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I. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXIL. torvény
szerint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmeét ellato biztoshelyettes kiemelt
feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak
ervényesiilését és ezzel osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol rendszeresen tajékoztatast
nyujtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket
érinté jogsertések veszélyére. Az alapveté jogok biztosanak helyettese fent megjelolt
feladatai ellatdasa érdekében elvi allasfoglalast adhat ki. Az allasfoglalas célja, hogy felhivja
a jogalkoto és a nyilvanossag figvelmét a hazai nemzetiségi kozosségek tagjai egyeni és
kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenld banasmaod elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
tovabba felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok egyre sikeresebb
érvényesitését szolgalhatjak.

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek Onazonossaguk szabad vallalasahoz és
megoérzéséhez, az anyanyelvhasznalathoz, valamint sajat nyelven valé kozosségi
névhasznalathoz valé joga alapveté jog,! ezek tiszteletben tartisa, hatékony
érvényesitésiik és védelmiik valamennyi allami intézmény kotelessége.”? Alldspontom
szerint a sajat nemzetiségi nyelven valo kozosségi névhasznalathoz vald jog gyakorlasa a hazai
nemzetiségek onazonossaguk szabad vallalasdhoz és megdrzéséhez vald joganak egyik alapja,
valamint szoros kapcsolatban all az anyanyelvhasznalathoz valé joggal is.

Jelen elvi allasfoglalas® kiadasaval elsédleges célom, hogy a sajat nemzetiségi nyelven
valo kozosségi névhasznalat teriiletén és az azt érinto eljarasokkal oOsszefiiggésben
attekintsem és feltirjam a nemzetiségi nyelven valé kozosségi névhasznalat
érvényesiilésének komplex helyzetét, sajatos problémait. A nemzetiségi nyelven torténd
kozosségi névhasznalat hordozdja lehet a nemzetiségi hovatartozasnak, szervesen hozzajarul a
nemzetiségi kozosségek identitdsdnak megérzéséhez ¢€s fennmaradasahoz, hatékony
érvényesiilése pedig kiemelten fontos teriilete a nemzetiségi jognak.

Elvi allasfoglalasomban bemutatom azokat a kihivasokat is, amelyekkel a nemzetiségi
kozosségek és azok tagjai szembesiilnek e jog érvényre juttatasa és gyakorlasa soran, jelzem
ugyanakkor a feltart hazai és nemzetkozi jo gyakorlatokat, illetve kapcsolodo ajanlasokat is.

A tobbiranyt ¢és részletes tajékozodast kovetden allasfoglalasomban szakmai
javaslatokat teszek, és elvi iranyvonalakat vazolok fel a vizsgalat ala vont jog hatékonyabb
érvényre juttatasa €s gyakorlati megvalositasa érdekében.

Jelen allasfoglalas szerves egységet alkot az 3/2021. szamt, ,, 4 nemzetiségi nyelven
valo egyéni névhaszndlathoz valo jogrol” sz6lo elvi allasfoglalasommal. A nemzetiségi
nyelven valé névhasznalat két fontos teriiletének jelenlegi helyzetét és adottsagait e
dokumentumok egylittesen mutatjak be.

1 Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikk (1) bekezdés.

2 Magyarorszag Alaptorvénye 1. cikk (1) bekezdés.

3 Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas
8. § (2) bekezdés a) pont.



Erintett szervek:
- Miniszterelnokség;
- Beliigyminisztérium;
- Innovacios és Technologiai Minisztérium;
- Kozponti Statisztikai Hivatal,
- Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga;
- orszagos nemzetiségi onkormanyzatok.

Alkalmazott jogszabalyok:

- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

- A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvény (Alkotméany);

- Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény (Keretegyezmény);

- Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja (Nyelvi Karta);

- Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. CXI. térvény (Ajbt.);

- A nemzetiségek jogair6l szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.);

- A foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolo 2012. évi XLVI. torvény (Fttv.);

- A magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megallapitasardl és nyilvantartasardl szo616
303/2007. (XI. 14.) Korm. rendelet (303/2007. Korm. rendelet);

- A kozuti jelzétdbldk megtervezésének, alkalmazasdnak és elhelyezésének
kovetelményeirdl szolo 83/2004 (VI.) GKM rendelet (83/2004. GKM rendelet);

- Az utak forgalomszabalyozasarol és a kozuti jelzések elhelyezésérdl szolo 20/1984
(XI1. 21) KM rendelet (20/1984. KM rendelet);

- A kozati kozlekedés szabalyairdl szolo 1/1975. (1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet
(KRESZ).



I1. Az eljaras meginditasa és szakmai keretei

2.1. A nemzetiségi nyelven valo kozosségi névhasznalat kiemelt jelentosége, torténeti
hagyomanya

A nemzetiségi nyelven vald kozosségi névhasznalat a nemzetiségi Onazonossiag
megodrzésének elengedhetetlen és sziikséges része.

Elvi allasfoglalasomban a Kozosségi nyelvhasznalat kérdéskorének keretében
kizardlagosan a foldrajzi nevek, a helység- és kozteriiletnevek nemzetiségi nyelvii
megnevezésével, hasznélataval foglalkozom. Azt vizsgalom, hogy a rendelkezésre allo jogi
szabalyozas mennyiben teszi lehet6vé e teriileteken a nemzetiségi nyelvhasznalat gyakorlati
alkalmazasat, és ennek soran milyen nehézségek, hianyossagok meriilnek fel.

A foldrajzi nevek, a helység- és kozteriiletnevek nemzetiségi nyelvii hasznalata a
soknemzetiségli orszagunk torténelmi multjaban is jelen volt, igy Magyarorszagon is
természetes gyakorlatnak szadmitott a nemzetiségi nyelvii helységnevek feltiintetése térképeken
¢s helységnévtablakon.

Teljes kori torténeti attekintésre jelen elvi allasfoglalds keretei kozott nem
vallalkozhatom, a k6zosségi névhasznalat kiemelt jelentdéségét azonban a korabbi évszazadok
gyakorlata is aldtdmasztja. A 18. szdzad végétdl a német mellett, roman €s szlav nemzetiségi
helyneveket is hasznaltak, ami mar valédi nemzetiségi helységnévhasznalatnak tekinthetd.*
Eredetiik alapjan a szakirodalom a) tdrténelmi, b) nyelvjdrasi és c) mesterséges nemzetiségi
helységneveket kiilonbozteti meg.

A torténelmi helységnevek esetenként évszazados irdsos forméval is rendelkeznek,
korabban térképeken, helységnévtarakon szerepeltek.

A hazai nemzetiségi helységnevek tobbsége, eredete alapjan a nyelvjdrasi névalakok
csoportjaba sorolhato. Ezek a nemzetiségek altal lakott teleptilések €16, a kozelmultban vagy
most is hasznalt nevei. frott alakjuk egészen a kozelmultig nem létezett, hivatalos nyilvantartas
nem tartalmazta azokat. A nyelvjarasi helységnevek tobbségében a jelenlegi vagy kordbbi
magyar helységnevek nemzetiségi nyelv kiejtéséhez igazitott hangtani vagy a népi etimologia
alapjan ,,értelmesitett”, illetve sok esetben a magyar névnek a nemzetiségi nyelv helyesirasaval
atirt valtozatai.

A mesterségesen alkotott helységnevek kozott foként a német nemzetiségi helységnevek
fordulnak eld.’

Evszazados és organikusan kialakult gyakorlatot sziintetett meg a kozség- és egyéb
helynevekrdl sz616 1898. évi IV. torvénycikk, amely kimondta, hogy Magyarorszagon minden
kozségnek csak egy hivatalos neve lehet. E rendelkezés allamigazgatasi szempontbdl fontosnak
tekinthetd, ugyanakkor sajndlatos modon egyiitt jart a nemzetiségi helységnevek hivatalos
megsziintetésével.® A nemzetiségi nyelvii helységnévtablak kihelyezésére, hosszas
targyaldsokat kovetden, 1979-ben kozel 180 telepiilésen keriilt sor. A nemzetiségi nyelvii
helységnévtabldk szdma — a jelenleg rendelkezésre allo kutatasi eredmények’ szerint —
napjainkban 300-ra nétt, és orszagszerte bolgar, gordg, horvat, lengyel, német, roma, roman
ruszin, szerb, szlovak és szlovén nyelven is olvashatok.®

4 Sasi Attila: A nemzetiségi helységnevek hivatalos hasznalata Magyarorszagon. Geodézia és kartografia 2019/4.
24-25.

®Uo. 28-29.

6 Uo. 26.

" Meghatérozo forras ebben az dsszefiiggésben Sasi Attila fent emlitett tanulmanya.

8 Sasi: i. m. 26-27.



2.2. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes kapcsolodé feladatai és a vizsgalat médszertana

A 2012. januar 1. utdni 0j, egységes ombudsmani rendszerben a hazai nemzetiségi jogok
érvényesiilésének figyelemmel kisérése és az ezzel Osszefliggésben szerzett tapasztalatokrol
valé rendszeres tajékoztatds a nemzetiségi ombudsmanhelyettes® kiemelt feladata: ezen az
alapon kotelességem a hazai nyilvanossag, az érintett szakértOk és intézmények figyelmének
felhivasa a nemzetiségeket érintd jogsértések veszélyére, valamint a kiemelt kapcsolattartas a
nemzetkdzi szakmai kdzosséggel.

A nemzetiségi nyelven vald kozosségi névhasznalathoz vald joggal kapcsolatban —
hasonldan az egyéni névhasznalathoz — a nemzetiségek valasztott képviselbivel, az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok vezetdivel, a német nemzetiségi parlamenti képviseldvel és a
nemzetiségi szoszolokkal, nyelvészekkel folytatott szakmai megbeszélések alkalmaval,
valamint az Orszaggylilés Magyarorszdgi nemzetiségek bizottsdga tevékenységének
figyelemmel kisérése soran szamos kérdés felmeriilt.

Tobb jelzést kaptam és konkrét egyedi panasz is érkezett hozzam a nemzetiségi nyelven
val6 kozosségi névhasznalathoz vald joggal kapcsolatban. Az elsd, a nemzetiségi nyelven vald
egyéni névhasznalat érvényesiilésének komplex attekintésére vonatkozo vizsgalatom soran a
megkeresett nemzetiségi képviselok és szakértdk egyértelmiien jelezték, hogy a kdzdsségi
névhasznalat kérdéskore is kiemelked6en fontos a nemzetiségi kozosségek onazonossaganak
erdsitése szempontjabol, és ezzel dsszefiiggésben is tobb problémat tapasztaltak.

Mindezek alapjan, a nemzetiségi nyelven vald kdzosségi névhasznalattal kapcsolatban
— a kiillonb6z6 szakmai alldspontok megismerése és azok egyeztetése érdekében is —
sziikségessé valt elvi allasfoglalas kiadasa. A fentiekre tekintettel a jelzett teriileten az Ajbt. 18.
§ (4) bekezdése alapjan hivatalbdl atfogéd vizsgalatot kezdeményeztem.

Komplex eljarasom soran az informaciogyiijtés modszere alapvetéen a nemzetiségi
kozosségek politikai képviseldivel és szakembereivel folytatott intenziv szakmai egyeztetések
sora, valamint az érintettek irdsbeli megkeresése Utjan torténd tajékozodas volt. Az Ajbt. 3. §
(2) bekezdés d) pontja és 41. § (5) bekezdése, tovabba az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szol6 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas 1. szamt melléklet 29.
§ (4) bekezdés b) pontja alapjan, eljarasom elsé szakaszaban, 2019 tavaszan tdjékoztatast
kértem az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatoktdl és az Orszaggylilés Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsagatol a nemzetiségi nyelven vald kozosségi névhasznalattal kapcsolatos
tapasztalataikrol, az esetleg felmeriilt nehézségekrdl, a nemzetiségi kozosségek részérdl
megfogalmazott konkrét problémakrol, igényekrdl és javaslatokrol.

Fontosnak tartottam emellett a speciélis tudomanyos megkdzelitések megismerését és
bemutatasat. Erre tekintettel 2019 majusaban tajékoztatast kértem a nyelvtudomany
képviseldinek altalanos tapasztalatairdl a nemzetiségi k6zosségek nemzetiségi nyelven vald
ko6zosségi névhasznalatat érintéen, az ismertté valt nehézségekrdl, valamint a tudomanyos
munkajuk alapjan megfogalmazott konkrét problémakrol, igényekrél és a kapcsolodd szakmai
javaslataikrol. Az irasbeli megkeresések mellett felkerestem szamos tudomanyos miihelyt, és
személyes egyeztetést folytattam az ott oktatd és kutatd szakemberekkel.

® Nemzetiségi ombudsmanhelyettes: Magyarorszag Alaptorvénye 30. cikk (3) bekezdés és Ajbt. 3. § (2) bekezdés.
A kozjogi status teljes megnevezése helyett a tovabbiakban felvaltva alkalmazom a nemzetiségi
ombudsmanhelyettes, illetve a nemzetiségi biztoshelyettes megjelolést.



Az elokészités soran  tajékoztatast kértem az = Agrarminisztériumtol, a
Beliigyminisztériumt6l, az Innovacios és Technologiai Minisztériumtol, valamint a Kézponti
Statisztikai Hivataltol. Vizsgalatom lezarasa elott sziikségesnek tartottam a Miniszterelnokség,
mint az idékozben a térképészetet érint6 feladatok ellatasaval is megbizott minisztérium
megkeresését.1”

Hazai és nemzetkézi példak megismerése érdekében tanulmanyoztam az érintett
terlileten keletkezett és rendelkezésemre all6 dokumentumokat, igy a relevans hazai
jogszabalyokat, nemzetkozi szerzodéseket, a megfogalmazott hazai és nemzetkozi ajanlasokat,
a gyakorlati tapasztalatokat, illetve a témaban késziilt egyes tudomanyos értekezéseket is.

Vizsgalatom soran az alabbi témakoroket tekintettem at tematikusan:

- A nemzetiségi kozosségek altal lakott telepiiléseken
= anemzetiségi nyelvil hivatalos foldrajzi nevek (helységnevek) hasznalata;
= az utcaneveket megjeldld tdblak nemzetiségi feliratai;
= akozlekedési nevek nemzetiségi nyelvli megéllapitésa.
- A nemzetiségi kozOsségi névhasznalatot érintd eljarasok, kiillondsen a vonatkozd
feladat- és hataskorok, a kezdeményezésre jogosultak kore, névmegallapitas.

10 A Kormény tagjainak feladat- és hatdskorérdl szold 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 2019. aprilis 1-jétél
hatalyos 14. § (1) 21. pontja alapjan a Miniszterelnokséget vezetd miniszter a Kormany térképészetért felelds tagja.
A Kormany térképészetért felelds tagja korabban az agrarminiszter volt.



IT1. A hazai jogszabalyi kornyezet

3.1. A nemzetiségi kozosségek jogai és az allam Kkotelezettségei a nemzetiségi nyelven valé
kozosségi névhasznalathoz valo jog teriiletén

A kialakult gyakorlatnak megfeleléen az alapveté jogok biztosa és a biztoshelyettesek
egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer feltarasa soran alapjogi
érveket felsorakoztatva autonom, objektiv és neutralis médon jarnak el. Ugyanakkor
kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodnak az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami
garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos korabbi elvi megallapitasaira is, valamint
— az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfelelden — alkalmazzak az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot jelent az egyes
alkotmanyos jogokat és kovetelményeket értelmezo alkotmanybirdsagi esetjog.

3.1.1. A nemzetiségi identitashoz, a nemzetiségi nyelven valé kozosségi névhasznalathoz
valo jog

Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikk (1) bekezdése garantalja minden, valamely
nemzetiséghez tartozd6 magyar allampolgar jogat Onazonossdga szabad vallalasdhoz és
megOrzéséhez. Az Alkotméanybirdsdg gyakorlatdban az egyes személyeknek a valamely
nemzetiséghez tartozasardl szolo dontése és ennek nyilvanossagra hozatala az emberi
méltosaghol levezetett Gnazonossaghoz, onrendelkezéshez valé jog korébe tartozik.'!

., Az egyén onrendelkezési joga (...) az Alkotmanybirdosag gyakorlata szerint az
egyénnek az dllam beavatkozasdtol mentesen gyakorolhaté — ugyanakkor
feltétleniil elismerendo, igy feliil nem vizsgalhato — jogat jelenti arra, hogy (...)
dontéseit maga hozhassa meg, igy személyiségét és életét maga alakithassa. E
jog kiterjed arra is, hogy az egyén sajat életének tényeit miként értelmezi, és
onazonossdgat miként hatarozza meg, és ezt cselekvésében kifejezésre juttassa.
(...) Az egyén e jogdt szamos alkotmanyos jog védi kiilon is, melyek mind egyben
az onrendelkezési jog nevesitett esetei. ”*?

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése alapjan, a Magyarorszagon €16
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznédlathoz, a sajat nyelven vald kozdsségi
névhasznalathoz. Tagjaik szamara 6nazonossaguk megdrzése szempontjabdl meghatarozo
jelentdségli az anyanyelviik minél szélesebb korli hasznalata. Az anyanyelvhaszndlat ¢és a
nemzetiségi nyelven vald kdzdsségi névhasznalat szoros kapcsolatban all egymaéssal. Ez utobbi
a nemzetiségi kozosségek szamara nem birhat kizarolag szimbolikus jelentdséggel a nyelvi
jogok eredményes érvényesitése szempontjabol.

Az Alkotmanybirdsdg allandé gyakorlata szerint a nemzetiségek szadmara biztositott
jogok azoknak a személyeknek a korét illetik meg, akik valamelyik nemzetiséghez tartoznak.™®

A nemzetiségi nyelven valo kozosségi névhasznalat jogat biztosito alaptorvényi
megfogalmazas kollektiv természetii jogot tartalmaz, amelynek alanya a nemzetiségnek
az adott telepiilésen é16 része.'*

11:45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 569.

12.45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 588.

1345/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 576.

14 V§. az Alkotméanybirosagnak a Magyarorszagon €él6 nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatok
létrehozasahoz vald jogat biztositd alaptdrvényi megfogalmazas vonatkozasaban kialakitott gyakorlataval.
41/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [47].



Az Alkotmanybirdsag értelmezésében a nemzetiséghez tartozas kinyilvanitasa az egyes
nemzetiségi jogok gyakorlasanak feltételeként hatdrozhaté meg.'® Az Alaptérvénnyel
osszeegyeztetheté olyan megoldas, amely a nemzetiségi kozosség joggyakorlasat az
anonim népszamlalasi adatokbol vezeti le.'

Onmagédban az a kériilmény, hogy az Njtv. a nemzetiségi nyelven vald kdzosségi
névhasznalat joganak gyakorlasat a népszamlalasi adatokhoz kéti, az egyéni 6nrendelkezési
jogot nem sérti. A kapcsolat éppen forditott: az adott telepiilésen €16, valamely nemzetiséghez
tartozo allampolgarokat arra 6sztonozheti, hogy — legalabbis a népszamlalasok soran — éljenek
a nemzetiségi identitis megvallasanak jogaval.l’

Az Alkotmanybirdésag gyakorlatdban minden allam szuverenitasanak része az
allamigazgatasi helynevek megallapitdsa. Szuverenitdsukat az allamok nemzetkozi
szerzOdéssel vagy belsd elhatarozasbol — megfeleld szintli jogszaballyal — korlatozhatjak,
illetéleg tobbletjogositvanyokat biztosithatnak a teriiletiikon €16 nemzetiségi kozosségek
részére. 18

Az Alaptorvény €s az Njtv. tobbletjogokat biztosit a nemzetiségi kozdsségek szamara a
nemzetiségi nyelven vald kozosségi névhasznalat vonatkozasaban. E tdbbletjogosultsag
ugyanakkor nem terjed ki arra, hogy a kozigazgatasi szervek hatdsagi igazolvanyok kiadasa,
illetve hatosagi nyilvantartasok vezetése sordn a telepiilések nem magyar nyelvii form4jat
alkalmazzik a magyar nyelvii helységnevek helyett.!®

A torvényhozo széles dontési jogosultsaggal rendelkezik a nemzetiségi nyelven vald
koz0Osségi névhasznalat szabalyainak megalkotasanal, ennek a dontési szabadsagnak a
korlatait az Alaptorvény rendelkezései, igy kiilondsen az alapjogokra vonatkozd szabalyok
hatrozzak meg.?°

3.1.2. Intézményvédelem

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotméanybir6sag tobb hatdrozatdban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A testiilet 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban
kimondta, hogy az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése
azonosan deklardlja a jogallami klauzulat,?! ennek értelmében az Alkotmanybirosag altal eddig
kialakitott gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintend6.??

., A jogbiztonsag az allam — s elsésorban a jogalkoto — kételességéve teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és elorelathatoak
legyenek a norma cimzettjei szamdra.”*®

15 V6. az Alkotmanybirdsag gyakorlatat a nemzetiségi 5Snkorméanyzatokrol. 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH
2005. 577-578.

16.41/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [48].

17°41/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [45].

1836/1999. (XI. 26.) AB hatarozat, ABH 1999. 322.

1936/1999. (XI. 26.) AB hatarozat, ABH 1999. 322.

2 Ld. az Alkotméanybirosagnak a nemzeti és etnikai kisebbségi dnkorményzatokra vonatkozd szabélyok
megalkotasa vonatkozasaban tett megallapitasat: 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 570. és 41/2012.
(XII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [52].

21.30/2012. (VI. 27.) AB hatarozat, Indokolés [16].

221.d. 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolas [41] és 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozat, Indokolas [33]-[34].
23.9/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992. 65.



A testiilet allandé gyakorlata szerint a jogallamisag elvébdl folyd kovetelmény a
kozhatalom, a kézigazgatas torvény ala rendeltsége.?*

LA jogdllamisag egyik alapveté kovetelménye, hogy a kozhatalommal
rendelkezo szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog altal
megallapitott miikodeési rendben, a jog daltal a polgarok szamara megismerheto
és  kiszamithato ~modon szabadlyozott  korlatok kozott  fejtik ki a

tevékenységiiket”. %

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatésag — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljardsi garanciak biztositasa szorosan Osszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kdlcsonosen feltételezik egymast. A
szabalyozas vagy a jogalkalmazés hibaibdl, zavarabol adodo kiszamithatatlansag, az eljarasra
vonatkoz6 garancialis szabalyok félretétele, figyelmen kiviil hagyasa pedig képes az alapjogok
valddi érvényestilését kiiiresiteni.

., Az allam kotelessége az alapveto jogok ’tiszteletben tartasara és védelmeére’ a
szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia
kell megsértésiiktol, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az
érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrdl. (...) Ennek érdekében a jogalkoto
koteles olyan szabdlyozast alkotni, amely a leheto legnagyobb mértékben
biztositja az alapjogok érvényesiilését”.?°

Az Alkotmany egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket,
masutt nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben. A
megfogalmazas és a hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az
alapjogok egyarant tartalmazzak a szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél

szélesebb dallami kotelességeket is”. >’

Az  Alkotmanybirésdg  fentieckben ismertetett  gyakorlatdval — dsszhangban
megallapithatd, hogy az Alaptérvényben nevesitett, a nemzetiséghez tartozo személyeket és
azok kozosségeit megilleto alapjogok biztositasa megfelel6 intézményrendszer 1étrehozasa
mellett azok gyakorlasat és védelmét garantalé jogszabalyok megalkotasaval valosulhat
meg.

Ezt a védelmi szintet erdsiti, hogy az Alkotmanybirosag gyakorlataban Magyarorszag
alkotmanyos identitisanak részét képezi a veliink él6 nemzetiségek védelme, amely
torténeti alkotmanyunk egyik olyan vivmanya, amelyen az Alaptorvény és altala a magyar
jogrendszer nyugszik.?®

248/2011. (11. 18.) AB hatéarozat, ABH 2011. 79.
%556/1991. (X1. 8.) AB hatarozat, ABH 1991. 456.
212/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004. 225.
27.48/1998. (X1. 23.) AB hatarozat, ABH 1998. 341.
2822/2016. (X11. 5.) AB hatérozat, Indokolas [64].
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3.2. A nemzetiségi nyelven val6 kozosségi névhasznalat jogszabalyi és intézményi keretei

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkot6é tényezék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgarnak joga van Onazonossaga szabad
vallalasahoz és megorzéséhez, az anyanyelvhasznalathoz, illetve a sajat nyelven valo
kozosségi névhasznalathoz.?®

A jogalkoté az Njtv.-t és az egyes agazati jogszabalyokban megjelend garancialis
intézkedéseket kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek iigye irant
kinyilvanitott feleldsségvallalasara figyelemmel alkotta meg. A Njtv. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapvetd szabadsdgjogokként altalanossagban
megfogalmazott egyéni és kozosségi jogait részletezze, €s széles korben biztositsa. A Njtv.
preambuluma e célkitiizések részeként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag biztositja a
nemzetiségeknek — tobbek kozott — anyanyelviik hasznélatat és a nemzetiségi nyelven vald
kozosségi névhasznalat jogat.

Az Njtv. a nemzetiségek alapvetd jogai kozott rogziti:

Njtv. 6. § (1) Azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzetiségnek a legutobbi
népszamlalas sordn regisztrdlt ardnya eléri a tiz szdzalékot, a helyi
onkormanyzat az illetékességi teriiletén miitkodo érintett telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat kérésére koteles biztositani, hogy

d) a helység- és utcaneveket megjelolo tablak feliratai a magyar nyelvii
szovegezés és irasmod mellett a hagyomdnyos nemzetiségi elnevezés a
nemzetiség anyanyelvén, ennek hianyaban a magyar nyelvii elnevezéssel azonos
tartalmu és formdju elnevezés a nemzetiség anyanyelvén is olvashatoak

legyenek.

Kiemelendd, hogy az Njtv. 6. § (5) bekezdése alapjan az Njtv. 6. § (1) bekezdés d) pont
szerinti kezdeményezéssel a telepiilési nemzetiségi Onkorméanyzat mellett a telepiilési
sz€khelyli nemzetiségi egyesiilet is élhet.

Amennyiben a telepiilésen, a legutobbi népszamlalasnak az adott nemzetiséghez
tartozasra vonatkozd kérdéseire nyujtott adatszolgaltatds nemzetiségenként Osszesitett adatai
szerint nemzetiséghez tartozo személyek élnek, az Njtv. 6. § (6) bekezdése szerint — az érintett
nemzetiség telepiilési nemzetiségi dnkormanyzata, telepiilési székhelyli nemzetiségi egyesiilete
kezdeményezésére — a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete biztosithatja az Njtv. 6. § (1)
bekezdés d) pont szerinti kozdsségi névhasznalathoz valo jogot.

Az Njtv. a kdzosségi nemzetiségi jogok kozott szabalyozza:

Njtv. 18. § 4 nemzetiségeknek a kozosségi névhasznalathoz fiizédd jogaik
gyakorlasa soran joguk van a torténelmileg kialakult helységnevek, utcanevek
és egyeb, a kozosség szamara szant foldrajzi megjelolések hasznalatdahoz.

2 Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés.
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Az egyes hivatalos foldrajzi nevek megallapitdsara, véleményezésére és a foldrajzi
nevek nyilvantartasara vonatkozo szabalyokat a 303/2007. Korm. rendelet tartalmazza, amely
részletesen meghatdrozza az egyes foldrajzi neveket és azok tipusait.

303/2007. Korm. rendelet 2. § (1) Féldrajzi név: a foldfelszin természetes vagy
mesterséges részleteinek azonositasara szolgalo, kisebb vagy nagyobb
kozossegek altal hasznalt tulajdonnév.

(2) Hivatalos foldrajzi név: a hivatalos célra megdllapitott, esetenként
ugyanazon részlet tobb neve koziil kivalasztott foldrajzi név.

(3) A hivatalos foldrajzi nevek tipusai a kévetkezdk:

h) helységnév: a kozség, nagykozség, varos, megyei jogu varos, févaros utotagot
tartalmazo vagy utotag nélkiili révid neve, a keriiletek teljes, a helység nevét is
tartalmazo, illetve rovid, csak a romai szamot és a keriilet utotagot tartalmazo
neve;

1) telepiilésrésznév (helységrésznév): a helység kozponti belteriilete (atfedések
nélkiil, pontosan koriilhatdrolt) részeinek (kozségrész, varosrész), tovabbd a
kozponti belteriilettdl elkiiloniilé - lakott vagy lakatlan - egyéb belteriiletnek,
valamint kiilteriiletnek a neve;

J) kozteriiletnév: az ingatlan-nyilvantartisban nyilvantartott kozteriiletnek a
kézponti cimregiszterrol és a cimkezelésrol szolo kormanyrendeletben
meghatarozott kozteriilet jelleget is tartalmazo neve;

(4) Nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi név: a helységeknek és az orszagban
talalhato foldfelszini részleteknek az ott él6 nemzetiség daltal hasznalt
torténelmileg kialakult foldrajzi neve.

A foldrajzi nevek megallapitasaval Osszefiiggd feladatok ellatisara a térképészetért
felelés miniszter, jelenleg a Miniszterelnokséget vezeté miniszter mellett mikodik a
Foldrajzinév-bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsdg). Az oktatasért, kultaraért, illetve a
nemzetiségpolitikaért felelés miniszter is jogosult tagot kiildeni a Bizottsagba. A térképészetért
felelds miniszter tovabbi, intézményektdl fliggetlen és a foldrajzi nevek tekintetében elismert
szakembereket is felkérhet a Bizottsig munkajaban valo részvételre.

A Bizottsag egyéb feladatai mellett a hazai nemzetiségi kozdsséget érintd tigyekkel is
foglalkozik:

- megkeresésre allast foglal a nemzetiségi nyelvli hivatalos f6ldrajzi nevek
helyességérél;!

- a nemzetiségi nyelvili hivatalos foldrajzi nevekre vonatkozoan — sziikség szerint — a
telepiilési, illetve az orszagos nemzetiségi dnkorméanyzattol véleményt kérhet;?

- az érdekeltekkel egyetértésben szakmai ajanlasokat tehet kozzé a nemzetiségi nyelvii
hivatalos foldrajzi nevek megallapitasanak és megvaltoztatisanak modszertanarol.®

A 303/2007. Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése értelmében a hivatalos foldrajzi nevek
megallapitasakor figyelemmel kell lenni a helyi lakossdg €16 névhasznalatara, a telepiilési
onkormanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat, az egyéb szervezetek véleményére, tovabba a
természet- ¢€s tarsadalomtudomanyok eredményeire, a térténelmi hagyomanyokra, kiilondsen a
helytorténeti kutatasokra, az elpusztult telepiilések nevére, ezen kiviil a foldrajzi kornyezetre, a
mez0- ¢és erddgazdasagi miivelési szerkezetre, a nemzetis€égi viszonyokra, a nyelvi és
nyelvhelyességi kovetelményekre, amelyek magukba foglaljak a mindenkori akadémiai
helyesiras kovetését €s az arra épiilo szabalyok betartdsat.

30303/2007. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés, (2) bekezdés g) pont, (4) bekezdés.
31303/2007. Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés a) pont.

32303/2007. Korm. rendelet 4. § (6) bekezdés.

33303/2007. Korm. rendelet 4. § (7) bekezdés.
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A hivatalos foldrajzi nevek megallapitasara vonatkoz6 kovetelmények szerint a
303/2007. Korm. rendelet 2. § (3) bekezdés a), ¢) és e)-j) pontjaiban felsorolt hivatalos foldrajzi
nevek®* nemzetiségi nyelvii alakja csak a magyar nyelvii névvel egyiitt allapithato meg. A latin
betiit hasznald nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevet az adott nyelv helyesirdsa szerint
kell irni. A nem latin betlit haszndl6 nemzetiségi nyelvli foldrajzi név megéllapitdsakor a
magyar abécén alapuld atiras és az adott nemzetiségi nyelv irasmodja egyarant hivatalos.®

A hivatalos foldrajzi nevek megvaltoztatasara a 303/2007. Korm. rendelet 5. § (3)
bekezdésében meghatarozott esetekben keriilhet sor. Kiemelendd, hogy a hivatalos foldrajzi
nevek megvaltoztatasara nem keriilhet sor a torténelmi hagyomanyokat 0Orz6 nevek
vonatkozasaban.

A 303/2007. Korm. rendelet szabalyozza Magyarorszag hivatalos foldrajzi neveinek
nyilvantartasat, amelyet az Fttv. rendelkezései alapjan a foldmérési és térinformatikai
allamigazgatasi szerv a Foldrajzinév-tarban folyamatosan vezetni koteles. A Foldrajzinév-tar
az Fttv. rendelkezései szerinti hivatalos foldrajzi neveket tartalmazza.®® Ezek koziil az
igazgatasiteriilet- és helységneveket a KSH altal kiadott Magyarorszag Kozigazgatasi
Helynévkonyve szerint, a telepiilésrészneveket Magyarorszag Helységnévtiara adatainak
felhasznalasaval kell feltiintetni.

A Foldrajzinév-tar emellett a felsorolt tipusokban megallapitott nemzetiségi nyelvii
foldrajzi neveket is tartalmazza. A Foldrajzinév-tar nyilvantartasaért felelés foldmérési €s
térinformatikai dllamigazgatasi szerv a helységenként helyszinen egyeztetett és nyilvantartasba
vett foldrajzi nevekrdl az illetékes telepiilési Onkormanyzat jegyzOjét névjegyzék &s
térképvazlat megkiildésével tajékoztatja.

A Foldrajzinév-tar adatai nyilvanosak €s a foldmérési és térképészeti allami alapadatok
kezelésérol, szolgaltatasarol és egyes igazgatasi szolgaltatasi dijakrol szol6 63/1999. (VII. 21.)
FVM-HM-PM egyiittes rendelet altal meghatarozott térités ellenében mindenki szdmara
hozzaférheték.3’

A kozteriiletek elnevezésére az Motv. rendelkezéseit kell alkalmazni,®® amely a helyi
kozligyek korében ellatandd helyi Onkorményzati feladatként nevesiti a kozteriiletek
elnevezését.>® E feladat jelentdségére utal az a tény is, hogy a kozteriilet elnevezése a képvisels-
testiilet 4 nem ruhdzhaté hatiskorébe tartozik.*® A kozteriilet elnevezésének rendjét, a
kozteriiletek elnevezésének, valamint az elnevezésik megvaltoztatdsara iranyulo
kezdeményezés szabalyait a helyi dSnkorméanyzat rendeletben 4llapitja meg.**

34 A 303/2007. Korm. rendelet 2. § (3) a), c) és e)-j) pontjaiban meghatarozott hivatalos foldrajzi nevek: a) orszagos
jelentdségli domborzat- és tajnév; c) természetvédelmi név; e) orszagos jelentdségii kozlekedési és hirkozlési név;
f) orszagnév; g) igazgatasiteriilet-név; h) helységnév; i) telepiilésrésznév (helységrésznév) és j) kozteriiletnév.
%303/2007. Korm. rendelet 5. § (4) bekezdés.

3% Fttv. 21. § (3) A Foldrajzinév-tar tartalmazza az alabbi hivatalos foldrajzi neveket: a) az orszagos jelent6ségii
domborzat- és tajnév; b) a teriiletnév; c) a természetvédelmi név; d) a viznév; e) az orszagos jelentOségi
kozlekedési és hirkdzlési név; f) igazgatasiteriilet-név; g) a helységnév; h) a telepiilésrésznév (helységrésznév).
37303/2007. Korm. rendelet 6. § (1)-(2), (4)-(5) bekezdés.

38303/2007. Korm. rendelet 5. § (2)-(3) bekezdés.

39 Motv. 13. § (1) bekezdés 3. pont.

40 Motv. 42. § 8. pont.

41 Motv. 51. § (5) bekezdés és 143. § (3) bekezdés.
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A kozteriiletek elnevezésére vonatkozoé alapvetd ¢és a nemzetiségi kozdsségi
névhasznalat teriiletét is érintd szabalyokat szintén az Motv. hatarozza meg:

Motv. 14. § (2) 4 (...) kozteriilet, illetve kozintézmény nem viselheti

a) olyan személy nevét, aki a XX. szazadi onkényuralmi politikai rendszerek
megalapozasaban, kiépitésében vagy fenntartasaban részt vett, vagy

b) olyan kifejezést vagy olyan szervezet nevét, amely a XX. szazadi 6nkényuralmi
politikai rendszerre kozvetleniil utal.

(3) Ha a helyi onkormanyzat dontése soran kétség meriil fel a tekintetben, hogy
a kozteriilet neve megfelel-e a (2) bekezdésnek, arrol beszerzi a Magyar
Tudomanyos Akadémia allasfoglaldsat.

Fontos kiemelni, hogy a helyi Onkorményzatok képviseld-testiiletei jellemzden
hatarozatban dontenek a kozteriiletek elnevezésérél. Az Njtv. 81. § (1) bekezdése alapjan, a
kollektiv nyelvhasznalat kérdéskorében a nemzetiségi lakossdgot e mindségében érintd helyi
onkorményzati hatdrozatot a képviseld-testiilet csak az e lakossagot képviseld telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzat, ennek hidnydban az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat
egyetértésével hozhatja meg.

14



IV. Nemzetkozi kornyezet

4.1. Az Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolé Keretegyezményének
rendelkezései®?

Az Europa Tanics Miniszteri Bizottsdga 1994. november 10-én fogadta el a
Keretegyezmény szovegét. Az azoéta eltelt évtizedek alatt az Eurdépa Tanacs jelenlegi 47
tagallama koziil 43 alairta, 39 allam ratifikacio Gtjan a nemzeti jogrendszerének részéve is tette.
Ezzel a Keretegyezmény az Eurdpa Tanacs égisze alatt kidolgozott és alairasra megnyitott tobb
szaz szerzO0dés kozott — az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye mogott — a masodik helyen all
a ratifikalo allamok szamat tekintve. Magyarorszag az elsOk kozott irta ala €s ratifikalta a
dokumentumot.*®

A nemzeti kisebbségek védelme szamdra Eurdpaban rendelkezésre allo, valtozé
hatékonysagi nemzetkdzi mechanizmusok kozott — a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Kartaja mellett — a Keretegyezmény kozponti szerepet jatszik. Az emlitett adatok
onmagukban is beszédesek, sokkal meghatarozobb azonban az a tény, hogy a Keretegyezmény
kiemelt viszonyitdsi pont lett, az egyetlen, jogi kotderdvel bird, atfogd nemzetkdzi
kisebbségvédelmi szerzodés.

A vizsgalat elvi alapjat a Keretegyezmény preambulumaban meghatarozott deklaracio
jelenti, amely szerint a pluralista és valodi demokratikus tarsadalomnak nemcsak tiszteletben
kell tartania minden nemzeti kisebbséghez tartozo személy etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi
identitasat, de megfeleld feltételeket is kell teremtenie azért, hogy kifejezhesse, megorizhesse
¢s fejleszthesse ezt az identitast. Ez sziikséges ugyanis a tolerancia és a parbeszéd 1égkdrének
megteremtéséhez, vagyis ahhoz, hogy a kulturalis kiilonb6z6ség ne a megosztottsag, hanem a
gazdagodas forrasa és tényezdje legyen minden tarsadalom szamadra. Erre tekintettel egy-egy
konkrét vallalas is megerdsiti a nemzeti kisebbségi identitasvallalés, illetve a kisebbségi
nyelven torténd kozosségi névhasznalat jogat.

Keretegyezmény 3. cikk 1. Minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo
személynek joga van szabadon megvalasztani, hogy kisebbségikeént kezeljék-e
vagy sem, és ebbdl a valasztasabol vagy e valasztasaval osszefiiggo jogainak
gyakorlasabol semmiféle hatranya ne szarmazzék.

Keretegyezmény 10. cikk 2. 4 Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy
minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo személynek elismerik kisebbségi
nyelvének szabad és beavatkozds nélkiili haszndlatat gy maganbeszélgetésben
mint nyilvanosan, szoban és irdasban.

Keretegyezmény 11. cikk 3. Olyan kérzetekben, amelyek hagyomdnyosan
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek altal jelentos szamban lakottak, a
Felek torekedni fognak arra, hogy jogrendszeriik keretében, beleértve, ahol
helyénvals, a mds Allamokkal valé megdllapoddsokat, és figyelembe véve
sajatos koriilményeiket, a hagyomanyos helységneveket, utcaneveket és egyéb, a
kozosseg szamara szant foldrajzi megjeldléseket a kisebbség nyelvén is kiirjak,
ha megfelelo igény van ilyen jelzésekre.

42 Megjegyzendd, hogy a nemzetkdzi jogi szOhaszndlat a hagyomanyos szohasznalatot alkalmazza: amikor a
magyar belsé jogi terminologia jelenleg a ,,nemzetiség” kifejezést hasznalja, ennek megfeleldje nemzetkozi
szovegkdrnyezetben a ,,nemzeti €s etnikai kisebbségek” megjeldlés. Az allasfoglalas valtozo szohasznalata erre a
koriilményre vezethetd vissza.

4 Az Bur6pa Tanics Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt
Keretegyezményének kihirdetésérdl szolo 1999. évi XXXIV. torvény, kihirdetve: 1999. marcius 31.
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4.1.1. A Tanacsado Bizottsag szerepe ¢s megallapitasai a szabad identitasvallalasrol és a
kisebbségi nyelven torténé kozosségi névhasznalat jogarol

A védeni rendelt kisebbségi jogok végrehajtasanak ellenOrzése sordn a monitoring
feladattal megbizott Tanacsadd Bizottsag értelmezési kereteket, standardokat alakitott ki,**
amelyekre dontései soran mas nemzetkozi szervezet €s intézmény — az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezett6l az Eurdpai Union at az Emberi Jogok Eurépai Birdsagaig —
folyamatosan és egyre gyakrabban hivatkozik.

Az 1998 ota eltelt évtizedekben az eddig Osszesen 6t monitoring ciklus sordn a
Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga tobb mint kétszaz orszagjelentést vizsgalt meg, ennek
megfeleléen jelentds szdmu orszaglatogatast hajtott végre, és ezek eredményeként hasonlo
nagysagrendben fogadott el fliggetlen szakmai véleményeket.

A Tanacsad6 Bizottsag az altala folytatott orszaglatogatasok soran tobb szempontbdl is
kiemelt figyelmet szentelt a nemzeti kisebbségek szabad identitasvallalas és a kisebbségi
nyelven torténd egyéni névhasznalat vizsgalatara. A szabad identitasvallalas ¢és a kisebbségi
nyelven torténd egyéni névhasznalat hangstlyosan megjelenik a Tandcsadd Bizottsag
vizsgalataiban és az ezekrdl késziilt kommentarokban és véleményekben is. Az ezzel
kapcsolatos megallapitasokat a nemzetiségi nyelven vald egyéni névhasznalatrdl szolo elvi
allasfoglaldsomban részleteiben is bemutattam.

Vizsgdlatomban a rendelkezésre allo6 dokumentumok koéziil a Tanacsadd Bizottsag
harmadik tematikus kommentarjaban (2012) foglalt megallapitasokat és a Magyarorszag
monitoring vizsgalatat kovetéen 2016-ban, illetve 2020-ban elfogadott véleménynek a
kisebbségi nyelven torténd kdzosségi névhasznalatra vonatkozo megallapitasait tekintettem at.

4.1.2. A Tanacsado6 Bizottsag Harmadik Tematikus Kommentarja (2012)%

A kommentar szerint a nyelv az egyéni és kozdsségi identitds meghatarozo eleme. A
nemzetiségeknek biztositott nyelvhasznalati jogok és az identitds vonatkozasaban a Tanacsado
Bizottsag kiemeli, hogy a nyelv az egyik legfontosabb meghatarozodja az egyéni nemzetiségi
dnazonossagnak, dnmeghatarozasnak.*®

A kisebbségi nyelven torténd kozosségi névhasznalat jogarol a Keretegyezmény fent
idézett 11. cikk 3. bekezdése rendelkezik. Ennek alapjan a topografiai megjelolések kisebbségi
nyelven torténd kihelyezése azokon a teriileteken sziikséges, ahol hagyomanyosan nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek jelentds szamban laknak. A Tanicsadd Bizottsag allaspontja
szerint mindkét feltételnek egyiittesen kell érvényesiilnie.

Ugyanakkor a Keretegyezmény nem hatarozza meg pontosan, mikor tekinthetd egy
tertilet kisebbséghez tartoz6 személyek altal jelentds szamban lakottnak. Erre vonatkozoan az
allamoknak kell meghatarozéast adniuk, példaul kiiszobértékek meghatirozasaval. Noha a
Keretegyezmény 11. cikk 3. bekezdése széles mérlegelési lehetdséget biztosit az allamok
szamara a kiiszobérték meghatarozasa tekintetében, azok nem rendelkezhetnek aranytalannak
mindsiilé akadalyok bevezetésérdl. A Tanacsadd Bizottsag a Keretegyezménnyel nem tekinti
Osszeegyeztethetdnek az olyan szabalyozast sem, amely a kozdsségi névhasznalat joganak
gyakorlasat a telepiilésen a kisebbségi kozosség abszolut vagy relativ tobbségéhez koti. A
Keretegyezmény 11. cikk 3. bekezdésének rugalmas szabélyozasa azt célozza, hogy az dllamok

4 Keretegyezmény 26. cikk 1. bekezdés.

4 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities: Thematic
Commentary No. 3. The language rights of persons belonging to national minorities under the Framework
Convention.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c10
&d

46 Harmadik Tematikus Kommentar. 13. pont.
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a kozosségi névhasznalat konkrét szabalyait sajat hagyomanyaikhoz és fennalld
koriilményeikhez igazithassak.*’

A részes allamok a Keretegyezmény értelmében kotelesek egyértelmli jogalapot
teremteni a kisebbségi nyelvii topografiai megjelolések kihelyezéséhez, e jog gyakorlasahoz
pedig nem elegendd, ha a kisebbségi nyelvii megjelolések kihelyezését csupan a gyakorlat
biztositja.*®

4.1.3. A Tanacsado Bizottsag nemzetiségi nyelven valé kozosségi névhasznalattal
kapcsolatos megallapitasai a Magyarorszagrol szolé véleményeiben (2016, 2020)*°

A Tanacsado Bizottsag Magyarorszaggal kapcsolatos negyedik véleményét 2016.
februar 25-én fogadta el. Ebben a Keretegyezmény 11. cikkében vallalt kotelezettségek
kapcsan, a nemzetiségi nyelven torténd kozosségi névhasznalat vonatkozasaban az alabbi
megallapitasok tette.

A Tanacsadé Bizottsag utal az Njtv. rendelkezéseire, amelyek lehetové teszik a 10%-0s
kiiszob mellett a nemzetiségi nyelvii megjeldlések kihelyezését,>® egyuttal kiemelte, hogy a
rendelkezésére allo informaciok szerint Magyarorszagon nagyon kevés olyan telepiilés
talalhat6, ahol a nemzetiségi k6zdsséghez tartozok szdma eléri vagy meghaladja a telepiilés
lakossaganak 10%-at. Sajndlatos mdédon a nemzetiségi nyelvii topografiai megjelolések
kihelyezése Magyarorszagon nagyon alacsony szdmban torténik, a Tanicsadd Bizottsag
szamara nem allt rendelkezése adat arra vonatkozoan, hogy hany telepiilésen van nemzetiségi
nyelvii jelz6tdbla. A Tandcsadd Bizottsag sajnalattal jegyezte meg, hogy a rendelkezésre 4llo
informaciok szerint Magyarorszagon sehol sem kertilt kihelyezésre romani vagy beés nyelven
nemzetiségi helységnévtabla.*!

Ajanldsaban a Tandcsado Bizottsdg a magyar hatosdgokat arra kérte fel, hogy
0sztondzzék a helyi Onkormdnyzatokat a nemzetiségi nyelvil topografiai megjeldlések
kihelyezésére, amely eldsegiten¢ a Keretegyezmény 11. cikk 3. bekezdésének hatékony
végrehajtasat.5?

A Tanacsado Bizottsag 2020. oktober 12-én tette kozz¢ a Magyarorszagrol szolo6 6todik
véleményét, amelyben ismételten lidvozolte a rendelkezésre 4llo jogi kereteket, ugyanakkor
kiemelte, hogy a gyakorlatban jelentds szamu telepiilésnek nincsen nemzetiségi nyelvi neve,
illetve a kozteriiletnevek, amennyiben két nyelven rendelkezésre is allnak, azok jellemzden az
adott telepiilés kozpontjara korlatozodnak. A Tanacsado Bizottsag javaslatai kozott arra
hivta fel a magyar hatdsagokat, hogy tajékoztatas keretében hivjak fel a telepiilési
nemzetiségi onkormanyzatok figyelmét a nemzetiségi kozosségek rendelkezésére allo
kozosségi névhasznalati lehetdségekre és azok érvényesitésére.>

47 Harmadik Tematikus Kommentar. 65. pont.

8 Harmadik Tematikus Kommentar. 67. pont.

49 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Fourth Opinion
on Hungary adopted on 25 February 2016. ACFC/OP/1V(2016)003. (a tovabbiakban: a TB Magyarorszagrol szolo
4. véleménye)

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ac0
4b

Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Fifth Opinion on
Hungary adopted on 26 May 2020. ACFC/OP/V(2020)002. (a tovabbiakban: a TB Magyarorszagrol szolo 5.
véleménye)

https://rm.coe.int/5th-op-hungary-en/16809eb484

0 TB Magyarorszagrol szol6 4. véleménye. 129. pont.

51 TB Magyarorszagrol szol6 4. véleménye. 130. pont.

52 TB Magyarorszagrol sz6l6 4. véleménye. 131. pont.

%8 TB Magyarorszagrol szol6 5. véleménye. 118. és 120. pont.
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4.2. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartija

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 1992. jinius 22-én fogadta el a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdjat (a tovabbiakban: Karta). Magyarorszag az elsok kozott
irta ala és ratifikdlta a dokumentumot.>* 1999-ben Magyarorszag a Karta 2. cikk 2. bekezdése
alapjan a horvat, német, roman, szerb, szlovak ¢és szlovén nyelvek vonatkozasaban vallalt
kotelezettséget a Karta egyes rendelkezéseinek megtartasara.>® Magyarorszag a vallalt
kotelezettségeket 2008-ban részben a romani és a beas nyelvre is kiterjesztette.>®

Karta 10. cikk 2. g) Azon helyi és regiondlis hatosdgokat illetéen, melyek
teriiletén a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok szama az alabbi
intezkedéseket indokolja, a Felek vallaljak, hogy megengedik és/vagy batoritjak
a helyneveknél a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken hagyomdanyos és helyes
formadk haszndlatat vagy elfogadasat, ha sziikséges a hivatalos nyelv(ek) szerinti
elnevezésekkel egyiittesen hasznalva.

Fontos megjegyezni, hogy a Karta helynevekre vonatkozo, idézett rendelkezésének
érvényesitésére Magyarorszag a horvat, német, roman, szerb, szlovdk és szlovén nyelvek
mellett 2008 6ta a romani és beas nyelvek vonatkozasaban is kotelezettséget vallalt.

4.3. Az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet Nemzeti Kisebbségi
Fobiztosanak Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogairol sz6l6 Osloi Ajanlasai (1998)

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ) a
vilag legnagyobb biztonsagi szervezete, amely Eurdpa, Eszak-Amerika és Kozép-Azsia 57
részt vevo allamat fogja Ossze. Eredetileg értekezletként hoztak 1étre annak érdekében, hogy a
Helsinki Zar6okmany (1975) értelmében alkalmi forumot teremtsenek a tobboldala, de foképp
a kelet-nyugati parbeszédnek. 1992-ben alakitottak allando intézménnyé, az 1994-es budapesti
konferencian vette fel a jelenlegi nevét.

Magyarorszag a Helsinki Zaréokmany alairdsaval 1975. augusztus 1-e oOta tagja az
EBESZ-nek.

Az EBESZ az 1992. juliusi Helsinki Zar6okmanyban deklaralva 1étrehozta a Nemzeti
Kisebbségi Fébiztos (a tovabbiakban: Fdbiztos) intézményét annak szolgalatdra, hogy a
konfliktusok a lehetd legkorabbi szakaszban megeldzhetéek legyenek. A Fobiztos atfogd és
altalanos megkozelitésben éppligy foglalkozik a kisebbségek helyzetével, feladatait elsésorban
a tdgabb nemzetkozi kdzvélemény figyelmének felkeltésével latja el. A Fébiztos nem feliigyeld
szerv, de az adott ligyre vonatkozd ajanlésainak elvi elemzési keretéiil és megalapozasaul a
tagallamok altal elfogadott nemzetkdzi normakat alkalmazza.

A Fdébiztos munkdja soran 1998 februarjaban dolgozta ki a Nemzeti Kisebbségek
Nyelvi Jogairél szél6 Osloi Ajanlasokat® (a tovabbiakban: Osloi Ajanlasok) annak
érdekében, hogy azok tisztazzak a kisebbségi nyelvi jogok tartalmat, a normakat ugy
megfogalmazva, hogy biztositsdk koherencidjukat az alkalmazas soran.

5 A Strasbourgban, 1992. november 5-én létrehozott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjanak
kihirdetésérol szolo 1999. évi XL. térvény (a tovabbiakban: Kartatv.).

% Kartatv. 3. §.

%6 Kartatv. 3/A. §-3/B. §.

5" Osloi Ajanlasok. https://www.osce.org/hu/hcnm/67537?download=true
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A koz0sségi kisebbségi névhasznalat vonatkozasédban az Osloi Ajanlasok szerint:

,Azokon a teriileteken, ahol jelentés szamban élnek nemzeti kisebbséghez
tartozo személyek, és ahol erre megfelelo igény mutatkozik, a kézigazgatasi
hatosagoknak biztositaniuk kell a telepiilések elnevezésének, az utcaneveknek és

mas kozerdekii topografiai jelzéseknek a kisebbségi nyelven torténo feltiintetését
- 58
is”.

Az Osloi Ajanlasok a kozosségi névhasznalat jogat a Keretegyezmény 11. cikk 3.
bekezdésére alapozzak. Az Osloi Ajanlasok hangsulyozzak, hogy a Kisebbségi nyelven
torténé kozosségi névhasznalat szoros kapcsolatban van a Kkisebbségekhez tartozo
személyek onazonossagaval.>®

%8 Osloi Ajanlasok. Névhasznalat 3) pont, 5.
% Osloi Ajanlasok. Ertelmezé Megjegyzések, Nevek 3) pont, 15-16.

19



V. A megkeresett nemzetiségi nyelvészek allaspontja®

A nemzetiségi nyelvészettudomany képviseldi szerint a helység- és kozteriiletnevek
meghatarozasanal kiemelt szempontként kell figyelembe venni a helyi nemzetiségi
kozosség sajat, él6 nyelvhasznalatat. Elkeriilendé olyan kredlt megjelolések hasznalata,
amelyek 0Osszeegyeztethetetlenek az érintett kozOsség identitdsdval, nyelvhasznalataval.
Sziikségesnek tartjak az esetleges hibak feltarasara és korrekciojara vald torekvést.

A nemzetiségi helység- és kozteriiletnevek megallapitasakor a nyelvészettudomany és
mas segédtudomanyok vannak a szakértok segitségére. Ugyanakkor, ahogyan azt tobb kutato
is kiemelte, a nemzetiségi nyelvi tajkép rendkiviil alulreprezentalt teriilete a nyelvészeti
kutatdsoknak.

A felkeresett szakértok koziil tobben indokoltnak tartandk, amennyiben a nemzetiségi
nyelvii helységnevekrodl, hasonléan a nemzetiségi utonévjegyzékek Osszedllitasahoz, az
orszagos nemzetiségi onkormanyzat vezetne hivatalos jegyzéket, amelynek
Osszedllitasdban, az egyes nemzetiségi helységnevek nyelvhelyességének vizsgalataban
indokolt a nyelvészettudomany képviseldinek szakértelmére tamaszkodni.

A nemzetiségi nyelvii helységnévtablakkal kapcsolatban a megkeresett szakért6k
felhivtdk a figyelmet arra, hogy azok kihelyezése nem csak az adott telepiilésre vezeté
foutvonal és a telepiilés kozigazgatasi hataranak keresztezédésénél indokolt, hanem a
telepiilés valamennyi koziti bejaratanal és kijaratanal is.

A szakértok azt is jelezték, hogy tudomdésok szerint rendkiviil kevés olyan telepiilés
talalhato Magyarorszagon, ahol kozteriiletnevek nemzetiségi nyelven kertiltek feltiintetésre.

80 Vizsgalatom soran megkerestem: a horvat nemzetiségi nyelv vonatkozasaban Dr. Blazsetin Istvant, a PTE BTK
Horvat Tanszékének vezetdjét, Bockovac Timeat, a PTE BTK Horvat Tanszékének adjunktusat, Dr. Mersich
Zsuzsannat, az ELTE Savaria Egyetemi Kozpont Berzsenyi Daniel Pedagogusképzé Kozpont Szlavisztika
Tanszékének egyetemi docensét, a német nemzetiségi nyelv vonatkozasaban Dr. Erb Mariat, az ELTE BTK
Germanisztika Intézet Magyarorszagi Németek Kutatasi és Tanarképzési Kozpontjanak vezetdjét és Dr. Gerner
Zsuzsannat, a PTE BTK Germanisztika Intézetének vezet6jét, a roma nyelvek vonatkozasaban Dr. habil Orsos
Annat, a PTE BTK Romolégia és Nevelésszocioldgia Tanszék vezetdjét, a roman nemzetiségi nyelv
vonatkozasdban Dr. Borbély Annét, az E6tvos Lorand Kutatasi Haldzat Nyelvtudomanyi Intézetének tudoméanyos
fomunkatérsat, a szerb nemzetiségi nyelv vonatozasaban Lasztity Pérot, a Szerb Intézet igazgatojat, a szlovak
nemzetiségi nyelv vonatozasaban Tuska Tiindét, a Magyarorszagi Szlovakok Kutatointézetének igazgatdjat és
Kiss Szeman Robertet, az ELTE BTK Szlav és Balti Filologiai Intézetének igazgatodjat, a szlovén nemzetiségi
nyelv vonatkozasaban Skaperné dr. Embersics Erzsébet egyetemi docenst és MerkIné Doncsecz Ibolya egyetemi
adjunktust, az ELTE Savaria Egyetemi Kozpont Berzsenyi Daniel Pedagogusképzd Koézpont Szlavisztika
Tanszékének munkatarsait, az ukran nemzetiségi nyelv vonatozasaban Dr. Stefuca Viktoriat, a Nyiregyhazi
Egyetem Ukran Nyelv és Kulttra Intézeti Tanszékének fdiskolai docensét.
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VI. A megkeresett szervek valaszai

6.1. A Miniszterelnokség, az Agrarminisztérium és a Kozponti Statisztikai Hivatal
valaszai a Foldrajzinév-bizottsaggal és a foldrajzi nevek nyilvantartasaval osszefiiggésben

6.1.1. A Foldrajzinév-bizottsag feladat- és hataskorei altalinossagban

Valaszleveliikben a feladat- és hataskoriikben érintett minisztériumok kiemelték, hogy
a Bizottsag munkajanak célja a térképi, térinformatikai adatokhoz kothetd, helyi azonositashoz
nélkiilozhetetlen, de a mindennapi kommunikaciéban is megjelend hivatalos foldrajzi nevek
egyes tipusainak megallapitasa, bizonyos hivatalos foldrajzinév-tipusokra vonatkozé javaslatok
véleményezése, a hivatalos foldrajzi nevek helyességérdl torténd allasfoglalas kibocsatasa,
valamint a hivatalos foldrajzi nevek egységes hasznélatdnak biztositasa.

A valaszokbol kitlinik, hogy a Bizottsdg nem egy folyamatosan miikodo, a foldrajzi
nevekkel foglalkozo testiilet. Az ligyrendje szerint évente csak négy alkalommal iilésezik, és
nem rendelkezik sajat apparatussal a foldrajzi nevek ellenérzése vagy egyéb felmeriild
problémaék kezelése céljabol végzett tevékenységének ellatasdhoz. A Bizottsag akkor vizsgal
meg egy kérdést, amennyiben azt egy illetékes szervezet a 303/2007. Korm. rendeletben
meghatarozott moédon a Bizottsag elé terjeszti.

A minisztériumok hangstlyoztak, hogy a 303/2007. Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése
értelmében a hivatalos foldrajzi nevek megallapitasakor figyelemmel kell lenni a helyi lakossag
¢16 nyelvhasznalatara, a telepiilési onkormanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat, illetve egyéb
szervezetek véleményére, tovabba a nyelvhelyességi kovetelményekre.

Kiemelték azt is, hogy a Bizottsag a 303/2007. Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés a)
pontja értelmében megkeresés alapjan foglal allast a nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi
nevek helyességérol. A 303/2007. Korm. rendelet 5. § (4) bekezdése arra biztosit lehetdséget,
hogy a hivatalos f6ldrajzi nevek tipusai esetében nemzetiségi nyelvii hivatalos f6ldrajzi név is
megallapithato legyen.

A Bizottsag ligyrendje értelmében iilései nyilvanosak. A Bizottsag dontései az 1990.
marcius 7-én megtartott 2. iiléstél kezdddden a Miniszterelndkség hivatalos honlapjan
megtalalhatok. %

6.1.2. A Foldrajzinév-bizottsag kozteriiletek elnevezésével oOsszefiiggd feladat- és
hataskorei

A kozteriiletek elnevezése kérdésében a 303/2007. Korm. rendelet 5. § (3) bekezdése
alapjan a Motv. rendelkezéseit kell alkalmazni. Az Maotv. 13. § (1) bekezdés 3. pontjanak
megfelelden a kozteriiletek elnevezése a helyi onkormanyzatok helyi koziigye, amely a
helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatandd feladatai kozé tartozik. A Bizottsag
véleményezi a kozteriiletnévre vonatkozd javaslatokat, valamint — amennyiben az adott
onkormanyzattol megkeresés érkezik — allast foglal a kozteriiletnév helyességérdl is. A
Bizottsag allaspontja azonban nem koti a helyi 6nkormanyzatot, az a Bizottsag véleményével
ellentétes névalakot is megallapithat.

61 https://cdn.kormany.hu//uploads/sheets//0/0c/0c0/0c0657263907ef2d2bde649b5f9bb0a.pdf
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6.1.3. A Foldrajzinév-bizottsag nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevekkel 6sszefiigg6
feladat- és hataskorei

A feladat- és hataskorben érintett minisztériumok valaszleveleikben kiemelték, hogy a
303/2007. Korm. rendelet 2. § (4) bekezdése a hivatalos foldrajzi nevek kozé sorolja a
nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi neveket is.

A Miniszterelnokség tajékoztatasa szerint a Bizottsag honlapjan megtalalhatok azok az
ajanlasok, amelyek a nemzetiségi nyelvli hivatalos foldrajzi nevek megallapitasara
vonatkozoan adnak tajékoztatast. A Bizottsag mar 1999-ben®? is foglalkozott a kisebbségi
foldrajzi nevekkel, és 34/350., valamint 34/351. szammal 4ltalanos iranyelveket®® fogadott el a
kisebbségi foldrajzi nevek gytljtésével, feldolgozdséval, valamint megallapitidsaval
kapcsolatban.

A magyarorszagi nemzetiségi helységnevek és helységnévtablak aktualis helyzetét,
kiilonosen azok Foldrajzinév-tarban vald nyilvantartasat a Bizottsag legutobb 2018-ban
targyalta meg.%* Az ott elhangzottak szerint mind a hagyomanyok, kulturalis vonatkozasok,
mind a kisebbségekrdl és kisebbségi nyelvekrdl szoldo nemzetkdzi egyezményeknek valo
megfelelés, mind a gyakorlati vonatkozasok (példaul tabldkon, médiaban, térképeken vald
megjelenés) miatt sziikségszerli az ¢él0 nemzetiségi helységnevek kielégitd, a helyi
hagyomanyoknak ¢s a tudoméanyos szempontoknak egyarant megfeleld nyilvantartasa. A
nemzetiségi helységnévtabladkon szerepld nevek megallapitasaval és nyilvantartdsaval
kapcsolatos kérdések megoldasakor az adott nemzetiség szakértdinek és érintett
onkorményzatainak a véleményét is mérlegelni sziikséges.

Az észlelt anomaliak megoldasa érdekében a Bizottsag els6 1épésként 2018-ban irasban
fordult az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatokhoz a kozremiikddésiiket kérve. A
kezdeményezésrdl a Bizottsag az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak
elnokét, valamint a nemzetiségi sz0szolokat is tajékoztatta. A megkeresésekre dsszesen négy
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat valaszolt,?® jelezve, hogy részt kivannak venni a Bizottsag
altal kezdeményezett feladatellatdsban. A Miniszterelnokség megitélése szerint egyeldre
maguk a nemzetiségi szervezetek sincsenek kellden felkésziilve a témakor atfogd rendezésére.

A vialaszlevelek kiemelték, hogy a nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevek
megallapitasa nem tartozik a Bizottsag feladat- és hataskorébe, annak nincsen 6nallo hataskore
a nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevekkel kapcsolatban, a megallapitasukra vonatkozé
szabalyokat a 303/2007. Korm. rendelet 5. § (4) bekezdése hatarozza meg.

Valaszleveleikben a minisztériumok hangsulyoztak, hogy a Bizottsag a 303/2007.
Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés a) pontja értelmében megkeresésre foglal allast a nemzetiségi
nyelvll hivatalos foldrajzi nevek helyességérdl. Az allasfoglalas lezarasat megel6z6 6t évben
két esetben érkezett megkeresés a Bizottsaghoz nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi név
helyességével kapcsolatban. Az elsé esetben Csaszartoltés jegyzdjének megkeresésére a
Bizottsag alkalmasnak talalta a ,,Deggenhausertal koz” kozteriiletnevet. A masodik megkeresés
Beloiannisz telepiilésrdl érkezett, amelyben a ,,Mihail metropolita k6zosségi park™ elnevezés
kozteriiletnévként valo megallapitasaval kapcsolatban kérték a Bizottsag véleményét.

52 A Bizottsag 34. iilésére 1999. november 24. napjan keriilt sor.

8 Nyilvanosan nem elérhetdk, a megkeresett szerv nem bocsatotta a rendelkezésemre.

64 A Bizottsag 2018. jinius 5. és szeptember 11. napjan megtartott 104. és 105. iilésén.

65 Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkorményzata, Orszagos Horvat Onkormanyzat, Magyarorszagi Németek
Orszagos Onkormanyzata, Orszagos Szlovdk Onkorményzat.
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6.1.4. A Foldrajzinév-bizottsag dsszetétele

Az egyes szakteriiletekkel kapcsolatos bizottsagi képviselettel Osszefiiggésben a
303/2007. Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése rogziti az egyes miniszterek, valamint a KSH
elndkének javaslattételi jogat. A Bizottsag tagjainak neve, a delegald szervezetiik, valamint
szakteriiletiik a Bizottsag honlapjan érhetd el.%

A nemzetiségi nyelvii f6ldrajzi nevekkel kapcsolatos bizottsagi tagot a 303/2007. Korm,
rendelet 3. § (2) bekezdés g) pontja értelmében az oktatasért, kultaraért, illetve a
nemzetiségpolitikaért felelds miniszter delegalja. A nemzetiségi nyelvii foldrajzi nevekkel
kapcsolatos szakértdi feladatokat 2019 marciusaig az emberi er6forrasok miniszterének jeloltje
latta el. Az érintett szakértd nyugallomdnyba vonuldsa miatt azonban Uj tag delegalasa valt
sziikségessé. A Miniszterelnokséget vezeté miniszter 2020. szeptember 30-an kelt levelében
arrdl tajékoztatott, hogy a nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevekkel kapcsolatos
bizottsagi feladatok ellatasara uj tag kijelolését kezdeményezte az Emberi Eréforrasok
Minisztériumanal.

A 303/2007. Korm. rendelet 3. § (4) bekezdése lehetéséget teremt arra, hogy a Bizottsag
munkajaban valo részvételre intézményektdl fiiggetlen, elismert szakértd felkérésére keriiljon
sor. Az érintett, megkeresett minisztériumok allaspontja szerint a 303/2007. Korm. rendelet 3.
§-aban szabalyozott széles korti delegacios jogkor alapjan a Bizottsagban valamennyi
szakteriilet képviselve van, a megkeresések soran pedig nem meriilt fel intézményektol
fliggetlen, kiilsé szakértd bevonasanak sziikségessége. Valaszleveliikben kiemelték, hogy a
Bizottsag iilésein tanacskozasi joggal — eseti jelleggel — részt vesznek azok a volt tagok is,
akiknek a megbizatasa lejart vagy egyéb okbol megsziint. Mindezek alapjan a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter nem tartja indokoltnak a Bizottsdg Osszetételére
vonatkozd szabalyozds modositasanak kezdeményezését vagy a Bizottsag Osszetételének
megvaltoztatasat.

6.1.5. Magyarorszag hivatalos foldrajzi neveinek nyilvantartasa

Magyarorszag hivatalos foldrajzi neveit a 303/2007. Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése
alapjan foldmérési és térinformatikai allamigazgatasi szervként 2019. aprilis 1-t6l a Lechner
Tudaskézpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: Lechner
Tudaskozpont)®” a Foldrajzinév-tarban tartja nyilvan. A Foldrajzinév-tar a 303/2007. Korm.
rendelet 6. § (2) bekezdése alapjan a nemzetiségi nyelvii hivatalos f6ldrajzi neveket is
tartalmazza.

Az érintett minisztériumok tajékoztatdsa alapjan a Foldrajzinév-tar 283 telepiilésre
vonatkozoan tart nyilvdn nemzetiségi helységnevet, 0sszesen 324 kiilonbozd helységnevet,
figyelemmel arra, hogy adott telepiilésen tobb nemzetiség is hasznal nemzetiségi helységnevet.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter tajékoztatasaban kiemelte, hogy
Magyarorszagon nincsen akaddlya a Foldrajzinév-tar gyiijtékorébe tartozd mikrotoponimidk
(példaul kisebb foldrészletek, vizrajzi elemek nevei) nemzetiségi nyelvli megallapitasanak. A
Lechner Tudaskdzpont a nagyméretaranyt térképek névrajzahoz sziikséges helyi egyeztetések
soran nagy szamban vett fel nemzetiségi nyelvii helyneveket. A felvétel soran célzott terepi
munkak zajlottak nemzetiségek altal lakott teriileteken, 6nalldo kezdeményezésként romak altal
lakott teriileteken is, ezek eredményeként nemzetiségi helynevek specialis térképi tematikaban
alkalmazasra kertiltek. A felvett adatdllomany feldolgozésa, adatbédzisba valo felvétele jelenleg
is folyamatban van.

% https://cdn.kormany.hu//uploads/sheets//2/25/253/253decc5499555a6b7204850a214be7 .pdf
5 Az ingatlan-nyilvantartisi és térképészeti feladatok Aatrendezésérdl és az azzal Osszefiiggd egyes
kormanyrendeletek modositasarol szolo 59/2019. (I11. 25.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.
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A Foldrajzinév-tar adatai a 303/2007. Korm. rendelet 6. § (5) bekezdése alapjan
nyilvanosak, allami alapadatnak mindsiilnek, jogszabaly altal meghatarozott térités ellenében
mindenki szamara hozzaférhetdek. Az adatbazis kezelését a Lechner Tudaskézpont végzi, az
adatokhoz a www.geoshop.hu online aruhazon megjeléltek szerint, rekordokra kimutatott aron
lehet hozzaférni.®® Az adatbézis létrehozasa, karbantartdsa 4llami alapfeladatként valosult meg,
megfeleld szakmai szintli fenntartasa a dijakbol szarmazo bevétel meghatarozott részébdl
lehetséges, ezért a Miniszterelndkséget vezetd miniszter allaspontja szerint az adatbazis teljes
tartalméanak dijmentes kozre adasa jelenleg nem valosithatdo meg.

A KSH elnoke arrol tajékoztatott, hogy a hivatalos statisztikarol szol6 2016. évi CLV.
torvény 8. § (2) bekezdés m) pontja szerint a KSH feladata Magyarorszag Helységnévtaranak
kiadasa, amely a nemzetiségi nyelvii hivatalos f6ldrajzi nevekre vonatkozé adatokat tartalmaz.
Magyarorszag Helységnévtaranak kizarolagos adatforrasa a telepiilési onkormanyzatoknak
kikiildott kérdoéiv, amelybdl a KSH a telepiilések nemzetiségi neveirdl szerez informaciot.

Arra vonatkozoan, hogy az egyes nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevek mely
nemzetiséghez kotddnek, a KSH jelenleg nem rendelkezik informécioval. Ennek oka, hogy
telepiilési onkormanyzatok jegyzoinek kikiildott kérdoiv kizarolag a kiirt nemzetiségi f6ldrajzi
névre kérdez ra, arra nem, hogy az mely nemzetiséghez tartozik.

Magyarorszag Helységnévtara internetes kiadvany, amelynek egyik része
telepiilésenkénti keresést tesz lehet6vé, ahol telepiilésenként érhetk el a nemzetiségi nyelvii
hivatalos foldrajzi nevek.®® A KSH nyilvantartdsa alapjan 2019. januir 1-én a 3 155
magyarorszagi telepiilés koziil 6sszesen 261 telepiilésen volt kihelyezve nemzetiségi nyelvi
helységnévtabla.

Tajékoztatasaban a KSH ramutatott arra is, hogy a Lechner Tudaskozpont altal vezetett
Foldrajzinév-tarban szereplé nemzetiségi foldrajzi nevek nem egyeznek meg teljes mértékben
a KSH nyilvantartasaban szereplokkel.

Nemzetségi nyelvii foldrajzi nevek nyilvantartasa (db)
Foldrajzinév-tar (Lechner Tudaskdzpont) Magyarorszag Helységnévtara (KSH)
324 nemzetiségi nyelvii helyiségnévtabla 261 telepiilésen van nemzetiségi nyelvii

van kihelyezve 284 telepiilésen helyiségnévtabla kihelyezve

6.2. A Beliigyminisztérium valaszai a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreirdl a
hivatalos foldrajzi, kiilonosen a helység- és kozteriiletnevekkel osszefiiggésben

A Beliigyminisztérium véalaszlevelében arrol tajékoztatott, hogy a kozteriiletek
elnevezése a Motv. 13. § (1) bekezdés 3. pontja alapjan helyi koziigy, amely a helyben
biztosithatd kozfeladatok korében ellatando helyi dnkormanyzati feladatok koz¢ tartozik.

A Motv. 14. § (2)-(3) bekezdései szerint kozteriilet, illetve kozintézmény nem viselheti
a) olyan személy nevét, aki a XX. szdzadi onkényuralmi politikai rendszerek megalapozasaban,
kiépitésében vagy fenntartasaban részt vett, vagy b) olyan kifejezést vagy olyan szervezet nevét,
amely a XX. szazadi dnkényuralmi politikai rendszerre kdzvetleniil utal.

Ha a helyi 6nkorményzat dontése soran kétség mertil fel a tekintetben, hogy a koztertilet
neve megfelel-e ennek az eldirasnak, akkor ezzel Osszefiiggésben beszerzi az MTA
allasfoglalasat. A Motv. 14/A. § (6) bekezdése arrol is rendelkezik, hogy minden elnevezett
kozteriiletet az elnevezése feltiintetésével kell megjeldini.

A Belligyminisztérium kiemelte, hogy a Motv. 42. § 8. pontja szerint a képviseld-
testiilet at nem ruhazhatd hataskorébe tartozik a kozteriiletek elnevezése. A kozteriilet
elnevezésének rendjét, az elnevezésiik, valamint az elnevezésiik megvaltoztatdsara iranyuld

68 https://geoshop.hu/products/fnt
69 http://www.ksh.hu/apps/hntr.main
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kezdeményezés szabalyait a Motv. 51. § (5) bekezdése és 143. § (3) bekezdése alapjan az
onkormanyzat rendeletben allapitja meg.

A Beliigyminisztérium felhivta a figyelmet arra is, hogy a kozteriiletek elnevezése a
303/2007. Korm. rendelet 5. § (1) bekezdésében meghatarozott szabalyok szerint torténik,
amelyek egyebek mellett eldirjak, hogy a kozteriiletnevek megallapitasakor figyelemmel kell
lenni a helyi lakossag €16 névhasznalatara, a telepiilési onkormanyzat és a nemzetiségi
onkormanyzat, illetve az egyéb szervezetek véleményére.

A Beliigyminisztérium allaspontja szerint az Njtv. 6. § (1) bekezdés d) pontja és (6)
bekezdése egyértelmiien rendelkezik a nemzetiségek kozosségi névhaszndlatanak jogardl a
kozteriiletnevek vonatkozasaban. Kiemelendd, hogy az Njtv. 6. § (5) bekezdése szerint e
nyelvhaszndlati jogok gyakorolhatdsdgat a telepiilési nemzetiségi Oonkormanyzat mellett a
telepiilési székhelyli nemzetiségi egyesiilet is kezdeményezheti.

A helyi 6nkormanyzat a kozteriiletek elnevezésérdl foszabaly szerint hatdrozatban dont.
Az Njtv. 81. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kollektiv nyelvhasznalat kérdéskorében a
nemzetiségi lakossagot e mindségében érintd helyi dnkormanyzati hatarozatot a képviselo-
testiilet csak az e lakossagot képviseld telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat, ennek hidnyaban
az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat egyetértésével hozhatja meg.

Arra vonatkozodan a Beliigyminisztérium nem rendelkezett informacioval, hogy a helyi
onkormanyzatok a kozteriiletek elnevezése rendjének megallapitasa, valamint azok elnevezése
soran milyen mértékben veszik figyelembe az adott telepiilés térténelmének, hagyomanyainak,
kultarajanak nemzetiségi vonatkozasait és vonjak be a telepiilésen miikodd nemzetiségi
onkormanyzatokat, civil szervezeteket ebbe a folyamatba.

6.3. A Beliigyminisztérium és az Innovaciés és Technologiai Minisztérium valaszai a
nemzetiségi nyelvii helységnevek jelzotablakon valo feltiintetésével osszefiiggésben

A megkeresett minisztériumok arrol tajékoztattak, hogy 83/2004 (V1.) GKM rendelet
melléklet IV. fejezet 18.2. pont c¢) alpontja értelmében a ,,Lakott teriilet kezdete” és a ,,Lakott
tertilet vége” jelzétablakon altaldban a jelzett teriilet kozigazgatasi elnevezését kell feltlintetni.

A ,,Lakott teriilet kezdete” és a ,,Lakott teriilet vége” jelz6tablak egyes tipusait a KRESZ
17. § (1) s)-t) pontjai hatdrozzik meg.”

A 20/1958. (XII. 21.) KM rendelethez tartozé melléklet I11. fejezet 10.1. pontja alapjan
a KRESZ 131/a. és 131/b. abra szerinti, telepiilésnevet is feltiintetd ,,Lakott teriilet kezdete”
jelzotablat ott kell elhelyezni, ahol a telepiilésre vezetd ut elsd alkalommal éri el a lakott
teriiletet.

A KRESZ 17. § (1) bekezdés u) pontja szerint ,,Helynévtabla” példaul a jelentdsebb
hely, foly6 nevét tiinteti fel.”:

A megkeresett minisztériumok allaspontja szerint a nemzetiségi nyelvll jelzétablakra
ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint a ,,Lakott teriilet kezdete”, illetve a ,,Lakott teriilet
vége” jelzotablakra.

Valaszleveliikben a feladat- és hataskoriikben érintett minisztériumok arrol
tajékoztattak, hogy a Magyar Kozut Nonprofit Zrt. honlapjan talalhatdak meg a hatalyos utiigyi
miiszaki eldirasok.’

A, Kozt jelz6tablak megtervezése, alkalmazasa és elhelyezése” cimi utligyi miiszaki
eliras’ 37.4. pontja szerint a nemzetiségi nyelvii zld alapa helynévtabla a fehér alapu ,,Lakott
teriilet kezdete” jelzOtabla alatt alkalmazva a telepiilés nemzetiségi nyelvii nevérdl ad
tajékoztatast. Eloiras, hogy az egymas alatt alkalmazott két tabla mérete azonos legyen.

0 Ld. KRESZ 131., 131/a., 131/b., 131/c., 132., 132/a., 132/b., 132/c. 4bra.

1 1.d. KRESZ 133. abra.

2 Az érvényben 1év8 utiigyi miiszaki elbirdsok a Magyar Kozt Nonprofit Zrt. honlapjan:
https://ume.kozut.hu/statusz/ervenyben-levo-utugyi-muszaki-eloirasok

73 https://ume.kozut.hu/dokumentum/67#&gid=1&pid=46
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A ,Kozati jelzétablak, feliratok betiii, szamjegyei €s irasjelei” cim utiigyi miiszaki
eloirasai’ részletesen tartalmazzak a feliratok elhelyezésének szerkesztési szabalyait, valamint
a magyar mellett, a bolgar, gérog, horvat, lengyel, német, roman, szerb, szlovak, ukran nyelvek
irasmodjanak megfeleld betiik szerkesztési abrait.

A vonatkozo jogszabalyok és mas szabalyzatok szerint jelenleg a helyi 6nkormanyzat
kezdeményezésére kozutkezeldi hozzajarulds alapjan helyezhetd ki nemzetiségi nyelvi
helynévtabla. A koltségek tekintetében a gyartasi, a kihelyezési, valamint a Magyar Kozt
Nonprofit Zrt. részére fizetend6 szakfeliigyeleti dijjal kell szamolni, amelyet a kérelmez6, azaz
a helyi dnkormanyzat visel.

Tekintettel arra, hogy a nemzetiségi nyelvii jelzétablak kezeldje a helyi onkormanyzat,
sem a Beliigyminisztérium, sem az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium, sem a Magyar
Kozut Nonprofit Zrt. nem vezet nyilvantartast ezekrdl a tablakrol, nem allapithatd meg, hogy
Magyarorszagon hany telepiilésen van kihelyezve nemzetiségi nyelvii helységnévtabla.

6.4. A Beliigyminisztérium és az Innovaciés és Technologiai Minisztérium valaszai a
kozlekedési nevekkel osszefiiggésben

A megkeresett minisztériumok valaszleveleikben kifejtették, hogy a 303/2007. Korm.
rendelet 2. § (3) bekezdés e) pontja szerint orszagos jelentdségii kozlekedési név: a vastti
kozlekedéssel és szallitassal kapcsolatos 1étesitmények (palyaudvar, allomas stb.), a tdvolsagi
autobusz-kozlekedéssel, hajozassal, 1égi kozlekedéssel kapcsolatos 1étesitmények
(megallohely, kikotd, repiildtér stb.), a 10 m-nél nagyobb nyilasti hidak. Az orszagos
jelentoségli kozlekedési nevek megallapitasa a Bizottsag feladat- és hataskorébe tartozik a
303/2007. Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan.

A 303/2007. Korm. rendelet 2. § (3) bekezdés k) pontja értelmében helyi jelentoségii
kozlekedési név: a helyi és helykozi tomegkdzlekedéssel kapcsolatos létesitmények
(megallohely stb.) és a 10 m-nél kisebb nyilast hidak neve. A helyi jelent6ségii kozlekedési
nevek meghatarozasa a helyi 6nkormanyzatok feladata- és hataskorébe tartozik.

A minisztériumok megitélése szerint az Njtv. 6. § (1) bekezdés d) pontja az orszagos,
illetve helyi jelentdségli kozlekedési nevek vonatkozasiaban a helyi onkormanyzat részére
fogalmaz meg kotelezettségeket, igy a palyaudvarok, allomasok, megallohelyek elnevezését
feltiintetd tablak magyarral azonos tartalmt olvashatdsagat az adott nemzetiség anyanyelvén a
telepiilési nemzetiségi onkormanyzatnak, telepiilési székhelyli nemzetiségi egyesiiletnek kell
kezdeményeznie.

Kezdeményezés esetén a nemzetiségi nyelvli kozlekedési nevet feltiinteté tabla
megtervezésérol, legyartasardl és kihelyezésérdl a helyi onkormanyzat gondoskodik, az adott
1étesitményt kezeld, lizemeltetd Szervezet erre vonatkozo hozzajaruldsaban meghatarozottak
szerint. A tdblaval kapcsolatos formai és miiszaki kovetelmények kérelemre, a helyi adottsagok
¢és az adott létesitményt kezeld, lizemeltetd szervezet arculati eldirdsai figyelembe vételével
keriilnek meghatarozasra.

Az ¢érintett minisztériumok alldspontja szerint a kozlekedési nevet feltiintetd tabla
megtervezésével, legyartasaval és kihelyezésével 0sszefliggésben felmeriilé koltségek viseldje
az Njtv. 6. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a helyi dnkormanyzat.

Kérdésemre az Innovacids és Technologiai Minisztérium arrdl tajékoztatott, hogy a
rendelkezésére allo informécidk szerint jelenleg sem a MAV Zrt., sem a kozati szolgaltatd
tarsasagok 4ltal lizemeltetett allomasokon, megallohelyeken nincs kihelyezve nemzetiségi
nyelvii dllomésnévtabla Magyarorszagon.

4 https://ume.kozut.hu/dokumentum/68
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Az Innovaciés ¢s Technologiai Minisztérium tajékoztatasa alapjan 2019-ben
Pilisvorosvar Véaros Onkormanyzatatdl érkezett ilyen jellegli megkeresés egy német
nemzetiségi egyesiilet kezdeményezésére, amelynek alapjan a MAV Zrt. a miiszaki feltételeket
meghatarozta és atadta a helyi onkormanyzatnak. A pénziigyi fedezetet — az errél szolo
képviseld-testiileti hatdrozat értelmében — az Innovacids és Technologiai Minisztérium
informacioi szerint az Njtv. hivatkozott rendelkezésének megfeleléen a helyi dnkormanyzat
biztositotta. Arra vonatkozdan, hogy az érintett kozlekedési név kihelyezésre keriilt-e az
allomason, az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium nem rendelkezett informacioval.
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V1I. Megallapitasok

Nemzetiségi ombudsmanhelyettesként elsédleges szakmai feladatom, hogy figyelemmel
kisérjem a Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak érvényesiilését és ezzel dsszefiiggésben
szerzett tapasztalataimrol rendszeresen tajékoztatast nyujtsak, illetve felhiviam a nyilvanossag
és az érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket érinto jogsértések veszélyére. Ennek
keretében lehetoségem van arra, hogy a hatalyos jogi szabdlyozas aggalyosnak tartott elemeit
és a joggyakorlat anomalidit megvizsgaljam és azokkal kapcsolatban dltalanos vagy konkrét
javaslatokat fogalmazzak meg.

Eljarasom soran szamos olyan gyakorlati kérdéssel talalkoztam, amelyek dontd
mértékben befolyasolhatjak a hatékony jogérvényesiilést. E kérdésekhez kapcsolodva a jelen
elvi allasfoglalasban megfogalmazott megallapitasok és javaslatok figyelmen Kiviil
hagyasa a nemzetiségi jogok sérelmével jarhat. Ugyanakkor a nemzetiségi nyelven vald
kozosségi névhasznalati jogok érvényesiilésével Osszefliggésben strukturalis problémakat
nem tartam fel.

7.1. A nemzetiségi nyelven valé kozosségi névhasznalathoz valé jog alapjogi tartalma,
kapcsolata mas alapveto jogokkal

A Magyarorszagon él6 nemzetiségi kozosségek joga a nemzetiségi nyelven valo
kozosségi névhasznalathoz Alaptorvényben és nemzetkozi egyezményekben biztositott
alapvet6 jog. E jog a nemzetiségi kozosségek identitasanak, dnazonossaganak egyik alapvetd
eleme, hozzajarul annak megdrzéséhez, kdzvetve a nemzetiségi k6zosségek fennmaradasahoz.
A nemzetiségi nyelven valdo kozosségi névhasznalat emellett szoros kapcsolatban 4ll a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek anyanyelvhasznalathoz val6 jogéaval.

Az allam joga, de intézményvédelmi kotelezettségébdl eredden felelossége is olyan —
torvényi szintii — szabalyozas és intézményrendszer kialakitasa, amely az Alaptorvényben
nevesitett és nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol szarmazdan a nemzetiségi kozosségeket
megilleté alapjogok gyakorlasat és védelmét megfeleléen biztositja. Fontos megjegyezni,
hogy a szabalyozas és az intézményrendszer megalkotdsanal a torvényhozo széles dontési
jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési szabadsagnak a korlatait az Alaptorvény
rendelkezései, igy kiilonosen az alapjogokra vonatkozo szabalyok hatarozzak meg.

7.2. A nemzetiségi nyelven valo kozosségi névhasznalat

Magyarorszag Alaptorvénye és az Njtv. széles korben biztositjak a nemzetiségi nyelven
vald koOzOsségi névhasznalat joganak gyakorlasat. Megallapithato, hogy a kozosségi
névhasznalat jogszabalyi lehetéségei alkotmanyossagi szempontbol megfeleléek,
ugyanakkor a jogszabalyok végrehajtasa soran szamos nehézség észlelheto.

A nemzetiségi nyelven val6 kozosségi névhasznalathoz valé jog kollektiv természetii
jog, amelynek alanya a nemzetiségi kozosségnek az adott telepiilésen €16 része.

E jogot a telepiilési nemzetiségi onkormanyzat kérésére, illetve a telepiilési székhelytli
nemzetiségi egyesiilet kezdeményezésére f0 szabaly szerint azokon a telepiiléseken kell
biztositani a nemzetiségi kozdsségek részére, ahol valamely nemzetiségnek a legutobbi
népszamlalas soran regisztralt aranya eléri a tiz szazalékot.”

S Njtv. 6. § (1) bekezdés d) pont és (5) bekezdés.
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Az Alkotménybirésag gyakorlatdban az Alaptorvénnyel Osszeegyeztethetd olyan
megoldas, amely a nemzetiségi kozosség joggyakorlasat az anonim népszamlalasi
adatokbol vezeti le. Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségvallalasaival Osszefliggésben
fontos kiemelni, hogy a k6zosségi névhasznalati jog biztositisa vonatkozasban az allamok
széles mérlegelési lehetosséggel birnak, ugyanakkor nem rendelkezhetnek a joggyakorlast
aranytalanul korlatozo kiiszobértékek bevezetésérol.

Pozitivumként értékelem, hogy az Njtv. — a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat,
illetve a telepiilési székhelyli nemzetiségi egyesiilet kezdeményezésére — azokon a
telepiiléseken is lehetéséget teremt a nemzetiségi nyelvii kozosségi névhasznalat
biztositasara, ahol a legutobbi népszamlalasnak az adott nemzetiséghez tartozasra vonatkozo
kérdéseire nyujtott adatszolgaltatds nemzetiségenként Osszesitett adatai szerint — fiiggetleniil a
helyi nemzetiségi kozosségnek a telepiilés lakossagahoz viszonyitott arédnyatdél -—
nemzetiséghez tartozé személyek élnek.”

A rendelkezésre 4ll6 nyilvantartasok, illetve kutatdi becslések alapjan megallapithato,
hogy Magyarorszagon viszonylag kevés telepiilésnek ismert a nemzetiségi nyelvii helységneve,
illetve kis szdmban keriiltek kihelyezésre nemzetiségi nyelvli helységnévtablak. Tekintettel
erre, megitélésem szerint az egyik legfontosabb feladat a helyi nemzetiségi kozosségek,
telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok minél alaposabb tijékoztatasa, felhiviasa a
rendelkezésiikre allo nemzetiségi nyelvii kozosségi névhasznalati lehetoségekre, amely
alapja, kiindulasi pontja lehet a hatékony joggyakorlasnak, jogérvényesitésnek. Ebben a
feladatban kiemelt szerepe ¢s feleldssége van az Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsdganak, az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatoknak, illetve a feladat- és hatdskorben
érintett allami szerveknek.

7.3. A Foldrajzinév-bizottsag feladat- és hataskore, 6sszetétele

A Bizottsag feladata a hivatalos f6ldrajzi nevek egyes tipusainak megallapitasa,
bizonyos hivatalos foldrajzinév-tipusokra vonatkozé javaslatok véleményezése, a hivatalos
foldrajzi nevek helyességérdl torténd allasfoglalas kibocsatasa, valamint a hivatalos foldrajzi
nevek egységes hasznalatanak biztositasa. Feladatai ellatasa soran és a hivatalos foldrajzi nevek
megallapitasakor a Bizottsagnak — tobbek kozott — figyelemmel kell lennie a helyi lakossag
€16 nyelv- és névhasznalatara, a nemzetiségi onkormanyzat, az egyéb szervezetek
véleményére, a természet- ¢&s tarsadalomtudomanyok eredményeire, a torténelmi
hagyomanyokra, kiilondsen a helytorténeti kutatasokra, a nemzetiségi viszonyokra, a nyelvi
és nyelvhelyességi kovetelményekre.”’

A Bizottsag a kozteriiletnevekre vonatkozo javaslatokat véleményezi, illetve a helyi
onkormdnyzat megkeresésére allast foglal a kozteriiletnév helyességérdl. A Bizottsag
véleménye ¢és allasfoglaldsa azonban nem kotelezi a helyi dnkormanyzatokat.

Eléremutatonak tartom a nemzetiségi nyelvii foldrajzi neveknek a hivatalos
foldrajzi nevek kozé sorolasat, amelyek helyességérél a Bizottsag megkeresésre foglal
allast.”® A Bizottsagnak nem feladata a nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevek
megallapitasa.

Pozitivumként értékelem, hogy a Bizottsag munkajaban az oktatassal és a kulturalis
értekek védelmével, valamint a nemzetiségi nyelvii foldrajzi nevekkel kapcsolatos
képviselet ellatasara egy bizottsagi tag jelolheto. A jelolésére az oktatasért, kultaraért, illetve
a nemzetiségpolitikaért felelds miniszter jogosult.”® Fontos rdmutatni arra, hogy az érintett
miniszter csupan egy tagot jelolhet, aki a Bizottsag munkajaban a nemzetiségi nyelvii
foldrajzi nevekkel kapcsolatos képviseletet nem o6nallo feladatként, hanem

6 Njtv. 6. § (6) bekezdés.

7303/2007. Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés.
8303/2007. Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés a) pont.
9303/2007. Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés g) pont.
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altalanossagban az oktatassal és a kulturalis értékek védelmével kapcsolatos képviselet
mellett latja el.

Vizsgalatom soran az is megallapitast nyert, hogy 2019 marciusa 6ta a Bizottsagban
a nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevekkel kapcsolatos képviselet ellatatlan. A
Miniszterelnokséget vezetd miniszter allaspontja szerint a Bizottsdg munkéjaban a fent emlitett
harom teriiletet képviseld bizottsagi tag jelolésére az emberi er6forrasok minisztere jogosult.
Tekintettel erre, uj tag kijelolését kezdeményezte az Emberi Er6forrasok Minisztériumanal.
Ezzel 0sszefiiggésben tovabbi nehezitdé koriilmény, hogy az emberi eréforrdsok minisztere
kizarolag 2018 tavaszat megel6zden volt a Kormany nemzetiségpolitikaért felelds tagja,
ugyanis ¢ teriileten valtozott az egyes kormanytagok feladat- és hataskore. A
nemzetiségpolitikai teriilet 2019. majus 1-je Ota megoszlik a miniszterelnok altalinos
helyettese, illetve a roma nemzetiség vonatkozdsaban a beliigyminiszter kozott.%
Megitélésem szerint nem egyértelmii, hogy a jelenleg hatalyos szabalyozas alapjan mely
miniszter(ek) jogosultak a nemzetiségi nyelvii foldrajzi nevekkel kapcsolatos képviselet
ellatasara bizottsagi tag(ok)at jelolni. Allaspontom szerint észszerii volna, ha a nemzetiségi
nyelvii foldrajzi nevekkel kapcsolatos bizottsagi képviselet ellatasara kizarélag a jelenleg
feladat- és hataskorben érintett miniszterek jelolhetnének képviselo(ke)t.

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter allaspontja szerint — bar erre jogszabalyi
lehetéség van®! —, nincs sziikség intézményektol fiiggetlen és a foldrajzi nevek tekintetében
elismert szakember bizottsagi munkaban valé részvételére, annak ellenére, hogy ilyen
formaban bevonhatok lennének nemzetiségi kozosségi nyelvhasznalathoz érté szakemberek is.
Nem tartja indokoltnak a Bizottsag Gsszetételére vonatkozé szabalyozas médositasanak
kezdeményezését vagy a Bizottsag dsszetételének megvaltoztatasat sem.

Megitélésem szerint a jovében a Bizottsag munkajaba fontos és indokolt lenne a
Magyarorszagon €16 nemzetiségi kozosségek képviseldinek célzott bevonasa, a nemzetiségi
szempontok hangsilyosabb megjelenitése. Ez vélhetéen azt is eldsegitené, hogy a hazai
nemzetiségi kozosségek képvisel6i szamara ismertebbé valjanak a kozosségi névhasznalati
lehetéségek, és azok gyakorlati alkalmazasanak fontossaga a nemzetiségi 6nazonossag
meg0rzése szempontjabol.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter tajékoztatasa alapjan miikodésének kezdete ota
a Bizottsag tobb alkalommal foglalkozott a magyarorszagi nemzetiségi helységnevek,
helységnévtablak helyzetével, azoknak Foldrajzinév-tarban valé nyilvantartasaval. A
Bizottsag 2018-ban az altala észlelt nehézségek megoldasa érdekében egyiittmiikodést
kezdeményezett az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagaval, illetve az
orszagos nemzetiségi onkormanyzatokkal, a kapcsolatfelvétel azonban sikerteleniil
zarult.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter megitélése szerint egyelére maguk a
nemzetiségi kozosségek vezetdi sincsenek kellden felkésziilve a témakor atfogd rendezésére.
Ezért is sziikséges minden forméaban eldsegiteni, motivalni a nemzetiségi kozosségek vezetdit
a rendelkezésiikre 4116 lehetdségek kezdeményezésére, igénybevételére.

A Bizottsag dontései a Miniszterelnokség hivatalos honlapjan megtalalhatok.
Kiemelendd ugyanakkor, hogy — a Miniszterelndkséget vezetd miniszter tdjékoztatasaval
ellentétben — a Bizottsagnak a nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevek megallapitasat
érintd ajanlasai, illetve iranyelvei nyilvinosan nem érheték el, azokat az daltalam
megkeresett, korabban és jelenleg feladat- és hataskor szerint érintett minisztériumok sem
kiildték meg részemre, azok tartalmat eljarasom soran nem allt médomban megismerni.

8 A Kormény tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 32. § (1) bekezdés 3. pont
¢és 40. § (2) bekezdés.
81303/2007. Korm. rendelet 3. § (4) bekezdés.
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7.4. A nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevek nyilvantartasa

Magyarorszag hivatalos foldrajzi neveit a Lechner Tudaskozpont a Foldrajzinév-
tarban tartja nyilvan, amely a nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi neveket is tartalmazza.®
Emellett a KSH altal vezetett Magyarorszag Helységnévtiara — a helyi 6nkormanyzatok
jegyz6i altal nyhjtott adatszolgaltatas alapjan — is tartalmazza a nemzetiségi nyelvii foldrajzi
neveket.

Fontos kiemelni, hogy a nemzetiségi nyelvii foldrajzi nevek nyilvantartasa nem
egységes, a nyilvantartasokban szerepld helységnevek szama eltér6, nem allapithato meg
egyértelmiien, hogy azok mely nemzetiség altal hasznalt nemzetiségi nyelvii megjelolései
az adott helységnévnek. Eltérés mutatkozik abban is, hogy amig a Foldrajzinév-tar adatai
allami alapadatként kizarolag jogszabalyban meghatarozott térités ellenében férheték
hozza, addig Magyarorszag Helységnévtara online kiadvanyként barki szamara
hozzaférheto.

Megitélésem szerint a nemzetiségi nyelvii foldrajzi nevek egységes
nyilvantartasanak nemzetiségi kozOsségekhez tartozd szakértdk bevonasaval torténd
megteremtése, hasonloan a nemzetiségi utonévjegyzékek vezetéséhez, a megfelel6 elméleti és
gyakorlati ismeretekkel rendelkezé orszagos nemzetiségi onkormanyzatok utjan
valosithato meg.

Emellett fontosnak tartom a Foldrajzinév-tar adatainak a telepiilési, teriileti és
orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok szamara téritésmentesen hozzaférhetové tételét.

Allaspontom szerint mindezek jelentés mértékben hozzajarulhatnak a
Magyarorszagon él6  nemzetiségi  kozosségek  hatékony  joggyakorlasahoz,
jogérvényesitéséhez.

7.5. A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorei a nemzetiségi nyelven valé kozosségi
névhasznalattal 6sszefiiggésben

Az Alaptorvény ¢és az Njtv. nemzetiségi nyelven vald kozosségi névhasznalatra
vonatkoz6 rendelkezései a helységnevek mellett kiterjednek a kozteriiletnevekre is. Fontosnak
tartom hangsulyozni, annak ellenére, hogy az Njtv. 6. § (1) bekezdés d) pontja, illetve a 18. §-
a helység- és utcanevekrdl rendelkezik, a nemzetiségi nyelven valé kozosségi névhasznalat
szabalyai értelemszeriien kiterjednek valamennyi helység- és kozteriiletnévre. Tekintettel
erre, szitkségesnek tartom az Njtv. vonatkozo rendelkezéseinek feliilvizsgalatat és
modositasanak kezdeményezését, amelynek eredményeként az Njtv. egyértelmiien
szabalyozna, hogy a nemzetiségi nyelven valo kozosségi névhasznalathoz valé jog a
helységnevek mellett valamennyi kozteriiletnévre is Kiterjed.

Az Motv. vonatkozd rendelkezései alapjan a kozteriiletek elnevezése a képviseld-
testlilet at nem ruhdzhatd hataskorébe tartozo helyi onkormanyzati feladat. A kozteriiletek
elnevezésének rendjét, az elnevezésiik, valamint az elnevezésiik megvaltoztatiasara
iranyulé kezdeményezés szabalyait valamennyi helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete
rendeletben allapitja meg.

A helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete fo szabaly szerint hatarozatban dont a
kozteriiletnevek megallapitasarol.

Ezzel 6sszefliggésben kiemelendd, hogy az Njtv. 81. § (1) bekezdése alapjan a kollektiv
nyelvhasznalat kérdéskorében, igy kiillondosen a nemzetiségi nyelvii kozteriiletnevek
megallapitasardl szold, a nemzetiségi lakossagot e mindségében érintd helyi 6nkormanyzati
hatarozatot a képviselo-testiilet kizardlag a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat, ennek
hidnyaban az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat egyetértésével hozhatja meg.

82303/2007. Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés.
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A kozteriiletnevek meghatarozasa soran a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletének
figyelemmel kell lennie a helyi lakossag €16 nyelv- és névhasznalatara, a nemzetiségi
onkormanyzat, az egyéb szervezetek véleményére, tovabba a természet- ¢és
tarsadalomtudomanyok eredményeire, a torténelmi hagyomanyokra, kiilonosen a helytorténeti
kutatisokra, a nemzetiségi viszonyokra, a nyelvi és nyelvhelyességi kdvetelményekre,3
valamint a Motv. rendelkezéseire, amelyek alapjan kozteriilet nem viselheti olyan személy
nevét, aki a XX. szdzadi onkényuralmi politikai rendszerek megalapozasaban, kiépitésében
vagy fenntartasaban részt vett, vagy olyan kifejezést vagy olyan szervezet nevét, amely a XX.
szazadi 6nkényuralmi politikai rendszerre kozvetleniil utal.®*

A jelenlegi szabalyozas szerint a kozteriiletnevek meghatarozasaval, illetve a
kozteriilet elnevezésének feltiintetésével felmeriilo koltségek a helyi onkormanyzatokat
terhelik.

7.6. A nemzetiségi nyelvii foldrajzi nevek jelzétabliakon valo feltiintetése

Az Njtv. a nemzetiségi helységneveket tartalmazé jelzotablak, valamint az
orszagos, illetve helyi jelentéségii kozlekedési nevek vonatkozasaban a helyi
onkormanyzat részére fogalmaz meg kotelezettségeket.?®

Megallapithaté, hogy a vonatkoz6 jogszabalyok, valamint muszaki eldirasok a
nemzetiségi nyelvll helységnévtabldk formai kdvetelményeire, eldallitdsara és kihelyezésére
vonatkoz6 szabalyokat megfeleld részletességgel hatarozzak meg.

Fontos szabaly, hogy a ,,Lakott teriilet kezdete” jelzotabla — amely azt jelzi, hogy
hol éri el els6 alkalommal a telepiilésre vezetd 1t a lakott teriiletet és ad tajékoztatast a telepiilés
magyar nyelvii nevér6l — alatt azonos méretben helyezendo el a telepiilés nemzetiségi nyelvii
nevérol tajékoztaté zold alaphi nemzetiségi nyelvii és nemzetiségi irasmodot tartalmazo
helynévtabla.

Kiemelendd, hogy a hatalyos ttiigyi szabalyok a koziti jelzotablak megtervezése
érdekében részletesen tartalmazzak a feliratok elhelyezésének szerkesztési szabalyait,
valamint a magyar mellett a bolgar, gorog, horvat, lengyel, német, roman, szerb, szlovak,
ukran nyelvek irasmodjanak megfelel6 betiik szerkesztési abrait.

A nemzetiségi nyelvii helynévtablak a helyi 6nkormanyzat kezdeményezésére,
koziatkezel6i hozzajarulas alapjan helyezhet6k ki, a gyartassal és kihelyezéssel felmeriil6
koltségeket a helyi onkormanyzat viseli. A nemzetiségi nyelvli kozosségi névhasznalathoz
vald jog hatékony érvényesiilése érdekében sziikségesnek tartom, hogy a feladat- és
hataskorrel rendelkezé minisztériumok lehetéség szerint anyagi eszkozokkel (palyazati
vagy egyedi tamogatidsok formajaban) is 0szton6zzék a helyi onkormanyzatokat a
nemzetiségi nyelvii helységneveket, orszagos, illetve helyi jelent6ségii kozlekedési neveket
tartalmazo jelzotablak, illetve nemzetiségi nyelvii kozteriilet névtablak kihelyezésére.

A kihelyezett nemzetiségi nyelvii jelzotablak szamarol, tekintettel arra, hogy azok a
helyi 6nkormanyzat kezelésében vannak, a feladat- és hataskorben érintett minisztériumok
nem tudtak szamomra tajékoztatast adni.

A palyaudvarok, allomasok, megaillohelyek elnevezését nemzetiségi nyelven is
feltiintet6 tablak kihelyezését — hasonléan a helységnévtablak ¢és kozteriilet névtablak
kihelyezéséhez — a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatnak, telepiilési székhelyi
nemzetiségi egyesiiletnek kell kezdeményeznie a helyi 6nkormanyzatnal.

A nemzetiségi nyelvii orszagos, illetve helyi jelent6ségii kozlekedési nevet feltiinteté
tabla megtervezésérol, legyartasarol és kihelyezésérol a helyi onkormanyzat gondoskodik,
az adott létesitményt kezeld, lizemeltetd szervezet erre vonatkozd hozzajarulasaban

83303/2007. Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés.
8 Motv. 14. § (2)-(3) bekezdés.
8 Njtv. 6. § (1) bekezdés d) pont.
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meghatarozottak szerint. A tablaval kapcsolatos formai és miiszaki kovetelményeket kérelemre,
a helyi adottsagok és az adott Iétesitményt kezeld, lizemeltetd szervezet arculati eldirasait
figyelembe véve kell meghatarozni.

A kozlekedési nevet feltiinteté tablak megtervezésével, legyartasaval és
kihelyezésével dsszefiiggésben felmeriild koltségek viseldje a helyi 6nkormanyzat.

Vizsgalatom sordan azt tapasztaltam, hogy Magyarorszagon rendkiviil alacsony
szamban Keriiltek kihelyezésre nemzetiségi nyelvii orszagos, illetve helyi jelentéségii
kozlekedési nevet feltiinteté tablak. Allaspontom szerint e teriileten is kiemelten fontos a
nemzetiségi kozosséghez tartozok jogtudatossaganak novelése, amellyel parhuzamosan
sziikségessé valhat az érintett minisztériumok részérol a telepiilési 6nkormanyzatoknak
lehet6ség szerint anyagai eszkozokkel (palyazati vagy egyedi tdmogatasok forméjaban)
torténd osztonzése is.
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VI1II. Szakmai javaslatok

A fentiek alapjan, az elvi allasfoglalassal érintett téma Kkiemelt fontossagara
tekintettel a kovetkezoket javaslom:

1. Az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga — az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok vezetdi, valamint az érintett szakértok bevonasaval — tekintse at a
nemzetiségi nyelven vald kozosségi névhasznalatot érintd jogszabalyi kornyezetet és

2.

3.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

fontolja meg az Njtv. 6. § (1) bekezdés d) pontja és 18. §-a moédositasanak
kezdeményezését annak érdekében, hogy a nemzetiségi nyelven valod kozosségi
névhasznalathoz vald jog egyértelmiien kiterjedjen a kozteriiletnevek valamennyi
fontolja meg az Njtv. modositasanak kezdeményezését annak érdekében, hogy a
303/2007. Korm. rendelet 2. § (4) bekezdése szerinti nemzetiségi nyelvii hivatalos
foldrajzi nevek jegyzékérdl, j nemzetiségi nyelvli hivatalos foldrajzi név
megallapitasarol az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok 4t nem ruhazhatd
hataskdrben, mindsitett tobbséggel hozhassanak dontést;

folytasson egyeztetéseket a Miniszterelnokséggel €s a Foldrajzinév-bizottsaggal a
nemzetiségi nyelvll hivatalos foldrajzi nevek aktualis kérdéseinek megismerése,
illetve a kdzosen ellatandé feladatok megismerése érdekében;

forditson kiemelt figyelmet a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok, illetve a
telepiilési székhelyli nemzetiségi egyesiiletek jogtudatossaganak novelésére annak
érdekében, hogy azok hatékonyan élhessenek a nemzetiségi nyelven vald kozosségi
névhasznalati joggal Osszefiiggd ¢és rendelkezésiikre all6 kezdeményezési,
egyetértési jogosultsagokkal.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok

2.1.

2.2.

2.3.

— az Orszaggylilés Magyarorszdgi nemzetiségek bizottsagaval és szakértOkkel
egylttmiikodve — folytassanak egyeztetéseket a Miniszterelnokséggel ¢és a
Foldrajzinév-bizottsaggal a nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi nevek aktualis
kérdéseinek megismerése, illetve a kozosen ellatandd feladatok megismerése
érdekében;

forditsanak kiemelt figyelmet a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatok, illetve a
telepiilési sz€ékhelyli nemzetiségi egyesiiletek jogtudatossdganak novelésére annak
érdekében, hogy azok hatékonyan élhessenek a nemzetiségi nyelven valo kozosségi
névhasznalati joggal Osszefliggd és rendelkezésiikre allo kezdeményezési,
egyetértési jogosultsagokkal,

a nemzetiségi nyelvli hivatalos foldrajzi nevek egységes nyilvantartasanak
megteremtése érdekében miikddjenek egyiitt a Miniszterelnokséggel, a Foldrajzi-
név Bizottsaggal, a Lechner Tudéaskozponttal, valamint a Kozponti Statisztikai
Hivatallal.

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter

3.1.

kezdeményezzen egyeztetéseket az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaganak, az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok vezetdinek, valamint az
érintett szakértoknek a bevonasaval a nemzetiségi nyelvii hivatalos foldrajzi
nevekkel Osszefiiggésben felmeriild nehézségek, a Magyarorszagon €16
nemzetiségi kozosségek igényeinek megismerése érdekében;
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3.2. — az Orszaggyllés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagdval és az orszagos
nemzetiségi onkorményzatokkal egyeztetve — kezdeményezze a Kormanynal a
magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megallapitasardl és nyilvantartasarol szolo
303/2007. (XI. 14.) Korm. rendelet moédositasat annak érdekében, hogy a
Foldrajzinév-bizottsaigba a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségi kozdsségek
képviseld(ke)t delegalhassanak;

3.3. kezdeményezze a Kormanyndl a magyarorszagi hivatalos f{oldrajzi nevek
megallapitasarol és nyilvantartasarol szolo 303/2007. (XI. 14.) Korm. rendelet
modositasat annak érdekében, hogy az oktatasért, kultaraért, illetve a
nemzetiségpolitikaért felelds miniszter helyett a jelenleg feladat- és hataskorben
érintett miniszterek jelolhessenek képviseld(ke)t a Foldrajzinév-bizottsagba
kizardlag a nemzetiségi nyelvi foldrajzi nevekkel kapcsolatos bizottsagi képviselet
ellatasara;

3.4. hivatalos honlapjan gondoskodjon a Foldrajzinév-bizottsag valamennyi —
nemzetiségi nyelvli kozosségi névhasznalattal is Osszefiiggd — ajanlasanak,
iranymutatasdnak nyilvanossagra hozasarol;

3.5. gondoskodjon arr6l, hogy a Foldrajzinév-bizottsadg feladat- és hataskorei ellatasa
soran kiemelt figyelmet forditson nemzetiségi szempontokra;

3.6. vizsgalja meg, mi az oka annak, hogy a Foldrajznév-tarban, illetve Magyarorszag
Helységnévtaraban eltérd modon szerepelnek nemzetiségi nyelvii foldrajzi nevek,
sajat hataskorében — az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagaval
¢s az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatokkal egylittmiikddve — intézkedjen a
nyilvantartasok egységesitése érdekében;

3.7. fontolja meg olyan jogszabaly-moddositas kezdeményezését, amely a Foldrajzinév-
tar adatait a telepiilési, teriileti és orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok szamara
téritésmentesen hozzaférhetdveé teszi.

4. A Beliigyminisztérium és az Innovacios és Technologiai Minisztérium
4.1. lehetdség szerint anyagi eszkozokkel is 0sztondzze a helyi onkorményzatokat a
nemzetiségi nyelvii helységneveket, orszagos, illetve helyi jelentéségii kozlekedési
neveket tartalmazo jelzotablak, nemzetiségi nyelvii kozteriilet névtablak
kihelyezésére.

5. A Kozponti Statisztikai Hivatal

5.1. a Magyarorszag Helységnévtara dsszeéllitasahoz kapcsolodo adatfelvétele soran a
telepiilési  Onkormanyzatok jegyzdinek kikiildott kérddivet modositsa, és
egyértelmiien kérdezzen ra arra, hogy a telepiilés nemzetiségi nevét feltiintetd
helységnévtabla a telepiilés nevét mely nemzetiség nyelvén tartalmazza, a felvett
adatokat ennek megfelelden tegye kozz¢;

5.2. kezdeményezzen egyeztetéseket, illetve miikddjon egyiitt a Miniszterelnokséggel,
a Lechner Tudaskozponttal, valamint az Orszaggylilés Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsdgaval és az orszdgos nemzetiségi Onkormdnyzatokkal a
nemzetiségi nyelvi foldrajzi nevek nyilvantartasdnak egységesitése érdekében.

Budapest, 2021. december 14.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tanar,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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