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I. Bevezetés

Magyarorszdag Alaptorvénye és ag alapvetd jogok biztosdrdl szold 2011. évi CX1. torvény (a tovabbiakban:
Ajbt.) szerint a Magyarorszagon éli nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy
[frgyelemmel kisérje a Magyarorsagon éli nemzetiségek jogainak érvényesiilését és exzel dsszefiiggésben szerzett
tapasztalatairol rendszeresen tdjékogtatdst nydjtson, illetve felbivia a nyilvanossag és az érintett intémények
Sfigyelmét a nemzetiségeket érintd jogsértések veszélyére. Az alapvetd jogok biztosanak helyettese fent megjelolt
feladatai ellitdsa érdekében elvi dllasfoglalist adbat ki. Az dlldsfoglalds célja, hogy felhivia a jogalkotd és a
nyilvanossag figyelmét a hagai nemzetiségi ki0sségek tagjai egyéni és kollektiv jogainak megdrzésével
kapesolatos teenddk fontossagdra, a nemzetiségi alapjogok, illetve az egyenld bindsmdid elvéneke sérelmével
fenyegetd helyzetre és aggdlyos gyakorlatra, tovibba felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi
Jogok egyre sikeresebb érvényesitését szolgdlhatiafk.

A nemzetiségi 6nazonossag szabad vallalisa és megdtrzése alapvetd jog,' amelynek
tiszteletben tartasa, hatékony érvényesitése és védelme valamennyi allami intézmény
kotelessége.” E jognak a gyakorldsa a hazai nemzetiségek 1étének fogalmi és jogszabalyi alapja,
amely szamtalan egy¢b, gyakorlati teriileten is meghatarozza a kbzosségek tevékenységét.

Jelen elvi llasfoglalas® kiadasaval elsédleges célom, hogy a 2021. évi népszamlals
el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatban a nemzetiségi jogtertletet érintéen felmerilt
komplex kérdéseket arnyaltan és objektiv szakmai szempontokra alapozva bemutassam. Ennek
keretében kiemelten foglalkozom a kovetkezé teriiletekkel, illetve konkrét visszassagokkal:

e anépszamlalas anonimitasa;

e a népszamlalas soran szerzett adatok feldolgozasa és az e korben felmertilé adatvédelmi
kérdések;

e anépszamlalas nemzetiségi kotédést vizsgald kérdéseinek meghatarozasa;

e anemzetiségi anyanyelv adatfelvétel soran torténé hasznalatanak lehet6ségei;

e a nemzetiségi Onkormanyzatok népszamlalas elSkészitésében, végrehajtasaban vald
részvétele.

A népszamlalissal kapcsolatban — biztoshelyettesi' megbizatisombol ereden —
els6dlegesen a Magyarorszagon él6 nemzetiségi k6zosségek helyzetével 6sszefiggd témakoroket és
konkrét kérdéseket tanulmanyoztam. Emellett, a nemzetkozi sztenderdeket figyelembe véve,
vizsgalatom kiterjedt a hazankban ¢16 honos népcsoportként el nem ismert kisebbségi kbzosségek
részére a népszamlalasok soran biztositott lehetéségek azonositasara is. A fentiek alapjan jelen elvi
allasfoglalisomban bemutatom azokat a kihivasokat, amelyekkel a nemzetiségi kézosségek tagjai
szembestilhetnek a népszamlalasok soran, jelzem ugyanakkor a feltart hazai és nemzetkozi j6

gyakorlatokat, illetve kapcsolédo ajanlasokat is.

! Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikk (1) bekezdés.

2 Magyarorszag Alaptorvénye 1. cikk (1) bekezdés.

3 Az alapvetd jogok biztosanak 1/2012. (I 2.) szamu utasitisa az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala Szetvezeti és
Miukédési Szabalyzatardl 8. § (2) bekezdés a) pont.

4 Biztoshelyettes: Magyarorszag Alaptorvénye 30. cikk (3) bekezdés és Ajbt. 3. § (2) bekezdés. A kbzjogi status teljes
megnevezése helyett a tovabbiakban felvéltva alkalmazom a nemzetiségi ombudsmanhelyettes, illetve a nemzetiségi

biztoshelyettes megjel6lést.



A tobbiranyu és részletes tajékoztatast kovetéen allasfoglalasomban szakmai javaslatokat
teszek, valamint elvi iranyvonalakat kivanok felvazolni a 2021. évi népszamlalasnak a
Magyarorszagon ¢él6 honos nemzetiségi kozosségek érdekeit szem el6tt tartd elGkészitése és
végrehajtasa érdekében, ramutatva a népszamlalasnak a nemzetiségi kozosségek szamara tobb
szempontbdl is kiemelt jelent&ségére.

I1. Az eljaras meginditasa és szakmai keretei
2.1. A népszamlalasok nemzetiségi jogi szempontb6l kiemelt jelent6sége

A magyarorszagi nemzetiségek jogainak védelméért felel6s biztoshelyettesként
megbizatasom kezdete 6ta kiemelt feladatomnak tartom a nemzetiségi 6nazonossag megbrzésével
Osszefuiggd nemzetiségi jogok folyamatos figyelemmel kisérését. Szakmai allaspontom és
ombudsmanhelyettesi tapasztalataim szerint a népszamlalds adatai elvi és gyakorlati szempontbdl
is rendkivil fontosak a nemzetiségi jogteriilet érintettjel szamara.

A Magyarorszagon él6 nemzetiségi kozosségekrol a népszamlalasok soran nyert hiteles,
megalapozott és szakszeri hivatalos statisztikai adatok hozzajarulnak ahhoz, hogy megismerjik,
megértsik és értékeljiik Magyarorszag tarsadalmi jelenségeit és folyamatait. A népszamlalasok
segitségével a cél olyan adatok gytjtése, amelyek megfelel6 bontasban pontos informacidkkal
szolgalnak az egyes nemzetiségi kozosségek kulturalis-nyelvi, valamint tarsadalmi-térségi
mutato6irdl, integralt vagy szegregalt 1étérdl, az identitas sokszintiségérdl és generacidkon ativels
alakulasardl, a nemzetiségi léthez kothetd esetleges hatranyokrol. A népszamlalas adatai alapul
szolgalnak a tarsadalmi, gazdasagi és szakpolitikai dontések el6készitéséhez. Jelenleg a
népszamlalas az egyetlen olyan, mas forrasbol nem pétolhatd vagy helyettesitheté adatforras, amely
egyidejileg biztositja a szikséges adatok teljeskortségét és teriileti részletezettségét, igy képes
egyarant kiszolgalni a hazai és a nemzetkozi adatigényeket.

Szamos nemzetk6zi egyezmény és annak alapjan kiadott dokumentum elvarja, hogy a
szerz6d6 felek, {gy Magyarorszag is részletes bontasban rendelkezzen a nemzetiségi k6zosségekre
vonatkoz6 adatokkal. A népszamlalasi jellegti adatok folyamatos eléallitisa az Eurépai Unid
részErdl szintén elvaras lesz a kovetkez6 népszamlalast kovetden, az erre valo felkésziiléshez a 2021.
évi népszamlalast olyan médon kell végrehajtani, hogy az alkalmas kiindulépont legyen ennek a
megvaldsitasahoz.

A népszamlalas soran a nemzetiséghez tartozok tudomanyos alapon torténé besorolasa
kiillénallé kollektiv identitiskategéridkba a megszamlaltak kollektiv identitdsat is formalja,’
hozzajarulva ezzel a nemzetiségi koz6sségek 6nazonossaganak kollektiv megérzéséhez.

A népszamlalasok soran nyert adatok kiemelt jelent6ségét adja az is, hogy a nemzetiségek
jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. tétrvény (a tovabbiakban: Njt.) a nyelvhasznalati jogok® és
a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzati valasztisok kiirasdnak jogat’ koétik a
nemzetiségnek a népszamlalas soran regisztralt aranyahoz, szamahoz.

> Morausgki Andras — Papp Z. Attila: Nemzetiségi revival? Magyarorszag nemzetiségei a 2011. évi népszamlalds
megvaltozott moédszertana tikrében. Kisebbségkutatis 2014. 3. sz. 73.

6 Njt. 5. § (5) bekezdés, 6. § (1)-(3) bekezdés.

7Njt. 56. § (1) bekezdés.



Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt sem, hogy ezek a lehetéségek komoly
adminisztracios, infrastrukturalis és anyagi vonzattal is jarnak a nemzetiségi k6z6sségek szervezetei
és az allami intézmények, illetve a kbzponti koltségvetés szamara egyarant.

Mindezekre tekintettel szakmai alldispontom szerint kiemelt jelent§sége van annak, hogy
a népszamlalas soran a Magyarorszagon ¢l6 természetes személyekrdl felvett adatok valds,
megbizhaté6 és minél arnyaltabb képet mutassanak a hazankban ¢€l6 tizenharom
nemzetiségi k6zosség komplex helyzetérdl.

2.2. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes kapcsolodé feladatai és a vizsgalat médszertana

A 2012. januar 1. utani 4j, egységes ombudsmani rendszerben a hazai nemzetiségi jogok
érvényesiilésének figyelemmel kisérése és az ezzel Gsszefiiggésben szerzett tapasztalatokrol valo
rendszeres tajékoztatds a nemzetiségi ombudsmanhelyettes kiemelt feladata: ezen az alapon
kotelességem a hazai nyilvanossag, az érintett szakértSk és intézmények figyelmének felhivasa a
nemzetiségeket érinté jogsértések veszélyére, valamint a kiemelt kapcsolattartas a nemzetkozi
szakmai k6z0sséggel.

A 2021. évi népszamlalas el6készitésével kapcsolatban a nemzetiségek valasztott
képvisel6ivel, az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetéivel, a német nemzetiségi parlamenti
képvisel6vel és a nemzetiségi szoszolokkal folytatott szakmai megbeszélések alkalmaval, valamint
szakmai férumok és az Orszaggyulés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga tevékenységének
figyelemmel kisérése soran szamos kérdés felmeriilt. Igy tobbek kézott: a népszamlalas
anonimitasahoz, az azzal Osszefiiggd adatvédelmi kérdésekhez, a népszamlalas nemzetiségi
kotodést vizsgalé kérdéseinek meghatarozasahoz, a nemzetiségi anyanyelv adatfelvétel soran
torténd hasznalatanak lehet6ségéhez, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzatoknak a népszamlalas
el6készitésében, végrehajtasaban vald részvételéhez kapcsolodo kérdések fogalmazodtak meg. Az
emlitettek szamomra egyértelm@vé tették, hogy a 2021. évi népszamlalas el6készitésével és
végrehajtasaval kapcsolatban — a kiilonb6z6 szakmai allaspontok megismerése ¢és azok egyeztetése
érdekében is — sziikségessé valt elvi allasfoglalas kiadasa.

A fentickre tekintettel a jelzett tertileten sziikségessé valt egy komplex eljaras lefolytatasa,
igy az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl atfogo vizsgilatot inditottam.”

Vizsgalatom keretében részleteiben is elemeztem a korabbi népszamlalasok tapasztalatait, a
megfogalmazott hazai és nemzetk6zi ajanlasokat, a 2021. évi népszamlalas jogszabalyi kornyezetét,
valamint a gyakorlati tapasztalatokat.

Eljarasom soran az informaciégyijtés modszere alapvetéen a nemzetiségi kozosségek
politikai képvisel6ivel és szakembereivel folytatott intenziv szakmai egyeztetések sora, valamint az
érintettek irasbeli megkeresése utjan torténd tajékozodas volt. Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja
és 41. § (5) bekezdése, tovabba az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl sz616 1/2012. (1. 02.) szama utasitas 1. szama melléklet 29. § (4) bekezdése alapjan,
eljarasom els6 szakaszaban 2020 februarjaban tijékoztatast kértem az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatoktol és az Orszaggyllés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagatél a korabbi
népszamlalasokkal kapcsolatos tapasztalataikrol, a felmertlt nehézségekrdl, a nemzetiségi
kozosségek részérdl megfogalmazott konkrét problémakrol, igényekrdl és javaslatokrol.

8 Az tgy el6adoja dr. Kiss Balazs, jogi féreferens volt.



Ezzel parhuzamosan megkerestem a Kézponti Statisztikai Hivatal elnékét (a tovabbiakban:
KSH) és a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag elnokét (a tovabbiakban:
NAIH), akikkel allasfoglalasom kiadasa el6tt személyes szakmai egyeztetést is folytattam.

Hazai és nemzetkozi példak megismerése érdekében tanulmanyoztam az érintett teriileten
keletkezett és rendelkezésemre all6 dokumentumokat, igy a relevans hazai és eurdpai unios
jogszabalyokat, nemzetkozi szerz6déseket, nemzetkozi ajanlasokat, illetve a témaban késziilt egyes
tudomanyos értekezéseket is.

Vizsgalatom soran az alabbi témakoroket tekintettem at tematikusan:

e A népszamlalas anonimitasa:

0 a csaladi- és uténév, mint kételezéen felveendd adatkor kérdése;

o a felvett adatkorok (csaladi- és utonév és nemzetiségi kbtédésre vonatkozo adatok)
Osszekapcsolhatosaganak kérdése;

o a népszamlalas adatvédelmi kérdései.

e A népszamlalas nemzetiségi kotédést vizsgald kérdéseinek meghatarozasa, kilonds
tekintettel a ,,calidi, bariti kozisségben hasznalt nyelvre” vonatkozé adatok felmérésének
szitkségességére.

e Nemzetiségi anyanyelvhasznalat a népszamlalas soran:

o a népszamlalasi kérdéivek nemzetiségi nyelvi el6allitasanak kérdései.

e A nemzetiségi Onkormanyzatok részvétele a népszamlalas  elGkészitésében,
végrehajtasaban:

o a nemzetiségi kbzOsséghez tartozok szervezett tajékoztatasa a népszamlalasrol és
annak technikai megvaldsitasarol;

o a népszamlalas adatfelvétele (nemzetiségi kotédésre vald rakérdezés);

o aszamlalobiztosok kivalasztasanak modszere.

III. Megallapitasok

Nemzetiségi - ombudsmanbelyettesként elsidleges szakmai  feladatom, hogy figyelemmel kisérjem a
Magyarorszdgon éli nemzetiségek jogainak érvényesiilését és exzel dsszefiiggésben sgerzett tapasztalataimril
rendszeresen tajékotatist nyijtsak, iletve felbivjam a nyilvanossdg és ag érintett intémények figyelmét a
nemzetiségeket érintd jogsériések veszélyére. Ennek keretében lehetdségem van arra, hogy a hatdlyos jogi s3abilyogas
aggdlyosnak tartott elemeit és a_joggyakorlat anomalidit megvizsgdljam és azokkal kapesolatban dltalinos vagy
konkrét javaslatokat fogalmazzak meg.

Eljarasom soran a KSH népszamlalasi gyakorlataval, valamint a 2021. évi népszamlalas
el6készitésével és tervezett végrehajtasaval 6sszefiiggésben strukturalis problémat nem tartam
fel. Szamos olyan gyakorlati kérdéssel talalkoztam azonban, amelyek dont6 mértékben
befolyasolhatjak a 2021. évi népszamlalas el6készitését, végrehajtasat és kovetkezményeit. E
kérdések jelentéségének, illetve az elvi allasfoglalasban megfogalmazott javaslatok figyelmen
kiviil hagyasa a nemzetiségi jogok sérelmével jarhat. A folyamat alapvetS célja, hogy a 2021.
évi népszamlalas segitségével olyan adatok valjanak ismertté, amelyek megfelelé bontasban pontos
informaciékkal szolgalnak az egyes nemzetiségi kozosségek kulturalis-nyelvi, valamint tarsadalmi-
térségi mutat6irdl, integralt vagy szegregalt 1étérél, az identitas sokszinliségérdl és generacidokon
ativel6 alakuldsarol, valamint a nemzetiségi léthez kéthetd esetleges hatranyokrol.




3.1. A nemzetiségi Onazonossag szabad vallalasanak biztositisa, a népszamlalas
adatfelvétele és a személyes adatok védelme

A nemzetiségi Onazonossag szabad vallalasahoz val6é jog az emberi méltosagbol
levezetett, az Alaptorvényben nevesitett, alkotmanybirésagi védelemben részesiilé alapvetd jog,
amely Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségvallalasaibol ered6en is biztositott joga a
Magyarorszagon ¢€l6 nemzetiségekhez tartozé személyeknek és maguknak a nemzetiségi
kozosségeknek is. Magyarorszag Alaptorvénye és az Nijt. széles kérben biztositja a nemzetiségi
onazonossag szabad vallalasahoz val6 jog gyakorlasat. Az Nijt. a nemzetkézi elvarasoknak és
ajanlasoknak megfelel6en lehet6séget teremt a kettSs vagy tobbes nemzetiségi kotédés elismerésére
is. A nemzetiségi 6nazonossag szabad vallalasanak és az egyén onrendelkezési joganak
alkotmanyos korlatjat jelenti azonban, ha térvény vagy a végrehajtasara kiadott jogszabaly
az Alaptorvényben és az Nijt.-ben biztositott egyes nemzetiségi jogok gyakorlasat az egyén
nyilatkozatahoz koti. Az Nijt. tobbek kozott a nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasok soran
gyakorolhaté nemzetiségi valasztéjogot koti a nemzetiséghez tartozé személy nyilatkozatahoz,
ebben a korben kizarja a kettés vagy tobb nemzetiségi 6nazonossag vallalasahoz valé jogot.” Az
Alkotmanybirésag gyakorlata értelmében az Alaptoérvénnyel Osszeegyeztethetd olyan
megoldas, amely a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzati valasztas kiirasat a
nemzetiséghez tartozoknak a népszamlalas soran regisztralt szamahoz kéti. E megoldast a
Velencei Bizottsag a Kisebbségi Keretegyezménnyel is 0Osszeegyeztethetének tartja. Az
Alkotmanybirésag szerint az Njt. vonatkozé rendelkezése nem sérti az egyéni 6nrendelkezési jogot.
Ellenkezdbleg, az adott telepiilésen él6, valamely nemzetiséghez tartozé személyt az emlitett Njt.
rendelkezés arra 6sztondzheti, hogy éljen nemzetiségi 6nazonossaga megvallasanak jogaval. Ennek
alapjan a nemzetiségi 6nazonossag szabad vallalasahoz valé jog olyan korlatozasa is
Osszeegyeztethet§ az Alaptorvénnyel, amely a telepiilési nemzetiségi Oonkormanyzati
valasztas kiirasat a népszamlalas nemzetiségi kérdéseire adott 6nkéntes valaszadas soran
az identitas vallalasahoz és az azt vallalok meghatarozott szamahoz koti.

Az Njt. garantalja a nemzetiséghez tartozé személy jogat arra, hogy nemzetiséghez
tartozasat hivatalos statisztikai adatgydjtés, igy kilonésen népszamlalas alkalmaval 6nkéntesen és
névtelentil megvallhassa.

A nemzetiséghez tartozé személy dontése arra vonatkozdan, hogy a népszamlalas soran
megvallja-e nemzetiségi 6nazonossagat vagy sem, az emberi méltésaghoz valo jogabdl levezetett
onrendelkezési jogan alapul. Ezen a ponton Osszekapcsolddik a nemzetiségi 6nazonossag szabad
vallalasahoz val6 jog az egyén Onrendelkezési jogaval egytitt a személyes adatok és a killénleges
személyes adatok védelméhez valé joggal. Amennyiben ugyanis a nemzetiséghez tartozé személy —
annak ismeretében, hogy nemzetiségi identitasvallalasa milyen jelent6ségti és dontése befolyassal
birhat a teleptilési nemzetiségi 6nkormanyzati valasztas kifrasara — a népszamlas soran megvallja
nemzetiségi 6nazonossagat és hozzajarul kulonleges személyes adatainak kezeléséhez, az allam
intézményvédelmi kotelezettségébdl ered6en koteles biztositani a személyes és kiilonleges
személyes adatok magas szintli védelmét.

Eljarasom soran részleteiben is attekintettem a népszamlalasokra vonatkoz6 hazai
jogszabalyokat, nemzetk6zi egyezményeket, ajanlasokat és gyakorlatokat.

9 Njt. 53. § (1) bekezdés b)-c) és (2) bekezdés.



Megallapithat6, hogy a nemzetkdzi gyakorlatban széles koérben elfogadott a
személyes és kiillonleges személyes adatok személyazonositasra alkalmas médon t6rténd
gyljtése, illetve a kozigazgatasban vezetett adminisztrativ nyilvantartasok adatainak a
népszamlalasok soran torténd felhasznalasa. Ennek a gyakorlatnak a célja a népszamlalas
teljeskoriiségének és pontossaganak biztositasa.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok negativan értékelik, hogy a 2021. évi
népszamlalas adatfelvételére a csaladi és utonév megadasaval, személyazonositisra
alkalmas modon keriil sor, ugyanakkor elfogadjak annak sziikségességét. Tény tovabba,
hogy a KSH altal 2018. junius-juliusaban végzett orszagos reprezentativ véleménykutatasa alapjan
a személyazonositasra alkalmas modszerrel torténd adatfelvétel tarsadalmi elfogadottsaga magas.

A népszamlalassal Gsszefliged adatgyljtésre és adatfeldolgozasra vonatkozé hazai és
nemzetkozi adatvédelmi szabalyok széleskori bemutatasanak az a célja, hogy a hazai nemzetiségi
koz6sségek szamara alapos és hiteles attekintést nyudjtsak e folyamatrol. A személyes és kilénleges
személyes adataik védelmének biztositasat, és ebbdl kovetkezben a nemzetiségi Onazonossag
szabad és fenntartasok nélkili vallalasat az alabbi feltételek KSH altali egytittes betartasa biztositja:

e az adatvédelmi szabalyok kovetkezetes és szigoru betartasa;

e anépszamlalasi adatfelvétel elektronikus uton torténd végrehajtasa;

e az clektronikus informacios rendszere védelmének magas szintd megvaldsitasa;

e az adatszolgaltatas internetes Onkitoltés utjan torténd széles korben vald lehet6vé tétele;

e az adatok interjus modszerrel torténé felvételét érintGen érvényesiteni kivant garanciak;

e akulonleges személyes adatok kezelésének az érintett kifejezett hozzajarulasahoz kotése;

e az érintetti jogok gyakorlasanak biztositasa;

e az alnevesités vissza nem fejthet6 technikai megoldasa és

e a nemzetiségi adatokra vonatkozé azonositok végleges torlése, azok adatfeldolgozast
kovetd anonimizalasa.

Kiemelend6, hogy a 2021. évi népszamlalas elGkészitése, végrehajtasa és az adatok
feldolgozasa soran a KSH a hazai és nemzetkézi adatvédelmi szabalyok és statisztikai
alapelvek betartasa mellett mindvégig szoros egylittmiikodésre torekszik a NAIH-hal, ezzel
kell6 garanciat nydjtva a népszamlaldson gyudjtott személyes és kiilonleges személyes adatok
védelméhez.

3.2. A 2021. évi népszamlilas nemzetiségi adatkordkre vonatkozé kérdései

A nemzetiségi adatkér nem kotelezd témaja a népszamlalasnak a nemzetkozi
ajanlasok és a 2021. évi népszamlalasnak az Eurdpai Uni6é tagallamai szamara kotelezéen
megallapitott program alapjan. Az adott allam dontésének és adatigényének fiiggvénye, hogy
a népszamlalas soran adatokat gytjt-e a tarsadalom etnokulturalis, nemzetiségi vagy
anyanyelvi 6sszetételérdl, a lakossag tényleges nyelvhasznalatardl.

Tekintettel arra, hogy az Njt. az itt 16 nemzetiségi k6zosségek szamara tobb jog gyakorlasat
is az adott teleptilésen €16 nemzetiségi kbzosséghez tartozo személyek aranyahoz, szamahoz koti,
allaspontom szerint Magyarorszagon kiemelt adatigény keletkezett a tarsadalom
nemzetiségi és anyanyelvi 6sszetétele, annak tényleges nyelvhasznalata vonatkozasaban.



A népszamlalas nemzetiségi kozosségekre vonatkozo adatai nem pusztan az allam szamara
rendkiviil fontosak, hanem a Magyarorszagon él6 nemzetiségi kozosségek szamara is: az adatigény
egyetlen — mas forrasbol nem poétolhaté vagy helyettesitheté — hiteles és megbizhaté forrasa a
népszamlalas, amelynek adatai pontos informaciokkal szolgalnak az egyes nemzetiségi kdzosségek
sajatossagairdl és adottsagaik valtozasair6l. A népszamlalas adatai alapul szolgalnak szamos
szakpolitikai dontés el6készitéséhez és meghozatalahoz.

A tarsadalom nemzetiségi és anyanyelvi Osszetételének, tényleges
nyelvhasznalatanak feltérképezéséhez elengedhetetlen a t6bb szemponta vizsgalat, amelyet
a nemzetkozi ajanlasok is kiemelnek és a korabbi hazai gyakorlat is igazol. Elengedhetetlen ezért,
hogy az érintett nemzetiségi személy 6nazonossagarol szabadon, a kettés vagy tobbes kot6dés
kifejezésére is alkalmas médon donthessen, maga hatarozhassa meg, mely nemzetiségi koz6sséghez
vagy kozosségekhez tartozik. A Népszamtv. 2. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a tobb
szempontu vizsgalat a 2021. évi népszamlas soran a természetes személyekre vonatkozéan
az alabbi adatkérok oOsszeirasara terjed ki: nemzetiség, anyanyelv, csaladi, barati
kozosségben beszélt nyelv. A nemzetiségi kézosségek egyértelmi igénye, hogy a 2021. évi
népszamlalas e harom szempont alapjan vizsgalja Magyarorszag nemzetiségi és
anyanyelvi Osszetételét, a tarsadalom tényleges nyelvhasznalatat, hasonléan a 2011. évi
népszamlalashoz és a 2016. évi mikrocenzushoz.

Pozitivan értékelem, hogy mig a megkeresésemre adott irasbeli valaszaban a KSH a csaladi,
barati k6zosségben altalaban beszélt nyelvre vonatkozé kérdés elhagyasanak vagy modositasanak
szandékat jelezte, addig a KSH elncke személyes szakmai megbeszélésiink eredményeként —
elfogadva a nemzetiségi k6z6sségek indokait és figyelembe véve igényeiket — végul arrdl biztositott,
hogy a KSH semmilyen formaban nem kivan modositani a 2011. évi népszamlalas
kérdésein, azokat alkalmazza a 2021. évi népszamlalas adatfelvétele soran is.

A szakmai k6z6sség véleménye szerint a népszamlalas eredményeinek szempontjabdl nem
mindegy, hogy a népszamlalas soran hogyan kérdeznek ra a nemzetiségi hovatartozasra, az
anyanyelvre, a tényleges nyelvhasznaltra, illetve nyitott vagy zart kérdésként teszik-e, tobbvalaszos
kérdéseket hasznalnak-e."” A korabbi évtizedekben a népszamlalasok soran nyert adatok egymassal
torténé  Osszehasonlithatésagat megakadalyozhatja a népszamlalasonként eltéré modszertan
alkalmazasa. A nemzetiségi adatokat felhasznalé kutatok allaspontja szerint a kilénb6zé
modszertannal lebonyolitott népszamlalasok adatai Osszehasonlitasanak lehet6sége ebben az
esetben kotlatozott."

Pozitivan értékelem tovabba, hogy a 2021. évi népszamlalas soran a KSH a nemzetiségi
kérdések elhelyezésének a megvaltoztatasat tervezi a kérdGiven beliill, visszaillesztve
azokat a demografiai kérdések ko6zé, amellyel a kérdésekre torténd valaszadast kivanja
0sztonozni. Emellett a 2016. évi mikrocenzus tapasztalatai alapjan az elektronikus kérdéivek
el6allitasa soran a KSH olyan technikai megoldast tervez kidolgozni, amely nem teszi
lehetévé az egyébként Onkéntes valaszadasra iranyulé kérdések kifelejtését vagy
kihagyasat. Elfogadhatonak tartom a KSH indokolasat arra vonatkozdan, hogy a nemzetiségi
kérdéseknél az el6re megadott valaszlehetéségek hosszu felsorolasa megnehezitheti a megfeleld
valasz pontos kivalasztasat. Erre tekintettel a magyar nemzetiségre iranyul6 kérdés mellett kizarélag
a honos nemzetiségi k6zosségek kiemelését tervezi a népszamlalasi kérdéiven.

10 Moranszki — Papp: Nemzetiségi revival... 74.
N Ld. uo. 77. és Tdth Agnes — ékas Janos: Nemzetiségek Magyarorszagon 2001-2011. Etnodemografiai folyamatok a
népszamlalasok titkrében. Kisebbségkntatis 2014. 3. sz. 37. és 41.
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Figyelemre mélténak tartom tovabba, hogy a KSH ezzel parhuzamosan a két
legjelentésebb roma nyelvi csoportot, amelyet az Njt. kilon is nevesit, a beds és a romani
nyelveket kiilén szerepeltetné a kérdéiven, a 2011. évi népszamlalas és a 2016. évi mikrocenzus
tapasztalatait felhasznalva, visszatérve a 2001. évi népszamlalasi kérd6iv mintajahoz.

Valamennyi népszamlalas célja, hogy az Njt.-ben nevesitett tizenharom hazai nemzetiségi
koz6sség mellett a Magyarorszagon jelenlévé valamennyi nemzetiségrol, kisebbségrdl is valos
adatokat gydjtson. A tizenharom nemzetiségi k6z6sség 6nazonossagatol eltéré nemzetiségi,
kisebbségi Onazonossag szabad vallaldsara a KSH tajékoztatasa alapjan a 2021. évi
népszamlalasi kérdSiv az ,,egyéb, mégpedig” valaszlehet6ségen beliil teremt lehetdséget.
El6remutat6, hogy a KSH az elektronikus népszamlalasi adatfelvétel lehet6ségét hasznalva, az
el6re kiemelt valaszlehetSségek mellett — egy széleskora szakmai egyeztetésen alapuld, nemzetiségi
csoportok, anyanyelvek és csaladi, barati k6zosségben hasznalt nyelvek vonatkozasaban is — tébb
szaz elembdl all6 zart listat tervez felkinalni az adatszolgaltatok részére. Ugyanakkor,
amennyiben a zart lista teljeskériisége nem biztosithat6, megteremti a szabadszavas
valaszadas lehetGségét is.

3.3. A nemzetiségi kozosségek részvétele a népszamlalasban

Figyelembe véve és tiszteltben tartva az identitasvallalas szabadsagat és a népszamlalas
nemzetiségi kérdéskoreire torténé valaszadas onkéntességét, a Magyarorszagon él6 nemzetiségi
kozosségek egyértelmd célja, hogy a 2021. évi népszamlalas soran minél tobb nemzetiségi
identitassal rendelkez6 személy szabadon és tudatosan vallalja nemzetiségi Onazonossagat
dontésének esetleges kovetkezményei és jelentésége ismeretében.

Szamolni kell azonban a 2021. évi népszamlalas személyazonositasra alkalmas
adatfelvételének esetleges negativ hatasaival, igy kiulondsen az Onkéntesen megvalaszolhato
kérdések kapcsan a valaszadasi hajlandésag vélelmezett csokkenésével, amely egyes hazai
nemzetiségi kozosségekben €16 torténelmi traumakra vagy a hatranyos megkulonboztetéstdl valo
télelemre vezetheto vissza.

Kiemelt jelentGséget tulajdonitok azoknak a tajékoztatasoknak és kampanyoknak,
amelyek a lakossag jogtudatossagat, a nemzetiségi kézosségekhez tartozé személyek
onkéntes részvételét 6sztonzik, illetve a felvett személyes és kiiléonleges személyes adatok
magas szintli védelmét, az adatvédelem jogszabalyi és technikai hatterét bemutatjak. A
lakossag tudatositasat célzé kampanyok kivalé lehetéséget teremtenek arra, hogy a személyes és
kilonleges személyes adatok védelmére vonatkozé nemzeti biztositékokrél és a vonatkozo
nemzetk6zi eléirasokrol tajékoztassanak. A népszamlalashoz kapcsolodé kampanyok jelentéségére
nem csak a nemzetkozi ajanlasok és dokumentumok hivjak fel a figyelmet, de a hazai szakirodalom
is."” KiemelkedSnek értékelem, hogy a KSH a 2021. évi népszamlalas el6készitése és végrehajtasa
soran célzott kampanyok megvalositasaval figyelmet kivan szentelni a lakossag
koriltekintd, korabbinal is alaposabb tajékoztatasara, a kampanyokkal bemutatva a népszamlalas
adatfelvételének céljat, a felvett adatok felhasznalasanak moédjat, az adatvédelmi szabalyokat, az
érintettek jogainak megismertetését. A népszamlalas atlathatésagahoz és a tarsadalmi bizalom
noveléséhez a tervezett kampanyok egyértelmiien hozzajarulhatnak.

2 1L.d. Morausgki — Papp: Nemzetiségi revival... 84. és 98.
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Lényeges korilménynek tekintem a KSH azon szandékat is, amely szerint a nemzetiségi
kozosségek képviseldit intenziven kivanja bevonni a 2021. évi népszamlalas el6készitésébe
és végrehajtasaba. A telepiilési, tertleti és orszagos nemzetiségi Onkormanyzatokkal ¢és
nemzetiségi civil szervezetekkel kialakitandé, a Népszamtv. 4. § (6) bekezdésén alapul6 szoros
egyuttmiikodésnek ki kell terjednie tobbek koézott a népszamlalasi kérdGivek tartalmi
el6készitésére, a népszamlalas soran gytijtott adatok feldolgozasat érint6 kérdésekre, a
szamlalébiztosok kivalasztasara és képzésiik kidolgozasara, beleértve a helyi nemzetiségi
sajatossagokra iranyulé felkészitést is.

Emellett elengedhetetlen a nemzetiségi két6déssel és nemzetiségi nyelvismerettel
rendelkezd szamlalobiztosok részvétele a népszamlalasban, killénosen olyan teleptiléseken,
illetve telepiilésrészeken, ahol nemzetiségi kézosségekhez tartozd személyek jelent6s szamban
¢lnek.

A nemzetiségi 6nkormanyzatoknak és a nemzetiségi k6zosségek tagjainak a 2021.
évi népszamlalas el6készitésébe és végrehajtasaba valéd intenziv bevonasa a gyakorlati el6nyok
mellett hozzajarulhat az 6sszeirassal kapcsolatos tarsadalmi bizalom megerdsitéséhez és a
valaszadasi hajland6sag noéveléséhez is, elésegitheti a szenzitivnek mindsilé kérdések
megvalaszolasat, mint amilyennek a nemzetiségi kérdések is tekinthetSk.

A nemzetiségi Onkormanyzatoknak kiemelt jelentGségitk van a 2021. évi
népszamlalas nemzetiségi adatfelvételének sikeressége szempontjabol. A nemzetiségi
onkormanyzatoknak kozvetlen kapcsolatuk van az adott nemzetiséghez tartozé személyekkel, a
népszamlalasra vonatkozé hiteles informacidk célba juttatdsara kozvetlen csatornakkal
rendelkeznek. A KSH-val kialakitand6 egylttmikodés keretében kiemelt szerepe van a
kozosségek tudatositasat és mobilizalasat érintd kampanyok szervezésének, ezek pozitiv
hatasaira a 2011. évi népszamlalas adatai is mar felhivtak a figyelmet: akkor a népszamlalas
nemzetiségi kérdéseire val6 valaszadas megtagadasa ugyan nagyobb aranyu volt az azt megel6z6
népszamlalasokhoz képest, mégis jelentés mértékben novekedett a nemzetiségi kotodést
megjel6lok szama.

3.4. Nemzetiségi nyelvhasznalat a népszamlalas soran

A Magyarorszagon €16 nemzetiségi kézosségek anyanyelvhasznalathoz valé jogat
az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése biztositja. A népszamlalasi kérdGivek
nemzetiségi nyelveken valé megjelenitése az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok szerint
nem kizarélag szimbolikus jelent6séggel bir, annak egyes esetekben garancialis
jelentdsége is van, kilonosen olyan kozosségek vagy nemzetiségl kozosségekhez tartozo
személyek esetén, akiknek a magyar nyelvi ismeretei korlatozottak.

A KSH a legutdbbi két népszamlaldas soran rendelkezésre bocsatotta a kérdéivek
nemzetiségi nyelvi valtozatait, ezek ugyan nem voltak kit6lthet6k, pusztan segitették a
népszamlalasi kérd6iv kitoltésében a k6zosséghez tartozo személyeket.

A népszamlalasi kérd6ivek forditasara az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatokkal a KSH
2001-ben és 2011-ben is olyan megallapodast kotott, amely szerint az 6nkormanyzatok a kérd6iv
szovegének leforditasaval segitik a nemzetiségi adatgyGjtést. A kérd6ivek forditasat a KSH az
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatokkal egyiittmikodésben a 2021. évi népszamlalas soran is
hasonlé moédon, az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok segitségét kérve tervezi.
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3.5. A népszamlalas soran gytijtott adatok feldolgozasa

Kiemelést érdemel, hogy a KSH a 2021. évi népszamlalas nemzetiségi kérdéseire adott
valaszokat az adatfeldolgozas soran kiiléon koddal latja el, amely lehetévé teszi azt, hogy ezek
az ilyen médon kialakulé csoportok kiilon-kiilon anonimizalt médon is lekérdezhet6k legyenek a
KSH adatbazisabol. A koédlistat és a koédolas modszerét a KSH a 2021. évi népszamlalas
el6készitése soran széles korli szakmai egyeztetésen tervezi aktualizalni.

Kielégitének értékelem, hogy a 2021. évi népszamlalas adatainak feldolgozasa és kozzététele
soran a KSH erre iranyul6 igény esetén készséget mutat arra, hogy a lakossag nemzetiségi
hovatartozasara vonatkoz6 adatokat részletesebb formaban, a nemzetiségi kot6dést
eredményezd egyes tényezdk szerinti bontasban tegye kozvetleniil elérhetévé. Ennek soran
pedig arra is lehetSséget lat, hogy egy hazai nemzetiségi k6z0sség néprajzilag elismert, elkiilénithet
részét képezd koézosségre vonatkozo adatok megjelenjenek az elismert nemzetiségi kézosségek
adatai kozott ugy, hogy szamszertien kimutathat6é legyen hanyan és milyen megjel6léssel
vallottak magukat valamely elismert nemzetiségi kézésséghez.

IV. A hazai jogszabalyi kérnyezet kialakulasa, valtozasai és jelenlegi
helyzete

4.1. Az allam jogai és kotelezettségei a nemzetiségi 6nazonossag szabad vallalasaval és
meg0lrzésével, a maganszférahoz és személyes adatok védelméhez fiiz6d6 joggal
osszefiiggésben

A kialakult gyakorlatnak megfelel6en az alapvetd jogok biztosa és a biztoshelyettesek
egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefliggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket
felsorakoztatva autoném, objektiv és neutralis médon jarnak el. Ugyanakkor kévetkezetesen,
zsinérmértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirésag alapveté jogallami garanciakkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazzak az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag hatalyos Alaptorvénye alapjogokkal kapcsolatos megfogalmazasa nagyrészt
megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal, amennyiben az alapjogi kévetelmények és
alapjogok tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes lenne a korabbi
Alkotmany szévegével. A normaszévegben el6fordul részben eltéré fogalmazasmod, kiegészités,
kihagyas, de mindaddig, amig az alkotmanyértelmezési monopoliummal felruhazott
Alkotmanybirésag ellenkezéen nem nyilatkozik — allaspontom szerint — vélelmezendd, hogy az
Alkotmany szévegéhez kapcsolédé korabbi alkotmanybirdsagi megallapitasokra valamennyi
alaptorvény-értelmezonek, igy a nemzetiségi biztoshelyettesnek is figyelemmel kell lennie.

Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatiban mutatott 4 arra, hogy ,,az elizd
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyez0sége esetén éppen nem a korabbi alkotmdinybirdsdgi

<3913

dontésben megjelend jogelveke datvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsdt kell indokolni”.

1322/2012. (V. 11.) AB hatirozat, Indokolas [41].
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A 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsig a kévetkezGképpen foglalt
allast: ,,.A hazgai és eurdpai alkotmdinyjogi fejlodés eddig megtett sitja, ag alkotmdnyjog szabalyseriségei
sgikségképpent hatissal vannak azg Alaptorvény értelmezésére is. Az Alkotmanybirdsag az tijabb iigyekben
vizsgdlando alkotmanyjogi kérdések kapesan felbasgndalbatia a korabbi hatdrozataiban fkidolgozott érveket,
Jogelveket és alkotmdnyossagi dsszefiiggéseket, ha az Alaptirvény adott szakasgdanak az Alkotmannyal fenndllo
tartalmi egyezése, az Alaptirvény egészeét illetd kontextudlis egyexdsége, ag Alaptirvény értelmezési szabalyainak
figyelembevétele és a konkrét jigy alapjan a megdllapitisok alkalmazhatisaganak nincs akaddalya, és sziikségesnek
mntatkogik agoknak a meghozandd dontése indokoldasiba tirténd beillesztése.” A testilet ennek kapesan elvi
éllel mondta ki azt is, hogy ,ag Alkotmdnybirdsig — a fentiek vigsgilata mellett — a hatalydt vesytett
alkotmdnybirdsagi hatarozat forrdsként megjelolésével, a lényegi, az adott jigyben felmeriil alkotmdinyossagi kérdés
eldintéséhez, sziikséges meértékii és terjedelmil tartalmi vagy s3ovegszeri megielenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti
a kordbbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrisainak ngyanis
a demokratikus jogallamban mindenki s3damdara megismerbetinek, ellendrizhetinek kell lennie, a joghiztonsdg igénye
az, hogy a dontési megfontoldsok dtlathatiak, kivethetiek legyenek. A nyilvinos érvelés a dintés indokldsanak
letalapja. A kordbbi hatdrozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatdsdagit ag Alkotmanybirdsdg mindig esetrol esetre,
a konkrét iigy kontextusiban vigsgdlja.”"

Az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot jelent az egyes alkotmanyos
jogokat és kovetelményeket értelmez6 alkotmanybirdsagi esetjog.

4.1.1. Az emberi méltésaghoz és az 6nazonossaghoz valo jog

Magyarorszag korabbi, 1989-2011 kozott hatalyos Alkotmanyanak 54. § (1) bekezdése
biztositotta minden ember velesziletett jogat az élethez és az emberi méltdsaghoz, deklaralva, hogy
ezektdl senkit nem lehet 6nkényesen megfosztani. 2012. januar 1-én Iépett hatalyba Magyarorszag
Alaptorvénye, amelynek II. cikke garantalja minden ember sérthetetlen jogat az élethez és az
emberi méltésaghoz.

Az Alkotmanybirésag mukodésének kezdeti id&szakaban hatarozataival részleteiben is
értelmezte és kibontotta az emberi méltésaghoz valé jog tartalmat.

WAz emberi méltdsaghog vald jog agt jelents, hogy van ag egyén antondmidjanak, onrendelkezésének egy
olyan, mindenki mds rendelezése alol kivont magja, amelynél fogva — a klasszikus megfogalmazds szerint — ag;
ember alany marad, s nem valhat es3Ro33¢ vagy targgya. (.. .) A méltdsag az emberi élettel eleve egyiittjird mindség,
amely oszthatatlan és korldtozhatatlan, s exért minden emberre néve egyenld. Az egyenld méltosdaghoz vald jog ag
élethez vald joggal egységben agt bigtositia, hogy ne lebessen emberi életek értéke koot jogilag kiilonbséget tenni.
Ewmberi méltisdga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és s3ellemi fejlettségétdl, illetve
dllapotitdl, és attdl is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit.”™

Az Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlataban az emberi méltésaghoz valé jog altalanos
személyiségvédelmi funkcidval bir, e jog az altalanos személyiségi jog megfogalmazasa. Az altalanos
személyiségi jog anyajogként szubszidiarius alapjog, amelyre mindenki hivatkozhat az egyén
autonémiajanak védelmében.'®

Az altalanos személyiségi jognak az Alkotmanybirdsag tobb évtizedes gyakorlataban
kiilonb6z6 aspektusai alakultak ki, igy példaul a személyiség szabad kibontakozasihoz, az
6nazonossaghoz, 6nrendelkezéshez vagy a maganszféra védelméhez valé jog. Ennek részeként az
Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése garantalja minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar

1413/2013. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].
15.64/1991. (XIL. 17.) AB hatarozat, ABH 1991. 308-309.
16 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat, ABH 1990. 44-45.
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allampolgar jogat Onazonossiaga szabad vallalasahoz és megérzéséhez. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlataban az egyes személyeknek a valamely nemzetiséghez tartozasarol sz6l6 dontése
és ennek nyilvanossagra hozatala az emberi méltésagbdl levezetett 6nazonossaghoz,
onrendelkezéshez valo jog kotrébe tartozik.'’

WAz egyén onrendelkezési joga (...) az Alkotmanybirdsag gyakorlata sgerint ag egyénnek ag dllam
beavatkozdsdtdl mentesen gyakorolhatd — ngyanakkor feltétleniil elismerends, igy feliil nem vizsgalhato — jogat jelenti
arra, hogy (...) dontéseit maga hozhassa meg, igy s3emélyiségét és életét maga alakithassa. I jog kiterjed arra is,
hogy az egyén sajdt életének tényeit miként értelmezi, és dnazonossdgdt miként hatiroga meg, és et cselekvésében
kifejezésre juttassa. (...) Az egyén e jogdt szdamos alkotmdnyos jog védi kiilon is, melyek mind egyben ag
dnrendelkezési jog nevesitett eseter.”™

WAz dnrendelfeezési jog kirébe tartozik azonban az is, hogy valaki a valamelyik kisebbséghez, tartozdsat
nem akarja nyilvanossagra hozgni. 1tt kapesolodik az onrendelkezéshes a magdntitok, a személyes adatok

védelme.”™®

4.1.2. A maganszférahoz és a személyes adatok védelméhez valé jog

A korabban hatalyban 1évé Alkotmany 59. § (1) bekezdése szerint mindenkit megillet a
magantitok és a személyes adatok védelméhez valo jog.

Az Alaptorvény VI cikk (1) bekezdése alapjan: ,,Mindenkinek joga van abhog, hogy magéin- és
csaladi életét (...) tiszteletben tartsak”. A méltéosaghoz valod jog, mint altalanos személyiségi jog
egyik aspektusa a maganélet, a maganszféra védelme.”

Az allam a személyhez fiz6d6 jogok szabalyozasa soran koteles e jogok masok altali
megsértését, illetve beavatkozasat megtiltani, ugyanakkor a beavatkozas altalanos tilalma az allamra
magara is érvényes. Az allamnak nem 4all modjaban szabadon beavatkozni az egyének
maganszférajaba.”

A magansztérahoz valé joghoz szorosan kapcsolédik az informacios 6nrendelkezési
jogként értelmezett személyes adatok védelméhez vald jog, amely az arrdl vald dontést foglalja
magaba, hogy az egyén mikor és milyen korlatok kézott fedi fel a személyéhez kothets adatokat.”

Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése szerint: , Mindenkinek joga van sgemélyes adatai
védelméhes”.

Az adatvédelmi szabalyozas az egyén maganszféraja, szabadsaga védelmének egyik
leghatékonyabb eszkoéze. A személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jog az ember
szabadsagat védi az allam beavatkozasaval szemben.

Az Alkotmanybirésag szerint a magantitok és a személyes adatok védelméhez val6 jog
tartalma az, hogy mindenki maga rendelkezik magantitkainak és személyes adatainak
feltarasarol és felhasznalasardl.” A személyes adatok védelméhez vald jogot a testiilet nem
hagyomanyos védelmi jogként értelmezte, hanem, annak aktiv oldalat is figyelembe véve,
informéaciés 6nrendelkezési jogként.? Allandé gyakorlata szerint személyes adatot felvenni és
felhasznalni altalaban az érintett beleegyezésével szabad, tovabba mindenki szamara

17.45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 569.
18 Uo. 588.

19 Uo. 577.

2058/2001. (XII. 7.) AB hatirozat, ABH 2001. 540.
21'58/2001. (XII. 7.) AB hatirozat, ABH 2001. 549.
223046/2016. (I11. 22.) AB hatirozat, Indokolés [37].
2320/1990. (X. 4.) AB hatérozat, ABH 1990. 70.
2415/1991. (IV. 13.) AB hatirozat, ABH 1991. 41-42.
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kovethet6vé és ellendrizhetévé kell tenni az adatfeldolgozas egész atjat.” Az informacids
dnrendelfezési jog gyakorlasinafk feltétele és egyben legfontosabb garancidja a célhozkitittség. Ez azt jelents, hogy
sgemélyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatdrozott és jogszeri célra szabad. Az adatfeldolgozdsnak minden
szakaszdaban meg kell felelnie a bejelentett és kozhiteliien rogitett célnak. Az adatfeldolgozds céljat rigy kell az
érintettel kiZolni, hogy az megitélhesse ag adatfeldolgozds hatdsdt jogaira, és megalapozottan donthessen azg adat
kiaddsdrdl.”™

A térvényhozo az Alkotmanybirdsag kialakitott gyakorlatinak megfeleléen hatarozta meg
a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekt adatok nyilvanossagardl szolé 1992, évi LXIIL
torvényt (a tovabbiakban: Avtv.).”

A magantitok és a személyes adatok védelméhez valé jog kivételesen, térvény altal
korlatozhaté, de a korlatozasnak meg kell felelnie az alapjog-korlatozas meghatarozott
kévetelményeinek.” Az Alkotméanybirdsig gyakotlata szerint az alapvets jog korlatozisa akkor
fogadhato6 el alkotmanyosnak, ha kényszerité okbdl és a legkisebb korlatozassal, a legalkalmasabb
eszk6z hasznilatival torténik.” Ennek megfelelSen az alapjog kotlatozasanak megengedhetSsége
mindig a konkrét szablyozistol fiigeden allapithaté meg.”

Az Alaptorvény hatalybelépését kovetéen az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban is
megerdsitette a testiletnek az Alkotmany értelmezése soran a maganszférahoz és a személyes
adatok védelméhez val6 jog vonatkozasiban kialakitott gyakotlatat.” Az Alkotmanybir6sag szerint
az Alaptorvény VI. cikke a magyar jogi szabalyozas hagyomanyainak megfeleléen rendelkezik a
személyes adatok védelmérsl.”” Az Alaptorvény nem hatirozza meg a személyes adat fogalmat. ,,.4
személyes adatok védelmeéhez vald jogot ugyanakkor a magdanszféra (magdn- és csalddi élet, magdnlakds, johirnéy)
védelmére iranyuld jogok kizitt szabilyozza.”™ A testiilet szerint az informacios 6nrendelkezési jogrdl
¢és az informacioszabadsagrol szolo 2011, évi CXIL térvényt (a tovabbiakban: Info tv.) az
Orszaggyulés az informacids onrendelkezési jog és az informacidszabadsag biztositasa érdekében,
az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény VI. cikke alapjan, fenntartva és megerdsitve az
Alkotmanybirésig témakorben kordbban kialakitott dllandé gyakotlatit alkotta meg.™

Az Alkotmanybirésag a személyes adat, valamint a kilonleges adat fogalmanak
meghatarozasakor korabban az Avtv., jelenleg az Info tv. rendelkezéseibdl indul ki.

Az alkotmanybirdsagi gyakorlat értelmében személyes adat minden olyan adat, amely
az érintett személlyel kapcsolatba hozhato, tovabba az ilyen adatokbdl levonhat6 — az érintettre
vonatkozé — kévetkeztetés.” A személyes adat tovabb4 minden esetben az ember magin- és csaladi

életérdl szol6 informacié.™

% Uo. 42.

% Uo.

27.45/2005. (XII. 14.) AB hatirozat, ABH 2005. 577.

2820/1990. (X. 4.) AB hatirozat, ABH 1990. 70. és 45/2005. (XII. 14.) AB hatirozat, ABH 2005. 577.

2920/1990. (X. 4.) AB hatirozat, ABH 1990. 71. és 35/2002. (VIL. 19.) AB hatirozat, ABH 2002. 206.

30 21/1994. (IV. 16.) AB hatarozat, ABH 1994. 121., 27/2002. (V1. 28.) AB hatarozat, ABH 2002. 147. és 45/2005.
(X1I. 14.) AB hatirozat, ABH 2005. 577.

31 Ld. 2/2014. (I. 21.) AB hatarozat, Indokolas [21]-[22].

3232/2013. (XI. 22.) AB hatarozat, Indokolas [87], 2/2014. (I. 21.) AB hatarozat, Indokolas [10] és 3046/2016. (III.
22.) AB hatarozat, Indokolas [30]-[32], [37]-[38], [43].

33 2/2014. (I. 21.) AB hatarozat, Indokolés [11].

342/2014. (I. 21.) AB hatarozat, Indokolds [14]-[15], [17]-[18] és 3046/2016. (IIL. 22.) AB hatarozat, Indokolas [32].
3%3046/2016. (I11. 22.) AB hatirozat, Indokolés [30] és 3046/2016. (IIL. 22.) AB hatirozat, Indokolés [32].
311/2014. (V. 4.) AB hatarozat, Indokolas [55].
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A testiilet szerint a nemzetiséghez tartozasra vonatkozé adat kiilonleges adatnak
mindsiil.” A kiillonleges adatok kezelése vonatkozisiban az Alkotméanybirésig gyakorlata
szigorubb. Az Alkotmanybirésag korabbi gyakorlataban hangsulyozta, hogy ,a kiilonleges
adatokat kizdrolag az érintett kifejezett irdsbeli hozzdjiruldsdval lehet kezelni. (...) Az ilyen
adatkezelést azonban csak tirvény rendelbeti el, a megfeleld garancidk biztositdsdval”>

A 65/2002. (XII. 3.) AB hatarozat szerint amennyiben a kiilonleges adatok esetén az
adatkezelés célja pontosan meg nem hatarozott vagy az arra vonatkozo torvényi felhatalmazas nem
egyértelmd, akkor a killénleges adatok kezelése alkotmanyellenes alapjogi korlatozast valésit meg.
Tovabba a kiilonleges személyes adatok kezelésével szemben kovetelményként érvényestil, hogy az
adatkezelésnek konkrét célhoz kétottnek kell lennie.”

Az Alkotmanybirésag szerint az egyénnek a valamelyik kisebbséghez tartozasara
vonatkozo6 személyes adatok kezelése, az adatok nyilvanossagra hozatala az informacios
onrendelkezési jog alapjan az érintett személy hozzajarulasatol fiigg. "

Mukodése soran az Alkotmanybirdsiag egy alkalommal kézvetlendl is foglalkozott a
népszamlalas soran a kilonleges személyes adatok védelmét érint6 kérdésekkel. Az
alkotmanybirdsagi eljaras inditvanyozoja azt sérelmezte, hogy a 2001. évi népszamlalasrol, valamint
a statisztikarol szol6 1993. évi XLVI. térvény modositasarol szolo 1999. évi CVIIL térvény 2. § a)
pontja’ (a tovibbiakban: 1999-es Ntv.) szetint a népszamlalas — tobbek kozott — az Avtv. 2. § (2)
bekezdés a) pontja* szerinti kiilonleges adatok szolgiltatasara is kiterjedhetett. Az anyanyelvre és a
nemzetiségre vonatkozo kilonleges adatok szolgaltatasa az 1999-es Ntv. 3. § (2) bekezdése szerint
nem volt kételez6. Igy az érintett maga donthette el, hogy a kiilénleges adataira vonatkozd
kérdésekre valaszol-e. Az Alkotmanybirésag szerint a kérd6iv kitoltésével az érintett irasban jarult
hozza, hogy kilonleges adatait kezeljék. Ennélfogva az 1999-es Ntv. 2. § a) pontja szerinti
adatkezelés megfelelt az Avtv. 3. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt kévetelményeknek,” hiszen a
kilonleges adatok kezelését az érintett {rasbeli hozzajarulasa alapjan végezték. Mindezek alapjan az
Alkotmanybirosag megitélése szerint a személyes adatok védelméhez vald alkotmanyos jog sérelme
nem volt megallapithat6.*

4.1.3. Nemzetiségi 6nkormanyzatok létrehozasahoz valé jog

A korabbi Alkotmany 68. § (4) bekezdése és az Alaptorvény XXIX. cikk (2) bekezdése
alapjan a Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek joguk van helyi és orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok létrehozasahoz.

Az Alkotmanybirésag tobb alkalommal foglalkozott a nemzetiségi 6nkormanyzatok
létrehozasahoz valé jog tartalmaval, korlatozhatosagaval és az Nijt. hatalybalépését kovetSen az
alapveté jogok biztosa kezdeményezésére az Njt. 50. § (1) bekezdésének alkotmanyossagaval, amely

3745/2005. (XII. 14.) AB hatirozat, ABH 2005. 577.

3874/2009. (VIL. 10.) AB hatarozat, ABH 2009. 756. és 3171/2017. (VII. 14.) AB hatarozat, Indokolas [39].

3 65/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002. 363-365. és 3046/2016. (I11. 22.) AB hatirozat, Indokolas [43].
4045/2005. (XII. 14.) AB hatirozat, ABH 2005. 569.

#1999-es Ntv. 2. § ,. A népszamialds sorin azg adatszolgaltatds a természetes személyek (...) kivetkezd adatainak isseirdsdra terjed
ki

a) a természetes személyekre vonatkozdan: (. ..) egészségi dllapot, dllampolgdrsag, vallds, nemzetiség, anyanyely, nyelvismeret”.

2 Avtv. 2. § 2. ,,E torvény alkalmazdsa sordn kiilonleges adat:

a) a faji eredetre, a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozdsra, (...) a valldsos vagy mds vildgnézeti meggydzddésre, (...)

b) az egészségi allapotra”.

B Avtv. 3. § (2) ,,Kiilinleges adat akkor kezelhetd, ha

a) ag adatkezeléshez azg érintett irdsban hozzdjarnl”.

44121/B/2001. AB hatarozat, ABH 2002. 1217.
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a teleptlési nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasanak kitGzését a telepiilésen az adott
nemzetiséghez tartozé személyek — a legutolsé népszamlalasnak az adott nemzetiséghez tartozasra
vonatkozo6 kérdéseire nyujtott adatszolgaltatas nemzetiségenként Osszesitett — szamahoz koti.

Az Alkotmanybirdsag alland6 gyakorlata szerint a nemzetiségek szamara biztositott jogok
azokat a személyeket illetik meg, akik valamelyik nemzetiséghez tartoznak.* A Magyarorszigon €16
nemzetiségek helyi és orszagos Onkormanyzatok létrehozasahoz valé jogat biztosité korabbi
alkotmanyi és jelenlegi alaptorvényi megfogalmazas az Alkotmanybirdsag allaspontja alapjan
Rollektiy természetii jogot tartalmazg, amelynek alanya a helyi onkormanyzat ltrebogdsat illetden az adott
nemzetiségnek a telepiilésen 6l része, mig ag orszagos inkormanyzat esetében az adott nemzetiség egésze”*

A nemzetiségnek az 6nkormanyzat létrehozasira joga van, de az nem kotelezettsége.” Az
Alkotmanybirésag allaspontja szerint: ,/a] nemzeti és etnikai kisebbségi onkormidnyzatok
létrehozdsanak joga alapja lehet a kisebbséghez tartozas kinyilvdnitdsaval kapcsolatos
onrendelkezési jog valamilyen korlitozdsdnak. A kisebbséghez tartozasril 53610 valotlan nyilatkozat
tomegméretekben 1orténd megtétele zavarbatia a kisebbségi dnkormanyzatok létrebozdsdt. Az ilyen gyakorlat
kialaknldsdval szemben s3iikség lebet megfeleld jogszabadlyok kidolgozdsdra. Az Alkotmanybol nem kivetkezik
azonban egyetlen meghatdrozott megoldds. (...) A jogalkotd dltal elfogadott konkrét szabaly vigsgalata alapjin
lehet csak megdllapitani, hogy az, adott korlitozds alkotmanyos-e”.*

Az Alkotmanybirésag gyakorlataban az Alaptorvénnyel Osszeegyeztethet§ olyan
megoldas, amely a nemzetiségi ko6zosség nemzetiségi Onkormanyzat létrehozasara
iranyul6 aktivitasat az anonim népszamlalasi adatokbol vezeti le.”

Az Alkotmanybir6sag megallapitotta azt is, hogy Onmagiban a nemzetiségi
onkormanyzatok létrehozasanak a népszamlalasi adatokhoz kotése az egyéni 6nrendelkezési jogot
nem sérti és nem is tudja megsérteni. A testiilet alldspontja szerint a kapcsolat éppen forditott: az
adott telepiilésen €16, valamely nemzetiséghez tartozé allampolgarokat arra 6sztondzheti, hogy —
legalabbis a népszamlaldsok soran — éljenek a nemzetiségi identitis megvallasanak jogaval.”

Az Alkotmanybirésag korabbi és az Alaptorvény hatalybalépését kévetSen kialakitott
gyakorlata  értelmében a nemzetiségi Onkormanyzatokra vonatkozé szabalyok
megalkotasanal a térvényhozoé széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési
szabadsagnak a korlatait az Alaptorvény rendelkezései, igy kilonosen az alapjogokra vonatkozo
szabalyok hatirozzik meg.”'

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirdsag az alapvet6 jogok biztosa kezdeményezésére
inditott eljarasaban az Njt. 56. § (1) bekezdés ,— a legutolsd népszdamldlasnak az adott nemzetiséghez;
tartozdsra vonatko3d kérdéseire nydjtott adatsgolgdltatds nemzetiségenként osszesitett adatai szerint —"
kitételének alaptorvény-ellenességét és nemzetkozi szerzédésbe titkézését nem allapitotta meg.
Ugyanakkor felhivta a figyelmet arra, hogy a jogalkoténak moddjaban all a 2014. év altalanos
nemzetiségi Onkormanyzati valasztasok tapasztalatai alapjan modositani az Njt-t, ha a két
népszamlalas kozott felezé idében markans nemzetiségi valasztasi igény tapasztalhat6, amellyel
nem korreldlnak a 2011. évi népszamlalds adatai.”

4545/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 576.

46.41/2012. (XII. 6.) AB hatirozat, Indokolas [47].

4 Uo., Indokolas [48].

4.45/2005. (XII. 14.) AB hatirozat, ABH 2005. 577-578.

4941/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolis [48].

% Uo., Indokolas [45].

51 45/2005. (XII. 14.) AB hatirozat, ABH 2005. 570. és 41/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [52].
52.41/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [53]-[54].
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4.1.4. Intézményvédelem

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag flggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag tébb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkilézhetetlen
eleme a jogbiztonsag. A testilet 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozatiban kimondta, hogy az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a
jogallami klauzulat,” ennek értelmében az Alkotmanybirosig altal eddig kialakitott gyakotlat
tovabbra is relevansnak tekintendé.™

Az Alkotmanybirdsag szerint ,,a joghiztonsag az, dllam — s elsésorban a jogalkots — kitelességévé teszi
annak bigtositdsat, hogy a jog egésze, egyes résyteriiletei és ag egyes jogszabdlyok is vildgosak, egyértelmiiek,
mitkidésiiket tekintve kiszdamithatéak és elbrelathatiak legyenek a norma cimzettjei s3amdara™> A testiilet
alland6 gyakorlata szerint a jogallamisag elvébdl folyé kévetelmény a kézhatalom, a kozigazgatas
torvény ala rendeltsége:™ ,,a kdzhatalommal rendelked s3ervek a jog dltal meghatdrogott servezeti keretek
kizott, a jog dltal megdllapitott miikodési rendben, a jog dltal a polgdrok sgdmdra megismerbetd és kiszamithatd
mddon s3abalyozott korldtok ki3itt fejtik ki a tevékenységiiket”.”’ Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a
kiszamithatésag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi garanciak biztositasa
szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy
kolesonosen feltételezik egymast. A szabalyozas vagy a jogalkalmazas hibaibol, zavarabol adodo
kiszamithatatlansag, az eljarasra vonatkozé garancialis szabalyok félretétele, figyelmen kiviil hagyasa
pedig képes az alapjogok valédi érvényesiilését kitiresitent.

Az Alkotmanybirésag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatirozatiban korabbi dontéseire hivatkozva
hangsulyozta: ,,. Az dllam kditelessége az alapvetd jogok tisgteletben tartdsira és védelmeére’ a szubjektiv
alapjogokkal kapesolatban nem meriil ki abban, hogy tartizkodnia kell megsértésiiktdl, hanem magaban foglalja
azgt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrdl. (...) Ennek érdekében a jogalkoto
kitteles olyan s3abalyozdst alkotni, amely a lehetd legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok érvényesiilését”.™
Amint arra a testilet mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatirozatiban is rimutatott: ,,. Az Alkotmdiny egyes
esetekben nevesiti azg intéményvédelmi kitelességeket, mdsutt nem, eldfordul az, is, hogy éppen ag alanyi jogi oldal
marad hattérben. A megfogalmazdis és a hangsilybeli kiilinbségek nem viltogtatnak azgon, hogy az alapjogok
egyarant tartalmazzdk a szubjektiv jogokat és ag objeketiv, ennél szélesebb dllami kitelességeket is”.”’

Az Alkotmanybirésag fentickben ismertetett gyakorlataval dsszhangban megallapithato,
hogy az Alaptérvényben nevesitett, a nemzetiséghez tartozo6 személyeket és azok kézosségeit
megillet6 alapjogok biztositasa megfelel6 intézményrendszer létrehozasa mellett azok
gyakorlasat és védelmét garantalé jogszabalyok megalkotasaval valésul meg. Ezt a védelmi
szintet erdsiti, hogy az Alkotmanybirésag gyakorlataban Magyarorszag alkotmanyos identitasanak
részét képezi a velink él6 nemzetiségek védelme, amely tOrténeti alkotmanyunk egyik olyan
vivmaénya, amelyen az Alaptorvény és altala a magyar jogrendszer nyugszik.”

A nemzetiségek Onazonossaganak szabad vallalasira és meg6rzésére, a nemzetiségi
kozosségekhez tartozé személyek maganéletének és személyes, illetve kiilonleges személyes
adatainak védelmére, a teleptlési nemzetiségi Onkormanyzati valasztasok kiirasara és

5330/2012. (VL. 27.) AB hatérozat, Indokolis [16].

5 1.d.22/2012. (V. 11.) AB hatdrozat, Indokolis [41] és 13/2013. (VI. 17.) AB hatirozat, Indokolas [33]-[34].
559/1992. (I. 30.) Ab hatirozat, ABH 1992. 59, 65.

5 8/2011. (IL. 18.) AB hatarozat, ABH 2011. 79.

5756/1991. (XI. 8.) AB hatirozat, ABH 1991. 456.

5812/2004. (IV. 7.) AB hatirozat, ABH 2004. 225.

5 48/1998. (XI. 23.) AB hatirozat, ABH 1998. 341.

0 22/2016. (XII. 5.) AB hatarozat, Indokolis [64].
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népszamlalasra iranyadé szabalyok megalkotasanal a torvényhozé széles dontési jogosultsaggal
rendelkezik, ennek a dontési szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptorvény rendelkezései, igy

kiilbndsen az alapjogokra vonatkoz6 szabalyok hatirozzak meg.”'

4.2. A nemzetiségi 6nazonossag szabad vallalasahoz és meg6rzéséhez, a maganszférahoz
és személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogot érint6 jogszabalyi valtozasok a
rendszervaltastol napjainkig

Az Alkotminy 1989. oktdber 23-in hatilyba lépett modositasa kimondta,” hogy a
hazankban él6 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép hatalmanak: allamalkoto tényezék. Az
Alkotmany védelemben részesitette a kisebbségeket.”

Az Orszaggyilés az Alkotmany kisebbségek védelme iranti elkotelez6dését és a résziikre
biztositott jogokat szem el6tt tartva 1993. julius 7-én fogadta el a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl szold 1993. évi LXXVIL térvényt (a tovabbiakban: Nektv.). A Nektv. széles korben
biztositotta a kisebbségi kézosségekhez tartozok egyéni és kozosségi jogait. A Nektv. 2011.
december 31-ig hatalyban 1év6 rendelkezései alapjan a nemzeti vagy etnikai 6nazonossaghoz valo
jog olyan alapvetd embeti jog volt, amely egyéneket és kozosségeket egyarant megilletett.” Ennek
értelmében a valamely kisebbséghez valé tartozas vallalasa és kinyilvanitasa az egyén kizardlagos és
elidegenithetetlen joga volt. A Nektv. el6irta, hogy a kisebbséghez val6 tartozas kérdésében
nyilatkozatra senki sem volt kételezhetd, kivéve, ha térvény vagy a végrehajtasara kiadott jogszabaly
valamely kisebbségi jog gyakorlasat az egyén nyilatkozatahoz kétotte. Tovabba kimondta, hogy az
onazonossaghoz valo jog és kisebbséghez valo tartozas vallalasa és kinyilvanitisa nem zarta ki a
kett6s vagy tobbes kotédés elismerését.” A népszamlalds vonatkozasaban a Nektv. eléirta, hogy a
kisebbséghez tartozé személy joga, hogy kisebbséghez tartozasat az orszagos népszamlalas
alkalmaval névteleniil megvallhassa.” A Nektv. emellett a kisebbségi kdzosség elidegenithetetlen
jogaként rendelkezett a kisebbségi Onazonossag meg6rzésérol, apolasardl, erdsitésérdl és
atorokitésérdl.”

A jogalkoté a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvényt (a tovabbiakban:
Njt.) és az egyes agazati jogszabalyokban megjelené garancialis intézkedéseket kifejezetten az
Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek tgye irant kinyilvanitott felel6sségvallalisara
figyelemmel alkotta meg. A Njt. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az Alaptérvényben alapvet
szabadsagjogokként altalanossagban megfogalmazott egyéni és kozOsségi jogait részletezze és
széles korben biztositsa. A Njt. preambuluma e célkitizések részeként fogalmazza meg — az
Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdésének rendelkezését megismételve — minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar allampolgar jogat Onazonossaganak szabad megvallasahoz és
meg6rzéséhez.

o1 Ld. az Alkotmanybirésdgnak a nemzeti és etnikai kisebbségi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyok megalkotasa
vonatkozasaban tett megallapitasat: 45/2005. (XIL. 14.) AB hatirozat, ABH 2005. 570.

92 Az Alkotmany médositasarol szold 1989. évi XXXI. térvény 34. §.

03 Alkotmany 68. § (1)-(2) bekezdés.

% Nektv. 3. § (2) bekezdés.

% Nektv. 7. § (1)-(3) bekezdés.

% Nektv. 8. §.

67 Nektv. 15. §.
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Az Nijt. 1ényegét tekintve érintetlentl hagyta a Nektv. korabban hivatkozott rendelkezéseit.
Eszerint valamely nemzetiséghez valé tartozas kinyilvanitasa az egyén kizardlagos és
elidegenithetetlen joga. A nemzetiséghez val6 tartozas kérdésében nyilatkozatra senki sem
kotelezhetd, azonban térvény vagy a végrehajtasara kiadott jogszabaly egyes nemzetiségi
jogok gyakorlasat az egyén nyilatkozatahoz kotheti. A nemzetiségi 6nazonossaghoz valo jog
és valamely nemzetiséghez val6 tartozas kinyilvanitasa az Njt.-ben meghatarozott kivétellel nem
zarja ki a kettSs vagy tobbes kotédés elismerését.”” A hivatalos statisztikai adatgytijtés
alkalmaval a nemzetiséghez tartozé személy joga, hogy nemzetiséghez tartozasat

onkéntesen és névteleniill megvallhassa.”

A Nijt. alapjan a nemzetiségi kozosségek
elidegenithetetlen joga 6nazonossaguk megdrzése, apolisa, erdsitése és atorokitése.”

Az Alkotmany 59. § (1) bekezdése szerint mindenkit megilletett a johirnévhez, a maganlakas
sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez val6 jog. A személyes
adatok védelmérél szolo torvény elfogadasahoz a jelenlévé orszaggytlési  képvisel6k
kétharmadanak szavazataira volt sziikség.”

Ahogyan arra az alkotmanybirésagi gyakorlat bemutatasakor is utaltam, a rendszervaltast
kovetben a torvényhozo az Alkotmanybirdsag kialakitott gyakorlatanak megfelel6en hatarozta meg
a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossagarol szoldé 1992. évi LXIIIL
torvényt (a tovabbiakban: Avtv.).

A 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett Alaptorvény V1. cikk (1) és (3) bekezdései értelmében:
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsak, valamint személyes adatai védelméhez. A személyes adatok
védelméhez valo jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fliggetlen hat6sig ellenérzi.”

Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint az informaciés Onrendelkezési jogrdl és az
informaciészabadsagrél szolo 2011, évi CXIL torvényt az Orszaggytlés az informacios
onrendelkezési jog és az informacidszabadsag biztositasa érdekében, az Alaptérvény
végrehajtasara, az Alaptorvény VI cikke alapjan, fenntartva és megerGsitve az Alkotmanybirdsag
témakorben korabban kialakitott allando gyakorlatat, atvéve az Avtv. szamos szabalyat alkotta meg.

Az Eurépai Unié tagjaként Magyarorszagon 2018. majus 25-én lépett hatalyba a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében t6rténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad 4dramldsirol, valamint a 95/46/EK rendelet hatlyon kivul helyezésérdl sz6l6, 2016.
aprilis 274 2016/679 eurépai parlamenti és tanicsi rendelet (a tovibbiakban: Altalanos
Adatvédelmi Rendelet), amely alapvet6 rendelkezéseket allapit meg a 2021. évi népszamlalas
személyes és kiilonleges személyes adatok kezelésére és védelmére vonatkozoan.”

Az Altalanos Adatvédelmi Rendelet a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmére és a személyes adatok szabad aramlasara vonatkozo
szabalyokat allapit meg, amelyek a természetes személyek alapveté jogait és szabadsagait és
killonésen a személyes adatok védelméhez valé jogukat védik® Az Altalanos Adatvédelmi
Rendeletet a személyes adatok részben vagy egészben automatizalt médon térténd kezelésére,
valamint azoknak a személyes adatoknak a nem automatizalt modon toérténd kezelésére kell
alkalmazni, amelyek valamely nyilvantartasi rendszer részét képezik, vagy amelyeket egy

%8 Njt. 11. § (1)-(3) bekezdés.

% Njt. 13. § (1) bekezdés.

70Nijt. 17. § a) pont.

7 Alkotmany 59. § (2) bekezdés.

72 Alaptorvény VI cikk (4) bekezdés.

73 Népszamtv. 11. § ¢) pont.

74 Altalinos Adatvédelmi Rendelet 1. cikk (1)-(2) bekezdés.
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nyilvantartasi rendszer részévé kivinnak tenni.” Az Altalinos Adatvédelmi Rendelet szamos
fogalom meghatarozast tartalmaz, ezek alapjan:

e személyes adat: azonositott vagy azonosithaté természetes személyre (,.érintett”)
vonatkozé barmely informacid; azonosithat az a természetes személy, aki kozvetlen vagy
kozvetett médon, kilondsen valamely azonositd, példaul név, szam, helymeghatarozé adat,
online azonosité vagy a természetes személy testi, fiziologiai, genetikai, szellemi, gazdasagi,
kulturalis vagy szocialis azonossiagara vonatkoz6 egy vagy tobb tényezé alapjan

azonosithat6;"

e adatkezelés: a személyes adatokon vagy adatillomanyokon automatizalt vagy nem
automatizalt moédon végzett barmely mivelet vagy muveletek Osszessége, igy a gytjtés,
rogzités, rendszerezés, tagolas, tarolas, atalakitas vagy megvaltoztatas, lekérdezés,
betekintés, felhasznalas, kozlés, tovabbitds, terjesztés vagy egyéb modon torténd
hozzaférhet6vé tétel utjan, Osszehangolas vagy 6sszekapcsolas, korlatozas, torlés, illetve
megsemmisités;”’

e alnevesités: a személyes adatok olyan médon t6rténd kezelése, amelynek kovetkeztében
tovabbi informaciok felhasznaldsa nélkil tobbé mar nem éallapithaté meg, hogy a személyes
adat mely konkrét természetes személyre vonatkozik, feltéve, hogy az ilyen tovabbi
informaciét kiilon taroljak, és technikai és szervezési intézkedések megtételével biztositott,
hogy azonositott vagy azonosithaté természetes személyekhez ezt a személyes adatot nem
lehet kapcsolni;78

e adatkezel§: az a természetes vagy jogi személy, kbzhatalmi szerv, tigynokség vagy barmely
egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkozeit Onalléan vagy
masokkal egyltt meghatarozza; ha az adatkezelés céljait és eszkozeit az unids vagy a
tagallami jog hatarozza meg, az adatkezel6t vagy az adatkezel6 kijelolésére vonatkozo
kiillénés szempontokat az unids vagy a tagallami jog is meghatarozhatja;”

e adatfeldolgozd: az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv, tigynckség vagy
barmely egyéb szerv, amely az adatkezel§ nevében személyes adatokat kezel;*

e az ¢érintett hozzajarulasa: az érintett akaratinak Onkéntes, konkrét és megfelel6
tajékoztatason alapul6 és egyértelmd kinyilvanitasa, amellyel az érintett nyilatkozat vagy a
megerdsitést félreérthetetlentl kifejezd cselekedet atjan jelzi, hogy beleegyezését adja az 6t
érints személyes adatok kezeléséhez.*'

A személyes adatok kezelésére vonatkozé elveket az Altalinos Adatvédelmi Rendelet 5.
cikk (1) bekezdés a)-f) pontjai hatarozzak meg:

a) jogszeriiség, tisztességes eljaras és atlathatésag: az adatkezelést jogszerGien és
tisztességesen, valamint az érintett szamara atlathaté médon kell végezni;

b) célhoz kotottség: a személyes adatok gytljtése csak meghatarozott, egyértelma és jogszert
célbdl torténhet, és azokat ne kezeljék ezekkel a célokkal 6ssze nem egyeztetheté moddon;

c) adattakarékossag: a személyes adatok az adatkezelés céljai szempontjabol megfeleléek és
relevansak kell legyenek, és a sztukségesre kell korlatozodniuk;

75 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 2. cikk (1) bekezdés.
76 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 4. cikk 1. pont.

77 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 4. cikk 2. pont.

78 Altalinos Adatvédelmi Rendelet 4. cikk 5. pont.

7 Altalinos Adatvédelmi Rendelet 4. cikk 7. pont.

80 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 4. cikk 8. pont.

81 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 4. cikk 11. pont.
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d) pontossag: a személyes adatoknak pontosnak és sziikség esetén naprakésznek kell lennitik,
minden észszerli intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy az adatkezelés céljai
szempontjabol pontatlan személyes adatokat haladéktalanul toroljék vagy helyesbitsék;

e) korlatozott tarolhatosag: személyes adatok tarolasanak olyan formaban kell torténnie,
amely az érintettek azonositasat csak a személyes adatok kezelése céljainak eléréséhez
szitkséges ideig teszi lehet6vé;

f) integritas és bizalmas jelleg: a személyes adat kezelését oly moédon kell végezni, hogy
megfelel6 technikai vagy szervezési intézkedések alkalmazasaval biztositva legyen a
személyes adatok megfelel6 biztonsaga.

A személyes adatok kezelése kizardlag akkor és annyiban jogszerli, amennyiben
egyebek mellett legalabb az alabbiak egyike teljesiil:

e az érintett hozzajarulasat adta személyes adatainak egy vagy tobb konkrét célbdl térténd
kezeléséhez;

e az adatkezelés az adatkezelSre vonatkozo jogi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges;

e az adatkezelés kozérdekl vagy az adatkezelére ruhazott kozhatalmi jogositvany
gyakorlasanak keretében végzett feladat végrehajtasahoz sziikséges.”

Az adatkezel6re vonatkozoé jogi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges, illetve a kozérdekd
adatkezelés jogalapjit az uniés jognak vagy tagillami jognak kell megéllapitania.*’

Amennyiben a személyes adatok kezelése hozzajarulason alapul, az adatkezelének képesnek
kell lennie annak igazolasara, hogy az érintett személyes adatainak kezeléséhez hozzajarult. Ha az
érintett hozzajarulasat olyan irasbeli nyilatkozat keretében adja meg, amely mas tgyekre is
vonatkozik, a hozzajaruldas iranti  kérelmet ezekt6l a mas ugyektSl egyértelmien
megkiilonboztetheté mdodon kell el6adni, értheté és konnyen hozzaférheté formaban, vilagos és
egyszerd nyelvezettel. Az érintett hozzajarulasat tartalmazo ilyen nyilatkozat barmely olyan része,
amely sérti az Altalanos Adatvédelmi Rendeletet, kotelezs erével nem bir. Az érintett jogosult
arra, hogy hozzajarulasat barmikor visszavonja.

A hozzajarulas visszavonasa nem érinti a hozzajarulason alapuld, a visszavonas el6tti
adatkezelés jogszeriségét. A hozzajarulas megadasa el6tt az érintettet errdl tajékoztatni kell. A
hozzajarulas visszavonasat ugyanolyan egyszerd modon kell lehetévé tenni, mint annak
megadasat.*

A személyes adatok kilénleges kategoridinak kezelése vonatkozasaban az Altalinos
Adatvédelmi Rendelet kimondja, hogy a faji vagy etnikai szarmazasra utal6 személyes adatok
kezelése tilos, kivéve, ha az érintett kifejezett hozzajarulasat adta az adatok egy vagy tobb
konkrét célbdl torténd kezeléséhez, ide nem értve azt az esetet, ha az unids vagy tagallami jog ugy
rendelkezik, hogy a tilalom nem oldhaté fel az érintett hozzajarulisaval.*’

Az Altalanos Adatvédelmi Rendelet alapjan az adatkezelé megfelels intézkedéseket hoz
annak érdekében, hogy az érintett részére a személyes adatok kezelésére vonatkoz6 minden egyes
tajékoztatast tomor, atlathatd, értheté és konnyen hozzaférheté formaban, vilagosan és
kozérthetéen megfogalmazva nyujtsa. Az informaciokat {rasban vagy mas moédon — ideértve adott
esetben az elektronikus utat is — kell megadni. Az érintett kérésére szobeli tdjékoztatis is adhatd.*

82 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 6. cikk (1) bekezdés a), c) és €) pont.
83 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 6. cikk (3) bekezdés a)-b) pont.

84 Altalinos Adatvédelmi Rendelet 7. cikk (1)-(3) bekezdés.

85 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 9. cikk (1)-(2) a) pont.

86 Altalinos Adatvédelmi Rendelet 12. cikk (1) bekezdés.
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Amennyiben az érintettre vonatkozé személyes adatokat az érintettél gydjtik, az adatkezel6

a személyes adatok megszerzésének idépontjaban az érintett rendelkezésére bocsatja a kovetkezé

informaciok mindegyikét:

az adatkezel6ének és — ha van ilyen — az adatkezel$ képvisel6jének a kiléte és elérhet&ségei;
az adatvédelmi tisztvisel6 elérhet&ségei, ha van ilyen;

a személyes adatok tervezett kezelésének célja, valamint az adatkezelés jogalapja.”’
Az emlitett informaciok mellett az adatkezel6 a személyes adatok megszerzésének

idépontjaban, annak érdekében, hogy a tisztességes és atlathat6 adatkezelést biztositsa, az érintettet

a kovetkez6 kiegészité informacidkrol tajékoztatja:

a)

b)

a személyes adatok tarolasanak idétartamardl, vagy ha ez nem lehetséges, ezen id6tartam
meghatarozasanak szempontjairol;

az érintett azon jogardl, hogy kérelmezheti az adatkezel6tSl a ra vonatkozéd személyes
adatokhoz valé hozzatérést, azok helyesbitését, torlését vagy kezelésének korlatozasat, és
tiltakozhat az ilyen személyes adatok kezelése ellen, valamint az érintett
adathordozhatdsaghoz valé jogardl;

az érintett hozzajarulasan alapuld adatkezelés esetén a hozzajarulas barmely id6pontban
torténé visszavonasahoz valé jog, amely nem érinti a visszavonas el6tt a hozzajarulas
alapjan végrehajtott adatkezelés jogszertiségét;

a feliigyeleti hatésaghoz cimzett panasz benyujtasanak jogardl;

arrol, hogy a személyes adat szolgaltatasa jogszabalyon vagy szerzédéses kotelezettségen
alapul vagy szerz6dés kotésének elbfeltétele-e, valamint, hogy az érintett koteles-e a
személyes adatokat megadni, tovabba, hogy milyen lehetséges kovetkezményekkel jarhat az
adatszolgaltatas elmaradasa.”

Az érintettet az Altalanos Adatvédelmi Rendelet alapjan az alabbi jogok illetik meg:
Hozzaférési jog: Az érintett jogosult arra, hogy az adatkezel6tdl visszajelzést kapjon arra

vonatkozoéan, hogy személyes adatainak kezelése folyamatban van-e, és ha ilyen adatkezelés

folyamatban van, jogosult arra, hogy a személyes adatokhoz és mas informaciékhoz hozzaférést

kapjon:

9
b)

0

d)

g

az adatkezelés céljai;

az érintett személyes adatok kategoriai;

azon cimzettek vagy cimzettek kategoriai, akikkel, illetve amelyekkel a személyes adatokat
kozolték vagy k6zolni fogjak, ideértve killonosen a harmadik orszagbeli cimzetteket, illetve
a nemzetkozi szervezeteket;

adott esetben a személyes adatok tarolasanak tervezett id6tartama, vagy ha ez nem
lehetséges, ezen id6tartam meghatarozasanak szempontjai;

az érintett azon joga, hogy kérelmezheti az adatkezel6tdl a ra vonatkozé személyes adatok
helyesbitését, torlését vagy kezelésének korlatozasat és tiltakozhat az ilyen személyes adatok
kezelése ellen;

a valamely feligyeleti hatésaghoz cimzett panasz benyujtasanak joga;

ha az adatokat nem az érintettSl gyudjtotték, a forrasukra vonatkozé minden elérhet
informacio;

87 Z:Xltalénos Adatvédelmi Rendelet 13. cikk (1) bekezdés a)-c) pont.
8 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 13. cikk (2) bekezdés a)-¢) pont.
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h) az automatizalt dontéshozatal ténye, ideértve a profilalkotast is, valamint legalabb ezekben
az esetekben az alkalmazott logikara és arra vonatkozo érthetd informaciok, hogy az ilyen
adatkezelés milyen jelentéséggel bir, és az érintettre nézve milyen varhato
kovetkezményekkel jar.

A hozzaférési jog korében az adatkezel6 tovabba koteles az adatkezelés targyat képezd
személyes adatok mésolatat az érintett rendelkezésére bocsatani.”

Helyesbitéshez valé jog: Az érintett jogosult arra, hogy kérésére az adatkezeld
indokolatlan késedelem nélkil helyesbitse a ra vonatkozé pontatlan személyes adatokat.
Figyelembe véve az adatkezelés céljat, az érintett jogosult arra, hogy kérje a hianyos személyes
adatok — egyebek mellett kiegészits nyilatkozat Utjan térténd — kiegészitését.”

Torléshez valo jog: Az érintett jogosult arra, hogy kérésére az adatkezelé indokolatlan
késedelem nélkiil torolje a ra vonatkozé személyes adatokat, az adatkezel6 pedig koteles arra, hogy
az érintettre vonatkozo személyes adatokat indokolatlan késedelem nélkil térolje, ha az alabbi
indokok valamelyike fennall:

a) a személyes adatokra mar nincs sziikség abbol a célbol, amelybdl azokat gyGjtotték vagy
mas modon kezelték;

b) az érintett visszavonja az adatkezelés alapjat képez6 hozzajarulasat és az adatkezelésnek
nincs mas jogalapja;

c) az érintett tiltakozik az adatkezelés ellen;

d) a személyes adatokat jogellenesen kezelték;

e) aszemélyes adatokat az adatkezel6re alkalmazand6 unids vagy tagallami jogban el6irt jogi
kotelezettség teljesitéséhez torolni kell;

f) a személyes adatok gyGjtésére az informacios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok
kinaldsaval kapcsolatosan kertilt sor.”

Adatkezelés korlatozasahoz valé jog: Az érintett jogosult arra, hogy kérésére az
adatkezel6 kotlatozza az adatkezelést, ha az alabbiak valamelyike teljestl:

a) az ¢érintett vitatja a személyes adatok pontossagat, ez esetben a korlatozas arra az
id6tartamra vonatkozik, amely lehetévé teszi, hogy az adatkezel6 ellenérizze a személyes
adatok pontossagat;

b) az adatkezelés jogellenes és az érintett ellenzi az adatok torlését, és chelyett kéri azok
felhasznalasanak korlatozasat;

c) az adatkezel6nek mar nincs sziiksége a személyes adatokra adatkezelés céljabdl, de az
érintett igényli azokat jogi igények elSterjesztéséhez, érvényesitéséhez vagy védelméhez;
vagy

d) az érintett tiltakozott az adatkezelés ellen, ez esetben a korlatozas arra az idStartamra
vonatkozik, amig megallapitasra nem kertl, hogy az adatkezel6 jogos indokai elsébbséget
élveznek-e az érintett jogos indokaival szemben.”

Adathordozhatésaghoz valo jog: Az érintett jogosult arra, hogy a ra vonatkozo, altala egy
adatkezel6 rendelkezésére bocsatott személyes adatokat tagolt, széles korben hasznalt, géppel
olvashaté formatumban megkapja, tovabbd jogosult arra, hogy ezeket az adatokat egy masik
adatkezelének tovabbitsa anélkil, hogy ezt akadalyozna az az adatkezel6, amelynek a személyes
adatokat a rendelkezésére bocsatotta, ha:

8 Altalinos Adatvédelmi Rendelet 15. cikk (1) és (2) bekezdés.

9% Altalinos Adatvédelmi Rendelet 16. cikk.

91 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 17. cikk (1) bekezdés a)-f) pont.
92 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 18. cikk (1) bekezdés a)-d) pont.
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a) az adatkezelés a hozzajarulason vagy szerzédésen alapul; és
b) az adatkezelés automatizalt médon torténik.”

Tiltakozashoz valé jog: Az érintett jogosult arra, hogy a sajat helyzetével kapcsolatos
okokbdl barmikor tiltakozzon személyes adatainak az Altalanos Adatvédelmi Rendelet 6. cikk (1)
bekezdés e) vagy f) pontjan alapuld kezelése ellen, ideértve az emlitett rendelkezéseken alapuld
profilalkotast is. Ebben az esetben az adatkezel6 a személyes adatokat nem kezelheti tovabb,
kivéve, ha az adatkezelé bizonyitja, hogy az adatkezelést olyan kényszerit6 erejd jogos okok
indokoljak, amelyek elsébbséget élveznek az érintett érdekeivel, jogaival és szabadsagaival szemben,
vagy amelyek jogi igények elSterjesztéséhez, érvényesitéséhez vagy védelméhez kapesolodnak.” Az
Altalanos Adatvédelmi Rendelet 21. cikk (4) bekezdése szerint a tiltakozashoz val6 jogra legkésSbb
az érintettel valo elsé kapcsolatfelvétel soran kifejezetten fel kell hivni annak figyelmét és az erre
vonatkozo tajékoztatast egyértelmien és minden mas informaciotol elkiilonitve kell megjeleniteni.

Az adatkezel6 az adatkezelés jellege, hatokore, kortlményei és céljai, valamint a
természetes személyek jogaira és szabadsagaira jelentett, valtozo valdszintségt és sulyossagu
kockazat figyelembevételével megfelel6 technikai és szervezési intézkedéseket koteles
végrehajtani annak biztositasa és bizonyitasa céljabdl, hogy a személyes adatok kezelése
az Altalanos Adatvédelmi Rendelettel 6sszhangban térténjen. Ezeket az intézkedéseket az
adatkezel6 koteles feliilvizsgalni és sziikség esetén naprakésszé tenni” Az adatkezel az
adatvédelem korében szamos szempont figyelembevételével olyan megfelel6 technikai és
szervezési intézkedéseket — példaul alnevesitést — koteles végrehajtani, amelyek célja egyrészt az
adatvédelmi elvek hatékony megvaldsitasa, masrészt az érintettek jogainak védelméhez sziikséges
garancidk beépitése az adatkezelés folyamatiba.”

Ha az adatkezelést az adatkezel§ nevében mds végzi, az adatkezeld kizardlag olyan
adatfeldolgozdkat vehet igénybe, akik vagy amelyek megfelel6 garanciakat nyajtanak az
adatkezelés kovetelményeinek valé megfelelését és az érintettek jogainak védelmét
biztosito, megfelel technikai és szervezési intézkedések végrehajtasara. Az adatfeldolgozé
altal végzett adatkezelést az unids jog vagy tagallami jog alapjan létrejott olyan — az adatkezelés
targyat, id6tartamat, jellegét és céljat, a személyes adatok tipusat, az érintettek kategoriait, valamint
az adatkezel6 kotelezettségeit és jogait meghatarozé — szerzédésnek vagy mas jogi aktusnak kell
szabalyoznia, amely koti az adatfeldolgozot az adatkezelSvel szemben.”

Az Altalanos Adatvédelmi Rendelet az adatbiztonsig korében szabalyozza, hogy az
adatkezel6 és az adatfeldolgozo6 a megfeleld szintii adatbiztonsagot garantal6 technikai és
szervezési intézkedéseket koteles végrehajtani, ideértve, tobbek kozott, adott esetben:

a) a személyes adatok alnevesitését és titkositasat;

b) a személyes adatok kezelésére hasznalt rendszerek és szolgaltatasok folyamatos bizalmas
jellegének biztositasat, integritasat, rendelkezésre allasat és ellenallé képességét;

c) fizikai vagy muszaki incidens esetén az arra val6 képességet, hogy a személyes adatokhoz
valo hozzaférést és az adatok rendelkezésre allasat kell id6ben vissza lehet allitani;

d) az adatkezelés biztonsaganak garantalasara hozott technikai és szervezési intézkedések

hatékonysiginak rendszeres tesztelésére, felmérésére és értékelésére szolgalo eljarast.”

9 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 20. cikk (1) bekezdés a)-b) pont.
9 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 21. cikk (1) bekezdés.

9 Altalinos Adatvédelmi Rendelet 24. cikk (1) bekezdés.

9% Altalinos Adatvédelmi Rendelet 25. cikk (1) bekezdés.

97 Altalinos Adatvédelmi Rendelet 28. cikk (1) és (3) bekezdés.

9 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 32. cikk (1) bekezdés a)-d) pont.
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Az adatkezelS6 az adatkezelést megel6z6en hatasvizsgalatot koteles végezni arra
vonatkozo6an, hogy a tervezett adatkezelési miiveletek a személyes adatok védelmét
hogyan érintik.”

Az adatvédelmi hatasvizsgalatot kiilonosen az alabbi esetekben kell elvégezni:

a) természetes személyekre vonatkozo egyes személyes jellemzék olyan modszeres és kiterjedt
értékelése, amely automatizalt adatkezelésen — ideértve a profilalkotast is — alapul, és
amelyre a természetes személy tekintetében joghatassal biré vagy a természetes személyt
hasonloképpen jelentés mértékben érinté dontések épiilnek;

b) a személyes adatok kiilonleges kategoriai nagy szamban torténd kezelése; vagy

¢) nyilvanos helyek nagymértékdi, modszeres megfigyelése.'”

A hatasvizsgalat kiterjed legalabb:

a) a tervezett adatkezelési muveletek modszeres lefrasara és az adatkezelés céljainak
ismertetésére, beleértve adott esetben az adatkezel§ altal érvényesiteni kivant jogos érdeket;

b) az adatkezelés céljaira figyelemmel az adatkezelési mutveletek szitkségességi és aranyossagi
vizsgalatara;

c) az érintett jogait és szabadsagait érint6é kockazatok vizsgalatara; és

d) a kockazatok kezelését célzé intézkedések bemutatisara, ideértve a személyes adatok
védelmét és az érintettek és mas személyek jogait és jogos érdekeit figyelembe vevd
garanciikat, biztonsagi intézkedéseket és mechanizmusokat.'"

Amennyiben az adatvédelmi hatasvizsgalat megallapitja, hogy az adatkezelés az adatkezel
altal a kockazat mérséklése céljabdl tett intézkedések hianyaban valdszinisithetéen magas
kockazattal jar, a személyes adatok kezelését megel6z6en az adatkezel6 konzultal a feliigyeleti
hatosaggal.

Ha a feliigyeleti hatésag véleménye szerint a tervezett adatkezelés megsértené az Altalanos
Adatvédelmi Rendeletet — kiilonésen, ha az adatkezel6 a kockazatot nem elégséges modon
azonositotta vagy csokkentette — a feliigyeleti hatésag az adatkezelének és adott esetben az
adatfeldolgozoénak legkés6bb a konzultacio iranti megkeresés kézhezvételétSl szamitott nyolc héten
belil irasban tanacsot ad, tovabba mas intézkedéseket foganatosithat. Az el6zetes konzultacid
felfliggesztheté arra az idStartamra, amig a felligyeleti hatésig nem jut hozza azokhoz az
informaciékhoz, amelyeket adott esetben a konzultacié céljabdl kért.'”

A természetes személyek alapvetd jogainak és szabadsagainak a személyes adataik kezelése
tekintetében torténé védelme, valamint a személyes adatok Eurépai Unién belili szabad
aramlasanak megkonnyitése érdekében minden tagillam eléitja, hogy az Altalanos Adatvédelmi
Rendelet alkalmazasanak ellen6rzéséért egy vagy tobb fiiggetlen kézhatalmi szerv (a
tovabbiakban: feliigyeleti hatésag) felel.'”® Az Altalinos Adatvédelmi Rendeletben a feliigyeleti
hatésag részére megallapitott feladat- és hataskoroket a Magyarorszag joghatésaga ala
tartozé jogalanyok tekintetében az Altalanos Adatvédelmi Rendeletben és az Info tv.-ben
meghatarozottak szerint a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (a
tovabbiakban: NAIH) gyakorolja.'”

9 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 35. cikk (1) bekezdés.

100 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 35. cikk (3) bekezdés a)-c) pont.
101 Altaldnos Adatvédelmi Rendelet 35. cikk (7) bekezdés a)-d) pont.
102 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 36. cikk (1)-(2) bekezdés.

103 Altalanos Adatvédelmi Rendelet 51. cikk (1) bekezdés.

104 Info tv. 38. § (2a) bekezdés.
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Jogallasat tekintve a NAIH figgetlen, csak a toérvénynek van alarendelve, feladatkérében
nem utasithato, a feladatat mas szervektdl elkiilonilten, befolyasolastol mentesen latja el, feladatot
szamara csak torvény allapithat meg.'”

4.3. A népszamlalasokat érint§ jogszabalyi és gyakorlati valtozasok a rendszervaltastol
napjainkig

A rendszervaltast kévetden az Orszaggytlés 1993-ban fogadta el a statisztikarél szolo 1993.
évi XLVI. torvényt (a tovabbiakban: Stt.). A Stt. a statisztikai tevékenységek legkiemelked6bb
ellatojaként a Kézponti Statisztikai Hivatalt (a tovabbiakban: KSH) jel6lte meg.'”

Az Orszaggyulés, kiindulva abbodl, hogy Magyarorszag tarsadalmi jelenségeinek és
folyamatainak megismeréséhez, megértéséhez, értékeléséhez hiteles, megalapozott és szakszert
hivatalos statisztikara van szitkség, elémozditva a hivatalos statisztikai tevékenység objektivitasat,
partatlansagat és fiiggetlenségét, figyelemmel a statisztikai adatok hazai felhasznaldi igényeinek
fontossagara, a KSH fiiggetlenségének ¢és szakmaisaganak, tovabba a hivatalos statisztika iranti
bizalom tovabbi erdsitésének érdekében fogadta el a hivatalos statisztikarél szolé 2016. évi
CLV. t6érvényt (a tovabbiakban: HStt.).

A HStt. 3. § (1) bekezdése értelmében a hivatalos statisztikai tevékenység célja, hogy
statisztikai informaciok nyilvanossagra hozatalaval valosaght, targyilagos képet adjon a tarsadalom
allapotardl és annak valtozasairdl az allami szervek, az 6nkormanyzatok, a gazdasagi szervezetek, a
civil szervezetek, a tudomanyos tevékenységet végzok, a kdzvélemény, a média szerepldi, valamint
a nemzetkozi szervezetek, killonésen az Eurdpai Unid intézményei szamara.

A hivatalos statisztikai tevékenységgel kapcsolatos alapelvek:'”’

e a szakmai fiiggetlenség — a hivatalos statisztika el6allitisa soran szakmailag fiiggetlen
moédon kell eljarni és ezeket a feladatokat barmilyen politikai vagy egyéb nyomastol és
befolyastél mentesen, valamint egyéb, nem statisztikai tevékenységuktdl elkiilonitve kell
elvégezni;

e a partatlansag — a hivatalos statisztikat barmely politikai vagy egyéb nyomastdl és
befolyastél mentesen, semleges modon kell eléallitani és kozzétenni, és valamennyi
felhasznalot egyenlé banasmodban kell részesitent,

e az objektivitas — a hivatalos statisztikat megbizhato és elfogulatlan médon kell el6allitani,
valamint kézzétenni;

e a megbizhatdsag — a hivatalos statisztikdknak a lehet6 leghitelesebben, legpontosabban
és legkovetkezetesebben kell mérniiik azt a valésagot, amelyet leképezni hivatottak, és ez
magaban foglalja a tudomanyos kritériumok alkalmazasat is a forrasok, modszerek és
eljarasok kivalasztasaban;

e a mindség iranti elkotelezettség — a hivatalos statisztika megbizhatd, magas minéségt
statisztikai informaciok el6allitasaval, kozzétételével tamogatja a tényeken alapuld
dontéshozatalt, a kutatast és a tarsadalom szerepl6i kozotti parbeszédet;

e a statisztikai adatok bizalmas kezelése — a statisztikai egységekre vonatkozé adatok
védelme, amely magaban foglalja a megszerzett adatok nem statisztikai céla
felhasznalasanak és jogellenes nyilvanossagra hozatalanak tilalmat is;

105 Info tv. 38. § (1)-(2) és (5) bekezdés.
106 Stt. 6. § (1) bekezdés a)-m) pont.
W7 HStt. 3. § (3) bekezdés a)-g) pont.
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e akoltséghatékonysag — a hivatalos statisztika eléallitasi koltségeinek aranyban kell allniuk
az eredmények fontossagaval és a vart elényokkel, az eréforrasokat optimalisan kell
telhasznalni és mérsékelni kell a valaszadoi terhet.

A HStt. alapjan a KSH hivatalos statisztikai tevékenységet lat el. Ennek keretében a KSH
feladatai tobbek kozott:'™

e a tarsadalom allapotanak és folyamatainak hivatalos statisztikai adatokkal torténd
bemutatasa, ennek érdekében hivatalos statisztikai adatfelvételek teljes statisztikai adat-
el6allitasi folyamatanak elvégzése, igy killonésen adatok felvétele, feldolgozasa, kozzététele
és elemzése;

e anépesség adatainak Gsszeirasa céljabol id6szakonként torvényben meghatarozott médon
népszamlalas, illetve mikrocenzus végrehajtasa és az ezekbdl szarmazé adatok kozzététele;

e a torvényben elrendeltek kivételével az adatszolgaltatasi kotelezettséggel jard statisztikai
adatgytjtésekrol szolé kormanyrendelet tervezet szakmai tartalmanak Osszeallitasa,
el6készitésében torténd részvétel és végrehajtasanak figyelemmel kisérése;

e az Orszaggytlés és a Kormany évenkénti tajékoztatasa Magyarorszag tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti és népesedési adatairdl;

e az cgységes, a statisztikai adat-el6allitasi folyamatban haszniland6 osztalyozasok
kialakitasa, szamjelek meghatirozasa és kiadas céljabol miniszteri rendelet szakmai
tartalmanak kialakitdsa, az el6készitésben valé koézremikodés és végrehajtasanak
figyelemmel kisérése.

Emellett a KSH javaslatot tesz a hivatalos statisztikai tevékenységet érinté jogszabalyok
megalkotasara, illetve véleményezi a feladatait, valamint a hivatalos statisztikat érint6 jogszabalyok
és kozjogi szervezetszabilyoz6 eszk6zok tervezeteit.'”

A HStt. 23. § (1) bekezdése a statisztikai adatfelvételek altalanos szabalyai korében
kimondja, hogy a statisztikai adatfelvétel modja lehet statisztikai adatgytjtés vagy statisztikai
adatatvétel. Statisztikai adatfelvétel elsédleges és masodlagos adatforrasbol végezhetd. A statisztikai
adatgyijtés elsédleges adatforrasként végrehajthato adatszolgaltatasi kotelezettség elrendelésével és
onkéntes adatszolgaltatassal.""

A HStt. meghatarozza, hogy statisztikai célbol miként gytjthet6 személyes adat, illetve
kilonleges személyes adat. Természetes személytSl személyes adatara vonatkozo kételezd
adatszolgaltatast csak torvény rendelhet el.'"' Ehhez képest kiilonleges személyes adat, igy
az érintett faji eredetére, nemzetiségi hovatartozasara vonatkoz6 adat statisztikai célbol csak
személyazonositasra alkalmatlan médon és az érintett természetes személy Snkéntes
adatszolgaltatasa alapjan gytijthetd.'”

A hivatalos statisztika céljabol el6allitott adatok meghatarozott kivételekkel nyilvanosak. Az
egyedi adat a HStt. 39. § (3) bekezdés a)-¢) pontjaiban meghatarozott kivételekkel nem hozhaté
nyilvanossagra. Emellett a statisztikai adatfelvétel keretében kezelt egyedi adat kizardlag statisztikai
célra hasznalhato.'”

108 HStt. 8. § (2) bekezdés a), d), f), h) és 1) pont.
109 HStt. 8. § (3)-(4) bekezdés.

10 HStt. 23. § (2) bekezdés.

T HStt. 25. § (1) bekezdés.

112 HStt. 25. § (2) bekezdés a) pont.

13 HStt. 39. § (1)-(2) és (8) bekezdés.
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A HStt. 44. § (1) bekezdése értelmében a KSH vezetSje megteszi az 6sszes szitkséges
szabalyozasi, mdédszertani, adminisztrativ, technikai és szervezeti intézkedést az egyedi
adatok védelmének biztositasa érdekében, ebben a korben a statisztikai adatok kezelésével
kapcsolatos intézkedéseket, szabalyokat a KSH vezetSje belsé szabélyzatban 4llapitja meg.'™

A tajékoztatas vonatkozasaban fontos rendelkezése a HStt.-nek, hogy a hivatalos
statisztikak kozzétételét a KSH tagjai végzik a KSH elnoke altal meghatarozott iranymutatasok
figyelembevételével.'> A KSH toviabba — az egyedi adatok védelmének figyelembevételével —
teljesiti a statisztikai adatokra vonatkoz6 egyedi adatkéréseket, illetve lehet&séget biztosit
tudomanyos céld hozzaférésre.'"

A nép- és lakasszamlalas vonatkozasaban az Eurépai Uni6 is alkotott az egész
teriiletén kotelezd erdvel bir6 és alkalmazandé jogalkotasi aktust. Az Eurépai Parlament és
a Tandcs 763/2008/EK rendelete a nép- és lakasszamlalasrol szol (a tovabbiakban: 763/2008 /EK
rendelet). A 763/2008/EK rendelet a tizévente torténd, a népességre és lakaskorulményekre
vonatkoz6 atfogd adatszolgaltatis kdzos elbirasait hatdrozza meg.'"’

Az eurdpai uniés tagallamoknak a 763/2008/EK rendelet mellékletében meghatarozottak
szerint az Eurdpai Bizottsag féigazgatdsagaként mikods Eurostat rendelkezésére kell bocsataniuk
orszagos, regionalis és helyi szinten az egyének, a csaladok és a haztartasok megadott demografiai,
tarsadalmi és gazdasagi jellemzbire vonatkozdéan a népesség-, valamint a lakaskorilményekre
vonatkoz6 adatokat.'"®

A tagallamok doéntésiik szerint kiilonb6z6 adatforrasok alapjan készithetik el a
statisztikakat, ennek soran pedig kotelesek minden sziikséges intézkedést megtenni az az
adatvédelmi kovetelmények teljesitése érdekében.'” A 763/2008/EK rendelet 5. cikk (1)
bekezdése szerint az elsé referenciaév 2011. volt. A késébbi referenciaéveket az Eurostat hatarozza
meg. A referenciaévnek azonban minden évtized elejére kell esnie. A tagallamoknak a végleges,
hitelesitett és Osszesitett adatokat és a metaadatokat a referenciaév vége utan 27 honapon belil az
Eurostat rendelkezésére kell bocsataniuk.” A 763/2008/EK rendelet 6. cikk (1) bekezdése az
alabbi minéségértékelési szempontokat hatarozza meg:

e relevancia: arra utal, hogy a statisztika milyen mértékben felel meg a felhasznalok jelenlegi
és lehetséges szikségleteinek;

e pontossag: arra utal, hogy a becslések milyen mértékben kozelitik meg a valodi, nem ismert
értékeket;

e iddszerliség ¢és id6beli pontossag: a referencia-idészak és az eredmények
hozzaférhet6sége kozotti id6eltolodasra utal;

e hozzaférhetGség és érthetGség: azokra a feltételekre és rendelkezésekre utal, amelyek
mellett a felhasznal6 hozzatérhet az adatokhoz, hasznalhatja és értelmezheti azokat;

e Osszehasonlithatésag: az alkalmazott statisztikai fogalmak, mérési modszerek és eljarasok
kozotti kilonbségek hatasanak mértékére utal a statisztikai adatok foldrajzi, agazati vagy
id6beli 6sszehasonlitasa soran;

114 HStt. 44. § (2) bekezdés.

115 HStt. 45. § (1) bekezdés.

116 HStt. 46. § (1) bekezdés.

117763 /2008 /EK rendelet 1. cikk.

118 763 /2008 /EK rendelet 3. cikk.

119763 /2008/EK rendelet 4. cikk (1)-(2) bekezdés.
120 763/2008/EK rendelet 5. cikk (2) bekezdés.
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e koherencia: arra utal, hogy az adatok mennyire alkalmasak kilénb6z6 tipusuy, kilonbozé
okokbdl alkalmazott megbizhat6 6sszekapcesolasra.

Az 1990. évi népszamlalas jogalapja az 1990. évi népszamlalasrél szolé 1988. évi 22.
torvényereji rendelet (a tovabbiakban: Ntvr.) volt. Az Ntvr. 2. § (1) bekezdésének értelmében a
népszamlalas soran a népesség legfontosabb adatait kellett 6sszeirni, a népszamlalas a teljes kora
Osszeirasra iranyult. Az Osszeirandé népességre vonatkozé adatok korét az Ntvr. melléklete az
alabbiak szerint hatirozta meg: nem, kor, csaladi allapot, els6 hazassagkotés éve, élvesziiletett
gyermekek szama, nemzetiség, anyanyelv, anyanyelven kivil beszélt nyelv, legmagasabb iskolai
végzettség, befejezett iskolai végzettségek, szakképzettségek, foglalkozasi kérdések, ingazas
mértéke. A valaszadas valamennyi kérdésre kotelezd volt.””! A népszamlalas szakmai iranyitasat, az
adatok feldolgozasat és kozzétételét a KSH végezte,'” az adatgylijtés végrehajtisirol a févarosi és
a megyei tanacsok elndkei gondoskodtak.'” Az Ntvr. 10. § (2) bekezdése a KHS elnckének adott
felhatalmazast arra, hogy a népszamlalis megszervezésével kapcsolatos feladatokat szabalyozza.'*

A KSH valaszaban kiemelte, hogy Magyarorszagon a nemzetiségi kétédésre vonatkozé
hagyomanyos népszamlalasi kérdések az anyanyelvre és a nemzetiségre vonatkozo kérdések. A
magyar népszamlalasok az anyanyelvre a masodik népszamlalastol kezdve (1880), a nemzetiségre
1941 6ta - 1970 kivételével - minden alkalommal rakérdeztek.

Az 1990. évi népszamlalaskor a nemzetiségre és az anyanyelvre vonatkozd két kérdés —
tekintettel arra, hogy a Magyarorszagon ¢él6 honos nemzeti és etnikai kisebbségek korét taxative az
1993. oktéber 20-ai hatalyba 1épésével a Nektv. 61. § (1) bekezdése hatarozta meg — nyolc elére

megadott valaszlehetéséggel szerepelt,'™

e kategoriaktdl eltéré valaszt az ,egyéh, mégpedig”
valaszlehet6ségen belil szabadon lehetett megfogalmazni. Mindkét kérdés esetén egy valaszt
lehetett megadni. A kérd6iv kitoltése a csaladi és utonév megadasaval tortént, a valaszadas pedig
valamennyi kérdésre vonatkozdan kételezd volt.

A 2001. évi népszamlalasta 2001. évi népszamlalasrol, valamint a statisztikarol sz6l6 1993.
évi XLVI. t6rvény modositasardl szolo 1999. évi CVIIL torvény (a tovabbiakban: 1999-es Ntv.)
rendelte el. A népszamlalast 2001. februar 1. és februar 21. kozotti idSszakban kellett
végrehajtani.'” A népszamlalds soran az adatszolgaltatis a természetes személyekre vonatkozdan
nem, sziiletési id6pont, lakéhely, csaladi allapot, csaladi allas, termékenység, iskolaba jaras, iskolai
végzettség, személyek és haztartasok megélhetési forrasa, foglalkozas, munkaltaté és munkahely,
kozlekedés, utazas, egészségi allapot, allampolgarsag, vallas, nemzetiség, anyanyelv, nyelvismeret, a
lakashasznélat jogcime, iidilStulajdon adataira terjedt ki.'” Az adatszolgiltatds az egészségi
allapotra, a vallasra, az anyanyelvre és a nemzetiségre vonatkozdéan énkéntes volt.'” Az 1999-es
Ntv. 3. § (3) bekezdése rendelkezett arrdl is, hogy a népszamlalas soran gyGjtott adatok kizardlag
statisztikai célra hasznalhatok fel. A népszamlalas el6készitésének és adatfelvételének szakmai
iranyitasat, tovabba az adatok feldolgozasat és kozzétételét a KSH végezte, annak el6készitésérol
és végrehajtasardl a telepiilési 6nkormanyzat jegyzdie, korjegyzéje gondoskodott.'

121 Ntvr. 3. § (1) bekezdés és 4. § (1)-(2) bekezdés.

122 Ntvr. 7. §.

123 Ntvr. 8. §.

124 1.d. az 1990. évi népszamlalas végrehajtasarol szol6 2/1988. (XI. 16.) KSH rendelkezést.

125 Az el6re megadott valaszlehet6ségek: magyar, cigany, horvat, német, roman, szerb, szlovak és szlovén.
126 1999-es Ntv. 1.§ (3) bekezdés.

1271999-es Ntv. 2. § a) pont.

128 1999-es Ntv. 3. § (2) bekezdés.

1291999-es Ntv. 4. § (1)-(2) bekezdés.
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A népszamlalast érint6 egyes feladatokrol a 2001. évi népszamlalassal kapcsolatos
feladatokrdl sz6l6 76/2000. (V. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 2000-es Korm. rendelet)
rendelkezett. A 2000-es Korm. rendelet pontosan meghatirozta a népszamlalas el6készitését és
végrehajtasat érinté orszagos, terileti és teleptlési szintG feladatokat, az 1999-es Ntv.-hez
hasonléan azonban nem rendelkezett a kisebbségi k6zosségek, azok tagjai, illetve 6nkormanyzataik
bevonasarél a 2001. évi népszamlalas el6készitésébe és végrehajtasaba.

A KSH tajékoztatasa alapjan a 2001. évi népszamlalas soran az adatfelvételre az
adatszolgaltaté csaladi és utonevének felvétele nélkil kerilt sor, a kisebbségi kérdésekre pedig
onkéntes volt a valaszadas. Az 1990. évi népszamlalashoz képest a kisebbségre vonatkozé kérdések
kib&viltek, {gy a nemzetkozi gyakorlatban is egyedilalldé médon, négy kérdésbol allé kisebbségi
kérdésblokk szerepelt a népszamlalasi kérdéiven. A kérdések kiboévitésének célja a kisebbségi
kotédés tovabbi indikatorainak bevonasaval a kisebbséghez tartozok szélesebb korének felmérése
volt.

A kétuj kérdés a kovetkezb volt: ,,Mely nemzetiség kulturilis értékeibez, hagyomanyaibog, kitidik?”,
lletve ,,Csalddi, bardti kirben milyen nyelvet haszndl dltaldban?”.

A kérdések — a tobbi onkéntesen megvalaszolhat6 kérdéssel egytitt — a papiralapi kérd6iv
utolso oldalara kertltek. A tébbes kisebbségi kotédés megvallasanak lehetsége okan mind a négy
kérdés esetében harom valaszt lehetett megadni. Az el6re megadott valaszlehet6ségek kozé mind a
tizenharom honos kisebbség felkeriilt, a roma k6zosség esetében a két nyelvi kérdésnél kiilon a
beas és a romani valaszkategoriak is.

A 2011. évi népszamlalasrél szol6 2009. évi CXXXIX. térvény (a tovabbiakban: 2009-es
Ntv.) rendelkezett a 2011. évi népszamlalasrol, amelynek adatfelvételét 2011. oktdber 1. és 2011.
oktober 31. kozott kellett végrehajtani.™ A népszamlals sordn az adatszolgaltatis a természetes
személyek vonatkozasaban az alabbi adatkorokre terjedt ki: nem, sziiletési id6pont, lakéhely, csaladi
allapot, csaladi allas, élvesziiletett gyermekek adatai, iskoldba jaras, iskolai végzettség, gazdasagi
aktivitas, foglalkozas, munkaltaté és munkahely, tanulassal, munkavégzéssel Osszefiiggé napi
kozlekedés és utazas, egészségi allapot, fogyatékossag, allampolgarsag, vallis, nemzetiség,
anyanyelv, nyelvismeret, a lakishasznalat jogcime.”" A 2009-es Ntv. 2. § (2) bekezdése kimondta,
hogy a népszamlalds soran a személy csaladi és utdénevét a népszamlalasi kérdéivre felvenni nem
szabad."” Az adatszolgaltatas hasonléan a 2001. évi népszamlalishoz az egészségi allapotra, a
fogyatékossagra, a vallisra, az anyanyelvre és a nemzetiségre vonatkozdan 6nkéntes volt."”” A 2009-
es Ntv. 3. § (3) bekezdése azt is kimondta, hogy a népszamlalas soran gydjtott adatok kizarolag
statisztikai célra hasznalhatok. A 2009-es Ntv. 4. § (1) bekezdése a népszamlalas el6készitésének és
végrehajtasanak a szakmai feligyeletét, az internetes adatgyUjtés el6készitését és lebonyolitasat, az
Osszeiras technikai feltételeinek biztositasat, a helyi el6készités és az Osszeiras szakmai feliigyeletét,
tovabba az adatok feldolgozasat és kozzétételét a KSH feladataként hatirozta meg, mig a
népszamlalas helyi el6készitésérél és a telepuilés kozigazgatasi teriletén az adatfelvétel
végrehajtisardl a telepiilési 6nkormanyzat jegyz6je gondoskodott."™

A 2011. évi népszamlalas el6készitését és végrehajtasat érinté konkrét feladatokat a 2011.
évi népszamlalas végrehajtasaval kapcsolatos egyes feladatokrol szolé 305/2010. (XI1. 23.) Korm.
rendelet hatarozta meg, a nemzetiségi kbzosségek részvételére vonatkozéan — hasonléan az 1999-
es Ntv.-hez és a 2000-es Korm. rendelethez — nem tett utalast.

130 2009-es Ntv. 1. § (1) és (5) bekezdés.
131 2009-es Ntv. 2. § (1) bekezdés a) pont.
132 2009-es Ntv. 2. § (2) bekezdés.

133 2009-es Ntv. 3. § (2) bekezdés.

134 2009-es Ntv. 4. § (2) bekezdés.
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Megkeresésemre adott valaszaban a KSH arrol tdjékoztatott, hogy a 2011. évi népszamlalas
kérdo6ivén a 2001. évi népszamlalas tapasztalatai alapjan modositasok torténtek. A nemzetiségre
vonatkozé kérdés két kérdésre bomlott. Az els6 , Mely nemzetiséghez, tartogdnak érzi magat?” kérdés
utan ,,. Az eldzd kérdésnél megielolten kiviil tartozik-e mdsik nemzetiséghez is?” kérdés megvalaszolasaval
lehetett megadni tobbes kotédés esetén masik nemzetiséget. A ,,Mely nemzetiség kulturdlis értékeibes,
hagyomdnyaihoz, kitidik?” kérdés nem szerepelt a kérd6iven.

A nyelvi kérdések esetében a korabbi harom helyett két valaszt lehetett megadni, ugyanis a
KSH allaspontja szerint a 2001-ben alacsony szamu t6bbes kit6ltés nem indokolta a harom valasz
megadasanak a lehet6ségét. Az el6re megadott valaszkategéridk kozé a tizenharom hazai
nemzetiségen kivil felkertilt négy tovabbi, nagy létszamu nemzetiség, illetve nyelv is: az arab, a
kinai, az orosz és a vietnami. A roma nyelvek esetében viszont mar nem volt megkiilénboztetve a
beas és a romani, killonbséget tenni kizardlag az ,,egyéb, mégpedig” valaszlehet6ségen beliil lehetett.

A 763/2008/EK rendelet 5. cikk (1) bekezdése alapjan az Eurdépai Bizottsag a
763/2008/EK eurdpai patlamenti és tandcsi rendeletben meghatarozott nép- és lakasszamlalasokra
vonatkozéan a referenciaév, valamint a statisztikai adatok és metaadatok programjanak
megallapitisardl sz616, 2017. aprilis 20-1 (EU) 2017 /712 bizottsagi rendeletben (a tovabbiakban:
2017/712 bizottsagi rendelet) allapitotta meg a 2021-es refetenciaévre vonatkozéan az
Eurostat részére a nép- és lakasszamlalasok tekintetében tovabbitandé statisztikai adatok
és metaadatok programjat.'”” Az Burostatnak tovabbitandé nép- és lakdsszamlalasi adatok
tekintetében minden tagallam kételes meghatarozni egy, a 2021. éven beliili referencia-idépontot.'
Az EBurostat részére a 2021-es referenciaévre tovabbitandd statisztikai adatok programjat a
2017/712 biztossagi rendelet 1. melléklete hatidrozza meg.””’” A tagallamok szamara kételezd
programban nem szerepel a nemzetiségi témakor.

A 2021. évi népszamlalasrol szolo 2018. évi CI. torvény 1. § (1) és (5) bekezdései (a
tovabbiakban: Népszamtv.) alapjan Magyarorszag tertletén 2021. majus 1. és 2021. junius 20.
kozott népszamlalast kell tartani. A 2021. évi népszamlalast internetes Onkitdltéssel vagy
interjus modszerrel kell végrehajtani, az adatszolgaltatds modjat az adatszolgaltatasra
kotelezett valaszthatja meg."™ A Népszamtv. 2. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a népszamlalas
a természetes személyekre vonatkozdan az alabbi adatkorok 6sszeirasara terjed ki: csaladi- és
utoénév, nem, sziletési id6, allampolgarsag, lakohely, a lakashasznalat jogcime, csaladi allapot,
csaladi allas, élve sziletett gyermekek szama, sziletési ideje, iskolaba jaras, iskolai és szakmai
végzettség, nyelvismeret, gazdasagi aktivitas, foglalkozas, munkaltaté és munkahely, tanulassal,
munkavégzéssel 6sszefliged napi kozlekedés és utazas, nemzetiség, anyanyelv, csaladi, barati
ko6zosségben beszélt nyelv, vallas, egészségi allapot, fogyatékossag.

A Népszamtv. kimondja, hogy a 2021. évi népszamlalas soran felvett adatok
vonatkozasaban olyan technikai megoldast kell alkalmazni, amely az internetes 6nkitoltés vagy
az interjus modszer alkalmazasa folyaman az adatrégzités pillanataban automatikus moédon
elvégzi az adatok alnevesitését.'”” A Népszamtv. 2. § (4) bekezdés a)-b) pontjai elbitjak, hogy a
természetes személyek vallisara, nemzetiségére vonatkozo alnevesitett adatai o) kizarélag a
2021. évi népszamlalasi adatok elSkészitésével, feldolgozasaval Osszefliges célbdl a cél eléréséig
sziikséges mértékben és ideig kapcsolhatéak 6ssze a 2021. évi népszamlalas soran felvett és
alnevesitett adatokkal, tovabba a 2021. évi népszamlalas céljara felhasznalasra kerils, a

135 2017/712 bizottsagi rendelet 1. cikk.

136 2017/712 bizottsagi rendelet 3. cikk.

1372017 /712 bizottsagi rendelet 4. cikk (1) bekezdés.
138 Népszamtv. 1. § (3) bekezdés.

139 Népszamtv. 2. § (2) bekezdés.
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Népszamtv. 6. § (1) bekezdésében felsorolt adminisztrativ adatokkal; /) kapcsolatat a
természetes személlyel az adatfeldolgozas lezarasat kovetben véglegesen meg kell
sziintetni. A 2021. évi népszamlalas soran az adatszolgaltatas kotelez6. Az adatszolgaltatok pedig
kotelesek a népszamlalas korébe tartozo adatokat a valosagnak megfelel6éen megadni.

A kotelez6 adatszolgaltatas aldl kivételt képeznek az egészségi allapotra, a
fogyatékossagra, a vallasra, az anyanyelvre és a nemzetiségre vonatkoz6 adatok, amelyek
vonatkozasaban az adatszolgaltatas 6nkéntes.'"’

A Népszamtv. 3. § (3) bekezdése szerint az adatszolgaltatok mint érintettek az Altaldnos
Adatvédelmi Rendelet 17. és 18., valamint 21. cikkében biztositott, torléshez, az adatkezelés
korlatozasahoz és a tiltakozashoz valé jogot kizardlag az 6nkéntes adatszolgaltatison alapuld
adatok vonatkozasaban gyakorolhatjak. E jogok gyakorlasa nem érinti a KSH altal feldolgozott, a
2021. évi népszamlalas adataibdl tajékoztatasi célbol kezelt, azonositasra nem alkalmas
adatbazisokat.

Az adatszolgaltaté az Altalinos Adatvédelmi Rendelet 16. cikkében foglalt helyesbitéshez
valé jogaval a statisztikai adatfeldolgozas megkezdéséig élhet. A KSH nem koteles az
adatszolgaltaté altal kért helyesbitést elvégezni, ha az a statisztikai adatfelvételi modszertan
alkalmazasat vagy mas, statisztikai szakmai szempontokat sértene, vagy az lehetetlen.'"!

A 2021. évi népszamlalas el6készitésének és végrehajtasanak a szakmai feliigyeletét, az
internetes adatgytijtés el6készitését és lebonyolitasat, az 6sszeiras technikai feltételeinek
biztositasat, a helyi el6készités és az Osszeiras szakmai feliigyeletét, az adatok
el6készitését, feldolgozasat és kozzétételét a KSH — a KSH elnoke altal alapitott, a magyar
allam 100%e-o0s tulajdonaban all6 Statisztikai Elemzé Koézpont Kft. bevonasaval — végzi. A
népszamlilas helyi el6készitésérdl és a telepiilés kozigazgatasi teriiletén az adatfelvétel
végrehajtasarol a telepiilési dnkormanyzat jegyz6je gondoskodik.'” A Népszamtv. 4. § (5)
bekezdése alapjan a népszamlalas végrehajtasaért felelGs telepiilési onkormanyzat jegyzéje a 2021.
évi népszamlalas soran felvett adatokba nem tekinthet bele.

Tovabbi garancialis jellegli rendelkezése a Népszamtv.-nek, amely szerint a 2021. évi
népszamlalas el6készitése, végrehajtasa, valamint az adatok feldolgozasa soran a KSH
szorosan egyiittmiikodik a nemzetiségi k6zosségek érdekképviseleteivel, ennek keretében
pedig biztositja a népszamlalassal kapcsolatos tevékenységek atlathatosagat.'

A Népszamtv. 8. § a)-d) pontjaiban felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben
szabalyozza:

a) a 2021. évi népszamlalas megszervezésével kapcsolatos feladatokat;
b) a népszamlalas helyi el6készitésében és végrehajtasaban részt vevék feladatait;
c) aNépszamtv. 2. § (1) bekezdés a)-c) pontjaiban felsorolt, valamint a 6. § (1) bekezdés a-

m) pontjaiban foglalt adatk6rokon belili részletes adattartalmat;

d) az adatszolgaltatassal Osszefiigg technikai szabalyokat.

140 Népszamtv. 3. § (1)-(2) bekezdés.
4 Népszamtv. 3. § (4) bekezdés.
1492 Népszamtv. 4. § (1)-(2) bekezdés.
13 Népszamtv. 4. § (6) bekezdés.
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V. Nemzetko6zi kérnyezet
5.1. Az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) népszamlalast érint6 ajanlasai

Az Egyesilt Nemzetek Furépai Gazdasagi Bizottsaga (a tovabbiakban: ENSZ EGB)
keretében mikodé Eurdpai Statisztikusok Konferencija (a tovabbiakban: ESK) 63-ik kozgytlésén
2015 juniusaban fogadta el az Ajanlasok a 2020. évi nép- és lakasszamlalasokra cimu
dokumentumot (a tovibbiakban: 2015-6s ESK Ajanlasok)."*!

A 2015-6s ESK Ajanlasok szerint az etnokulturalis hovatartozasra vonatkozé adatok
rendkiviili jelentéséggel birnak az egyes allamok esélyegyenlségi és nemzetiségi
politikajanak kialakitdsa soran. Az etnokulturalis hovatartozas alapjan vegyes Osszetételd
allamok jellemz6en adatokat gydjtenek a nemzetiségi hovatartozasrol, az anyanyelvrél és valamely
nyelv ismeretérdl, hasznalatardl. Egyes allamok akar az adatszolgaltatok szileinek, nagysziileinek
etnokulturalis hovatartozasardl is gydjtenek adatokat, ugyanis ilyen adatok birtokaban jobban
megérthetSk a tarsadalom etnokulturalis szarmazasanak és Osszetételének Osszefuiggései, illetve az
integracios folyamatok. A 2015-6s ESK Ajanlasok kiemelik, hogy nincsen nemzetkézileg elfogadott
egységes allaspont sem a fogalmak tekintetében, sem az etnokulturalis adatok gyGjtésének és
feldolgozasanak gyakorlatardl, ugyanakkor hangsulyozzak az etnokulturalis hovatartozas szabad
vallalasanak kiemelt jelent6ségét, amely elengedhetetlen az ilyen adatok gyGjtése soran. Az
adatfelvételek alkalmaval fontos az adatszolgaltatokra valé specialis odafigyelés
biztositasa, az adatvédelmi szabalyok megismertetése és azok betartasara vonatkozo
figyelemfelhivas. Ez azért is kiemelt jelent6ségl, mert bizonyos etnokulturalis csoportok tagjai
kilonosen kiszolgaltatottak lehetnek az etnikum alapjan térténé megktlénbéztetés szempontjabol.
Az etnokulturalis hovatartozasra vonatkozé adatok allami  vagy mas adminisztrativ
nyilvantartasokbodl torténé megismerésének nehézségeire is felhivjak a figyelmet a 2015-6s ESK
Ajanlasok. Megjegyzendd, hogy a népszamlalas el6készitése, a kérdések és az egyes kategoriak
meghatarozasa soran elengedhetetlen az allamban ¢él6 etnokulturalis kozosségek
képviselSivel és tagjaival valé konzulticio, amely el6segiti a népszamlalas elkészitésére,
végrehajtasara és az adatok feldolgozasara vonatkozé eljaras adatszolgaltatdk altali megismerését és
atlathatésaganak novelését, az egyenlé banasmod érvényesitését, a tarsadalom részérél az
etnokulturalis adatgyGjtés céljanak megismerését, valamint a tarsadalom minél szélesebb kora
egylittm(ikodé részvételét a népszamlalisban.'

A 2015-6s ESK Ajanlasok a nemzetiségi kérdéssel, mint a népszamlalasok nem kételezo
témajaval (non-core topic) foglalkoznak. A multikulturalis allamok jellemzéen olyan adatokat
kivannak gydjteni a tarsadalom nemzetiségi 6sszetételérdl, amelyek elGsegitik megérteni a népesség
kulturalis diverzitasat, a nemzetiségi kozosségek tarsadalomban elfoglalt helyét, és hozzajarulnak az
allam egyenl6 banasmaéd és antidiszkriminacios politikajanak meghatarozasahoz, felilvizsgalatahoz.
A nemzetiségi hovatartozas tobbdimenzios és inkabb folyamatként hatarozhaté meg, mint statikus
fogalomként, erre tekintettel az egyes nemzetiségi kategoridkba térténd besorolast dinamikusnak
kell tekinteni. Fontos, hogy a nemzetiségi hovatartozasra vonatkozé adatok nem keverendék 6ssze
az egyén allampolgarsagaval vagy a sziletési orszagra vonatkozé adatokkal.

144 United Nations Economic Commission for Europe: Conference of European Statisticians: Recommendations for
the 2020 Censuses of Populamon and Housing, ECE/ CES/ 41, United Nations, New York and Geneva, 2015.

145 2015 6s ESK Ajanlasok. 692.-699. szamu ajanlasok.


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/2015/ECECES41_EN.pdf

A népszamlalas kérdéseinek megfogalmazasa és a népszamlalas végrehajtasanak
modszere nagyban befolyasolhatjak az adatszolgaltatok valaszadasi hajlanddésagat. A
kérdéskor szubjektiv természetébdl kovetkezik, hogy az adatszolgaltatoknak ne kizardlag el6re
meghatarozott kategoriak koziul lehessen valasztani és az egyének maguk is szabadon
meghatarozhassak nemzetiségiiket, tovabba lehetéséget szikséges teremteni a valaszadas
megtagadasara és arra is, hogy a valaszadé magat nemzetiségi kézosséghez nem tartozoként
hatarozhassa meg. A népszamlalds soran kiemelt jelent6séggel bir, hogy az adatszolgaltatok
kifejezhessék kettés vagy tobbes identitasukat. A 2015-6s ESK Ajanlasok kiemelik, hogy a
nemzetiségi hovatartozas osztalyozasa alapvetéen allami hataskérbe tartozik, és azt nagyban
befolyasoljak az adott allam tarsadalmi kértilményei és torténelmi sajatossagai.

Kovetkezésképpen az egyes allamok etnokulturalis Gsszetétele nagyban kilonbozik,
tekintettel erre nem ajanlott a nemzetkozileg 6sszehasonlithat6 osztalyozas kialakitasa. Ugyanakkor
az allamoknak dokumentalniuk kell az osztalyozas alapvetd kritériumait és a besorolasi eljarast,
ennck a tudomanyos és szocialpolitikai megalapozottsagardl pedig sziikségképpen értesiteniiik kell
az adatok felhasznal6it.'*

A nyelvi kérdést szintén a népszamlalasok nem koételez6 témajaként (non-core topic)
hatarozzak meg a 2015-6s ESK Ajanlasok. A sokszind nyelvi 6sszetétellel rendelkez6 allamokban
az informaciéigénytol fliggben az alabbi témakorokbol egy vagy tobb szempontra vonatkozé
adatok gytjtése ajanlott:

e anyanyelv, amely a korai gyermekkorban otthon beszélt elsé nyelvként definialhato;
e fényelv, az a nyelv, amelyet az egyén a legjobban beszél;

e szokasos nyelv(ek), amely(ek)et az adatszolgaltatok a leggyakrabban otthon vagy a
munkahelyen beszélnek;

e nyelvtudas, amely egy vagy tobb nyelv ismereteként hatarozhat6é meg.

Hasonlbéan a nemzetiségi kérdésekhez, a nyelvi kérdések esetén is szitkséges megadni a
lehet6séget két vagy tobb valaszra. Ugyanakkor valamennyi allam maga dontheti el, hogy
adatigényének fuggvényében mely nyelvi szempontd kérdéseket teszi fel. A nemzetkozi
Osszehasonlithatésag ennél a kérdéskornél sem vehetS figyelembe elsédleges szempontként,
mindazonaltal javasolt egynél tobb szempont alapjan vizsgalni az adott allam nyelvi Gsszetételét.
Javasolt a nyitott és egyéni kitoltéssel megvalaszolhaté kérdések alkalmazasa, hiszen az egyes
allamok kozott nagy eltérések lehetnek. A nyelvi kérdésekre adott valaszok osztalyozasa alapvetd
kritériumainak és a besorolasi eljarasanak a dokumentalasa hasonléan a nemzetiségi kérdésekhez
elengedhetetlen.'”’

A 2015-6s ESK Ajanlasok meghatarozzak a hivatalos statisztikak alapelveit a nép-
és lakasszamlalasokkal Osszefiiggésében (a tovabbiakban: Alapelvek).'* Az Alapelvek
megfogalmazasa akkor valt szitkségessé, amikor a 1980-es évek végén a kozép-eurdpai allamok a
tervgazdalkodasrol a piacgazdasagra alltak at. Alapveté fontossaguva valt ugyanis annak biztositasa,
hogy ezeknek az allamoknak a nemzeti statisztikai rendszerei képesek legyenek megbizhatéd
adatokat el6allitani, amelyek megfelelnek bizonyos szakmai és tudomanyos eléirasoknak. Ebbdl a
célbdl az ESK 1992-ben kidolgozta és elfogadta a hivatalos statisztikak alapelveit. Nemzetkozi
konzulticiot kovetben mérfoldkovet sikertilt elérni a nemzetkozi statisztikdk torténetében, amikor
az ENSZ Statisztikai Bizottsaga 1994. aprilis 11-15-én tartott rendkivili tlésén elfogadta

146 2015-6s ESK Ajanlasok. 701.-711. szamu ajanlasok.
147 2015-6s ESK Ajanlasok.723.-730. szamu ajanlasok.
148 2015-6s ESK Ajanlasok. 11. melléklet.
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ugyanezeket az alapelveket, mint az ENSZ hivatalos statisztikai alapelveit. Az Alapelveket az ENSZ
Kozgytlése 2014. januir 23-4n tartott 68. tilésén hagyta jova.'"
Ennek alapjan az Alapelvek a kovetkezok:™

1. A hivatalos statisztikdk a tirsadalom informacios rendszerének nélkilézhetetlen elemei,
melyek adatokat szolgaltatnak a kormany, a gazdasiag és a nagykozonség szamara a
gazdasag, a népesség és a tarsadalom helyzetérdl és a kornyezet allapotardl. Ezért a hivatalos
statisztikai szervezeteknek a gyakorlatban j6l hasznosithaté hivatalos statisztikakat kell
késziteniiik és azokat partatlanul, mindenki szamara hozzaférhet6vé tenniik, annak
érdekében, hogy érvényesiljon az allampolgarok kozérdekd informacidkhoz valod
hozzaférési joga. (Relevancia, partatlansag és egyenlé hozzaférés)

2. A hivatalos statisztikak iranti bizalom meg6rzése érdekében a statisztikai intézményeknek,
szigorian szakmai megfontolasok alapjan - beleértve a tudomanyos alapelveket és a
szakmai etikat is  kell donteniiik a statisztikai adatok gyGjtésének, feldolgozasanak,
tarolasanak és kozzétételének modszereirdl és el-jarasairdl. (Szakszeriiség)

3. Az adatok helyes értelmezésének megkonnyitése érdekében a statisztikai intézményeknek a
tudomanyos szabvanyokkal 6sszhangban 1évé informaciot kell nyujtaniuk a statisztikak
forrasairdl, modszereirdl és eljarasairdl. (Modszerismertetési kotelezettség)

4. A statisztikai intézmények jogosultak fellépni a statisztikak téves értelmezésével és a velik
kapcsolatos visszaélésekkel szemben. (Visszaélések megakadalyozasa)

5. Statisztikai célokra barmilyen forrasbdl — statisztikai megfigyelésekbdl vagy adminisztrativ
nyilvantartasokbol — szarmazé adatok felhasznalhatok. A statisztikai intézményeknek a
forras megvalasztasanal figyelembe kell venniik az adatok minéségét, a gyorsasagot, a
koltségeket és az adatszolgaltatokra haruld terheket. (Koltséghatékonysag)

6. A statisztikai intézmények altal statisztikai 6sszeallitasok céljabol gytjtott személyes adatok
— fuggetlentll attél, hogy természetes vagy jogi személyekre vonatkoznak — szigorian
bizalmasan kezelend6k ¢és kizardlag statisztikai célra hasznalhatok. (Bizalmas
adatkezelés)

7. Nyilvanossagra kell hozni azokat a torvényeket, el6irasokat és intézkedéseket, amelyek a
statisztikai rendszerek mikodését szabalyozzak. (Jogi szabalyozas)

8. Az orszagok statisztikai intézményei kozotti koordinacid elengedhetetlen a statisztikai
rendszer konzisztencidjahoz és hatékony mikodéséhez. (Nemzeti koordinacio)

9. Az orszagok statisztikai szervezetei a nemzet-kozi fogalmak, osztalyozasok és modszerek
hasznalataval valamennyi hivatali szinten elGsegitik a statisztikai rendszerek konzisztenciajat
és hatékonysagat. (Nemzetkézi koordinacio)

10. A két- és tobboldalu statisztikai egylittmikoédés minden orszagban el6segiti a hivatalos
statisztika fejlédését. (Nemzetkozi statisztikai kooperacio)

Az ESK korabban a 2010. évi nép- és lakasszamlalasok vonatkozasaban is szamos ajanlast
fogalmazott meg.””' A 2006-os ESK Ajanlasok kiilon is foglalkoztak a népszamlilasokat érinté
informaciés kampanyokkal. A tarsadalmi elfogadottsag és egyiittmiik6dés elengedhetetlen

149 2015-6s ESK Ajanlasok. II. melléklet 1. pont.

150 2015-6s ESK Ajanlasok. II. melléklet 3. pont. Az Alapelvek révid megjeldlését 1d. Dr. Szildgy: Gyorgy: A hivatalos
statisztika alapelveinek érvényesiilése és etikaja. Statisztikai Szemle 2004. 5. sz. 454.

151 United Nations Economic Commission for Europe, in cooperation with the Statistical Office of the European
Communities (EUROSTAT): Conference of European Statisticians Recommendations for the 2010 Censuses of
Population and Housing, ECE/CES/STAT/NONE/2006/4, United Nations, New York and Geneva, 2006. (a
tovabbiakban: 2006-o0s ESK Ajanlasok)

https://www.unece.org/fileadmin /D AM/stats/publications/CES 2010 Census Recommendations English.pdf.
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feltételei a népszamlalas sikerességének. Tekintettel erre olyan informaciés és a lakossag
tudatossagat novel6 kampanyok végrehajtasa ajanlott, amelyek a népszamlalasrol, annak
céljarol és szitkségességérdl kozvetitenek informacidkat az adatszolgaltatok felé. A 2006-
os ESK Ajanlasok alapjan a népszamlalast megel6z6 kampanynak van a legerételjesebben befolyasa
a népszamlalas sikerességére és a felvett adatok mindségére. A népszamlalasi eredmények
maximalizalasa érdekében javasolt az adatszolgaltatok részletes tajékoztatasa a személyes
adatok védelméhez fiiz6d6 jogok teljes korli érvényesiilésérdl, tovabba arrdl, hogy a
népszamlalas a k6zjot szolgalja és az abban vald részvétel és egytttmikodés polgari kotelezettség.
Ugyanakkor a népszamlalast kovet6 kampany sziikséges a népszamlalas eredményeir6l vald
tajékoztatas és a gyudjtott statisztikai adatok felhasznalasanak bemutatasa céljabol. Ennek keretében
megkoszonheté a lakossag szamara a népszamlalasban vald egylittmikodd részvétel. A
népszamlalas eredményeit bemutaté kampany soran az adatszolgaltatok arrdl is biztosithatok, hogy
a maganélet és a személyes és kiilonleges személyes adatok védelme a népszamlalas végrehajtasa és

az adatok feldolgozasa sordin mindvégig garantilva volt."”

5.2. Az ENSZ Faji Diszkriminaci6 Felszamolasaért felel6s Bizottsaganak ajanlasai

Magyarorszag 1969. aprilis 27-én hirdette ki a faji megkiilonboztetés valamennyi
formajanak kikiisz6bo6lésérdl sz616 nemzetkdzi egyezményt (a tovabbiakban: ICERD).'” Az
ICERD 8. cikk 1. bekezdése alapjan bizottsagot kell felallitani a faji megktlénboztetés
kikiiszobolésére. Az ENSZ Faji Diszkriminacié Felszamolasaért felel6s Bizottsaga (a
tovabbiakban: CERD) 4. szamu altalanos ajanlasaban kiemelte, hogy az ICERD 9. cikke alapjan
a tagallamok kotelesek részletes és informativ jelentések benyudjtasara. A beszamoldkban az
allamoknak toérekednitik kell arra, hogy a tarsadalom demografiai Gsszetételét is megfeleléen
bemutassak az ICERD 1. cikkében foglaltaknak megfeleléen nevezetesen a faj, a szin, a
leszarmazis, a nemzetiségi vagy etnikai szdrmazis."

A CERD 27. szamu altalanos ajanlasa szerint a tagallamok jelentéseinek adatokat kell
tartalmazniuk a joghatésaguk ala tartoz6 roma kézosségekrdl, e korben a statisztikai adatoknak ki
kell terjednitik a romdk politikai életben vald részvételére, valamint a gazdasagi, szocialis és
kulturilis helyzetiikre, kiillonos tekintettel a roma ndkre.'

5.3. Az Eurépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolé6 Keretegyezményének
rendelkezései

Az Burépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 1994. november 10-én fogadta el a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény (a tovabbiakban: Keretegyezmény) szovegét.
A nemzetkozi szerz6dés 1995. februar 1. napjan nyilt meg alairasra, és 1998. februar 1-jén Iépett
hatalyba. Az angol és francia nyelven egyforman hiteles szerz6dés 27. cikke értelmében nem csak
az Buropa Tanacs tagallamai, hanem — a Miniszteri Bizottsag meghivasa nyoman — a

152 2006-0s ESK Ajanlasok. VII. figgelék.

153 A faji megkiilénboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérél New Yorkban 1965. december 21-én elfogadott
nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérol szol6 1969. évi 8. térvényereji rendelet.

15 CERD General Recommendation IV Concerning Reporting by States Parties (Art. 1 of the Convention) Adopted
at the Eighth Session of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination, on 25 August 1973 (Contained
in Document A/90/18).

155 CERD General Recommendation XXVII on Discrimination Against Roma Adopted at the Fifty-seventh session
of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination, on 16 August 2000 (Contained in document A/55/18,
annex V). 46. szamu ajanlas.
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Keretegyezményhez csatolt magyarazé megjegyzések szerint a korabeli eurépai biztonsagi és
egylttmikodési folyamatban részes allamok szamara allt nyitva. Az azéta eltelt husz év alatt az
Eurépa Tanacs jelenlegi 47 tagallama kozil 43 alairta, 39 allam ratifikacié utjan a nemzeti
jogrendszerének részévé is tette. Ezzel a Keretegyezmény az Eurépa Tanacs égisze alatt kidolgozott
és alafrasra megnyitott 222 szerzédés kozott — az Emberi Jogok és Alapvet6 Szabadsagok
Védelmérdl szol6 Egyezmény mogott — a masodik helyen all a ratifikalé allamok szamat tekintve.
Magyarorszag az els6k kozott irta ald és ratifikdlta a dokumentumot.™

A nemzeti kisebbségek védelme szamara Burépaban rendelkezésre allo, valtozo
hatékonysagi nemzetk6zi mechanizmusok kozott — a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Chartaja mellett — a Keretegyezmény kozponti szerepet jatszik. Az emlitett adatok 6nmagukban is
beszédesek, sokkal meghatarozobb azonban az a tény, hogy tobb mint hisz év utan az eurdpai jogi
térben a Keretegyezmény kiemelt viszonyitasi pont lett, az egyetlen, jogi kétéerével bird, atfogd
nemzetkozi kisebbségvédelmi szerz&dés.

A vizsgalat elvi alapjat a Keretegyezmény preambulumaban meghatarozott deklaracio
jelenti, amely szerint a pluralista és valodi demokratikus tarsadalomnak nemcsak tiszteletben kell
tartania minden nemzeti kisebbséghez tartoz6é személy etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi
identitasat, de megfelel6 feltételeket is kell teremtenie azért, hogy kifejezhesse, megérizhesse és
fejleszthesse ezt az identitast. Ez szitkséges ugyanis a tolerancia és a parbeszéd légkorének
megteremtéséhez, vagyis ahhoz, hogy a kulturalis kilonb6z6ség ne a megosztottsag, hanem a
gazdagodas forrasa és tényezdje legyen minden tarsadalom szamara. Erre tekintettel egy konkrét
vallalas is megerdsiti a nemzeti kisebbségi identitasvallalas jogat.

A Keretegyezmény 3. cikk 1. bekezdése szerint: , Minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozd
személynek joga van szabadon megvdlasztant, hogy kisebbségiként kezeljék-¢ vagy sem, és ebbil a valasztisdabol
vagy e vdlasgtasdaval dss3efiiged jogainak gyakorlasibil semmiféle hatranya ne sgdarmazzék”.

5.3.1. A Tanacsadé Bizottsag szerepe és megallapitasai a szabad identitasvallalasrol és a
nemzeti kisebbségi k6z6sségek tagjai adatainak védelmérdl

A védeni rendelt kisebbségi jogok végrehajtasanak ellenérzése soran a monitoring feladattal
megbizott Tanicsad6 Bizottsdg értelmezési kereteket, standardokat alakitott ki,"”” amelyekre
dontéseik soran mas nemzetkdzi szervezetek és intézmények — az EBESZ-t6] az Eurépai Unidn at
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagaig — folyamatosan és egyre gyakrabban hivatkoznak. A szerz6d6
allamok nemzeti jogrendszerei szempontjabol pedig feltételezhetjiik, de legalabbis remélhetjik,
hogy a Keretegyezményben foglalt kisebbségi jogok ezen allamok alkotmanyos identitasanak
részévé valtak.

Az 1998 és 2020 kozott folytatott, eddig Osszesen Ot monitoring ciklus soran a
Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga 176 jelentést vizsgalt meg, 151 orszaglatogatast hajtott
végre és 158 orszagjelentést fogadott el.

A Tanacsadé Bizottsag az altala lefolytatott orszaglatogatasok soran tobb szempontbdl is
kiemelt figyelmet szentel a nemzeti kisebbségek szabad identitasvallalasanak és a kisebbségi
kozosségek tagjai adatai védelmének vizsgalatara. A szabad identitasvallalas és az érintett adatok
védelme hangsulyosan megjelenik a Tandcsadé Bizottsag vizsgalataiban és az ezekrdl készilt
kommentarokban és véleményekben is.

15 Az Eurépa Tanics Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt
Keretegyezményének kihirdetésérdl sz616 1999. évi XXXIV. térvény, kihirdetve: 1999. marcius 31.
157 Keretegyezmény 20. cikk 1. bekezdés.
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Vizsgalatomban a rendelkezésre allé6 dokumentumok koziil a Tanacsadé Bizottsag negyedik
tematikus kommentarjaban (2016) foglalt megallapitasokat, a Magyarorszag monitoring vizsgalatat
kovetéen 2000-ben, 2004-ben és 2016-ban elfogadott véleménynek a szabad identitasvallalasrol és
a kisebbségi koz6sségek tagjai adatainak védelmérdl szolé megallapitasait tekintettem at.

5.3.1.1. A Tanacsad6 Bizottsag Negyedik Tematikus Kommentarja (2016)"*

A kommentar alapjan a Keretegyezmény 3. cikkében foglalt szabad énmeghatarozas
joga a kisebbségi jogok sarokkéve. A Tanacsadd Bizottsag kiemeli ennek a rendelkezésnek a
kozponti szerepét. A Keretegyezmény 3. cikkének értelmében minden személynek joga van
arra, hogy szabadon azonositsa magat egy adott csoport tagjaként, vagy igy dontson, hogy
e jogaval nem kivan élni."”

A Tanacsado Bizottsag tobb alkalommal biralta a kisebbségi szarmazas kotelezd rogzitését
a személyazonosité okmanyokban vagy a kozigazgatasi szervek belsé nyilvantartasaban, mivel az
ellentétes a szabad 6nmeghatirozas jogaval.'®

A Tanacsado6 Bizottsag allaspontja szerint a szabad 6nmeghatarozas joga azt jelenti,
hogy az egyén a koriilmények fiiggvényében dontheti el, mikor kivanja kinyilvanitani
kisebbségi kozosséghez tartozasat és mikor nem. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
kisebbségi kozosséghez tartozé egyén a Keretegyezményben biztositott jogok igénybevételekor
donthet arrél, hogy vallalja kisebbségi hovatartozasat. A szabad énmeghatarozas nem lehet
visszaélésszerli. Ehhez kapcsoloddan a Tanacsadd Bizottsag kifejti, hogy a kisebbségi jogok
biztositasahoz meghatarozott 1étszamot kovetelményként megkovetels el6irasokat rugalmasan kell
értelmezni. Ellenkez6 esetben kozvetett 6nazonositasi kotelezettséget rona a kisebbségekhez
tartozo6 személyekre annak biztositasa érdekében, hogy fenntartsak az adott kisebbségi joghoz vald
hozzaféréstket. Egyidejlleg az egyén 6nmeghatarozasat érinté dontését a kisebbségi kbzosség mas
tagjainak tiszteletben kell tartaniuk.'"'

A szabad oOnmeghatarozas joga magaban foglalja a tobbes kotédést is. A
Keretegyezmény is elismeri a tébbes kotddést azaltal, hogy biztositja a kisebbségi identitasok
parhuzamos megdbrzését, mint a sikeres és hatékony tarsadalmi integracié eszkozét. A kisebbségi
koz6sséghez tartozo személyek nem kotelezhetSk a kisebbségt identitasuk megérzése és a tobbségi
kultara kozotti valasztasra, szamukra mindkét lehet6ség rendelkezésre kell alljon. Ez egyben azt is
jelenti, amennyiben egy személy 6nmagat valamely kisebbséghez tartozéként azonositja, nem
tekintheto kizarolagos jellegtinek, hiszen egyidejtleg valamely mas kisebbséghez vagy a tobbséghez
tartozoként is tekinthet 6Gnmagara.'*

A Tanacsadé Bizottsag felhivja a figyelmet arra, hogy azokban az orszagokban,
amelyekben a népszamlalas soran nemzetiségi, etnikai adatokat gydtjtenek, azt a
nemzetkozileg elismert alapelvek szerint kell megszervezni és végrehajtani, beleértve az
adatvédelmi szabalyokat is. A szabad 6nmeghatarozas joga azt is magaban foglalja, hogy az

158 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities: The Framework
Convention: a key tool to managing diversity through minority rights. Thematic Commentary No. 4. The scope of
application of the Framework Convention for the Protacion of National Minorities. (a tovabbiakban: Tematikus
Kommentar)

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices /DisplayD CTMContent?’documentld=09000016806a481

159 T'ematikus Kommentar. 9. pont.

160 T'ematikus Kommentar. 11. pont.

161 Tematikus Kommentar. 11.-12. pont.
162 T'ematikus Kommentar. 13. pont.
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etnikai adatokat gytijt6 adatfelvételek soran a részvételnek o6nkéntesnek kell lennie.
Kilonosen nem szabad automatikusan valamely ismertetd jegy alapjan (nyelvhasznalat) valamely
masik ismerteté jegyre (etnikum) kovetkeztetni és nem szabad feltételezni, hogy valamely
személynek a neve vagy egyéb jellemz&je alapjan meghatarozott nyelvi vagy etnikai hovatartozasa
all fenn.'”

A szabad 6nmeghatarozashoz valé jog kulon-kilon vonatkozik az egyes adatgyGjtési
folyamatokra, amely azt jelenti, hogy a kisebbséghez tartozé személy szamara nem {rhat6 el6, hogy
a ktlonb6z6 adatfelvételek soran mindig azonos kisebbségi kotédést jeloljon meg. A kisebbségi
identitasra vonatkozoé kérdésekre adhaté valaszok listaja legyen nyitott, adjon lehetSséget
a tobbes hovatartozas megjel6lésére, amelyet kifejezetten fel kell ajanlani. Azokban a szerz6d6
allamokban, amelyekben egyes kisebbségi jogok gyakorlasa a kisebbségi kbzosség 1étszamatol figg,
a tobbes hovatartozast nem csak fel kell jegyezni, hanem megfelel6 médon fel kell dolgozni,
elemezni és bemutatni.'”*

Azokban az orszagokban, amelyekben egyes kisebbségi jogok a kozésség létszamatdl
fligeben biztositottak, a Tanacsad6 Bizottsag kiilon felhivasa alapjan a hatésagoknak a kisebbségi
kozosségek nyelvén minden informaciét meg kell adniuk a népszamlalasok és mas adatfelvételek
céljardl és modszerérol, a kbzosségek tagjait pedig az el6készitésbe és végrehajtasba be kell vonniuk,
kiillénosen azokon a teriileteken, amelyeken a kisebbségek jelentés szamban élnek.'*’

Egyidejileg a Tanacsadd Bizottsag arra is felhivta a részes allamok figyelmét, hogy
tartézkodjanak a kizardlag a hivatalos statisztikai adatokra hagyatkozastol, hiszen azok kilénb6z6
okok miatt nem a teljes valosagot titkrozik. Egyes kisebbségi kozosségekhez tartozé személyek a
hatranyos megktlonboztetéstél vald félelmik vagy egy kisebbségi szarmazas miatti multbeli
tldoztetésbdl kifolyolag még mindig vonakodnak kisebbségi szarmazasukat a hivatalos szervekkel
kozolni. Javasolt az eredmények rendszeres id6kozonként torténd Gjboli kiértékelése és rugalmas
elemzése a kisebbségi kézosségek képviselSinek bevonasaval.'®

5.3.1.2. A Tanacsad6é Bizottsag kapcsolodé megallapitasai a Magyarorszagrol szolo

véleményeiben

A Tanacsad6 Bizottsag Magyarorszaggal kapcsolatos elsé véleményét 2000. szeptember 22-
én fogadta el.'” A Keretegyezmény 3. cikkének vonatkozasiban az alabbi megéllapitasokat tette. A
Tanacsado Bizottsag megallapitotta, hogy a hatalyos magyar jogszabalyok biztositjak azt a jogot,
hogy mindenki szabadon valaszthassa meg, valamely kisebbséghez tartozoként kezeljék-e vagy sem.
A Tanacsado Bizottsag tudomasul veszi tovabba, hogy torvény lehetévé teszi a kettSs vagy tobbes
identitasvallalast. Ebben a vonatkozasban megjegyezte azt is, hogy Magyarorszagon az egyének
kisebbségi hovatartozasarél nem vezetnek nyilvantartast. A népszamlalas vonatkozasaban felhivta
a figyelmet az Burépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a tagallamokhoz cimzett és a személyes
adatok statisztikai célu gydjtésére és feldolgozasara vonatkozo, (97) 18 szamu ajanlasaban foglalt

163 Tematikus Kommentar. 15. pont.

164 Tematikus Kommentar. 16. pont.

165 Tematikus Kommentar. 17. pont.

166 Tematikus Kommentar. 18. pont.

167 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Opinion on
Hungaty, adopted on 22 September 2000. ACFC/INF/OP/I(2001)4. (a tovabbiakban: Elsé vélemény)
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168008be5
3.
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alapelvek tiszteletben tartasara, killonésen arra, hogy a népszamlalas soran a kisebbségekhez
tartoz6 személyeket batoritani kell arra, hogy éljenek az identitasvallalas lehetségével.'”

A Tanacsad6 Bizottsag els6é véleményébdl nyilvanvalova valik, hogy jelentds eltérések
vannak a magyarorszagi kisebbségekhez tartozé személyek szamaval kapcsolatos kormanyzati
statisztikdk és a kozosségek becslései kozott. Egyes esetekben ezek a killonbségek akar tizszeres
nagysagrendtek is lehetnek. A Tanacsad6 Bizottsag aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az ilyen nagy
szambeli eltérések komoly akadalyt jelentenek az allamnak abban, hogy olyan célzott intézkedéseket
hozzon, hajtson végre, amelyek célja a kisebbségekhez tartozé személyek teljes és valodi
egyenl6ségének biztositasa. A Tanacsad6 Bizottsiag észlelte, hogy Magyarorszagon széles kord
egységes allaspont alakult ki a kisebbségi hovatartozassal kapcsolatos személyes adatok
regisztracidjaval szemben. Ugyanakkor ugy vélte, hogy a kormanyzatnak vizsgalnia kellene, milyen
moédon szerezhet6k be megbizhatéd statisztikai adatok. A magyar hatésagoknak nagyon nehéz
eredményesen mukodniik anélkil, hogy ilyen adatok allnanak rendelkezéstikre, emellett a
nemzetkozi ellenérz6 testiileteknek is nehéz meggy6z6dnitik arrdl, hogy Magyarorszag valéban
teljesiti-e a Keretegyezménybdl fakado kotelezettségeit.'”

A Keretegyezmény Magyarorszagon valo végrehajtasaval kapcsolatos masodik véleményét

a Tanacsadé Bizottsag 2004. december 9-én fogadta el

A Tanacsadé Bizottsag tovabbra is
hangsulyozta, hogy a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak megfelel6 érvényesitése
szamos tertleten megkoveteli, hogy az érintett személyekr6l megbizhat6 adatok alljanak

rendelkezésre.!”!

A Magyarorszagrol szolé elsé véleményében a Tanacsadd Bizottsag altal a
megbizhat6 statisztikai adatok hianyara vonatkozo aggalyok fényében a masodik véleményben mar
pozitiv fejleményekrdl szamolt be. A 2001. évi népszamlalas kozzétett adatainak tiikrében a
Tanacsadé Bizottsag jelentés elSrelépésnek tartotta, hogy két kilon kérdés foglalkozott a
kisebbségi és két tovabbi a nyelvi kbtédéssel. A négy kérdésre vonatkozé valaszadas 6nkéntes volt.
Szintén pozitivum volt, hogy a kérdbivek tartalmardl egyeztettek az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok képviselSivel, hogy azok tartalmaztak a tizenharom kisebbség listajat és a
kisebbségek nyelvén is elérhetéek voltak. Udvozolte a Tanacsadd Bizottsag, hogy a népszamlalas
el6tt kilonb6z6 kampanyokkal megprobaltak jobban tudatositani a kisebbségekhez tartozok

kérében annak fontossagat.'”

Emellett ismételten kiemelte, annak érdekében, hogy a
kisebbségeket érint6 politikak és intézkedésék megvaldsulasa hatékony lehessen, a
hatésagoknak megbizhat6bb adatokra volna sziikségiik.'” A Tanacsad6 Bizottsig ajanlisként
fogalmazta meg, hogy kisebbségeket érint6 adatgytjtések soran tigyelni kell az adatok ktlonleges
védelmére, és ezért arra is, hogy a megkérdezettek valaszadasa minden esetben kizarélag 6nkéntes

legyen azzal, hogy egyidejlileg tijékoztatjik az adatszolgiltatokat az adatfelhasznalds céljarol.'™

168 Els6 vélemény. 10. pont.

169 Els6 vélemény. 17. pont.

170 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Second Opinion on
Hungary, adopted on 9 December 2004. ACFC/INF/OP/IL(2004)003. (a tovabbiakban: Mésodik vélemény)
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices /DisplayD CTMContent?’documentld=090000168008¢19

171 Masodik vélemény. 10. pont.
172 Masodik vélemény. 32. pont.
173 Masodik vélemény. 34. pont.
174 Masodik vélemény. 35. pont.
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A Tanacsad6 Bizottsag Magyarorszagrol szolé 2010. marcius 18-an elfogadott harmadik
véleménye nem fogalmazott meg 1Uj ajanlasokat a kisebbségi Onazonossag vallalasa és a
népszamlalas, illetve mas adatgy(jtések vonatkozasiban.'”

A Tanacsadé Bizottsag 2016. februar 25-én elfogadott Magyarorszagrol szolé negyedik
véleményében'’® a 2011. évi népszamlalis vonatkozasiban iidvézli, hogy az adatszolgaltatoknak
lehet6séglik volt a tobbes identitas kifejezésére, a nyelvi kérdésnél tébb nyelv megadasara és az
adatszolgaltatds megtagadasara. A kérd6iv a valaszlehet6ségeknél a magyar mellett feltintette a
tizenharom nemzetiségi k6zosséget. A Tanacsadd Bizottsag megjegyezte, hogy a népszamlalas
el6készitése soran konzultaltak a nemzetiségi kozosségek képviselSivel, a kérdbivek elérhetSek
voltak nemzetiségi nyelven is.'”” A Tanacsad6 Bizottsag felhivta a figyelmet arra, hogy a 2011. évi
népszamlalas soran kozel 1,4 millié személy, az orszag lakossaganak 14,1 %-a nem valaszolt vagy
nem jelzett nemzetiségi kotédést a vonatkozo kérdésekre. Ismételten kiemelte a megbizhaté adatok
fontossagat az egyes nemzetiségi politikak, illetve a nemzetiségi k6z6sségek jogainak hatékony
biztositasaval Osszefiiggésben, kiilonos tekintettel arra, hogy egyes nemzetiségi jogok gyakorlasat a
torvény a nemzetiségnek a legutolsé népszamlalas soran regisztralt aranyahoz, szamahoz koti. A
Tanacsado Bizottsag allaspontja szerint a nemzetiségi Onazonossag vallalasatol, megvallasatol valod
tartézkodas hatrinyosan érinti ezen érdekek érvényesitését.'™

A teleptilési nemzetiségi onkormanyzati valasztasok kifrasanak népszamlalasi adatokhoz
kotésének a vonatkozasaban a Tanacsadé Bizottsag kilon kitért arra, hogy a nemzetiségi
kozosségek tagjaiban el6zetesen nem tudatositottak, hogy a népszamlalas adatait milyen médon
hasznaljak fel a jovében és a nemzetiségi kotédés megvallasanak elmulasztasa milyen
kévetkezményekkel jarhat.'™

A Tanacsadé Bizottsag allaspontja szerint helyeslendé volt nemzetiségi hovatartozasu
szamlalobiztosok bevonisa a népszamlilasba és tajékoztaté kampanyok alkalmazasa.'®

A 2011. évi népszamlalas soran a bunyevac koézosséghez tartoz6 személyek
megvallhattak Onazonossagukat, a Tanacsadé Bizottsag azonban megjegyezte, hogy
bunyevac személyek nyilatkozatait Osszesitették a horvat nemzetiség valaszaival.
Allaspontja szerint a népszamlalas soran Gsszegytijtott adatok értelmezéséhez alkalmazott
ilyen moédszer nem felel meg a Keretegyezmény 3. cikkében meghatarozott szabad
onmeghatarozas elvének."

A Tanacsadé Bizottsag ajanlasaiban hangsulyozta a népszamlalasokat érint6
tajékoztatd kampanyok fontossagat és a nemzetiségi kozosségekkel valéo hatékony

egyiittmiikodés jelent8ségét.'™ A nemzetiségi kotédésre vonatkozé adatok feldolgozasa és
értelmezése soran a hatésagoknak tovabba figyelembe kell vennitik a szabad 6nmeghatarozas elvét

és a tobbes kot6dés lehetéségét, amelyet a Keretegyezmény 3. cikke biztosit.'*’

175 Third Report of the Republik of Hungary on the Implementation of the Framework Convention for the Protection
of National Minorities of the Council of Eutope, adopted on 18 March 2010. ACFC/SR/III(2009)007.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168008b7d

7.

176 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Fourth Opinion on
Hungary adopted on 25 February 2016. ACFC/OP/IV(2016)003. (a tovibbiakban: Negyedik vélemény).
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ac04b

177 Negyedik vélemény. 28. pont.
178 Negyedik vélemény. 30. pont.
179 Negyedik vélemény. 31. pont.
180 Negyedik vélemény. 32. pont.
181 Negyedik vélemény. 33. pont.
182 Negyedik vélemény. 34. pont.
183 Negyedik vélemény. 35. pont.
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5.4. A Velencei Bizottsag altal tett megallapitasok

A Velencei Bizottsag az Eurépa Tanacs fiiggetlen alkotmanyjogaszokbdl allé tanacsado
testlilete, amely 1990-ben jott létre. A bizottsag hivatalos neve: ,,Eurdpai bizottsag a demokracia
érvényesitésére a jog eszkozeivel”, de létrejottének és évi négy plenaris tlésének szinhelye utin
altalaban Velencei Bizottsagnak nevezik.

A Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaganak elnoke 2012. februar 1-jén kelt levelében kérte
a Velencei Bizottsagot allaspontjanak kialakitisara a nemzetiségek jogairdl szoldé 2011. évi
CLXXIX. torvény egyes rendelkezései vonatkozasaban, annak 2011. december 20-ai
hatalybalépését kovetSen. A Velencei Bizottsdg véleményében'™ tobbek kozott az Nijt. szabad
identitasvallalasra és adatvédelemre vonatkozé rendelkezéseit vizsgalta, figyelembe véve
Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségvallalasait és azok végrehajtasat, valamint az Alaptorvény
Q) cikk (2) bekezdését, amely elbirja, hogy , Magyarorszdg nemzetkizi jogi kitelezettségeineke teljesitése
érdekében biztositia a nemzetkii jog és a magyar jog ssxhangdt”.

A Velencei Bizottsag szerint az Njt. 11. § (2) bekezdése, amely szerint a nemzetiséghez
valé tartozas kérdésében nyilatkozatra senki sem kotelezhet6, azonban torvény vagy a
végrehajtasara kiadott jogszabaly egyes nemzetiségi jogok gyakorlasat az egyén nyilatkozatahoz
kotheti, 6sszhangban van a Keretegyezmény 3. cikkével. Pozitivan értékelte a Velencei
Bizottsag, hogy az Nijt. lehetGséget ad a kettés vagy tObbes identitas vallalasara. A Velencei
Bizottsag Magyarorszagrol szolo véleménye szerint az Njt. tartalmaz egy tovabbi pozitiv elemként
értékelhet6  biztositékot, amely a nemzetiségi adatok gydjtésére vonatkozik, eszerint a
nemzetiséghez tartozo személy joga, hogy nemzetiséghez tartozasat hivatalos statisztikai
adatgy(ijtés alkalmaval onkéntesen és névteleniil megvallhassa.'®® A Velencei Bizottsag kiilon
tdvozolte az egyértelmd hangsuilyt azon, hogy az egyén joga nemzetiségi ktédésének vallalasa vagy
az attol valo tartdzkodas is."™ A Velencei Bizottsig hangsulyozni kivanta annak a jelentéségét, hogy
az allamok valés adatokkal rendelkezzenek a lakossag nemzetiségi Osszetételérél. Ezzel
kapcsolatban pozitivan értékelte a magyar hatésagok hozzaallasat a 2011. évi népszamlalas
el6készitése soran, hiszen a népszamlalas kérdéseit és a kérd6iv formaéjat olyan médon allitottak
el6, amely lehetévé tette, hogy az egyének szabadon kifejezhessék nemzetiségi, nyelvi
hovatartozasukat. A nemzetiségre, az anyanyelvre és a nyelvhasznalatra vonatkozé kérdéseket az
adatszolgaltatok onként és anonim mddon valaszolhattak meg. A kérd6iv lehetSséget adott a kettSs
vagy tobbes identits kifejezésére.'”” A testiilet szerint dicsérendd, hogy a népszamlalis elSkészitése
soran, igy kilonosen a kérdések megfogalmazasakor a hatésagok konzultaltak a nemzetiségi
kozosségek képviselbivel, és a népszamlalasi kérdbivek a tizenharom nemzetiségi kbzosség nyelvén
is elérhetéek voltak. A Velencei Bizottsag felhivta a figyelmet arra, hogy az Eurépa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott, a személyes adatok statisztikai céla gyGjtésére és
feldolgozasara vonatkozo (97) 18 szamu ajanlast megfelelGen figyelembe kell venni az 6sszegytjtott
adatok feldolgozasa és felhasznalasa soran.'™®

184 Buropean Commission for Democracy through Law (Venice Commission) Opinion on the Act on the Rights of
Nationalities of Hungary. Adopted by the Venice Commission at its 91st Plenary Session (Venice, 15-16 June 2012),
CDL-AD(2012)011.  (a  tovabbiakban: = Velencei  Bizottsig =~ Magyarorszagrol — sz6lé  véleménye)
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDI.-AD(2012)011-¢.

185 Nijt. 13. § (1) bekezdés.
186 Velencei Bizottsag Magyarorszagrdl sz616 véleménye. 40. pont.
187 Velencei Bizottsag Magyarorszagrol szolé véleménye. 41. pont.
188 Velencei Bizottsag Magyarorszagrdl sz616 véleménye. 42. pont.
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A testilet elfogadta, hogy a népszamlalasi eredmények felhasznalasa a
kisebbségvédelmi intézkedések hatékony végrehajtasanak és a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzati valasztasok kiirasanak alapjaul szolgal a magyar hatésiagok szamara,'”
kilonésen a korabbi kisebbségi Onkormanyzati valasztasok soran tapasztalt visszaélések
kiktiszobolése érdekében. A Velencei Bizottsig mindazonaltal kifejezte aggodalmat abban a
tekintetben, hogy a népszamlaldst az Gj torvény elfogaddsa el6tt tartottak,”™ a nemzetiségi
kozosségekhez tartozok pedig nem kaptak megfelel6 informaciot a népszamlalas soran gydjtott

adatok tervezett felhasznaldsi céljarol.”

Ebben a tekintetben a testilet, anélkil, hogy kétségeit
fejezte volna ki a 2011. évi népszamlalas valosaghtiségével kapcsolatban, arra emlékeztetett, hogy a
nemzetiségi kézosségeknek a népszamlalas jelentéségérol és céljardl torténd tudatositasa, annak
érdekében, hogy annak adatai alapjan valds képet kaphassunk a lakossag nemzetiségi Osszetételérol
és a kozosségek aktualis helyzetérdl, joval a népszamlalas el6tt és a nemzetiségek képvisel6ivel
egyuttmikodve, elengedhetetlen. A lakossag tudatositasat érint6 kampanyok kivalo
lehetdséget teremtenek arra is, hogy a lakossagot tajékoztassak a személyes adatok
védelmére vonatkozé nemzeti biztositékokrol és a vonatkozé nemzetkozi el8irasokrol.'”
A Velencei Bizottsag Magyarorszagrol szolo véleményében azt is hangsilyozta, hogy a
hatésagoknak a népszamlalasi eredmények kiegészitése érdekében fontolora kell vennitk a
nemzetiségi kozosségek numerikus méretére és azok relativ helyzetére vonatkozé adatok
beszerzésének egyéb lehet6ségeit is, igy kiilonGsen a szocioldgiai és egyéb tanulmanyokat és
felméréseket. Ezeknek lehetévé kell tennitik a rugalmasabb hivatkozast a kisebbségvédelmi
politikak megtervezése és végrehajtasa soran az érintett személyek tényleges szamara a tizévente

végrehajtott népszamlalisok kozott idszakban is.'”
5.5. Egyezmény az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran

Az Burépa Tanacs 1981. januar 28-an fogadta el az egyének védelmérdl szoloé
egyezményt a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (a tovabbiakban: Egyezmény),
amelyet az Orszaggyilés Magyarorszagon az 1998. évi VI. torvénnyel hirdetett ki. Az Egyezmény
célja, hogy minden egyes részes fél teriletén minden egyén szamara, tckintet nélkil
nemzetiségére vagy lakohelyére, biztositva legyen, hogy alapvetd szabadsagjogait, kiillonésen
a maganélethez val6 jogat tiszteletben tartsak a személyes adatainak gépi feldolgozasa
soran.'”

Az Egyezmény a személyes adatokra vonatkozé kévetelmények kézott nevesiti azok gépi
feldolgozasa soran, hogy

a) az adatokat csak tisztességesen és torvényesen szabad megszerezni és feldolgozni;

b) az adatokat csak meghatarozott és térvényes célra szabad tarolni, és attdl eltéré mdédon
nem szabad felhasznalni;

c) az adatoknak tarolasuk céljaval aranyban kell allniuk, és meg kell felelnitik e célnak, azon
nem terjeszkedhetnek tadl;

d) az adatoknak pontosaknak és ha sziikséges, id6szerteknek kell lennitik;

189 I.d. Njt. 56. § (1) bekezdés.

190 A 2011. évi népszamlalas végrehajtasara 2011. oktéber 1. és 2011. november 30. k6zott kertlt sor.
191 Velencei Bizottsag Magyarorszagrol szolé véleménye. 43. pont.

192 Velencei Bizottsag Magyarorszagrdl sz616 véleménye. 44. pont.

193 Velencei Bizottsag Magyarorszagrdl sz616 véleménye. 45. pont.

194 Eoyezmény 1. cikk.
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e) az adatok tarolasi modjanak olyannak kell lennie, amely az adatalany azonositasat csak a
tarolas céljahoz sziikséges ideig teszi lehetévé.'”

A kiilonleges adatok vonatkozasaban az Egyezmény kimondja, hogy nem lehet gépi uton

teldolgozni a faji eredetre, a politikai véleményre, a vallasos vagy mas meggy6z6désre, valamint az

egészségre, a szexualis életre vonatkozo személyes adatokat, kivéve, ha arra a hazai jog megfelel6

196

biztositékokat nyujt. © Az Egyezmény kihangsilyozza a megfelel6 biztonsagi intézkedések

szitkségességét az adatbiztonsag érdekében a véletlen vagy jogtalan megsemmisités vagy véletlen

elvesztés, valamint a jogtalan hozzaférés, megvaltoztatis vagy terjesztés megakadalyozasara."’
Az Bgyezmény értelmében mindenkinek joga van arra, hogy

a) tudomast szerezzen a személyes adatok automatizalt allomanyardl, annak {6 céljairdl,
valamint az adatallomanyt kezel6 személyérdl;

b) értestljon arrdl, hogy egy automatizalt adatallomanyban személyes adatait taroljak-e, és
ezekrbl az adatokrol szamara érthet6 formaban tajékoztassak;

c) indokolt esetben ezeket az adatokat helyesbittethesse vagy térdltethesse, ha ezen adatok
feldolgozasa ellentétes a jelen Egyezményben foglalt alapelveket érvényesit6 hazai jog
rendelkezéseivel;

d) jogorvoslattal élhessen az Egyezményben biztositott jogainak sérelme esetén.

5.6. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a személyes adatok statisztikai céla

gytjtésére és feldolgozasara vonatkozo ajanlasai

Az Burépa Tanacs Alapszabalyat Magyarorszag az Orszaggyulés altal 1991. december 7-én
elfogadott 1991. évi LXXI. térvénnyel (a tovabbiakban: ET Alapszabaly) hirdette ki."® Az ET
Alapszabaly 13. cikke szerint a Miniszteri Bizottsag az az illetékes szerv, amely az Eurépa Tanacs
nevében megfelel6en eljar. A Miniszterei Bizottsag a Parlamenti Kozgytlés javaslatara vagy sajat
kezdeményezésére megvizsgalja az Eurdpa Tandcs céljai elémozditasara alkalmas Iépéseket, ennek
keretében hozott déntései ajanlas formajdban tovibbithatok a tagillamok kormanyaihoz.'” A
Miniszteri Bizottsag az Europa Tanacs céljaira tekintettel fogadta el a személyes adatok
statisztikai célu gytjtésére és feldolgozasara vonatkozé (97) 18 szamu ajanlasat (a
tovabbiakban: ET Ajanlas).””

Az ET Ajanlas a faji szarmazasra vonatkozé adatokat a személyes adatok fogalman beliil a
szenzitiv adatok korébe sorolja.”" Az ET Ajinlas értelmében a személyes adatok statisztikai céld
gyljtése és feldolgozasa soran az alapvet$ szabadsagjogokra, kilonos tekintettel a maganélethez
val6 jogra figyelemmel kell lenni.®” A statisztikai céllal gy(jtott és feldolgozott személyes adatokat,

195 Boyezmény 5. cikk.

19 Bgyezmény 0. cikk.

197 BEgyezmény 7. cikk.

198 Az Eurépa Tanacs 1949. évi majus 5-én, Londonban alairt és az Eurépa Tanacs Fétitkaranak 1951. majus 22-i,
1951. december 18-i, 1953. majus 4-i, 1958. majus 30-i, 1961. november 3-i, 1963. majus 6-i, 1965. majus 24-i, 1970.
oktéber 14-i, 1971. februar 17-i, 1974. december 9-i, 1976. oktéber 2-i, 1978. januar 9-i, 1978. januar 20-i és 1978.
november 27-1 jegyz&konyvei szerint modositott Alapszabalyanak kihirdetésérdl sz616 1991. évi LXXI. térvény.

199 ET Alapszabaly 15. cikk a)-b) pont.

200 Recommendation No. R (97) 18 of the Committee of Ministers to Member States concerning the protection of
personal data collected and processed for statistical purposes. Adopted by the Committee of Ministers on 30 September
1997 at the 602nd meeting of the Ministers’ Deputies.
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayD CTMContent?documentld=0900001680508d7
e.

20VET Ajanlas. 1. szamu ajanlds.

22 ET Ajanlas. 3.1. szamu ajanlas.

45


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680508d7e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680508d7e

miutan megszinik azok személyazonositasra alkalmas formaban val6é kezeléstik sziikségessége,
anonimizalni kell*” Az ET Ajanlas alapjan a statisztikai célra gy(jtott és feldolgozott személyes
adatok kizarolag statisztikai célt szolgalhatnak.”™ A személyes adatok akkor gyjthetSk és
dolgozhatdk fel statisztikai célra, ha annak van megfeleld jogalapja.”” A személyes adatok gy(jtését
és feldolgozasat a statisztikai célok eléréséhez sziikséges adatokra kell korlatozni. Kiilonésen az
azonositasi adatokat csak akkor lehet gy(jteni és feldolgozni, ha erre sziikség van.” Amennyiben
a szenzitfv adatokat statisztikai célokra gydjtik és dolgozzak fel, ezeket az adatokat ugy kell
Osszegydjteni, hogy az érintettek ne legyenek azonosithatok. Ha a szenzitiv adatok statisztikai céla
feldolgozasanak jogszer( és konkrét célja megkoveteli az érintettek azonosithatdsagat, a nemzeti
jognak megfelel6 biztositékokat kell kialakitania, ideértve az azonositasi adatoknak a gyGjtésrél
torténd elvalasztasira vonatkozo kilon intézkedéseket.””

Az ET Ajanlas kiemeli a személyes adatok gydjtése soran az adatalanyok megfelel6
tdjékoztatasanak fontossagat,”” foglalkozik a hozzajarulds garancialis jelentSségével,”” valamint az
egyéneket megillets helyesbitési joggal >

Az ET Ajanlas f6szabalyként fogalmazza meg a statisztikai célbol 6sszegytjtott személyes
adatok anonimizalasat a gy(jtési, ellenérzési vagy Gsszehasonlitasi folyamatok befejezése utan.*'' A
személyazonositasra vonatkozé adatok statisztikai célbol valo gydjtése és feldolgozasa kizardlag a
mas személyes adatoktdl elkilonitve torténhet, kivéve, ha az elkilonités indokolatlan és nem
kivitelezhets.”'* Az ET Ajanlas szetint, amennyiben a személyes adatok anonimizalisara nem kertil
sor, vagy a nemzeti jog nem irja el az adatok tarolasa céljabdl térténé megovasat megtelels
garanciak utjan, a statisztikai célbol Osszegytjtott és feldolgozott személyes adatokat meg kell
semmisiteni vagy torolni kell, amint azokra az adatgytjtéssel és -feldolgozassal elérni kivant célhoz
nincsen szitkség.”® A statisztikai adatgy(jtés eredményének kozzétételére kizarolag akkor van
lehet6ség, ha az adatszolgaltatok nem beazonosithaték az eredmények alapjan és az nem jelent
kockézatot az adatszolgaltatok maganéletére vonatkozoan.”™

Az ET Ajanlas értelmében a személyes adatok feldolgozasért felel6s személyeknek
megfelel6 muszaki és szervezési intézkedésekkel kell biztositaniuk a személyes adatok bizalmas
kezelését.” Kiilon kiemeli az ET Ajanlas, hogy a szerz8désben részes allamok egy vagy tébb
figeetlen hatésagot kotelesek megbizni az ajanlasokat végrehajté nemzeti jogszabalyok

betartasanak feh'igyeletével.216

203 ET Ajanlas. 3.3. szamu ajanlas.

204 ET Ajanlas. 4.1. szamu ajanlas.
205 ET Ajanlas. 4.3. szamu ajanlas.
206 ET' Ajanlas. 4.7. szamu ajanlas.
207 ET Ajanlas. 4.8. szamu ajanlas.
208 ET Ajanlas. 5. szamu ajanlds.

209 ET Ajanlas. 6. szamu ajanlas.
210 ET Ajanlas. 7. szamu ajanlas.
211 ET Ajanlas. 8. szamu ajanlas.
22 ET Ajanlas. 10.1. szamu ajanlas.
2B ET Ajanlas. 11.1. szdmu ajanlas.
24 ET Ajanlas. 14.1. szamu ajanlas.
25 ET Ajanlas. 15.1. szamu ajanlas.
216 ET Ajanlas. 18. szdmu ajanlas.
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VI. A szakmai partnerek allaspontja

Az altalam megkeresett, a bevezet6ben mar nevesitett szervek valaszait az egyszertibb
attekinthet6ség érdekében két csoportban ismertetem. Egyrészt bemutatom az Orszaggytlés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok allaspontjat a
2021. évi népszamlalas vonatkozasaban felmerilt témakorokkel kapcesolatban, masrészt pedig
Osszefoglalom a KSH és a NAIH megkeresésemre adott valaszait, amelyet tartalmi szempontboél
tematizalt témakorokben teszek meg.

6.1. A nemzetiségi kozosségek képviselbinek allaspontja

Megkeresésemre a nyolc, irasbeli valaszt kildé orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat
tajékoztatasa alapjan megallapithat6, hogy a 2021. évi népszamlalas nemzetiségi adatfelvétele
valamennyi Magyarorszagon €l6 nemzetiségi kozosség szamara kiemelt jelentéséggel bir. Az
orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok allispontja szerint fontos, hogy a népszamlalas
soran felvett adatok valés, megbizhaté és minél arnyaltabb képet mutassanak a
nemzetiségi kozosségek komplex helyzetérdl, kilonos tekintettel arra, hogy az Nijt. a
nyelvhasznalati jogok jelentds részét, illetve a teleptilési nemzetiségi dnkormanyzati valasztasok
kifrasat a nemzetiségnek az adott teleptilésen a népszamlalas soran regisztralt aranyahoz, szamahoz
koti. Hangsulyozandé tehat, hogy a 2021. évi népszamlalas adatai egy évtizeden keresztul alapjaiban
fogjak meghatarozni a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok rendszerét és szamat, kézvetve
pedig a tertileti Gnkormanyzatok 1étrejottére is hatassal lesznek.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok alapvetGen negativan értékelték azt a
koriilményt, hogy a 2021. évi népszamlalas adatfelvételére személyazonositasra alkalmas
moddon, a csaladi és utonév feltiintetésével keriil sor. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
tObbsége szerint ez a korilmény visszatarthatja a nemzetiségi kozosségekhez tartozokat a
népszamlalas Onkéntes kérdéseinek a megvalaszolasatél. Ugyanakkor a népszamlalas
teljeskoriisége és pontossaga érdekében tudomasul veszik a személyazonositasra alkalmas
adatfelvétel sziikségességét.

A népszamlalas nemzetiségi adatkorékre vonatkozo kérdéseinek meghatarozasa
tekintetében az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetSi — hivatkozva a Népszamtv.
2. § (1) bekezdésére, amely a természetes személyek vonatkozasaban Osszeirando
adatkorként hatarozza meg a csaladi, barati kozosségben beszélt nyelvet — kifejezték
igényiiket arra vonatkozéan, hogy a 2021. évi népszamlalas kérddive tartalmazza a fenti
adatkort. Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok nem tamogatjak a kérdés modositasat.
Allaspontjuk indokaként kifejtették, hogy a népszamlalisi médszertan ezen adatkért érintd
elhagyasa vagy modositasaa 2011. évi és 2021. évi népszamlalas adatainak 6sszehasonlitasat jelentSs
mértékben megnehezitené. Valaszleveleikben az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok azt is
megirtak, hogy allaspontjuk szerint a KSH feladata a Népszamtv. szerinti adatkorok
vonatkozasaban az adatgyljtés ¢és -feldolgozas végrehajtasa, a felvett adatok értelmezése és
elemzése elsésorban a nemzetiségi kozosségek és a nemzetiségi adatokat felhasznalé kutatok
feladata.

Tobb orszagos nemzetiségi Onkormanyzat olyan, korabbi népszamlalasokat érinté
tapasztalatokrél szamolt be, amelyekbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy szamos esetben elmaradt
a nemzetiségi kotGdésre vonatkozd kérdések feltétele. Allispontjuk szerint a
szamlaldbiztosok képzése soran sziikséges tudatositani a kérdések feltételének
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fontossagat, tovabba kiemelt jelent6sége van annak, hogy a szamlalébiztosok megfelel6
érzékenységgel és tiirelemmel jarjanak el a nemzetiségre vonatkozo6 adatok felvétele és
régzitése soran.

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetdi kiemelt jelentGséget tulajdonitanak
annak, hogy a 2021. évi népszamlalas el6készitéséért, végrehajtasaért és a felvett adatok
feldolgozasaért felel6s szervek és a telepiilési, teriileti és orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok,
lletve nemzetiségi civil szervezetek kézott szoros és hatékony egyiittmiikodés alakuljon ki.
Ennek az egyuttmikodésnek véleményiik szerint ki kell terjednie tébbek kozott a népszamlalasi
kérdo6ivek tartalmi el6készitésére, a szamlalobiztosok kivalasztasara és képzésik kidolgozasara is,
kilondsen helyl nemzetiségi sajatossagokra vonatkozé felkészitésére. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok szerint a nemzetiségi kot6déssel és nemzetiségi nyelvismerettel rendelkezd
szamlalobiztosok részvétele elengedhetetlen, kulonosen olyan teleptiléseken, illetve
teleptilésrészeken, ahol nemzetiségi kbzosségekhez tartozo személyek jelent6s szamban élnek. A
nemzetiségi Onkormanyzatoknak és a nemzetiségi kozosségek tagjainak a 2021. évi népszamlalas
el6készitésébe és végrehajtasaba vald intenziv bevonasa a gyakorlati elényok mellett hozzajarulhat
az Osszeirassal kapcsolatos tarsadalmi bizalom megerésitéséhez és a valaszadasi hajlandésag
noveléséhez is.

A népszamlalasi kérdéivek nemzetiségi nyelvii rendelkezésre allasa az orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzatok szerint egyrészt szimbolikus, masrészt garancialis jelentGséggel
bir, kilonésen olyan kozosségek vagy nemzetiségi kézosségekhez tartozo személyek esetén,
akiknek a magyar nyelvi ismeretei korlatozottak.

6.2. A KSH ¢és a NAIH tajékoztatasa
6.2.1. A népszamlalas anonimitasa, adatvédelem

A KSH tajékoztatasa alapjan a 2021. évi népszamlalas a hagyomanyos adatgytjtés mellett
fokozottan kivanja felhasznalni a kézigazgatasban vezetett adminisztrativ nyilvantartasok adatait.
Az adminisztrativ nyilvantartasok felhasznaldsara a népszamlalas teljeskoriiségének és
pontossaganak biztositasa érdekében keriil sor. A 2021. évi népszamlalas kilénb6z6
adatforrasokbdl szarmazé adatokat integralva kivan — a korabbi tizévenkénti helyett folyamatos
informaciébazist biztositva — a kotelezéen szolgaltatand6 adatkérok vonatkozasaban széleskord
elemzési és ezaltal dontés-elGkészitési, illetve monitorozasi potencialt biztositani a kovetkezd
évtized folyaman.

Az adminisztrativ adatforrasok felhasznalasa sziikségessé teszi az adatok
személyazonositasra alkalmas moédon valé gytjtését és az adminisztrativ
nyilvantartasokban 1év6é adatoknak a népszamlalas soran felvett adatokkal torténd
osszekapcsolasat. Az 6sszekapcesolas technikailag ugyanakkor csak abban az esetben valdsithato
meg, ha az egyes kérdbiveket kit6ltS személyek azonosithatok, azaz a népszamlalas soran régzitésre
keril olyan személyazonosité adat, amely a KSH altal az adatgazda szervezetektdl atvett
adminisztratfv adatallomanyokban is megtalalhat6. Ennek hidnyaban a népszamlalas soran a
személy alapu teljesség biztositisa nem oldhaté meg. A KSH tajékoztatisa szerint az adatok
Osszekapesolasanak célja a népszamlalasi adatok elGkészitése, illetve feldolgozasa a népszamlalas
adekvat eredményének garantalasa érdekében.
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A KSH a népszamlalas el6készitése soran szamos adminisztrativ adatforras tartalmat
vizsgalta és megallapitotta, hogy az adminisztrativ nyilvantartasokban hasznalt és népszamlalas
soran is alkalmazhat6 legmegfelel6bb személyazonosité adat a csaladi és utonév.

Vilaszlevelében a KSH hangsulyozta, hogy a hazai népszamlalasok torténetében a 2001. évi
volt az els6, amikor a csaladi és uténév nem szerepelt a népszamlalasi kérd6iven. A 2011. évi
népszamlalas fenntartotta az anonimitast, igy az EU tagallamok kozil 2011-ben csak
Magyarorszagon kertilt sor a népszamlalas személyazonositasra alkalmatlan moédon torténd
végrehajtasara. A KSH altal ismert 2021. évi népszamlalasi tervek alapjan valamennyi EU tagallam
személyazonositasra alkalmas moédon fogja gy(jteni az adatokat.

A KSH tijékoztatasa alapjan a személyazonositasra alkalmas adatgytijtés a
nemzetkozi gyakorlatban nem zarja ki a kiilonleges adatok gytijtését. Ezt a tényt a NAIH
elnoke a személyes egyeztetésen szoban is megerdsitette.

A 2011-ben kérd6ives adatgyujtést alkalmazéd 22 eurdpai orszag kozul 21 orszagban a
népszamlalas személyazonositasra alkalmas moédon toértént. A nemzetiségi hovatartozasra
vonatkozoéan 15 orszagban gy(jtottek adatot, ezek kozul Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, az Egyestilt
Kiralysag, Esztorszég, Horvatorszag, irorszég, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg,
Romania és Svajc népszamlalasi kérd6ive csaladi és utdnevet is tartalmazott, kizardlag
Magyarorszag és Szlovakia kérd6ivei nem tartalmaztak csaladi és uténevet, Szlovakiaban azonban
személyi azonositod szamot igen.

A személyazonosit6 adatokon alapuld népszamlalas varhat6 lakossagi fogadtatasarél a KSH
2018. junius-jaliusaban orszagosan reprezentativ véleménykutatast végzett. Arra a kérdésre, hogy a
kovetkezd népszamlalas soran a megkérdezett megadna-e a csaladi és uténevét, a valaszadok 83%o-
a valaszolt egyetértéen. A megkérdezett 6t személyazonosité adat (csaladi és utoénév, anyja neve,
személyi szam, TAJ-szam, addazonosité jel) kozil a csaladi és utonév megadasanak volt a
legnagyobb a lakossagi elfogadottsaga. A csaladi és utonév megkérdezésén tul ennek adminisztrativ
nyilvantartasbol torténd atvételét is elfogadhatonak tartotta a lakossag 79%-a, amely pozitiv valaszt
adott a vonatkozo kérdésre. A két kérdés egytittes vizsgalata alapjan a népesség 73%-a szamara
elfogadhat6 volt a népszamlalas soran a csaladi és uténév széleskorl hasznalata statisztikai célra.

Mindezek alapjan a KSH allaspontja szerint megallapithatd, hogy a csaladi és uténév mint
azonosité hasznalata a 2021. évi népszamlalas soran a lakossag szamara nem jelentene
megterhelést.

Az onkéntes adatszolgaltatasok vonatkozasaban a KSH allaspontja szerint az els6dleges
szempont a lakossag megfelelS tajékoztatasa. Tekintettel erre a 2021. évi népszamlalas soran
a KSH a korabbiakhoz képest még jelentésebb hangsulyt kivan fektetni az adatkezelési és
adatbiztonsagi kérdések megértését elSsegité informacié atadasara. A népszamlalasi
kommunikaci6 stratégiajanak kidolgozasa jelenleg is folyamatban van. A KSH tervei szerint a 2021.
évi népszamlalas soran az érintettek szamos forrasbol szerezhetnek majd tajékoztatast az
adatkezelésrél (IKSH honlap, z6ldszam, a szamlalobiztosok személyes tajékoztatasa, adatvédelmi
tajékoztatok stb.) A nemzetiségi adatok vonatkozasaban kiemelt szerepet kivan szanni a KSH
a nemzetiségi kozosségek képviselSivel valé egyiittmiikodésre és kozremiikodésiikre a
lakossag elérésében. A KSH allaspontja szerint megfelel$ tajékoztatas mellett a csaladi és uténév
megadasa nem jelent nagy visszatarto er6t az 6nkéntes kérdésekre vald valaszadas soran.

A tizévente végrehajtott népszamlalas minden alkalommal hoz djdonsagot tartalmaban,
technologiajaban és a végrehajtas modjaban. A KSH torekszik arra, hogy ezek a véltozasok a leheté
legkisebb mértékben befolyasoljak a korabban nyert adatokkal val6 6sszehasonlithatésagot.
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A KSH a Népszamtv. kidolgozasa soran kezdett el egyittmikodni a NAIH-hal. A
torvénytervezet benyujtasakor a KSH harom hatasvizsgalatot készitett, amelyeket a NAIH
véleményezett, és azok a szakmai szinvonalat kiemelkeddnek talalta. Ezt a tényt a NAIH
elndke szoban is megerdsitette. A hatasvizsgalatok a KSH szerint nem tartalmaztak minden
részletet, hiszen a 2021. évi népszamlalas tervezése még mindig folyamatban van, igy a
hatasvizsgalatot minden relevans fazisban frissiteni sziikséges. A NAIH-hal val6 egyeztetés igy
szintén egy olyan folyamat, amely végig fogja kisérni a tervezést, a végrehajtast és a feldolgozasi
szakaszt egyarant. A NAIH elnoke szoban is igéretet tett arra, hogy a rendelkezésére allo
eszkozokkel és szakmai tapasztalataival segiti a KSH adatvédelmet és informatikai
rendszereinek kidolgozasat érint6 munkajat.

A KSH tijékoztatasa alapjan a 2021. évi népszamlalas adatfelvétele kizarélag
elektronikus uton torténik. Ezzel is 6sszefiigg, hogy tdjékoztatiasa szerint a KSH vezetése
kiemelten fontos feladatnak tartja a KSH elektronikus informacids rendszerei és a benniik tarolt
adatok védelmét és elkGtelezi magat arra, hogy folyamatosan biztositsa a kor technoldgiai szintjének
megfelel6 informatikai biztonsagi védelmi intézkedések megtételéhez sziikséges er6forrasokat. Az
elektronikus informaciébiztonsag érdekében KSH a 2021. évi népszamlalas lebonyolitasa
vonatkozasaban a tervezett adatgyGjtést tamogaté informatikai rendszerek biztonsaga érdekében, a
felmertlé kockazatok alapjan az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus
informacidébiztonsagarol szo6lé 2013. évi L. torvény (a tovabbiakban: Ibtv.) szerinti 4.
biztonsagi osztalyba sorolt infrastruktiraval rendelkezik. Az Ibtv. 1. § 11. pontja szerint a
biztonsagi osztaly az elektronikus informacids rendszer védelmének elvart erésségét mutatja. A
biztonsagi osztalyba sorolas ennek megfeleléen a kockazatok alapjan az elektronikus informacios

rendszer védelme elvart erésségének meghatirozasat jelenti.”'’

Az elektronikus informacids
rendszer biztonsaga alatt az elektronikus informacids rendszer olyan allapotat kell érteni, amelyben
annak védelme az elektronikus informacids rendszerben kezelt adatok bizalmassaga, sértetlensége
¢s rendelkezésre allasa, valamint az elektronikus informacios rendszer elemeinek sértetlensége és
rendelkezésre 4lldsa szempontjabdl zirt, teljes kord, folytonos és a kockdzatokkal arinyos.”® Az
Ibtv. 7. § (1) bekezdése alapjan annak érdekében, hogy az elektronikus informaciés rendszerek,
valamint az azokban kezelt adatok védelme a kockazatokkal aranyosan biztosithato legyen, az
elektronikus informaciés rendszereket be kell sorolni egy-egy biztonsagi osztalyba a bizalmassag, a
sértetlenség és a rendelkezésre allas szempontjabol. A biztonsagi osztalyba sorolas alkalmaval 1-t6l
5-ig szamozott fokozatot kell alkalmazni, a szamozas emelkedésével parhuzamosan szigorodo
védelmi elbirasokkal egyiitt.”"” A biztonsigi osztalyba sorolast a szervezet vezetSje hagyja jova és
felel annak a jogszabalyoknak és kockazatoknak valé megfeleldségéért, a felhasznalt adatok
teljességéért és idSszerliségéért.” Az elektronikus informaciés rendszerek biztonsdganak
feliigyeletét a Kormany 4ltal kijel6lt hatosag latja el Az elektronikus informacios rendszerek
biztonsaganak feliigyeletét ellat6 hatésagként a Kormany a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatot jeldlte ki A NAIH elndkének szobeli tajékoztatisa alapjan az informacios

rendszerek biztonsaga kiemelt jelentéségl, kuléndsen abbdl a szempontbdl, hogy a 2021. évi

217 Ibtv. 1. § 12. pont.

218 Ibtv. 1. § 15. pont és 5. § a)-b) pont.

29 Ibtv. 7. § (2) bekezdés.

220 Ibtv. 7. § (3) bekezdés.

221 Ibtv. 14. § (1) bekezdés.

222 Az elektronikus informaciés rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellité hatésagok, valamint az informacidbiztonsagi
feligyelS feladat- és hataskorérdl, tovabba a zart célu elektronikus informacios rendszerek meghatirozasardl szolé
187/2015. (VIL 13.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés.
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népszamlalas adatfelvételét kizardlag elektronikus uton hajtjak végre, erre is tekintettel az NAIH
elnokének allaspontja szerint a KSH megkilonboztetett figyelmet fordit az elektronikus
informaciobiztonsagra.

A 2021. évi népszamlalast internetes Onkit6ltéses vagy interjus modszerrel kell
végrehajtani. Az adatszolgaltatas moédjat a Népszamtv. 1. § (3) bekezdése szerint az
adatszolgaltatasra kotelezett személy valasztja meg.

A 2021. évi népszamlalas soran az érintettek szamara lehet6ség nyilik interneten eleget tenni
az adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek. A részikrdl ehhez nincs masra szitkség, mint egy olyan
eszkozre, amely internetkapcsolattal rendelkezik. Az internetes Onkit6ltést valasztok
vonatkozasaban a KSH mindsiil adatkezelének. Az adatkezelés célja a népszamlalashoz
szitkséges adatoknak az internetes Onkitoltés modszerével torténs begydjtését lehet6vé tevd
regisztracié utjan az érintettek azonositasa, illet6leg a népszamlalashoz sziikséges adatok
begytjtése.

Az internetes adatgyidjté rendszerben térténd adatszolgaltatast teljesité adatszolgaltatok
azonositasa a rendszerben biztositott egyedi azonositasi folyamat soran a regisztraciot kovetéen
kapott egyedi azonositéval torténik. A KSH altal biztositott internetes honlapon térténd
regisztracié soran végzett adatkezelés 6nkéntes, az érintett hozzajarulasan alapul.

A sikeres regisztraciot kovetéen a cimen él6 valamennyi személy jogosult a kérdbiveket
interneten kitolteni. Az egyes kérdéivekhez ugyanakkor kizarolag az érintett férhet hozza az egyedi
azonositasara alkalmas jelszé segitségével. Az Onkitoltés soran megadott személyes adatok
kezelésének jogalapja els6sorban az adatkezel6re vonatkozé jogi kotelezettség teljesitése, amely a
Népszamtv.-bol ered6 és eurdpai uniods kotelezettségbodl is szarmazik. Ezzel szemben a kiilonleges,
igy a nemzetiségi adatok tekintetében az adatszolgaltatas jogalapjat internetes 6nkit6ltés
esetén az érintett hozzajarulasa teremti meg, amelyet a KSH koteles beszerezni.

Az érintettek jogainak érvényesitése korében mind a regisztracio, mind pedig a kérd6iv
véglegesitése el6tt az érintettnek aktiv, tevéleges magatartasat kifejez6 modon (check box)
lesz lehet6sége megadni hozzajarulasat. A check box el6tt, jol lathaté helyen a KSH
tajékoztatot helyez el, amely az érintett regisztracio soran, illetve az altala megadott kiilonleges, igy
nemzetiségi adatok vonatkozasaban végzett adatkezeléssel kapcsolatos informaciokat tartalmazza.
Az érintett csak olyan médon adhatja meg hozzajarulasat, ha el6tte aktiv, tevéleges magatartasat
kifejez6 modon (check box jelolésével) kijelenti, hogy a tajékoztaté tartalmat megismerte és
megértette.

Internetes 6nkitdltés soran, amennyiben minden személy kitoltotte a kérdSivet és a kitoltés
a szabalyoknak megfelel6, a cimen a kérdéivcsomag lezarasra kertl. A rendszer rogziti és
visszaigazolja az adatszolgaltatas idépontjat, amely egyben az adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitésének idépontja. Az adatok alnevesitését a kérdGiv véglegesitésekor automatikus
moédon, vissza nem fejthet§ alfanumerikus kod segitségével elvégzi a rendszer. Az
internetes Onkitoltés esetében a KSH altal muakodtetett rendszer a kitoltott kérdéiveket azok
véglegesitéséig tarolja.

A 2021. évi népszamlalas keretében végzett adatkezelések, igy a népszamlalashoz
sziikséges adatok interjus modszerrel t6rténd begytjtése tekintetében is a KSH mindsiil
adatkezel6nek. Ugyanakkor az adatkezelésben kézremikoédnek tovabbi szervezetek és személyek,
amelyek {gy adatfeldolgozéi mindségben vesznek részt az adatszolgaltatds elGsegitésében és
lebonyolitasaban. Az adatfeldolgozok korébél kiemelendék a szamlalobiztosok, mint az
adatfelvétel tényleges lebonyolitoi.
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A KSH tajékoztatasa alapjan a szamlalobiztosokkal a feladat elvégzésére a telepiilési
6nkormanyzat jegyz6je, mint a 2021. évi népszamlalas tertleti végrehajtéja kot szerz6dést. Az
adatfeldolgozoéi  szerzédés egyértelmiien rogziti a  szamlalobiztos, mint adatfeldolgozo
kotelezettségeit. A szamlalobiztosok feladatai kiilonosen:

e oktatiason val6 részvétel, sikeres vizsga letétele;

o szerzOdéskotés, titoktartasi nyilatkozat alairasa;

e regisztraldas a monitoring rendszerben;

e az érintettek tajékoztatasa, id6pont egyeztetés az adatszolgaltatokkal,

e anépszamlalas kérdbiveinek kitoltése az erre a célra létrehozott alkalmazasban az
internetes Onkitoltési iddszak utan;

e legalabb napi egyszeri csatlakozas az internetre, az adatok tovabbithatosaga érdekében;

e a meghiusulasok dokumentalasa a monitoring rendszerben, a megtagadasok és rendkiviili
esetek jelentése a tertileti szervezonek, a jegyzének.

Az interjus mbdszernél az adatkezelés célja — hasonléan az internetes 6nkitoltéshez — a
hivatalos statisztika elkészitése, valésaghd, az orszag tarsadalmi, gazdasagi viszonyait objektiven
tikr6z6 adatok felvétele. A személyes adatok kezelésének jogalapja megegyezik az internetes
onkitoltéssel gytjtott adatok kezelésének jogalapjaval.

Az interjus kitoltési szakaszban a szamlalébiztos feladata, hogy kézi eszkéze (laptop
vagy tablet) segitségével az adott cimeken elvégezze az adatgytijtést. A KSH valaszlevelében
kiilon is felhivta a figyelmet, tekintettel arra, hogy a 2021. évi népszamlalas adatfelvétele kizardlag
elektronikus uton torténik, hogy az adatok rendszeren kivili régzitése nem megengedett. Fontos
kiemelni, hogy a kiilonleges adatok tekintetében a szamlalobiztos koteles beszerezni az
érintett hozzajarulasat, amely az adatkezelés jogalapjat teremti meg. Ennek soran a kérdéiv
véglegesitése el6tt az internetes Onkitoltésnél ismertetett modon az érintett check box
segitségével, aktiv tevlleges magatartasat kifejezve, az adatkezelési tajékoztatod
ismeretében adhatja meg hozzajarulasat az adatkezeléshez.

A szamlalobiztosok altal hasznalt 6sszefrdi alkalmazas allandé internetes kapcsolat megléte
esetén, illetve annak hidnyaban is alkalmas az adatok felvételére. Internetes kapcsolat esetén a
rogzitett adatok a kérd6iv véglegesitésekor azonnal a kézponti szerverre tovabbitédnak. Ha
azonban internetkapcsolat nincs vagy megszinik, az alkalmazas a kézi eszkoz hattértaroldjara menti
el az adatokat. Eppen ezért az 6sszeird napi egyszeri feladata, hogy a kézi eszkézén online médban
bejelentkezzen az Osszeirdi alkalmazasba. Ekkor a rendszer az addig gyGjtott Osszes adatot
tovabbitja a kbzponti adatbazisba. Egy kérd6ivesomag akkor elfogadott, ha a kérdéivek kitdltésre
keriltek, valamint a kérdSivcsomag feltoltésre keriilt a kozponti szerverre és a monitoring
rendszerben megjelent a kitoltést jelenté megvaldsulasi kod. A szamlalobiztosi munka befejezését
kovetéen a KSH tajékoztatasa alapjan kilon figyelmet fordit arra, hogy megbizonyosodjon arrdl,
az Osszeirasra hasznalt elektronikus eszk6zon a kérdéivkitoltéshez kapcsolodd semmilyen
informacié nem maradt. A személyes adatok szamlalobiztos altali kezelésének id6tartama a kitoltott
kérd6iv véglegesitéséig terjed, a szamlalobiztos rendelkezésére bocsatott eszkézon talalhatd
adatgyijté alkalmazas a kitoltott kérdSivet annak véglegesitéséig tarolja. Az 6sszegytjtott adatok
kozponti rendszerbe torténé felkiildésével egyidejlleg az eszkozrél torlédnek az eltarolt kérdbivek
¢és a személyes adatok.

A NAIH elnékének tajékoztatasa alapjan a KSH altal tervezett informatikai
rendszerek kielégitik az elektronikus informaciébiztonsag kévetelményeit és a személyes,

rry

valamint kiillonleges személyes adatok kezelésének védelmére vonatkozo elSirasokat.
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A NAIH elndke kilon is kiemelte a szamlalobiztosokkal kotendé adatfeldolgozoi
szerz6dések, valamint az azok részét képezé titoktartasi nyilatkozatok garancialis jelentéségét.

A Népszamtv. 2. § (2) bekezdése alapjan a 2021. évi népszamlalas soran felvett adatok
vonatkozasaban olyan technikai megoldast kell alkalmazni, amely az internetes Onkitoltés
vagy az interjus modszer alkalmazasa folyaman az adatrégzités pillanataban automatikus
modon elvégzi az adatok alnevesitését.

Az alnevesités technikai megoldasan a KSH valaszlevelének megkiildése idején is dolgoztak
az adatgyjt6 rendszer fejleszt6i. A KSH a népszamlalasok torténetében elsé alkalommal nem kiilsé
vallalkoz6 bevonasaval végzi a fejlesztést, hanem koltséghatékonysagi és informaciobiztonsagi
okokbdl sajat fejlesztéi kapacitast vesz igénybe, igy a 2021. évi népszamlalas el6készitésének és
végrehajtasanak a szakmai feligyeletében az Osszeiras technikai feltételeinek biztositasaban
(kulonosen az adatfelvétel el6készitési és végrehajtasi munkaiban részt vevok felkészitésében, a
szitkséges nyomtatvanyok és elektronikus kérdéivek, informatikai programok biztositasaban),
valamint a helyi el6készités és az Gsszeiras szakmai feltigyeletében a KSH elndke altal alapitott, a
magyar allam 100%-os tulajdonaban all6 Statisztikai Elemzé Kozpont Kft. mikodik kozre.
Tekintettel az agilis fejlesztési modszerre, a rendszer kiillonb6z6 funkcidi folyamatosan keriilnek
definialasra. A fent emlitett g6rdilé hatasvizsgalati mechanizmusnak megfeleléen a kulénb6z6
szakmai konzultaciok — igy ideértve a NAIH allaspontjanak a kikérését is — szintén folyamatba
épitetten torténnek meg, amelyekbe a KSH a nemzetiségi kozosségek képviseldit is be kivanja
vonni.

A KSH arrdl adott tajékoztatast, hogy az adatok alnevesitését tervei szerint a kérd6iv
véglegesitésekor automatikus moédon, vissza nem fejthetd alfanumerikus koéd segitségével
végzi el a rendszer. A lezart kérd6iveken szerepld személyes adatok (csaladi és utonév, sziletési
id6, hely) a lezaras pillanataban a rendszer altal levalasztasra kertilnek és automatikusan generalt
statisztikai azonositot, alnevet kapnak. A levalasztassal egy idében ugyanezzel az azonositéval latja
el a rendszer az adott személy tobbi — népszamlalasi kérd6iven megadott — adathalmazat is, amelyek
személyes adatot igy mar nem tartalmaznak, illetve errdl is kilon levalasztja a rendszer az
alnevesitett nemzetiségre vonatkozo adatokat, amelyek kezelése fokozottan szigoru szabalyok ala
esik. A statisztikai azonositoval, alnévvel ellatott allomanyok természetes személlyel vald
Osszekapcsolasa az adatgyijtés ideje alatt — példaul, ha az érintett a helyesbitési jogaval kivan élni —
, illetve az adatel6készités és adatfeldolgozas soran csak a KSH meghatarozott, szik kord személyi
allomanya szamara és szigoruan biztonsagos, fizikailag is védett helyen engedélyezhetd, az
Osszekapesolasok dokumentalasa pedig minden esetben szitkséges. A személyes adatok és a
nyilvantartasok 6sszekapcsolasa a KSH altal képzett technikai azonositéd segitségével torténik. A
statisztikai azonositéval, alnévvel ellatott — nemzetiségi adatot nem tartalmaz6 — adatallomanyok
természetes személyekkel, illetve a Népszamtv. 0. § (1) bekezdésében meghatarozott adminisztrativ
adatforrasokkal torténé Gsszekapcsolasara  kizardlag a  2021. évi népszamlalasi adatok
el6készitésével, feldolgozasaval 6sszefiiggd célbol, a cél eléréséig sziikséges mértékben és ideig van
lehetéség. A KSH tajékoztatasa alapjan a nemzetiségi adatok vonatkozasaban f6szabaly
szerint, bar erre a Népszamtv. 2. § (4) bekezdés a) pontja lehetSséget teremt, nem torténik
Osszekapcsolas az adminisztrativ adatforrasokkal az adatfeldolgozas soran. Valaszlevelében
a KSH kiemelte, hogy az adminisztrativ adatokkal valé Osszekapcsolas nem folyamatos
tevékenység, hanem a népszamlalasi adatok el6készitésének, feldolgozasanak idejére korlatozodik.
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Az adatkezelés folyamatat a KSH altal rendelkezésemre bocsatott abra szemlélteti:

(ADATFELVETEL )
[ Kérdbivek rogzitése ]
Az adatfelvétel soran felvett adatok automatikus
dlnevesitése
Véglegesitéskor adatlevalasztas ds az allomanyok cimazonpsitoval (CA) és KSH technikai azonositoval (TA) kalo ellatasa
A 4 A 4 A 4
Kulcsadatok Kilénleges Személyre vonatkozo
{csalidE, uténdv, | | (nemaetisigre, vallésra | [ ™™ m"‘""m ""“‘:am"‘"""m‘s adatok levélasztasa (név
nem, sziil.id5?) vonatkozd) adatok P e levalasztésa és kiilonleges adatok
levalasztasa levalasztasa nélkal
(ADATELOKESZITES - ADATFELDOLGOZAS
ey S v
I > | >
1 : |
@ | I I
| | I
| | | I |
Kédolss | | | Osszekapcsolas | |
| | ~
|
Validalas : I - { Osszekapcsolas cimazonosité (CA) hasznélataval
Editslas | : J
Potls | Osszekapcsolas technikai azonosité (TA)
0 hasznalataval
! 4
| Osszekapcsolas adminisztrativ nyilvantartasokbol |
| atvett adatokkal TA segitségéve|
I -
I Sikertelen TA dsszekapcsolas esetén sszekapesolas
NEV segitségével
<> i
l Névadatokkal vald kapcsolat végleges
R megsziintetése (anonimizalas) kulcsadatok
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Az alnevesités technikai megoldasaval kapcsolatban a NAIH elnoke szébeli
tajékoztatasaban kilon is kiemelte, hogy arra vonatkozdéan szamos technikailag kimagaslo
szinvonald példa van, allaspontja szerint a KSH-nak azt a technikai megoldast kell
megtalalnia, amely vissza nem fejthetd statisztikai azonosit6 elSallitasara képes, igy
biztositva a felvett adatok magas szintd védelmét.

Tajékoztatasa szerint a 2021. évi népszamlalas soran a KSH széles korben garantalja —a
Népszamtv. 3. § (3)-(4) bekezdéseiben meghatirozott korlatozasokkal — az Altalanos
Adatvédelmi Rendeletben az érintett részére biztositott jogokat. Ennek alapjan az érintett a
hozzaféréshez, valamint az adathordozhatésaghoz valé jogaval altalanos szabalyok szerint élhet.
Az érintett a hozzaféréshez valé jogat a még nem anonimizalt adatok vonatkozasiban
gyakorolhatja. A helyesbitéshez val6 jogaval az érintett a statisztikai adatfeldolgozas megkezdéséig
¢lhet. A KSH nem koteles az adatszolgaltato altal kért helyesbitést elvégezni, ha az a statisztikai
adatfelvételi modszertan alkalmazasat vagy mas, statisztikai szakmai szempontokat sértene vagy az
lehetetlen. Az adatalanyok a térléshez, az adatkezelés korlatozasahoz és a tiltakozashoz valé jogot
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az Onkéntes adatszolgaltatison alapulé kilonleges személyes adatok vonatkozasaban
gyakorolhatjak. E jogok gyakorlasa azonban nem érinti a KSH altal feldolgozott, a 2021. évi
népszamlalas adataibol hivatalos statisztikai tajékoztatasi célbdl kezelt, azonositasra nem alkalmas
adatbazisokat.

A Népszamtv. 2. § (4) bekezdés b) pontja szerint a természetes személyek
nemzetiségére vonatkozo alnevesitett adatok kapcsolatat a természetes személlyel a 2021.
évi népszamlalas adatfeldolgozasanak lezarasat kovetGen véglegesen meg kell sziintetni.
A KSH tajékoztatasa szerint a nemzetiséggel 6sszefiiggd adatok alnevesitett megdSrzésére a
Népszamtv. 1. § (5) bekezdése az adatfeldolgozas végéig, 2022. junius 28-ig teremt
lehet6séget. A népszamlalas feldolgozasa végén a nemzetiségre vonatkozé adatokat
véglegesen anonimizalni kell.

Az adatfeldolgozas a feldolgozott adatokat tartalmazé masodlagos feldolgozasra és
tajékoztatas el6készitésére kész, adatvédelmi szabalyoknak megfelel6 allomanyok rendelkezésre
allasaval zarul. Ezzel Gsszefiiggésben torténik meg a kulcsadatok koztl a nemzetiségi adatokra
vonatkozé azonositok térlése. Bzt kovetéen ezek kapesolata mar nem allithaté helyre a természetes
személyekkel.

6.2.2. A népszamlalas nemzetiségi adatkérokre vonatkozoé kérdései

A KSH-nak a legutébbi harom népszamlalas Magyarorszag lakossaganak nemzetiségi
Osszetételét vizsgalod kérdéseire, valamint az azokra adhaté valaszokra vonatkozé tajékoztatasat az
elvi allasfoglalas 4.3. pontjaban mar részletesen bemutattam. Ezen a helyen azt kivanom attekinteni,
hogy a KSH korabbi népszamlalasi gyakorlatat milyen kritikak érték, illetve azok indokoljak-e az
attol valo eltérést.

A KSH vilaszleveléb6l kideril, a népszamlalasok el6készitésének jol miikédd
gyakorlata, hogy a KSH kiterjedt kérben egyeztet az érintett szervezetek képviselGivel. A
nemzetiségi kérdések kapcsan az egyeztetésben résztvevok korét a nemzetiségi 6nkormanyzatok, a
nemzetiségi civil szervezetek képvisel6i, az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, a szakpolitika
képvisel6i, valamint a nemzetiségi adatokat felhasznald kutatok jelentik.

Az egyeztetések eredményeként példaul a 2011. évi népszamlalas el6készitése soran a
Magyar Tudomanyos Akadémia (a tovabbiakban: MTA) javaslatara a kisebbségi kotédést vizsgald
kérdés két kilon kérdésben keriilt megfogalmazasra a tébbes identitas eredményesebb mérése
érdekében. A 2001. évi népszamlalaskor bevezetett négy kérdésbdl allo kisebbségi kérdésblokkban
a kérdések szama valtozatlan maradt, mert — szintén MTA javaslatra — a kulturalis kétédésre
vonatkozo6 kérdés — mint a kisebbségi kotédéstek szamaban csak kis hozzaadott értéket képviseld
adat — kikertlt a kérdések korébol.

A 2011. évi népszamlalas gyakorlataval kapcsolatban kritikaként mertlt fel, hogy a beas és
romani nyelvek a kiemelt valaszlehetGségek kozott egy valaszban szerepeltek, csak az ,,egpéb,
mégpedig” valaszlehet6ségen belil volt lehetSség ezeket pontosan kivalasztani.

Arra vonatkozé kérdésemre, hogy a 2021. évi népszamlalas végrehajtasa soran a KSH
milyen kérdések alapjan tervezi vizsgalni Magyarorszag lakossaganak nemzetiségi Osszetételét,
lletve tervezi-e a 2011. évi népszamlalds, valamint a 2016. évi mikrocenzus kérdéseinek
modositasat, az alabbi részletes tajékoztatast adta.

A KSH a nemzetiségi kérdések elhelyezésének a megvaltoztatasat tervezi a kérd6iven belil.
Ennek keretében a KSH a nemzetiségi kérdéskort visszaillesztené a korabbi és a nemzetkozi
gyakorlatnak is megfelel6 helyére, a demografiai kérdések kozé, illetve utan. A KSH szandéka,

55



hogy ezzel is 6sztondzze a kérdésekre a valaszadast. Valaszlevele alapjan a KSH egyszerd, érthetd
és konnyen kezelhet6 kérdéiv 6sszeallitasara torekszik. Megjegyzi, hogy 2011-ben az EU tagallamai
kozott a magyar kérdéiven szerepelt a legtobb kiemelt valaszlehetéség a nemzetiségi kérdéseknél.
A hosszu felsorolas megnehezitheti a megfeleld valasz pontos kivalasztasat, ezért a nem
honos nemzetiségek kiemelését (2011-ben: arab, kinai, orosz, vietnami) a KSH nem tervezi.
Ezzel parhuzamosan ugyanakkor a két legjelent6sebb roma nyelvi csoportot, a beds és a
romani nyelveket kiilon szerepeltetné a kérd6iven, hasonldéan a 2001. évi népszamlalas
kérdoivéhez.

A KSH valaszlevelébdl kideril, hogy kutatéi észrevételek alapjan tervei kozott szerepel a
,Csaldadi, bardti kiorben milyen nyelvet haszndl dltaliban?” kérdés elhagyasa vagy modositasa. A KSH
allaspontja szerint a kérdésre adott valasz, kilonésen a barati kor tekintetében, sok esetben a
kommunikacié nyelvére vonatkozéan nyujt informaciot, nem pedig nemzetiségi kotédést mutat.
Mivel a KSH a négy kérdésre adott valaszok barmelyike esetén megallapitja a nemzetiséghez
tartozast, ezért véleménye szerint ez a nyelvi adat a nemzetiséghez tartozok szamanak torzitasat
eredményezheti. Kiemeli, hogy az eurépai gyakorlatban nem jellemz6 ez a kérdés a népszamlalasi
kérdéiveken. 2011-ben a svajci és a szlovak népszamlalasban szerepelt hasonlé kérdés, de ott a
csalddi/otthoni és a munkahelyi/nyilvinos nyelvhasznélatot vizsgalva. Vélaszlevelében a KSH agy
itélte meg, amennyiben a kérdés megmarad a népszamlalasi kérddiven, sziikség lenne a
pontositasara a csaladi nyelvhasznalatra vonatkoztatva. Emellett fontosnak tartja megjegyezni, hogy
a népszamlalasi kérd6iv tovabbra is kotelez6en megvalaszolandé kérdésként gyijti a nyelvismeretre
vonatkoz6 adatokat. A nemzetiséghez tartozok nyelvismeretére vonatozdan ez a kérdés is
informacioét nyujt(hat).

Arra vonatkozdan, hogy a csaladi, barati kérben altaldban hasznalt nyelvre vonatkozé
kérdés népszamlalasi kérd6ivedl torténd kikertlése mennyiben érintené a nemzetiségi kozosségekre
vonatkoz6 adatok 6sszehasonlithatésagat, a KSH azzal érvelt, hogy tizévente azzal a céllal hajtja
végre a népszamlalast, hogy a lehetd legpontosabb aktualis képet adja a tarsadalomrol. Ugyanakkor
erre mindig megvaltozott tarsadalmi és technologiai kbrnyezetben keril sor, amitél egy megbizhatd
eredményekre torekvé népszamlalas tervezése soran nem lehet eltekinteni, a kérdések korét, az
egyes kérdések pontos tartalmat és szévegezését a korabbi tapasztalatok felhasznalasaval
aktualizalni sztikséges.

A KSH hangsulyozta, hogy a népszamlalasi adatok kozlése soran a nemzetiségre és az
anyanyelvre vonatkozo6 adatokat minden alkalommal hosszu idére visszatekintve is kozli, amibél a
torténelmi valtozasok is jol nyomon kévethet6k. A 2001. évi népszamlalaskor kibGvitett
kérdésblokk adatait szintén kozreadja az egyes tényezok szerint, ami lehetévé teszi a 2001 ota
bekovetkezett valtozasok értelmezését is.

A KSH elnokével folytatott személyes szakmai megbeszélés soran a KSH elndke
kiemelte, hogy a csaladi, barati korben altalaban hasznalt nyelvre vonatkozé kérdés
meghatarozasakor természetesen a legszélesebb korben kivanja figyelembe venni a
nemzetiségi kozosségek képviselinek érdekeit.

6.2.3. A nemzetiségi kozosségek részvéte a népszamlalasban
A legutébbi harom népszamlalas tapasztalatainak attekintése soran fontosnak tartottam azt

is megvizsgalni, hogy azok nemzetiségi kotédést vizsgald kérdéseire milyen aranyu volt a valaszadas,
tovabba milyen indokai vannak annak, hogy az egyébként nemzetiségi hovatartozasu, anyanyelvi
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adatszolgaltatok megtagadjak a vonatkozé kérdésekre torténé valaszadast, figyelembe véve
természetesen azt is, hogy a nemzetiségre vonatkozo adatszolgaltatas 6nkéntes.

A KSH tajékoztatasa alapjan az 1990. évi népszamlalas soran kotelez volt a valaszadas a
népszamlalasi kérd6iv valamennyi kérdésére, és a valaszmegtagadas elhanyagolhaté mértékd volt.

A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi kérdésre a teljes népesség 5,6%-a, a kulturalis
kotodést vizsgald kérdésre 6,2%-a, az anyanyelvi kérdésre 5,3%-a, a csaladi, barati kérben hasznalt
nyelvet vizsgal6 kérdésre pedig 5,5%-a nem valaszolt.

Ezzel szemben a 2011. évi népszamlalas soran jelentésen megnétt a nem valaszolok aranya.
A kisebbségi kérdésre a teljes népesség 14,7%-a, az anyanyelvi kérdésre 14,5%-a, a csaladi, barati
korben hasznalt nyelvet vizsgald kérdésre pedig 15%-a nem valaszolt. A szamlalobiztosok altal
kitoltott kérdbiveket az interneten beérkezettekkel Osszehasonlitva minimalis mértékben volt
alacsonyabb a nem valaszolok aranya az interneten valaszolok kozott. A KSH allaspontja szerint a
valaszadas modja nem befolyasolta a nem valaszolas mértékét.

A KSH adatai szerint a mar kizardlag elektronikus kérdéivet hasznalé 2016. évi
mikrocenzus soran, amikor a kérd6ivbe épitett szabalyok nem tették lehet6vé a valasz elmaradasat,
a ,,mem kivin vilaszolni” valaszt adok aranya egyik kérdésnél sem érte el a 2 %o-ot.

A KSH elnokének szébeli tajékoztatasa szerint a valaszadasi hajlandésagot, ahogyan
azt a 2016. évi mikrocenzus tapasztalatai is mutatjak, nagymértékben fogja elésegiteni az a
koériilmény, hogy mind az internetes Onkit6ltés soran, mind az interjis modszer
alkalmazasaval kizardlag elektronikus uiton kit6lthet6 népszamlalasi kérd6ivek nem fogjak
lehet6vé tenni a valaszadas elmaradasat.

Arra a kérdésemre, hogy a KSH milyen eszk6zokkel, médszerekkel tervezi 0szténozni az
adatszolgaltatok nemzetiségei kérdésekre torténd valaszadasi hajlandosagat, valaszaban a KSH
kiemelte, hogy kommunikaciéjaban a 2021. évi népszamlalas soran is 6szténdzni fogja a
lakossagot az 6nkéntes kérdések megvalaszolasara. A kozponti kommunikacion tal a KSH
tapasztalatai alapjan 2011-ben nagyon eredményes volt a nemzetiségi kozosségek sajat
bels6 kommunikaciéja. Ennek keretéil szolgaltak a KSH, a nemzetiségi 6nkormanyzatok és a
civil szervezetek altal kozosen inditott ,Soknemzetiségii Magyarorszdg”, és a kifejezetten a roma
kozosséget célzo | Ide tartozunk!” kampanyok. Ezek a kampanyok sikeresnek bizonyultak, hiszen,
ahogyan azt az adatok is mutatjak, a nem valaszolok szamanak jelentés emelkedése mellett is n6tt
a nemzetiséghez tartozast jelz6k szama.

A KSH a 2021. évi népszamlalas el6készitése és végrehajtasa soran is ilyen
kampanyokat tervez, emellett kezdeményezni fogja az erre vonatkoz6 egyiittmiikodést a
nemzetiségek 6nkormanyzataival, képviselGivel. A valaszadasi hajlandésagot a KSH
javitani tervezi tovabba a nemzetiségek nyelvén is rendelkezésre all6 népszamlalasi
kérdéivekkel, tajékoztatokkal, nemzetiségi hovatartozasa szamlalobiztosok bevonasaval,
sziikség esetén a szamlalobiztosok munkajat tamogaté kisér6k biztositasaval.

A szamlalobiztosok kivalasztasaval kapcsolatban a KSH arrdl tajékoztatott, hogy a 2021.
évi népszamlalas teriileti végrehajtasa a telepiilési 6nkormanyzatok feladata. Ennek
keretében a jegyz6k valasztjak ki és iranyitjak a szamlalobiztosokat. A KSH a szakmai
elvarasait a jegyzOk feladatait tartalmazo6 Gtmutatoban kivanja megfogalmazni.

A KSH altal 2011. évi népszamlalds soran a jegyzOk szamara kiadott Gtmutatoban a
szamlalobiztosok kivalasztasa soran kvetendd szempontok kozott szerepeltek: ,,a szdamlalékirzetben
Jelentds szamban él5 nemzetiségek nyelvének ismerete”, valamint ,,a jelentds szamban nemzetiségek lakta
szamlalokorgetekben a kozisséghez vald tarfozas”, mint a szamlalobiztossal szembeni elvaras. Az emlitett
utmutatoban szerepelt tovabba, hogy ,,abban a sdamidlokirzetben, ahol kiilinbid nemzetiséghi személyek
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élnek, lebetdleg olyan szamlalobiztost kell megbizni, aki az, oft jelentdsebb sgamban élo nemzetiség nyelvét beszeéll,
sgokdsait ismeri. Kivilasztasukba célszerii bevonni a kisebbségi dnkormdnyzatokat vagy civil s3ervezeteket (ha a
telepiilésen miikidik ilyen, illetve, ha ilyen s3erveget jelzi egyiittmiikidési sindékdt). Adott esethen a telepiilési
népszamlalasi felelds mérlegelése alapjan gondoskodni kell arrdl, hogy a szamldalokirzetben dolgozd szamlalobiztost
a munkdja sordn elfisérje ilyen segitd”.

A fent megfogalmazott elvarasokat a KSH 2021-ben is képviselni kivanja. A 2021. évi
népszamlalas végrehajtasanak szervezése a 2011. évi népszamlalashoz hasonlé médon fog térténni,
azzal a kiilonbséggel, hogy kisebb méreti szamlalokorzetek meghatarozasara kertl sor. A KSH
szakmai allaspontja alapjan a kisebb méretii korzetek lehetéséget adnak nemzetiségi
szempontbol homogén teriiletek egy szamlalobiztoshoz rendelésére, ezzel a helyi k6zosség
altal elfogadott szamlalobiztos kivalasztasara. A KSH nemzetiségi tertileteken 2021-ben is
0sztonozni fogja a nemzetiségi kozosséghez tartoz6 szamlalobiztosok alkalmazasat. A
népszamlalas el6készitésének keretében a jegyzbkkel folytatott elsé egyeztetésen ezt az elvarast mar
jelezte is.

A KSH valaszlevelében részletesen bemutatta, hogy a szamlalobiztosok feladatait
tartalmazé utmutatd kidolgozasa, valamint az erre épiilé oktatasi anyagok 6sszedllitisa soran nagy
hangsulyt fog fektetni az 6nkéntes kérdések, ezen beliil a nemzetiségi kérdések megfeleld
érzékenységgel térténd kérdezésére. A szamlalobiztossal szemben kiemelten fontos elvaras
annak tudatositasa, hogy az 6nkéntes kérdéseket feltenni kotelezd, a valaszadas onkéntes. A KSH
felhivija a figyelmet arra, amennyiben az adatszolgaltatd vallalja a valaszadast, a szamlalébiztos
fokozott tapintattal, tiirelemmel és figyelemmel végezze a kérdezést. A felkésziilést 2021-ben e-
learning tananyag fogja segiteni, amely szituacios tréninget is tartalmaz és lehetéséget ad a fontos
tzenetek hangsulyos kiemelésére. Igény esetén pedig a KSH munkatarsai személyes konzultacid
keretében tamogatjak a szamlalobiztosok felkésztlését.

A szamlalobiztosok szigori adatvédelmi elSirasok betartasaval végzik a
munkajukat. Kivalasztasuk soran fontos szempont a megfelel6 helyismeret, nemzetiségi
teriileten a nemzetiséghez tartozas is. Bizonyos esetekben mar 2011-ben is nemzetiségi kiséré
segitette a szamlalobiztosok munkajat, akinek szintén fontos feladata volt a valaszadas elGsegitése.

A 2011. évi népszamlalast kovetéen a KSH-hoz szamos kritika eljutott arra vonatkozdan,
hogy egyes esetekben az Onkéntes kérdések feltétele elmaradt a kérdezés soran. A nemzetiségi
kérdéseknek a papir kérdéiv végén torténd elhelyezése erre lehetéséget adhatott. 2021-ben az
elektronikus kérd6iv hasznalata és a kérdéseknek a demografiai kérdésblokkon belil torténd
elhelyezése ezt a problémat a KSH allaspontja szerint meg fogja oldani.

6.2.4. Nemzetiségi nyelvhasznalat a népszamlalas soran

A KSH altal szamomra adott tdjékoztatas alapjan a 2001. évi népszamlalas volt az elsd,
amikor a nemzetiségek anyanyelvén is rendelkezésre alltak a kérdéivek. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatokkal a KSH olyan megallapodast kotott, amely szerint az 6nkormanyzatok a kérd6iv
szovegének leforditasaval segitik a nemzetiségi adatgyijtést, a KSH pedig a honlapjan kézzétette
ezeket és kinyomtatta olyan szamban, ami elegend6 volt nemzetiségi teriileten dolgozo
szamlalobiztosok szamara. Ezek a nemzetiségi kérd6ivek nem voltak kitolthetok, szitkség esetén az
adatszolgaltato ezt kdvetve valaszolhatott a szamlalobiztos altal feltett kérdésekre, illetve 2011-ben
az internetes Onkitoltés soran hasznalhatta segitségiil azokat.
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A 2021. évi népszamlalas el6készitése soran a KSH a korabbiakhoz hasonlé megoldast
tervez a kérd6ivek leforditasaval kapcsolatban, az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok segitségét
kérve.

6.2.5. A népszamlalas soran gytjtott adatok feldolgozasa

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettesként a
hazankban ¢él6 tizenharom honos népcsoport védelme és érdekeik kiemelt érvényesitése mellett
fontosnak tartottam arra vonatkozdan is informaciot kapni, hogy a 2021. évi népszamlalas soran a
lakossagnak lehet6sége lesz-e a Magyarorszagon elismert nemzetiségi kézosségeken kivill mas
nemzetiségi, kisebbségi k6zosségekhez vald kotédés kinyilvanitasara.

A KSH allaspontja szerint a népszamlalas célja, hogy a hazai nemzetiségeken tul a
Magyarorszagon jelenlévé valamennyi nemzetiségrél, kisebbségrol is adatokat gytijtson. A
hazai nemzetiségekre vonatozé valaszlehetdségek kiemelésével a KSH megkoénnyiti az
adatszolgaltatok nagyobb csoportja szamara a valaszadast. Emellett pedig minden
adatszolgaltatonak lehet6séget biztosit az eltér6 valaszadasra, amelyre az ,,egyéb,
mégpedig” valaszlehet6ségen beliil nyilik lehet6ség. Az elektronikus kérd6iv adta
lehet6ségeket kihasznalva, a 2011. évi népszamlalas internetes kérdéivén is alkalmazott médon,
zart listabol tortént a kivalasztas. Ennck a zart listanak az Osszeallitasara, véglegesitésére a 2021.
évi népszamlalas nemzetiségi kérdéseirdl egyeztetd férum résztvevéivel kbzosen keriil majd sor. A
célja egy olyan teljes korG lista Osszeallitasa, amely tartalmaz valamennyi sziikséges elemet,
ugyanakkor nem timogatja a népszamlalas céljaval ellentétes valaszok megadasat. Amennyiben
ennek a zart és teljes listanak az 6sszeallitasa nem jar sikerrel a lista mellett a KSH elnokének
szobeli tajékoztatasa alapjan a 2021. évi népszamlalas kérdéive is lehetdséget fog teremteni a
szabadszavas valaszok megadasara.

A KSH valaszaban hangsulyozta, hogy a népszamlalasok minden alkalommal lehet&séget
biztositottak a nemzetiségek, kisebbségek és nyelvek szabad megadasara. Az adatfelvételt
kovetSen a beirt vagy listabol kivalasztott valaszok kodolasra keriilnek. A kédok 6nallé
csoportokat jeldlnek, amelyek sok esetben egy-egy nagyobb csoport részét képezik. A 2011.
évi népszamlalas soran a kérd6iven kiemelt csoportokon tul, 317 kiilénb6z6 nemzetiségi csoport,
338 anyanyelv és 298 csaladi, barati k6z6sségben hasznalt nyelv rogzitése tortént meg. Ezek a
csoportok kiilon-kiilon is lekérdezhet6k a KSH adatbazisabol.

A 2011. évi népszamlalas soran a kodolasi eljaras részleteinek kidolgozasa és a
kozlésre keriil6 tablazatok szerkezetének kialakitasa egy szakért6i munkacsoport k6zos
munkajanak volt az eredménye, amelyben a KSH mellett az Orszagos Kisebbségi
Onkormanyzatok Szovetsége, az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, valamint az MTA és az
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem kutatoi vettek részt.

A 2021. évi népszamlalas elSkészitése soran az egyeztetésben résztvevé szervezetekkel
kozosen tervezi a KSH aktualizalni a kodolas rendszerét. Valaszaban a KSH kiemelte, hogy
ezekben a kérdésekben nem szakértd, amennyiben azonban a nemzetiségek képvisel6it6l,
illetve a nemzetiségi, kisebbségi kérdésekkel foglalkozé tudomanyos korbdl javaslatokat kap a
feldolgozas pontositasara, akkor azokat be tudja épiteni a feldolgozas folyamataba.

Eljarasom soran kivancsi voltam arra is, hogy a KSH-nak a népszamlalaskor felvett adatok
feldolgozasa soran lehetésége van-e arra, hogy a lakossag nemzetiségi hovatartozasara vonatkozo
adatokat részletesebb formaban, a nemzetiségi kotédést eredményezé egyes tényezok (elsédleges,
masodlagos nemzetiségi kotédés, anyanyelv, csaladi, barati kozosségben hasznalt nyelv) szerinti
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bontasban is kézzé tegye. Ennek soran lehetéség van-e arra, hogy egy hazai nemzetiségi k6z6sség
néprajzilag elismert, elkiilonithet6 részét képez6 kozosségre vonatkozé adatok megjelenjenek az
elismert nemzetiségi k6zosségek adatai kézott gy, hogy szamszertien kimutathato legyen, hanyan
¢és milyen megjel6léssel vallottak magukat valamely elismert nemzetiségi kéz6sséghez.

A KSH valaszaban el6adta, hogy korabban is kézolte az egyes tényezOk szerinti adatokat,
ennek bévitésére pedig természetesen lehetéség van.

A KSH szerint bdvithet6 volna az Njt.-ben megjel6lt honos népcsoportokon,
nemzetiségi kozosségeken beliili egyes kisebb csoportok adatainak a kozlése is. A KSH
célja olyan megoldas kidolgozasa, amely konszenzusos, valamennyi érintett szamara
kielégitd. Az adatok kozzétételének tervezése soran azonban figyelembe kell venni az adatvédelmi
szabalyokat is. Tobbdimenziés vagy teriiletileg részletes tablazatok esetén nem kozdlhetSk
azok a nagyon alacsony el6fordulasok, amelyek felfedési kockazatot rejtenek magukban.
A KSH Kutatészobajaban biztonsagos kornyezetben azonban lehetéség van a teljes részletezettség
megismerésére.

VII. Szakmai javaslatok

A fentiek alapjan, az elvi allasfoglalassal érintett téma kiemelt fontossigara
tekintettel a kévetkezbket javaslom:

1. Az Orszaggytilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga ¢és az orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzatok a 2021. évi népszamlalas el6készitése és végrehajtasa soran
1.1.  tajékoztassak a nemzetiségi kozosségek tagjait a 2021. évi népszamlalas kiemelt
nemzetiségi szempontu jelentéségére, és folytassanak kampanyokat, amelyek
felhivjak a figyelmet az adatvédelmi garancidkra és Osztonzik a kozosségek tagjait
nemzetiségi Onazonossaguk vallalasara;

1.2. Osztonozzék a nemzetiségi kozosségek tagjait, hogy a 2021. évi népszamlalas
adatfelvétele soran vegyck igénybe az internetes onkitoltés lehetSségét;

1.3. biztositsanak technikai vagy személyi segitséget az internetes Onkitoltéshez az
érintett kifejezett kérése esetén, az adatvédelmi szabalyok teljes kord betartasaval;

1.4, 0Osztondzzék a nemzetiségi kozosségek tagjait, hogy szamlalébiztosként vegyenek
részt a 2021. évi népszamlalas tertleti végrehajtasaban;

1.5, hatarozzak meg a szamlalébiztosok kivalasztisanak szempontrendszerét, és
lehet6ségeik szerint vegyenek részt a szamlalobiztosok képzését érinté oktatasi
anyagok elkészitésében;

1.6.  06sztondzzék a teleptlési nemzetiségi Onkormanyzatokat, hogy a 2021. évi népszamlalas
el6készitése és teriileti végrehajtasa soran alakitsanak ki szoros egyiittmiikédést a
helyi 6nkormanyzat jegyzdjével;

1.7.  épitsenek ki folyamatos egyiittmiikédést egymassal és a Kozponti Statisztikai
Hivatallal, annak érdekében, hogy a 2021. évi népszamlalast érint6 szakmai kérdésekben
kialakithassak és dokumentalhassak kozos allaspontjukat és képviselhessék azt a
szakmai egyeztetések alkalmaval.
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2. A Kozponti Statisztikai Hivatal a 2021. évi népszamlalas kapcsan

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

az adatfelvétel soran a kiilonleges személyes adatok kezelésének jogalapjat kosse
az érintett aktiv, tevoleges magatartasaval kifejezett és az adatkezeléssel kapcsolatos
informacidkat tartalmazé tajékoztatas alapjan megadott hozzajarulasahoz;

az adatfelvétel soran alkalmazandé alnevesités technikai megoldasanak
kidolgozasakor valasszon olyan technikai megoldast — hazai és nemzetkozi példakat
is figyelembe véve —, amely vissza nem fejthetd statisztikai azonosito eléallitasara képes;
a nemzetiségi kotédésre vonatkozo kérdéseket a kérd6iv demografiai kérdéseket
tartalmazo részében helyezze el;

az adatfelvétel soran széles korben teremtse meg a lehetségét annak, hogy az
adatszolgaltatok ~ szabad  Onbesorolas alapjan  megvallhassak  nemzetiségi
onazonossagukat, valamint kifejezhessék kett6s vagy tobbes nemzetiségi
kotbdésiiket;

az adatfelvétel soran teremtsen lehet6séget a kérd6iv nemzetiségi kotédést érintd
kérdései esetén a valaszadas megtagadasara;

az elektronikus kérdéiv kidolgozasa soran alkalmazzon olyan szabalyt, amely kizarja a
valaszadas véletlen elmaradasat;

széles kor szakmai egyeztetést kvetSen allitson Ossze tobb elembdl allé nemzetiségi
csoportokat, anyanyelveket és csaladi, barati k6z6sségben hasznalt nyelveket tartalmazo
listat, elGsegitve azoknak az adatszolgaltatoknak a valaszadasat, akik nem valamely
honos népcsoporthoz tartoznak, emellett teremtsen lehetéséget arra is, hogy az
adatszolgaltatok szabadszavas valasz megadasaval sajat maguk hatarozhassak
meg nemzetiségi 6nazonossagukat;

kérdo6ivén el6re meghatarozott valaszkategoriaként tintesse fel a Magyarorszagon
¢él6 mind a tizenharom nemzetiségi kozosséget;

anyanyelvre és csaladi, barati kbzosségben hasznalt nyelvre vonatkozé kérdéseinél a
kiemelt valaszkategoriak kozott kiilon szerepeltesse a beas és a romani nyelveket;
széles kort szakmai egyeztetést kévetéen hatarozza meg a nemzetiségi kérdések
valaszainak ~ kialonalld6  kollektiv  identitaskategoériakba  sorolasanak a
szempontrendszerét és a besorolasi eljarast, ezt dokumentalja és tegye széles korben
hozzaférhet6vé;

az Osszeiras szakmai feligyelete korében fogalmazzon meg arra vonatkozoé javaslatokat,
hogy a 2021. évi népszamlalas tertileti végrehajtasaért felel6s jegyz6k szorosan
miikoédjenek egyiitt a telepilésen midkodé nemzetiségi Onkormanyzatokkal, a
teleptilésen él6 nemzetiségi kozosségekhez tartozé személyekkel és vonjanak be a
terileti végrehajtasba a nemzetiségi kotSdéssel és nemzetiségi nyelvismerettel
rendelkezé szamlalobiztosokat;

a szamlalobiztosok oktatasa és felkészitése soran forditson kell6 figyelmet annak
tudatositasara, hogy az 6nkéntes adatszolgaltatason alapul6 kérdések feltétele kotelezd,
a kérdésekre torténd valaszadas azonban onkéntes;

az interjus modszerrel torténé adatfelvétel soran gondoskodjon arrdl, hogy az
adatszolgaltat6 lathassa a szamlalobiztos kézi eszkézének képernydjét az altala
adott valaszok megjelolésekor, és tegye lehetévé, hogy a kérdbiv véglegesitése el6tt a
valaszokat Osszegz6 feliletet az adatszolgaltatd lathassa, a valdésagnak megtelel6
kitoltésrél meggy6zbdhessen és a szamlalobiztos kézi eszkézének segitségével maga
véglegesithesse a kérddivet;
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2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

a természetes személyek nemzetiségére vonatkozé alnevesitett adatokat
fészabaly szerint ne kapcsolja 6ssze a 2021. évi népszamlalas soran felvett mas
alnevesitett adatokkal és adminisztrativ nyilvantartasokkal, amennyiben erre viszont
mégis szitkség van, gy kizardlag a 2021. évi népszamlalasi adatok elSkészitésével,
feldolgozasaval 6sszefiiggd célbol a cél eléréséig sziikséges mértékben és ideig tegye;

a természetes személyek nemzetiségére vonatkozoé alnevesitett adatok kapcsolatat
a természetes személlyel lehet6ség szerint minél el6bb, de legkésébb a 2021. évi
népszamlalas adatfeldolgozasanak lezarasat kovetSen, 2022. junius 28-ig végleg
szuntesse meg;

tegye lehet6vé, hogy a 2021. évi népszamlalas adatfelvételét a nemzetiségek nyelvén
is elérhetd tajékoztatok és kérdbivek segitsék;

vizsgalja meg Magyarorszag nemzetiségi Osszetételét a Népszamtv. 2. § (1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott alabbi adatkérok alapjan: nemzetiség, anyanyelv, valamint
csaladi, barati kozosségben beszélt nyelv;

felvett adatok kozzétételét megel6z6en a kozlésre szant tablazatok szerkezetének
meghatarozasara szakért6i munkacsoportot szervezzen, amelyben a nemzetiségi
kozosségek képviseldi, valamint a tudomany képvisel6i is részt vesznek;

az adatok feldolgozasat kovetden, erre vonatkozo igény esetén, részletes bontasban is
szolgaltassa, illetve tegye koézzé a 2021. évi népszamlalas nemzetiségi adatait;

az el6készités és a végrehajtas soran folytasson a nemzetiségi kozosségeket érintd
tudatosité és a nemzetiségi Onazonossag megvallasat Osztonzé tajékoztatast és
kampanyokat a statisztikai és adatvédelmi szabalyok magas szintd betartasarol, a
népszamlalas soran nyert nemzetiségi kozosségekre vonatkozé adatok jévébeni
felhasznalasarol;

az el6készités és végrehajtas soran folyamatosan egészitse ki a meglévé adatvédelmi
hatasvizsgalatokat ¢és ennek soran torekedjen a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatosaggal val6 egyiittmiikédésre, kérje ki a véleményét a
2021. évi népszamlalas felvett adatainak védelmét és biztonsagat érinté kérdésekben;
az el6készités és végrehajtas soran folyamatosan torekedjen az Orszaggytilés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsdgaval és az orszagos nemzetiségi
6nkormanyzatokkal val6 egylittmiikodésre, az ket érinté kérdésekben szerezze be

allaspontjukat, ismerje meg igényeiket és lehet&sége szerint vegye figyelme azokat.

3. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioészabadsag Hatésag a 2021. évi népszamlalas

el6készitése és végrehajtasa soran torekedjen a Kozponti Statisztikai Hivatallal valo

folyamatos egyuttmikodésre és szakmai tapasztalataival jaruljon hozza a 2021. évi

népszamlalas felvett adatainak védelméhez és biztonsagahoz. Ennek soran, feladat- és

hataskori keretei kozott, kisérje kiemelt figyelemmel a nemzetiségi vonatkozasu

adatkezelés szakszertiségét és jogszertiségét.

Budapest, 2020. aprilis 15.

Szalayné Sandor Erzsébet
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes

egyetemi tanar
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