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Az alapveto jogok biztosa és a Magyarorszagon €10 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettes

kozos jelentése
az AJB-523/2021. szamu iigyben

|. Az eljaras meginditasa

Egy kisoroszi lakos beadvanyaban sérelmezte, hogy Kisoroszi Kozség
Onkormanyzatanak ~ Képviselé-testiilete (a  tovabbiakban: Képviselé-testiilet) helyi
népszavazast rendelt el az alabbi kérdésben: ,, Tdmogatja-e On, hogy a Kisoroszi dltaldnos
iskola Romai Katolikus Egyhdzi fenntartasba keriiljon?”.

Beadvanyaban megirta, hogy mind a Visegradi Aprily Lajos Altalanos Iskola és
Alapfoki Miivészeti Iskolaban (a tovabbiakban: Iskola), mind a Visegradi Aprily Lajos
Altaldnos Iskola Kisoroszi Tagintézményében (a tovabbiakban: Tagintézmény) német
nemzetiségi nyelvoktaté nevelés-oktatas folyik. Az intézmények jelenlegi fenntartdja a Vaci
Tankertileti Kozpont.

A beadvanyoz¢ allaspontja szerint amennyiben a fenti kérdésben érvényes ¢és
eredményes helyi népszavazést tartanak, tovabba a megfogalmazott kérdésre az érvényesen
szavaz0 valasztopolgarok tobb mint fele azonos, igenld valaszt ad, fennallhat annak lehetdsége,
hogy Kisoroszi Kozség Onkormdnyzata lépéseket tesz a Tagintézmény fenntartéjanak
megvaltoztatasa érdekében. Megitélése szerint népszavazasi kérdésben jelzett egyhazi
fenntartot semmilyen jogszabaly nem kotelezné arra, hogy német nemzetiségi nyelvoktato
nevelést-oktatdst biztositson a Tagintézményben, hiszen tapasztalatai alapjan a Romai
Katolikus Egyhaz altal fenntartott kéznevelési intézményekben ilyen képzés jelenleg nem
valosul meg. A panaszos attol tart — ha a fenti kérdésben kiirt népszavazas eredményeként
fenntartovaltasra keriilne sor — sériilhet a német nemzetiséghez tartozok nemzetiségi
anyanyelvil neveléshez-oktatashoz valo joga.

Tekintettel arra, hogy az ligyben a nemzetiségi jogok érvényesiilésével Osszefiiggd
visszassag gyanuja meriilt fel, az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. torvény 18. §
(1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan — figyelemmel az
Ajbt. 41. § (5) bekezdésére és Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala Szervezeti ¢s Mitkodési
Szabalyzatarol szolo 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas 1. melléklet 29. § (4) bekezdés b) pontjara is
— k6z0s vizsgalatot inditottunk.

A vizsgalat keretében megkerestiik Kisoroszi Kozség Onkorményzatianak
polgarmesterét, a Vaci Tankerilileti Kozpont igazgatojat, valamint a Visegradi Német
Nemzetiségi Onkorméanyzat elnkét.



Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

- A jogéllamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kdvetelménye [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllam.”];

- A helyi Onkormanyzashoz val6 jog [Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés:
. Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kéozhatalom gyakorldsa
érdekében helyi 6nkormanyzatok miikédnek. ],

- A helyi népszavazashoz és a helyi népszavazason valo részvételhez vald jog
[Alaptorvény 31. cikk (2) bekezdés: ,, 4 helyi onkormanyzat feladat- és hataskorébe
tartozo iigyrol torvényben meghatarozottak szerint helyi népszavazast lehet tartani.” és
Alaptorvény XXIIL cikk (7) bekezdés: ,, Mindenkinek joga van helyi népszavazdason
részt venni, aki a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan
valaszto. ],

- A nemzetiségek a magyar politikai kozosségen beliil, dllami védelmet és tdmogatast
¢lvezod kulturalis és politikai kdzosségek [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés els6
mondat: ,, 4 Magyarorszdagon él6 nemzetiségek dallamalkoto tényezdk. ”];

- A nemzetiségi anyanyelvhasznalathoz és a nemzetiségi anyanyelvii neveléshez-
oktatashoz valo jog [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés harmadik mondat: ,,4
Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz (...) és az
anyanyelvii oktatdashoz. "],

- A nemzetiségi kozosségek onkorméanyzashoz valo joga [Alaptorvény XXIX. cikk (2)
bekezdés: ,, A Magyarorszagon élo nemzetiségek helyi és orszdagos onkormanyzatokat
hozhatnak létre.”].

Az alkalmazott jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

- Az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.);

- A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

- A nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény (Nkt.);

- Magyarorszag helyi dnkorményzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.);

- A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a
népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIL torvény (Nsztv.);

- A koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrdl szol6 2021. évi L. torvény (Covidtv.).



I1. A megallapitott tényallas
2.1. Az Iskola és a Tagintézmény fenntartasaval és miikodésével osszefiiggd valaszok

Az Iskola és a Tagintézmény fenntartdsaval 6sszefiiggésben kapott tajékoztatas alapjan
megallapithatd, hogy az intézmények fenntartoja 2013. januar 1. napjatol a Vaci Tankeriileti
Kozpont, illetve jogelddje. Szakmai alapdokumentumaik szerint az intézmények német
nemzetiségi nyelvoktatéo nevelési-oktatasi feladatot ellaté koznevelési intézmények. A
Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének tajékoztatisa alapjan a
Tagintézményben els6 alkalommal a 2007/2008. tanévben szervezték meg a német nemzetiségi
nyelvoktatd nevelés-oktatast, amely azdta is folyamatos.

A Vaci Tankerlleti Kozpont igazgatéja €s a Visegradi Német Nemzetiségi
Onkorményzat elndke altal megkiildétt, azonos tartalmu tajékoztatas alapjan a 2017/2018.
tanévtdl kezdddden az Iskoldban és a Tagintézményben tanulo didkok térvényes képviseldinek
Osszességében kozel 80%-a nyujtott be kérelmet a német nemzetiségi nyelvoktatd nevelés-
oktatas megszervezése irant. A 2020/2021. tanévben, az Iskolaban 121, a Tagintézményben
26 tanuld, azaz a tanulok oOsszesen 82%-a vett részt német nemzetiségi nyelvoktato
nevelés-oktatasban.

A Vaci Tankertileti Kozpont igazgatoja tdjékoztatasaban kiemelte, hogy a Visegradi
Német Nemzetiségi Onkormanyzat az Njtv., az Nkt. és mdis jogszabalyokban
meghatarozottak szerint véleményezési és egyetértési jogot gyakorol mind az Iskola, mind
a Tagintézmény vonatkozasaban. Ezt a tényt a Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke is megerdsitette.

A Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2019 decemberében és 2020
januarjaban, két alkalommal tett szandéknyilatkozatot arra vonatkozdéan, hogy at kivanja
venni mind az Iskola, mind a Tagintézmény fenntartoi jogat. Ugyanakkor — a Vaci
Tankeriileti Kozpont igazgatojanak tajékoztatasa alapjan — a fenntartoi jog atadaséara az Iskola
épiiletének bovitését célzd, a valaszlevél megkiildésének idépontjaban is folyamatban 1évo
beruhazasok miatt nem keriilt sor. A Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat elndke arrol
adott tajékoztatast, hogy a fenntartoi jog atvételére kizardlag az Iskoldban folyd munkalatok
befejezését kovetden nyilik lehetdsége a nemzetiségi onkormanyzatnak.

A Vaci Tankeriileti Kozpont igazgatdja arrol is tdjékoztatast nyuajtott, hogy egyhazi jogi
személy részérdl az Iskola és a Tagintézmény fenntartdi joganak atvételére vonatkozo
megkeresés az elmult években nem érkezett. Fontos informéacid azonban az is, hogy az Nkt. 83.
§ (4) bekezdés e) pontjaban foglalt vélemenyezesi jogaval ¢élve 2020 tavaszan a Visegradi
Német Nemzetiségi Onkorméanyzat 15/2020. (03. 24.) szdmu hatdrozataban nem tdmogatta a
Tagintézmény atadasat a Tahitotfalui Pollack Mihaly Altalanos Iskola és Miivészeti Iskola
részére.

A Véci Tankeriileti Kozpont igazgatdja valaszlevelében ramutatott arra, hogy a
torvényi feltételek fennallasa esetén a Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat a nem
székhelye szerinti Tagintézmény fenntartoi jogat is atveheti, amelyre vonatkoz6an kordbban
egyértelmii szandéknyilatkozatot is tett.

Kisoroszi Kozség polgarmesterének valaszlevele alapjan Kisoroszi Kozség
Onkormanyzatanak nem volt tudomésa arrol, hogy a kozelmultban a Visegradi Német
Nemzetiségi Onkorményzat a Tagintézmény fenntartdi jogdnak atvételét kezdeményezte az
allamtol, ilyen tipusi megkeresés mas lehetséges fenntartotol, igy kiilondsen egyhazi jogi
személy részérdl sem érkezett a telepiilési onkormanyzathoz.



2.2. A helyi népszavazas elrendelésével dsszefiiggé valaszok

A Képvisel6-testiilet az Nsztv. 34. § (1) bekezdés a) pontja alapjan 2020. jalius 15-én
tartott iilésén helyi népszavazast kezdeményezett az alabbi kérdésben: ,, Tdmogatja-e On,
hogy a Kisoroszi altalanos iskola Romai Katolikus Egyhazi fenntartasba keriiljon? . A kérdést
az Nsztv. 41. § (1) bekezdése szerint a Kisoroszi Helyi Valasztasi Bizottsag 2/2020. (09. 01.)
hatarozataval 2020. szeptember 1-én hitelesitette. A hitelesitést kdvetéen az Nsztv. 53. §-a
értelmében a Képviselo-testiilet 2020. oktober 6-i iilésén helyi népszavazast rendelt el.

Kisoroszi Kozség polgarmestere valaszlevelében kiemelte, hogy a helyi népszavazas
Képviselo-testiilet altali kezdeményezésére és a kérdés hitelesitését kovetéen a helyi
népszavazas elrendelésére azért keriilt sor, mert fontosnak tartja a helyi lakossag
véleményének népszavazas utjan torténé megismerését a Tagintézmény tovabbi
miikodésével kapcsolatban. A polgarmester tdjékoztatdsaban célkitlizésként jeldlte meg, hogy
a Tagintézmény a jovOben is fennmaradjon ¢€s lehetdséget biztositson a telepiilésen €16
gyermekek, tanulok szamara arra, hogy tovabbra is helyben részesiilhessenek iskolai nevelés-
oktatasban, amelyet rendkiviil fontos érdeknek tart.

Kisoroszi Kozség polgarmesterének tajékoztatasa alapjan sem a Kisoroszi Helyi
Vialasztasi Bizottsagnak a kérdést hitelesitd dontése, sem a Képviselo-testiilet helyi
népszavazast elrendelé hatarozata ellen nem nyujtottak be feliilvizsgalati kérelmet az
illetékes torvényszékhez. A helyi népszavazas idopontjanak a helyi vélasztasi bizottsag altal
torténd kitlizésére a helyi népszavazast elrendeld képviseld-testiileti hatarozat elleni
jogorvoslati hatdridé eredménytelen elteltét — jogorvoslat esetén annak elbiralasat — kovetd
tizenot napon beliil keriilhetett volna sor.

A helyi népszavazas idépontjat a koronavirus vilagjarvany koévetkezményeinek
elharitasa érdekében hozott korlatozo intézkedések miatt jelentésiink kiadasaig nem tiizték
Ki.



I11. A vizsgalat megallapitasai
3.1. A hataskor tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet 1t el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az Alaptorvény 30. cikk (2) bekezdése
rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott
visszassagokat kivizsgélja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskorét az Ajbt. hatarozza
meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint a hatosag tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevo személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre allo kozigazgatisi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat az alapveté jogok
biztosa altal vizsgalhaté hatésagnak mindsiil.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrol jelentés késziil.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon ¢él0 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és kozremikodik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgéalatdban. Az Ajbt. 41. § (5) azt is rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa
a kiadmanyozasi jogot a Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatban a helyettesekre atruhazhatja.

Mindezek alapjan az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato helyettese a jelentést kozosen készitette el.

3.2. Az alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa és a biztoshelyettesek egy adott tarsadalmi probléma
mogott allo osszefiiggésrendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel,
autonom, objektiv és neutralis modon jarnak el.

Eljarasuk sordn kovetkezetesen, zsinormértékként tdimaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garanciakkal ¢és az alapjogok tartalméval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen
— alkalmazzdk az alapjog-korlatozas alkotméanyossdgat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének alapjogokkal kapcsolatos megfogalmazasa nagyrészt
megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal, amennyiben az alapjogi kovetelmények ¢és
alapjogok tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes lenne a korabbi
Alkotmany szovegével. A normaszdovegben el6fordul részben eltérd fogalmazasmod,
kiegészités, kihagyds, de mindaddig, amig az alkotmanyértelmezési monopdliummal
felruhazott Alkotmanybirdsag ellenkezéen nem nyilatkozik — allaspontunk szerint —
vélelmezendd, hogy az Alkotmany szovegéhez kapcsolodd korabbi alkotmanybirdsagi
megallapitasokra valamennyi alaptorvény-értelmezonek, igy az alapvetd jogok biztosanak és a
nemzetiségi biztoshelyettesnek is figyelemmel kell lennie.!

Ennek megfeleléen az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot
jelent az egyes alkotmanyos jogokat és kovetelményeket értelmezo alkotmanybirdsagi
esetjog.

1V6.22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolas [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].



3.2.1. A jogallamisag elvébél levezethet6 jogbiztonsag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogéllami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag a 30/2012. (V1. 27.)
AB hatéarozataban felhivta a figyelmet, az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany
2. § (1) bekezdése azonosan deklardlija a jogallami klauzulat,® ezért a kialakitott
alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekintendé.

Az Alkotmanybir6sag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy ,, /a] jogbiztonsdg az allam
— 8 elsésorban a jogalkoto — kitelessegéve teszi annak biztositdasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikideésiiket tekintve
kiszamithatéak és elérelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamdara”.*

A testiilet allando gyakorlata szerint a jogallamisag elvébdél folyé kovetelmény a
kozhatalom torvény ala rendeltsége.’ , A jogdllamisdg egyik alapvets kivetelménye, hogy a
kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog
dltal megallapitott miikédési rendben, a jog dltal a polgdrok szamdra megismerheto és
kiszamithaté médon szabdlyozott korldatok kizott fejtik ki a tevékenységiiket

A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, hanem az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is, vagyis ezen
alapelvnek a szabalyozas szintjén és a jogalkalmazo6 szervek mindennapi gyakorlataban
is érvényesiilnie kell.’

3.2.2. A helyi 6nkormanyzashoz valo jog

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszagon a helyi koziigyek
intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi onkormanyzatok miikédnek.

A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések valasztopolgarainak kozosségét illeti meg.®
Az Onkormanyzéashoz vald jog jellegébdl adodoan kozosségi jog, hiszen arra az egyének
valamely k6zossége jogosult.

A helyi onkormanyzas a helyi koziigyekben demokratikus modon, széles korii
nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a helyi kozakaratot.®

A helyi kozhatalom gyakorlasnak két formaja kiilonboztetheté meg: a képviseleti és a
kozvetlen hatalomgyakorlas. Ennek megfelelden a valasztopolgarok a helyi 6nkormanyzast az
altaluk valasztott képviseld-testiilet utjan, valamint a helyi népszavazassal gyakoroljak.

A helyi népszavazas a kozvetlen hatalomgyakorlas egyik olyan eszkéze, amely
lehetdséget ad arra, hogy a helyi valasztopolgarok kozdssége bizonyos kérdésekben a
valasztasok kozotti idészakban is kinyilvanitsa a helyi koziigyekkel kapcsolatos véleményét.

A helyi onkormanyzas korében ellatandd helyi koziigyek alapvetden a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatdsahoz, valamint a helyi 6nkormanyzas €s a lakossaggal valo
egyiittmiikddés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodnak. !

230/2012. (VL. 27.) AB hatarozat, Indokolés [16].

3V5.22/2012. (V. 11.) AB hatérozat, Indokolas [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].
49/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992. 65.

®8/2011. (II. 18.) AB hatarozat, ABH 2011. 79.

656/1991. (XI. 8.) AB hatdrozat, ABH 1991. 456.

79/1992. (1. 30.) AB hatérozat, ABH 1992, 65-66., 38/2012. AB hatérozat, Indokolas [84], 3116/2016. (V1. 21.)
AB hatarozat, Indokolas [24].

8V6. 18/1993. (1. 19.) AB hatarozat, ABH 1993. 167.; Motv. 2. § (1) bekezdés és 3. § (1) bekezdés.

O Moétv. 2. § (2) bekezdés.

V5. 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat, ABH 1997. 344.; Alaptorvény 33. cikk (1) bekezdés, 35. cikk (1) bekezdés,
XXIII. cikk (7) bekezdés; Matv. 3. § (4) bekezdés.

" Moty 4. §.



3.2.3. A helyi népszavazashoz és a helyi népszavazason valo részvételhez valo jog

A telepiilésen €16 valasztopolgaroknak a helyi népszavazassal kapcsolatos joga az
Alaptorvény 31. cikk (2) bekezdésében biztositott politikai alapjog'?, amelynek értelmében a
helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo iigyrol torvényben meghatarozottak
szerint helyi népszavazast lehet tartani.

Az Alkotméanybirosag a népszavazas jogintézményével dsszefliggésben is rdmutatott a
jogbiztonsag kiemelkedd jelentdségére a demokratikus jogallamban. A testiilet allaspontja
szerint a népszavazas keretében nem szabad Kitenni a valasztopolgarokat annak, hogy
csak a népszavazast kovetéen deriiljon Ki, hogy azt a kérdést, amelyet népszavazasra
bocsatottak, ,,nem a torvény dltal megkovetelt modon fogalmaztak meg, illetéleg a targykor
valamilyen okbol nem képezheti népszavazds targydt” 2>

Az Alkotmanybirosadg allaspontja szerint kizardlag ,,olyan népszavazasi kérdeés
tekinthetd alkotmanyosan megengedhetonek, amely nem dll ellentétben a népszavazdsnak az
alkotmdnyos berendezkedésben betoltiott szerepével. A népszavazas alkotmanyos funkciojaval
valo oOsszeegyeztethetoséget az Alkotmanybirosag a népszavazasi kérdés egyértelmiisége
részének tekinti”. A népszavazasi kérdés nem egyértelmii, azaz nem egyeztetheté dssze a
népszavazas alkotmanyos rendeltetésével, ha az abban foglalt dontési kotelezettség nem
Kivitelezhet6, végrehajthatatlan.*

Ezzel 0Osszefliggésben fontos kiemelni, hogy az érvényes és eredményes helyi
népszavazas utjan hozott dontés koti a telepiilési onkormanyzatot.'® Ervényes és eredményes
helyi népszavazas esetén a telepiilési onkormanyzat koteles a népszavazasra feltett
kérdésnek megfelelé rendeletet alkotni vagy hatarozatot hozni. A népszavazasi kérdés
tekintetében a telepiilési onkorméanyzat a végrehajto szerepébe keriil. 1°

Az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlatiban a valasztasi eljarasban
megfogalmazott johiszemii ¢és rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelményének
érvényesitése a népszavazasi eljaras soran magabol az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében
szabalyozott jogallamisagbol folyo6 jogbiztonsag érvényesiilésébdl is kovetkezik. A johiszemii
¢s rendeltetésszerli joggyakorlds kdvetelménye népszavazasi eljarasban egyarant iranyado a
jogalkoto és a jogalkalmazd szervekre. Gyakorlataban a testiilet valamely jogintézménynek
alkotmanyos funkcigjaval ellentétes alkalmazasat tekintette a johiszemii €s rendeltetésszerti
joggyakorlas kovetelménye megsértésének.!’ Kiemelendd, hogy a birosigok jogalkalmazasi
egységének biztositasaért felel6s!® egyuttal a Nemzeti Valasztasi Bizottsdgnak az orszagos
népszavazasi kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni feliilvizsgalati kérelem
elbiralasara jogosult!® Kuria itélkezési gyakorlataban a johiszemii és rendeltetésszerii

joggyakorlas kovetelménye kapcsan az Alkotmanybirosag fent hivatkozott értelmezésébdl
indul ki.?°

12 Alaptérvény XXIII. cikk (7) bekezdés; 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat, ABH 1997. 332.

1352/1997. (X. 14.) AB hatarozat, ABH 1997. 343.; 18/2008. (I1l. 12.) AB hatarozat, ABH 2008. 218-219.

14 26/2007. (IV. 25.) AB hatarozat, ABH 2007. 337.

15V6.28/1990. (XI. 22.) AB hatarozat, ABH 1990. 124.; 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat, ABH 1997. 339.; Nsztv.
60. § (2) bekezdés.

16V, 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat, ABH 1997. 341.; 18/2008. (1IL. 12.) AB hatarozat, ABH 2008. 218.; Nsztv.
60. § (1) bekezdés.

17'vo. 18/2008. (1I1. 12.) AB hatarozat, ABH 2008. 220, 222.

18 Alaptorvény?25. cikk (3) bekezdés.

19 Nsztv. 29. § (1) bekezdés, 30. § (1) bekezdés.

20 Kuria. A véalasztasi és népszavazasi eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslat tirgyaban létrejott joggyakorlat-elemzd
csoport. Osszefoglalo vélemény. Budapest, 2018. 137. https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak/valasztasi_nepszavazasi_joggyak.pdf



https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/valasztasi_nepszavazasi_joggyak.pdf
https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/valasztasi_nepszavazasi_joggyak.pdf

A helyi valasztopolgarok kozosségének kozvetlen hatalomgyakorlasaval 6ssze nem
féré, a johiszemii és rendeltetésszeri joggyakorlias kovetelményét kiilonosen az olyan
népszavazasi kezdeményezés sérti, amely a helyi politikai kozosség dontési helyzetbe
hozasanak valodi szandéka nélkiil, az eljarasi szabalyok visszaélésszerii alkalmazasaval
kezdeményez népszavazast.?

A helyi népszavazas alkotmanyos funkcidéjaval nem egyeztetheté ossze, ha olyan
targykorben kezdeményeznek helyi népszavazast, amelyben a telepiilési 6nkormanyzat
nem rendelkezik feladat- és hataskorrel, a helyi népszavazasra feltett kérdésben hozott
dontés telepiilési 6nkormanyzat altali végrehajtasa pedig nem lehetséges.

3.2.4. A nemzetiségek alapveté jogai

A nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptorvény XXIX. cikke hatdrozza meg.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése alapjan a Magyarorszagon é16
nemzetiségek allamalkoté tényezok. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
allampolgarnak joga van Onazonossiaga szabad vallalisahoz és megoérzéséhez. A
Magyarorszagon €l0 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat
nyelven valé egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kultirajuk apolasahoz és az
anyanyelvii oktatashoz.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (2) bekezdése értelmében a nemzetiségek helyi és
orszagos onkormanyzatokat hozhatnak létre.

Az Alkotmanybirésdg megitélése szerint a Magyarorszdgon ¢l6 nemzetiségek
allamalkotéi min6ségébdl kovetkezik jogaik torvényi szintli szabalyozasanak Kkiemelt
fontossaga.??

Ezzel is Osszhangban az Alkotmanybirosag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatdban
korabbi dontéseire hivatkozva hangsulyozta: ,, Az dllam kételessége az alapveto jogok
‘tiszteletben tartdasdra és védelmeére’ a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki
abban, hogy tartozkodnia kell megsértésiiktol, hanem magdban foglalja azt is, hogy
gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrdl. Ennek érdekében a jogalkoto
koteles olyan szabalyozast alkotni, amely a leheto legnagyobb mértékben biztositja az
alapjogok érvényesiilését”. %

Amint arra az Alkotmanybirdésdg mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatérozataban is
ramutatott: ,, Az Alkotmdadny egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket, masutt
nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazas és a
hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak a
szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb dllami kitelességeket is” %*

Az  Alkotmanybirosag  fentiekben  ismertetett gyakorlatdval  Osszhangban
megallapithatd, hogy az Alaptorvényben nevesitett, a nemzetiséghez tartozd személyeket és
kozosségeiket megilletd alapjogok biztositdsa, megfeleld intézményrendszer létrehozasa
mellett, azok gyakorlasat és védelmét garantald jogszabalyok megalkotasaval valosulhat meg.

Az Njtv.-t a jogalkoto kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
tigye irant kinyilvanitott feleldsségvallalasara figyelemmel alkotta meg. Az Njtv. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapvetd szabadsagjogokként altalanossagban
megfogalmazott egyéni és kozosségi jogait részletezze, és széles kdrben biztositsa.

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek anyanyelvii oktatashoz vald jogardl és oktatasi
onrendelkezésérdl az Njtv. részletesen rendelkezik. Az Njtv. kiilon is rogziti a nemzetiségi
nevelés-oktatas kiilonb6zo formait és azt, hogy a fenntarté szamara mikor kotelezo, illetve
mikor lehetséges a nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezése és fenntartasa.

21 v§. Knk.IV.37.484/2013/2. szamu hatarozat 11.2.1.
2235/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 205.
2312/2004. (IV. 7.) AB hatéarozat, ABH 2004, 225.

24 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozat, ABH 1998, 341.
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A nemzetiségi dnkormanyzatok fontos szerepet toltenek be a nemzetiségi oktatasi
Onigazgatas teriiletén. A nemzetiségi onkormanyzatok l1étrehozasdhoz val6 jog tartalmaval az
Alkotmanybirosag tobb alkalommal is foglalkozott. Miikodésének kezdeti idOszakaban elvi
¢llel mondta ki, hogy a nemzetiségi dnkormanyzatok 1étrehozasa sziikséges elofeltétele annak,
hogy a nemzetiségek allamalkoté tényezéi szerepiiket betdlthessék.?

Az Alkotmanybirdsag korabbi és az Alaptorvény hatalybalépését kovetden kialakitott
gyakorlata értelmében a nemzetiségi Onkormanyzatokra vonatkozo szabalyok megalkotdsanal
a torvényhozo széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési szabadsagnak a
korlatait az Alaptorvény rendelkezései, igy kiilondsen az alapjogokra vonatkozd szabalyok
hatarozzak meg.?®

A nemzetiségi oktatdsi Onigazgatas teriiletén kiemelt jelentésége van annak, hogy a
helyi és orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok koznevelési intézményt, illetve szakképzo
intézményt alapithatnak, tarthatnak fenn és azok fenntartoi jogat atvehetik.

A nemzetiségi nevelést-oktatast érintéen meghatarozé jelentéségiiek a nemzetiségi
onkormanyzatok részvételi jogositvanyai. A részvételi jogositvanyok formainak
tekintheték kiilonosen a nemzetiségi oOnkormanyzatokat megilleto egyetértési,
véleményezési, megkeresési, illetve kezdeményezési jogosultsagok.

A részvételi jogosultsagok szabalyozasanak célja, hogy a nemzetiségi dnkorméanyzatok
megkeriilhetetlenek legyenek, és az allaspontjukat a dontéshozo szervek kotelesek legyenek
figyelembe venni az 0sszes olyan 1ényeges kérdésben, amelyek az altaluk képviselt nemzetiségi
kozosségeket érintik, vagy érinthetik, de az azokrol torténd dontések mas szervek hataskorébe
tartoznak.

3.3. Az iigy érdeme tekintetében

3.3.1. A nemzetiségi iskolai nevelés-oktatas megszervezésével, valamint az Iskola és a
Tagintézmény fenntartoi joganak atadasaval kapcsolatos megallapitasok

Mindenekel6tt célszertinek tartjuk attekinteni az {ligy szempontjabol 1ényeges, a
koéznevelési intézmény alapitdsaval és fenntartdsaval, a nemzetiségi iskolai nevelés-oktatas
megszervezésével és fenntartasaval, valamint a koznevelési intézmények fenntartdi joganak
telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok részére torténd atadasaval kapcsolatos jogszabalyi
hatteret.

Az Nkt. 2. § (3)-(4) bekezdései értelmében koznevelési intézményt az allam, valamint
az Nkt. keretei kozott a nemzetiségi onkormanyzat, az egyhazi jogi személy, a vallasi egyesiilet
vagy mas személy, vagy szervezet alapithat és tarthat fenn, ha a tevékenység folytatasanak jogat
— jogszabélyban foglaltak szerint — megszerezte. Ovodat telepiilési onkormanyzat is alapithat
¢s fenntarthat.

E rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy telepiilési 6nkormanyzat — tobbek kozott — nem
alapithat és tarthat fenn altalanos iskolai nevelési-oktatasi koznevelési alapfeladatot ellato
koznevelési intézményt.

Az Njtv. 22. § (5) bekezdése értelmében a telepiilésen meg kell szervezni és fenn kell
tartani a nemzetiségi iskolai nevelést-oktatast, ha azt ugyanahhoz a nemzetiséghez tartozo
legalabb nyolc tanul6 torvényes képviseldje a fenntart6tol kérte, €s az iskolai osztaly az Nkt.
rendelkezései alapjan megszervezhetd. A fenntartdo kevesebb jelentkezd esetén is indithat
nemzetiségi osztalyt.

%535/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992. 205.
2.45/2005. (XI1. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 570. és 41/2012. (XIL. 6.) AB hatérozat, Indokolas [52].
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Az Nkt. 84. § (9) bekezdés a)-c) pontjai alapjan az allami fenntartd az Njtv. szerinti
nemzetiségi kdznevelési intézmény 1étesitésével, megsziintetésével, atszervezésével, nevének
megallapitasaval, koltségvetésének meghatarozasaval ¢és moddositasaval, vezetdjének
megbizasaval, megbizasanak visszavondsaval osszefliggd dontéséhez, véleményehez beszerzi
az érintett telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat egyetértését.

Az Nkt. 74. § (7) bekezdése kimondja, hogy a nemzetiségi onkormanyzat a nemzetiség
altal lakott telepililésen a nemzetiséghez tartozok iskolai nevelésére-oktatdsara létrehozott
intézmény fenntartoi jogat atveheti az allamtol.

Az Njtv. 25. § (2) bekezdése értelmében a telepiilési nemzetiségi Oonkorményzat
megkeresésére — az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat egyetértése esetén — az intézmény
allami fenntartoja annak a kdznevelési intézménynek a fenntartoi jogat adhatja at a telepiilési
nemzetiségi dnkormanyzatnak, amely alapito okirata alapjan nemzetiségi feladatot 14t el, és a
gyermekek, tanulok legaldbb 75%-a részt vesz iskolai nevelésben-oktatdsban. A
kezdeményezéshez csatolni kell az érintett intézmény iskolaszékének, ennek hidnydban sziil6i
szervezetének (kozosségének), didkdnkormanyzatanak, tovabba az adott nemzetiség érintett
terlileti nemzetiségi Onkormanyzatanak a véleményét.

A koznevelési intézmény fenntartodi joganak atadasardl az Nkt. 83. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan a fenntarté dont, aki a tankeriileti kozpont altal fenntartott altalanos iskolai
nevelési-oktatasi feladatot cllatd koznevelési intézmény esetében az oktatasért felelds
miniszter. A dontést az oktatdsért felelds miniszter az Nkt. 84. § (7) bekezdés a) pontja
értelmében legkésobb a fenntartdi jog atadasanak tervezett végrehajtasi éve majusanak utolsod
munkanapjaig hozhatja meg.

Erdemesnek tartjuk felhivni a figyelmet arra is, fiiggetleniil att6l, hogy az llam,
nemzetiségi onkormanyzat, egyhazi jogi személy, vallasi egyesiilet, vagy mas személy vagy
szervezet a koznevelési intézmény fenntartoja, erre vonatkozé igény esetén — az Njtv. 22.
§ (5) bekezdése alapjan — koteles megszervezni a nemzetiségi iskolai nevelést-oktatast.
Mindezek alapjan a panaszos aggodalma, amely szerint egy esetleges egyhazi fenntartot
semmilyen jogszabaly nem kotelezne arra, hogy az altala fenntartott koznevelési intézményben
megszervezze a német nemzetiségi nevelést-oktatast, nem megalapozott.

A konkrét tiggyel Osszefiiggésben megallapithatd, hogy a Vaci Tankeriileti Kozpont
fenntartasaban 1évé Iskoliban és Tagintézményben a 2020/2021. tanévben a tanulok
osszesen 82%-a vett részt német nemzetiségi nyelvoktato nevelés-oktatasban.

A Vaci Tankeriilett Kézpont igazgatoja tdjékoztatdsaban azt is kiemelte, hogy a
Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat véleményezési és egyetértési jogot gyakorol
mind az Iskola, mind a Tagintézmény vonatkozasaban. Emellett arra is ramutatott, hogy a
torvényi feltételek fennallasa esetén a Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat az
Iskola és a nem székhelye szerinti Tagintézmény fenntartoi jogat is atveheti, amelyre
vonatkozo6an korabban egyértelmii szandéknyilatkozatot tett.

Hangsulyozni szeretnénk azonban, hogy az alapvet6 jogok biztosaként és a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellato biztoshelyettesként érdemben nem
foglalhatunk allast az Iskola és a Tagintézmény fenntartéi joganak a Visegradi Német
Nemzetiségi Onkormanyzat részére torténd atadasanak kérdésében, a dontést nem
befolyasolhatjuk. Ugyanakkor a nemzetiségi jogok hatékony érvényesitése korében minden
esetben pozitivan értékeljiik, amennyiben valamennyi torvényi feltétel egyiittes fennallasa
esetén, a helyi nemzetiségi kozosség érdekeit szem elétt tartva nemzetiségi 6onkormanyzati
fenntartasba keriilhetnek az alapito okiratuk alapjan nemzetiségi feladatot ellato
koznevelési intézmények.
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3.3.2. A helyi népszavazas kezdeményezésével, a helyi népszavazasra javasolt kérdés
hitelesitésével és a helyi népszavazas elrendelésével kapcsolatos megallapitasok

Allaspontunk szerint érdemes roviden attekinteni az tigy szempontjabol relevans, a helyi
népszavazas kezdeményezésével, a helyi népszavazasra javasolt kérdés hitelesitésével,
valamint a helyi népszavazas elrendelésével kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket is.

Az Alaptorvény 31. cikk (2) bekezdése alapjan helyi népszavazast — torvényben
meghatarozottak szerint — a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo iigyrol
lehet tartani.

Az Nsztv. 34. § (1) bekezdés a) pontja alapjan helyi népszavazast — tobbek kozott — a
képviselo-testiilet tagjainak legalabb egynegyede kezdeményezhet. A helyi népszavazasra
feltett kérdés hitelesitésérél vagy annak megtagadasardl az Nsztv. 41. § (1) bekezdése
értelmében a helyi valasztasi bizottsag dont. A helyi népszavazésra javasolt kérdés hitelesitését
kovetden az Nsztv. 53. §-a szerint a helyi népszavazas elrendelésérdl a képviselo-testiilet hoz
dontést.

A fentick alapjan a Képviselo-testiilet 30/2020. (07. 15.) hatarozataval helyi
népszavazast kezdeményezett az alabbi kérdésben: , Tdmogatia-e On, hogy a Kisoroszi
dltalanos iskola Romai Katolikus Egyhazi fenntartasba keriiljon? ”. A népszavazasra javasolt
kérdést a Kisoroszi Helyi Valasztasi Biztossag 2/2020. (09. 01.) hatarozataval hitelesitette.
Ezt kdvetden a Képviselo-testiilet 47/2020. (10. 06.) hatdrozataval helyi népszavazast rendelt
el.

Kiemelendd, hogy a helyi népszavazast megel6z0 eljarasban a népszavazasi kérdés
hitelesitésével, valamint a népszavazas elrendelésével kapcsolatban két jogorvoslati
lehet6ség is az érintett valasztopolgarok rendelkezésére all.

Az Nsztv. 57. § (1) bekezdése kimondja, hogy a helyi valasztasi bizottsagnak a kérdés
hitelesitésével kapcsolatos dontése ellen feliilvizsgalati kérelmet lehet benytjtani az illetékes
torvényszékhez.

Hasonlo jogorvoslati lehetdség all rendelkezésre az Nsztv. 58. § (1) bekezdése alapjan
a képviselo-testiilet helyi népszavazast elrendeld hatarozata ellen. Fontos ugyanakkor, hogy a
képviseld-testiilet helyi népszavazast elrendeld hatarozata elleni feliilvizsgalati kérelem alapjan
— az Nsztv. 58. § (3) bekezdése szerint — a torvényszék érdemében csak akkor folytat
vizsgalatot, ha az alairasgy(ijté iv hitelesitése és a helyi népszavazas elrendelése kozott a
koriilményekben olyan 1ényeges valtozas kovetkezett be, amelyet a kérdés hitelesitésérdl, vagy
az azzal szembeni feliilvizsgalati kérelemrdl hozott dontés soran a helyi vélasztasi bizottsag,
illetve az Nsztv. 57. § szerinti eljarasban a torvényszék nem vehetett figyelembe, €s a dontést
érdemben befolydsolhatja. A torvényszék nem vizsgalja érdemben azt a feliilvizsgélati
kérelmet, amelyben a kérelmezd a kérdés tartalmat illetd, valamint a hitelesitéssel dsszefliggd
alkotmanyossagi aggalyokra hivatkozik.

A rendelkezésiinkre all6 informaciok alapjan jogorvoslati eljarasra sem a népszavazasi
kérdés hitelesitésével, sem a helyi népszavazas KépviselO-testiilet altali elrendelésével
Osszefiiggésben nem Keriilt sor.

Az Nsztv. 81. § (1) bekezdése alapjan a helyi népszavazas id6pontjat a helyi valasztési
bizottsag a helyi népszavazast elrendeldé képviseld-testiileti hatarozat elleni jogorvoslati
hataridé eredménytelen elteltét — jogorvoslat esetén annak elbirdlasat — kovetd tizendt napon
beliil tiizi ki.

A helyi népszavazds megtartasaval Osszefliggésben fontos ramutatni arra, hogy a
Kormany Magyarorszag egész teriiletére 2020. november 4-én masodik alkalommal
hirdetett ki veszélyhelyzetet, amely jelenleg is fennall.>’ A Covidtv. 4. § (5) bekezdése
értelmében a veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig helyi népszavazds nem
kezdeményezhetd, a mar kitlizott helyi népszavazasok elmaradnak.

27 1Ld. a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet és a veszélyhelyzet kihirdetésérdl
és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol sz616 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet.
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A Covidtv. 4. § (6) bekezdése alapjan a ki nem tiizott és az elmaradt helyi
népszavazast a veszélyhelyzet megsziinését koveto tizenot napon beliil kell Kitiizni.

A fentiekre figyelemmel, az Nsztv 81. § (1) bekezdése alapjan a helyi népszavazas
id6pontjanak kitlizésére jogosult Kisoroszi Helyi Valasztasi Bizottsag a Képviselo-testiilet
helyi népszavazast elrendeld hatarozatat kovetden — a Covidtv. 4. § (5) bekezdésére tekintettel
— nem tiizott ki a beadvanyozo altal sérelmezett kérdésben helyi népszavazast.

Ugyan a konkrét tigyben a helyi népszavazast nem tiizték ki, érdemes ramutatni arra is,
hogy az Nsztv. 59. §-a értelmében a helyi népszavazas akkor érvényes, ha a valasztopolgarok
tobb mint fele érvényesen szavazott, ¢s akkor eredményes, ha az érvényesen szavazd
valasztopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott.

Az érvényes és eredményes helyi népszavazas dontési kotelezettséget keletkeztet.
Az Nsztv. 60. § (1)-(2) bekezdései alapjan ebben az esetben a képviselo-testiilet koteles a helyi
népszavazas napjatol szamitott szaznyolcvan napon beliil az érvényes és eredményes helyi
népszavazas dontésének megfelelo rendeletet megalkotni vagy hatarozatot hozni. Az
érvényes és eredményes helyi népszavazassal hozott dontés a képviselo-testiiletre a helyi
népszavazas napjatdl — ha a helyi népszavazas rendeletalkotdsi kotelezettséget keletkeztet, a
rendelet kihirdetésétl — szamitott egy évig kotelezo.

A konkrét tiggyel Osszefliggésben, mindenekel6tt kiemelni sziikséges, hogy —
Osszhangban az Nkt. 2. § (3)-(4) bekezdéseivel —a Motv. 13. § (1) bekezdése nem szabalyozza
a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellaitandé helyi
onkormanyzati feladatok kozott az altalanos iskolai nevelést-oktatast, amely ennek alapjan
nem mindsiil a telepiilési 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo iigynek.

A fent hivatkozott jogszabalyi rendelkezésekre, kiillondsen az Alaptorvény 31. cikk (2)
bekezdésére, valamint az Alkotmanybirdsag gyakorlatara figyelemmel az alabbi
megallapitasok tehetok.

Az Alkotmanybirosag gyakorlatat Osszegezve, a helyi népszavazas alkotmanyos
funkcidjaval nem egyeztetheté oOssze, a johiszemii és rendeltetésszeri joggyakorlas
kovetelményét, ezaltal a jogallamisagbdl folyo jogbiztonsag elvét sérti, ha a helyi politikai
kozosség dontési helyzetbe hozasanak valodi szandéka nélkiil, olyan targykorben
kezdeményeznek helyi népszavazast, amelyben a telepiilési Onkormanyzat nem
rendelkezik feladat- és hataskorrel, igy a helyi népszavazasra feltett kérdésben hozott
dontés telepiilési onkormanyzat altali végrehajtiasa nem lehetséges.

Megallapithatd, hogy a fenti kérdésben elrendelt, jelenleg ki nem tiizott helyi
népszavazas nem képes betolteni a jogintézmény alkotmanyos funkciojat, ugyanis egy
esetleges érvényes és eredményes helyi népszavazas dontésével kapcsolatban — hataskor
hianyaban — a képviselo-testiilet nem tudna a dontésnek megfelelo rendeletet alkotni,
hatarozatot hozni.

Mindezekre figyelemmel megallapitjuk, hogy a Képviseld-testiillet a beadvanyban
megjelolt kérdésben a helyi népszavazast kezdeményezé és a kérdésnek a Kisoroszi Helyi
Valasztasi Bizottsag altali hitelesitését kovetden a helyi népszavazast elrendelé eljarasaval a
jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelményével osszefiiggd visszassagot
okozott.

A Képviseld-testiilet eljarasa nem érintette kdzvetleniil a német nemzetiségi nyelvoktatod
nevelés-oktatds megszervezését ¢&s fenntartdsdt a Tagintézményben, illetve annak
kovetkeztében nem keriilt sor fenntartovaltisra, az Njtv. 22. § (5) bekezdése pedig
egyértelmiien rogziti, hogy arra vonatkozo6 igény esetén a fenntartd koteles megszervezni a
nemzetiségi nevelést-oktatast. Mindezekre figyelemmel allaspontunk szerint a képviseld-
testiilet eljarasa kozvetleniil nem sértette a nemzetiséghez tartoz6 személyek, igy kiilondsen a
Tagintézményben nemzetiségi nevelés-oktatasban részesiilé gyermekek, tanulok nemzetiségi
anyanyelvii oktatashoz, valamint a Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat nemzetiségi
onkormanyzasahoz és oktatasi onigazgatashoz valo jogait, illetve nem jart e jogok sérelmének
kozvetlen veszélyével.
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3.3.3. A helyi politikai kozosség véleménye megismerésének alternativ eszkozei

Megitélésiink szerint helyi szinten, abban az esetben is, ha az altalanos iskolai nevelés-
oktatas megszervezésének és fenntartdsanak kérdéskore nem tartozik a telepiilési onkormanyzat
feladat- ¢és hataskorébe, hasznos lehet a helyi lakosok ezzel kapcsolatos véleményének a
megismerése. E kérdésben a helyi népszavazas kezdeményezése és elrendelése az el6zo
fejezetben kifejtettek szerint visszassagot okoz, vannak azonban mas, térvényes lehetdségek a
lakossag véleménynyilvanitasara. Tekintettel erre, fontosnak tartjuk, hogy az alabbiakban
bemutassunk néhany olyan alternativ eszkozt, amelyek lehetoséget teremthetnek a helyi
politikai kozosség véleményének megismerésére.

Az Motv. 54. §-a alapjan a képviseld-testiilet évente legalabb egyszer eldre meghirdetett
kozmeghallgatast tart, amelyen a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek képviseldi a
helyi koziigyeket érintd kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a
kozmeghallgatason vagy legkésobb tizendt napon beliil valaszt kell adni.

A kozmeghallgatas a lakossagi igények, elvarasok felmérésének az eszkozeként az
onkorméanyzati miitkodés folyamatiban a dontés-elokészités, illetve az azzal Osszefiiggd
javaslat- és kérdésfeltétel szempontjabol kaphat szerepet, de véleménynyilvanitasi, konzultativ,
panasztételi, valamint kontrolling hataskorokkel is rendelkezhet.

A helyi kozakarat formaldsara, a lakossag kozvetlen tajékoztatasara, valamint a
fontosabb dontések eldkészitésébe vald bevonasara mas alkalmas forumok is rendelkezésre
allhatnak, amelyek szabalyozasa tekintetében a telepiilési Onkormanyzatok széles dontési
jogosultsaggal rendelkeznek. Az Motv. 53. § (3) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet
szervezeti és mikodési szabalyzatdban hatarozza meg, mely Onszervezddd kozosségek
képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tanacskozasi jog a képviseld-testiilet és bizottsaga
iilésein, tovabba azoknak a forumoknak a rendjét (kdzség-, varospolitikai forum, varosrész
tanacskozas, falugyiilés stb.), amelyek a lakossag, az egyesiiletek kozvetlen tdjékoztatasat, a
fontosabb dontések elokészitésébe valo bevonasat szolgaljak.

Kisoroszi Kozség Onkorményzata Képviselé-testiiletének a Kisoroszi Kozség
Onkormanyzata Szervezeti és Miikddési Szabélyzatardl szolo 4/2013. (IV. 25.) rendelete (a
tovabbiakban: Or.) 43. §-a rendelkezik a lakossaggal val6 kapcsolati formakrol és a lakossagi
forumokrol. Az Or. 43. § (1) bekezdése alapjan a Képviselo-testiilet a lakossagi férumok
szervezésével teremthet lehetdséget az allampolgarok és kdzosségei szamara a helyi iigyekben
valo részvételre, kiilondsen a fontosabb dontések elokészitése soran a véleménynyilvanitasra, a
kozvetlen tajékoztatasra, illetve a kozérdekll bejelentésre, vagy javaslattételre. A fontosabb
lakossagi forumok az Or. 43. § (2) bekezdése alapjan: a kdzmeghallgatis; a falugytilés; a
telepiilésrészi tanacskozas; az allampolgari kozosségek rendezvényei és az érdekegyeztetd
tanacskozas. A kdzmeghallgatas idépontjanak kitlizése és a falugyiilés dsszehivéasa az Or. 43.
§ (3) bekezdése értelmében a Képviseld-testiilet kizardlagos hataskorébe tartozik.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy telepiilési szinten rendelkezésére allnak a
helyi lakossag — Tagintézmény jovojét érinté kérdésekkel kapcsolatos — véleményének
megismerését lehetové tevo alternativ eszkozok, amelyekkel azonban a Képviselo-testiilet
mindezidaig nem élt.
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V. Intézkedések

A jelentésiinkben megallapitott visszdssag megsziintetése és jovobeni megeldzése
érdekében:

1. Felhivjuk a Kisoroszi Kozség Képviselo-testiiletét és Kisoroszi Kozség polgarmesterét,
hogy a helyi lakossag véleményének megismerése érdekében a jovoben az Motv.-ben és
az Or.-ben szabdlyozott jogintézményeket alkalmazzon, helyi népszavazas
kezdeményezése, illetve elrendelése esetében forditson kiemelt figyelmet a helyi
népszavazas alkotmanyos rendeltetésével valo Osszeegyeztethetoség kdvetelményére, és
kizarolag a Képviselo-testiilet feladat- és hataskorébe tartozo kérdésben kezdeményezzen,
illetve rendeljen el helyi népszavazast.

2. Felkérjik a Vaci Tankeriilleti Kozpont vezet6jét, hogy Kisoroszi Kozség
Onkormanyzatanak, valamint a Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat bevonasaval
kezdeményezzen egyeztetést a Tagintézmény jovOjével, illetve fenntartdi jogéanak
atadasaval kapcsolatos kérdések minden érintett fél szdmara megnyugtatd és
konfliktusmentes rendezése érdekében.

Budapest, 2021. elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet
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