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|. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény
(a tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon élo nemzetiségek jogainak védelmét ellato
biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon élo
nemzetiségek jogainak érvényesiilését és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol
rendszeresen tdjékoztatast nyujtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az érintett intézmeények
figyelmét a nemzetiségeket érinto jogsertések veszélyére. Az alapveté jogok biztosanak
helyettese fent megjelolt feladatai ellatasa érdekében elvi dllasfoglalast adhat ki. Az
dllasfoglalas célja, hogy felhivja a jogalkoto és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi
kozosségek tagjai egyéni és kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teendok
fontossagara, a nemzetiségi alapjogok, illetve az egyenlé bandasmod elvének sérelmével
fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra, tovabba felmutasson olyan jo gyakorlatokat,
amelyek a nemzetiségi jogok egyre sikeresebb érvényesitését szolgalhatjak.

Az Ajbt. 2. § (5) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosanak feladata, hogy
eldsegitse az emberi jogok érvényesiilését és védelmét. A tarsadalmi tudatformalo, felvilagositd
tevékenységet nemzetiségi ombudsmanhelyettesként magam is fontosnak tartom, ezért
munkamban az attitidformalo és felvilagositdo tevékenység kiemelt szerepet kapott.
Meggydz0désem, hogy a hazai nemzetiségek kiegyensulyozottabb megitélését szolgalhatja, ha
torténelmiikrdl, kultirajukrol és identitasukrol, valamint az 6ket megilleté jogokrol széles
korben informacidhoz juthatna a tobbségi tarsadalom valamennyi tagja. Kiilondsen fontosnak
tartom a kovetkezd generdcido kozvetlen megszolitdsat, valamint a mindségi €s mindenki
szamara hozzaférhetd oktatasi rendszer kialakitasat, fenntartasat elésegité szakmai
hozzajarulasomat. A nemzetiségi jogok érvényesiilése és tiszteletben tartdsa szorosan
Osszefligg az emberi jogokkal. Ugyanugy szoros korrelacid mutatkozik az esélyegyenlOség
elsegitése és az egyenlé banasmod érvényesitésének kovetkezetes biztositasa valamint az
altalanos és kozépiskolai nevelés-oktatas tartalmi kovetelményrendszerének, szemléletének
kialakitasa, illetve a pedagdgusok gyakorlati feladatellatasa kozott.

Az Européban is egyediilallo nemzetiségi kdznevelési intézményrendszer biztositja,
hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségi kozosségek tagjai és gyermekei szamara a nemzetiség
nyelvének tanuldsa, a nemzetiség nyelvén vald tanulas, a kozosség torténelmének, szellemi és
anyagi kultarajanak megismerése segitségével megtalaljak, megérizzék ¢&s fejlesszék
identitasukat. Tekintettel azonban arra is, hogy a Magyarorszagon elismert tizenharom
nemzetiségi kozosség az Alaptorvény értelmében allamalkoto tényezonek mindsiil — ennyi nem
elég a tarsadalmi koherencia eléréséhez és fenntartdsdhoz. Legalabb annyira nélkiilozhetetlen
ugyanis, hogy a nem nemzetiségi tanrendi intézmények didkjai is megismerhessék a
nemzetiségek multjat és jelenét, valamint az egymast gazdagitd kozos torténelmiinket és kdzos
mivészeti, kulturalis és tarsadalmi oOrokségiinket. A fentiek mellett a koznevelés
kulcsfontossagu szereppel bir a tolerancia és az inkluziv tarsadalom kialakitasaban is. A fiatal
generacié széleskorii és tényszerii tajékoztatasa és érzékenyitése mellett a formalis oktatas
szerves részeként értelmezendd a nemzetiségi kozdsségeinkkel kdzos torténelmiink, valamint a
magyarorszagi nemzetiségi kultira ismertetése.



A gyakran tajékozatlansagbol, elditéletekbél adodo gytloletbeszédnek hasznos
ellenszere a tanuld torténelmi tudatossaganak fejlesztése ¢és annak megértése, hogy a
magyarorszagi nemzetiségek, tobbek kozott a romak, az eurdpai tarsadalmak szerves részét
képezik.

A hazai nemzetiségi kozosségek, legféképpen a romak torténelmének beemelése a
kozoktatasi rendszerbe ebbdl a szempontbol kiilonleges kihivast jelenthet a Nemzeti alaptanterv
kidolgozoinak, a tankonyvet ir6 szakembereknek €s a pedagégusoknak egyarant.

Allasfoglalasom kézéppontjaban kiemelten a roma nemzetiség tobb szempontbol is
specialis jellegh torténelmének oktatasaval 0sszefiiggd kérdések allnak. A roma kdzosségekben
a torténelem ¢és a kollektiv emlékezet szobeli kozvetitéssel hagyomanyozodott generaciordl
generaciora, igy torténelmiik szakaszai esetenként hianyosan, illetve helyenként tévesen
dokumentaltak, a hiteles szakértdi rekonstrukcid €s torténetiras csak igen késén kezdddott meg
és teljesedett ki. Raadasul a mindenkori allam roma kozosséggel kapcsolatos — sok esetben
eloitéletes, kirekesztd vagy ellenséges — narrativajat is kritikusan és komplexen kell kezelni,
biztositva, hogy a torténelem és az allampolgari ismeretek tananyagai egyértelmiivé tegyék: az
eurdpai tarsadalmak torténetének alakuldsat a roma emberek és embercsoportok mindennapi
tettei és hozzaallasuk is alakitotta.

A roma holokauszt oktatasanak tarsadalmi szemléletformald szerepérdl és hazai
helyzetérél szold 1/2017. szamu elvi allasfoglalasomban mdar foglalkoztam a téma egyik
kiemelt teriiletével, indokoltnak tartom azonban a kérdés ismételt atgondolasat egy 2020
juliusaban megjelent nemzetk6zi szakmai dokumentum kapcsan.

Jelen elvi allasfoglalas kiadasaval elsédleges célom, hogy a hazai szakmai k6zonség
szamara bemutassam az Eurdopa Tanacs Miniszteri Bizottsagdnak CM/Rec(2020)2 szamu
ajanlasat, amely iranymutatast ad és konkrét megoldasi lehetOségeket kinal a romak
torténelmének €s kulturajanak az iskolai tantervekbe €s tananyagokba valo beillesztésével
kapcsolatban. Az Eurdpa Tanacs ajanlasa a maga nemében egyediilallo gyiijteménye a teriileten
megtenni sziikséges intézkedéseknek, ezért a szakmai kozonség, a dontéshozok és a
kézvélemény figyelmére egyarant érdemes.

Az ajanlas 6sztondzni kivanja a roma torténelem — kiemelten a roma holokausztra
torténd emlékezes — beépitését az iskolai tantervekbe és tananyagokba annak érdekében, hogy
valamennyi tanuld torténelmi tudatossagat fejlessze, és hozzajaruljon a roma identitas
vallalasahoz, fokozza annak megértését, ezzel pedig az iskolakban a tolerancia és a tisztelet
kultargjat épitse.

Fontos oktatasszervezési érvként megjegyzi az ajanlas azt is, hogy a roma torténelem
oktatasanak bevezetése nem igényel tovabbi tanorakat, sét, elsdsorban a horizontélis szemlélet
indokolt: beépithetd kiilonb6zd iskolai tantargyakba, igy tobbek kozott a torténelem, az
allampolgari ismeretek, a tarsadalomismeret, az irodalom, a vallas vagy az etika, a miivészetek
vagy a zene oktatasaba, ezért koltségvetési vonzata valdjaban igen csekély.

Nem fér kétség ahhoz sem, hogy a roma torténelem oktatasa hozzajarulhat szamos olyan
kompetencia — igy példaul a demokratikus allampolgarsag, az emberi jogok, a nemek
egyenlésége, a szocialis készségek, a kulturakozi megértés — fejlesztéséhez, amelyekre a
tanuloknak ¢€s didkoknak a 21. szdzadban sziikségiik van, elmélyitené tovabba a torténelmi és
politikai események komplex megértését, valamint differencialt nézépontot biztositana a
tarsadalmi és kulturalis jelenségek tekintetében.



A vonatkozo tananyagok fejlesztése épithet az Europa Tanacs és mas nemzetkozi
érdekelt felek meglévo, korlatlan elérésti online anyagaira is, azzal, hogy ezeket az adott
nemzeti kornyezetben kontextusba kell helyezni, szorosan egylittmiikodve a roma kozosségek
képviselbivel.

A 47 eurodpai allamot tomoritd Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott
dokumentum mindezek biztositékaként erds kereteket is javasol az érintettek szamadra, igy
szorgalmazza, hogy a tagallamok kormanyai, kell6 figyelemmel az alkotmanyos rendszeriikre,
valamint nemzeti, regiondlis és helyi politikajukra, korilményeikre ¢és feleldsségiikre,
kiilonosen az alap-, kozép- és felsdoktatas teriiletén:

- hajtsék végre a fiiggelékben szerepld alapelveket és javasolt intézkedéseket;

- hivjak fel az oktatdsi minisztériumok ¢és mas érdekelt felek, kiilondsen a nemzeti,
regionalis vagy helyi oktatési testiiletek figyelmét erre az ajanlésra;

- forditsak le ezt az ajanlast a tagallamok hivatalos nyelveire; és

- 0t év mulva, majd azt kovetéen hasonldo idokézonként vizsgaljadk meg annak
végrehajtasat.

Meggy6z6désem, hogy a roma kultara és torténelem széles korti és szakmailag
megalapozott tényeken nyugvo oktatasaval a roma és nem roma fiatalabb generaciok szdmara
egyarant olyan értékrendet kozvetithetiink, amelyben kdzponti szerepet jatszik a tolerancia,
valamint az alapvetd jogok €s a demokratikus értékek tisztelete.

Nemzetiségi biztoshelyettesként kiemelten fontosnak tartom az ajanlas teljes korli és
kovetkezetes érvényesitését, amelynek a magam részérél a dokumentum hivatalos magyar
nyelvil valtozatdnak kozzétételével, a roma torténelem és kultira oktatdsanak magyarorszagi
szabalyozasi kornyezetének, gyakorlatanak, tovabbd az ajanlds témdjdhoz kapcsolddo
ombudsmani, ombudsmanhelyettesi tevékenység bemutatasaval, valamint a dontéshozok felé
torténo jelzésekkel, szakmai segitségnyujtassal €és a végrehajtas ellendrzésével teszek eleget.

Az elvi allasfoglaldsom kovetkezd, 1. pontjdban teljes egészében kozzéteszem az
Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga CM/Rec(2020)2 szamu ajanlasanak magyar nyelvi
forditasat.!

! Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation CM/Rec(2020)2 to member states on the
inclusion of the history of Roma and/or Travellers in school curricula and teaching materials.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a003a3


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a003a3

I1. A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2020)2 szamu ajanlasa

A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2020)2 sz. ajanlasa a Tagallamoknak a romdk és / vagy
utazok torténelmének szerepeltetésérdl? az iskolai tantervekben és tananyagokban

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsag 2020. julius 1-én, a Miniszterhelyettesek 1380. iilésén)

Az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaga, az Europa Tandcs Alapokmanya 15. cikkének
b) pontjaban foglaltak szerint,

Felismerve, hogy a romdk és az utazok régota fenndllo torténelmi jelenlétét Europdaban
még mindig nem ismerik el kelloképpen az oktatasi rendszerek, és hogy az eurdpai kulturalis
orokséghez valo hozzdjarulasukat a hivatalos és nemhivatalos oktatasi rendszerben, valamint
adltalaban a kozvéleményben aldabecstiilik;

Felismerve, hogy az oktatas és a széles korii ismeretterjesztés a romdk és | vagy utazok
hozzdjaruldsarol orszagaik kulturdlis orokségében mélyebb megértést, kulturak kozotti
parbeszédet és kolcsonos tiszteletet eredményezhet;

Figyelembe véve, hogy a romdk és | vagy utazok torténelmét és kollektiv emlékezetét
nemzedékrol nemzedékre, szajhagyomany utjan adtdk tovabb;

Tekintettel a sok lathato példara a romak és az utazok folyamatos marginalizalodasdra,
valamint a torténelem tanitasinak fontossdagat a roma és | vagy utazo kézosségek tagjai és
tagallamaik kozotti kapcsolatok javitasa érdekében,

Felismerve, hogy becslések szerint a ndci rezsim és szovetségesei a mdasodik
vilaghaboru alatt legalabb 500 000 romat, sintit, jenist és mas, ,, Zigeuner” (cigany) cimkével
ellatott kozosségek tagjait gyilkoltak le;

Figyelembe véve, hogy a ndci rezsim és szovetségesei altal elkovetett holokauszt,
valamint a romdk és az utazok ellen Europaban elkovetett egyéb cselekmények iskolai tanitasa
hatékony eszkoz lehet a gyiilélet, a diszkriminacio és az eloitéletek, valamint a radikalizalodas,
a holokauszttagadas és revizionizmus minden formdja elleni kiizdelemben;

Szem elott tartva, hogy a torténelemtanitas az egyik legfontosabb eszkoz az eloitéletek
kikiiszobolésére és az azonos foldrajzi teriiletrol szarmazo és ugyanazon torténelmi
tapasztalatokkal rendelkezé csoportokkal kapcsolatos ismeretterjesztésre;

Figyelembe véve, hogy a romak és az utazok torténete szorosan osszefiigg az elmult
evszazadok tarsadalmi fejlodésével, valamint azzal, hogy a romak és az utazok nem élvezték
ennek a fejlodésnek az elonyeit (beleértve a foglalkoztatast, az oktatdst, az egészségiigyi
szolgaltatasokat, a lakhatast vagy a tarsadalombiztositast), ami viszont a kézelmultban azt
eredményezte, hogy a szocialis jogokbol egyenlotleniil részesiiltek, ahogyan azt a Szocialis
Jogok Europai Bizottsaganak ellenérz6 munkdja is bizonyitja az (atdolgozott) Eurdpai
Szocidlis Charta végrehajtasara vonatkozoan (ETS 163. sz.);

2 A ,romak és utazok” kifejezést az Eurépa Tandcs olyan csoportok széles korének a jellésére haszndlja,
amelyekre kiterjed az Europa Tandcsnak ezen a teriileten végzett munkdja: egyrészrél a) romak, szintik, manusok,
kalék, romanicsalok, bojasok/rudari; b) balkani egyiptomiak (egyiptomiak és askalik); c) keleti népcsoportok
(dom, lom és abdal); masrészrdl pedig az olyan népcsoportok, amelyeket a kozigazgatisban “Gens du voyage”
néven emlitenek, illetve azok a személyek, akik sajat magukat ciganynak tekintik. Ez egy magyardzo jellegii
labjegyzet, nem pedig a romadk és / vagy utazok meghatarozasa.



Figyelemmel az Eurdpa Tandcs dllam- és kormanyfdinek 3. cCsicstaldalkozojan (Varso,
2005) tett vallalasra az ,,europai identitas és egység elomozditasara, a kézos alapértékekre,
k6zos orokségiink tiszteletben tartasara és a kulturalis soksziniiségre alapozva’;

Figyelemmel a Rasszizmus, az idegengyiilolet, az antiszemitizmus és az intolerancia
elleni kiizdelem cselekvési tervére, amit az Europa Tandcs allam- és kormanyfoinek 1.
csucstalalkozojan (Bécs, 1993) fogadtak el, és az abban foglalt felhivasra, ami szerint fokozott
figvelmet kell forditani ,,az oktatas elomozditasara az emberi jogok és a kulturalis soksziniiség
tiszteletben tartasa terén;, a torténelemoktatasban az elditéletek kikiiszobolését célzo
programok megerositésere azaltal, hogy kiemelik a kiilonbozo orszagok, vallasok és eszmék
kozotti pozitiv kélcsonhatast Europa torténelmi fejlodésében”;

Figyelemmel az Eurdpa Tandcs Oktatdsi Miniszterek Allandé Konferencidja 25.
tilésszakanak ,,A demokracia biztositisa oktatdssal” (Briisszel, 2016. dprilis 11-12.)
zaronyilatkozatara;

Tekintettel a Romakrol szolo 2010. évi strasbourgi nyilatkozatra, amiben az Europa
Tandcs tagallamai megallapodtak, hogy ,,intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a
romak kulturajat, torténelmét és beszélt nyelveit minél szélesebb ismerjék és apoljak”;

Emlékeztetve az Eurdopa Tandcs Tematikus cselekvési tervére a romak és az utazok
befogadasarol (2016-2019), ami egyéb célkitiizések mellett megjeldli azt a konkrét célt is, hogy
., torekedni kell arra, hogy a romdk és utazok torténelmét integraljak az iskolai tantervekbe, a
roma, utazo és a nem-roma diakok és hallgatok részére nyujtott oktatasban egyarant”;

Figyelembe véve a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl (ETS 157. sz.)
12. cikkét, ami kimondja, hogy: ,,ahol sziikséges, a Felek intézkedéseket hoznak az oktatas és a
kutatas teriiletén sajat nemzeti kisebbségeik és tobbség kulturajanak, torténelmeének, nyelvének
és vallasanak megismertetése érdekében. Ezen a téren a Felek egyebek mellett megfelelo
lehetoségeket biztositanak a tandrképzésre, tankomyveket bocsatanak rendelkezésre, és
megkonnyitik a kapcsolattartast a kiilonbozo kézosségekhez tartozo tanulok és tanarok kozott”;

Felidézve a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2011)6 szamu ajanldsat a Tagallamok részére
a kulturak kozotti parbeszédrol és a mdsokrol kialakitott képrol a torténelemtanitasban, a
Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2009)4 szamu ajanlasat a Tagadllamok részére a romak és az
utazok Europaban torténo oktatdasarol, a Miniszteri Bizottsag Rec(2001)15 szamu ajanldsat a
Tagallamok részére a torténelemtanitdasrol a huszonegyedik szazadi Europaban, valamint a
Miniszteri Bizottsag Rec(2000)4 szamu ajanldasat a Tagdllamok részére a roma/cigany
gvermekek oktatasarol Europaban;

Felidézve az Europa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 2153 (2017) szamu hatarozatat
a ,,A romdk és az utazok befogaddsanak elomozditasarol”, a Parlamenti Kozgyiilés 2106
(2016) szamu hatarozatat az ,, Megujult elkotelezettségrol az antiszemitizmus elleni kiizdelem
terén Europaban”, a Parlamenti Kozgyiilés 1927 (2013) szamu hatdrozatat a ,,A roma
gvermekek elleni diszkrimindcio felszamolasarol”, A Parlamenti Kozgytilés 1880 (2009) szamu
ajanlasat a ,, Torténelemtanitasrol konfliktussal terhelt és konfliktus utani teriileteken”, a
Miniszterek Bizottsaga dltal erre adott valaszt és a Parlamenti Kozgyiilés ,, Torténelem és a
torténelem megismerése Europaban” cimii 1283. (1996) sz. ajanlasat”, valamint a Miniszteri
Bizottsag altal erre adott valasz;

Felidézve az Europa Tandcs Helyi és Regiondlis Hatosagok Kongresszusa 403 (2016)
szamu hatarozatat a romadk és az utazok helyzetéerol a novekvo szélsoségesség, az
idegengyiilolet és az europai menekiiltvalsag koriilményei kozott;



Emlékeztetve a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Europai Bizottsag (ECRI) a
romakkal/ciganyokkal szembeni megnyilvanulo rasszizmus és intolerancia elleni kiizdelemrol
§z010 3. szamu altalanos politikai ajanlasara, a rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni
kiizdelemrdl az iskolai oktatasban és azon keresztiil cimii, 10. sz. dltalanos politikai ajanlasara,
13. sz. altalanos politikai ajanlasdra a ciganyellenesség és a romakkal szemben megnyilvanulo
diszkriminacio elleni kiizdelemrdl, valamint 15. sz. altalanos politikai ajanlasara a
gyiiloletbeszéd elleni kiizdelemrol;

Figyelembe véve az UNESCO 2007. hatarozatat a holokausztrol valo megemlékezésrol;
Felidézve az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) 2003-ban elfogadott
Akciotervéet a romak és szintik helyzetének javitasarol az EBESZ Teriiletén, ami azt javasolja,
hogy az EBESZ-ben résztvevd dllamok ,, oktatasi anyagaikban térjenek ki a romak torténelmére
és kulturdjara, kiilonés tekintettel arra, hogyan élték meg a romdak és a szintik a holokausztot”’;
Szem elott tartva a holokausztrol szolo Stockholmi Nemzetkozi Forum 2000. januari
nyilatkozatat és a Nemzetkozi Holokauszt-emlékezési Szovetség (IHRA) munkassagat a kutatas,
az oktatas terén és a holokauszt sordn a romdkat ért iildozésre valo megemlékezésben,

Ajanlja hogy a Tagdllamok kormanyai, kello figyelemmel az alkotmdnyos
rendszeriikre, valamint nemzeti, regiondlis és helyi politikajukra, koriilményeikre és
felelosségiikre, kiilonosen az alap-, kozép- és felsooktatas teriiletén:

- hajtsak végre a fiiggelékben szerepld alapelveket és javasolt intézkedéseket;

- hivjak fel az oktatdsi minisgtériumok és mas érdekelt felek, kiilonosen a nemzeti,
regiondlis vagy helyi oktatasi testiiletek figyelmét erre az ajanlasra;

- forditsdak le ezt az ajanlast a Tagdllamok hivatalos nyelveire; és

- ot év mulva, majd azt kovetoen hasonlo idokozonként vizsgaljak meg annak
végrehajtdsdt.

Fiiggelék a CM/Rec(2020)2 szamu ajanlashoz

Alapelvek és javasolt intézkedések a romdk és | vagy utazok torténelmének tanitisahoz az
iskolai tantervekben és tananyagokban

1. Az ajanlas céljai

A jelen ajanlasnak az a célja, hogy eldsegitse a romak és | vagy az utazok torténelmének
beillesztését, ideértve a roma holokausztrol valo megemlékezést is, az iskolai tantervekbe és
tananyagokba, a tolerancia és a tisztelet kulturdjanak felépitése céljabol az iskoldban; a
torténelmi tudatossag fejlesztése és valamennyi tanuloban valo tudatositas céljabol;
hozzdjaruldas a romadk és | vagy az utazok identitisanak megerdsitéséhez; és annak a
megértetéséhez, hogy a romdk és | vagy az utazok szerves részei a nemzeti és eurdpai
tarsadalmaknak.

A romdk és | vagy az utazok torténelmének beemelése az iskolai oktatdsba nyilvanvaléan
nem igényel tobblet iskolai ordkat, mivel kiilonbozo tantargyak részekeént oktathato, mint
példaul torténelem, allampolgari vagy tarsadalmi ismeretek, irodalom, hittan vagy etika,
képzomiivészetek, zene vagy nyelvoktatas, ezért a tobbletkoltségek minimalisak, vagy fel sem
meriilnek.



Az is nyilvanvalo, hogy a romdk és | vagy az utazok torténelmének oktatdasa hozzdajarulna
a tanulok és hallgatok szamara sziikséges kompetenciak (demokratikus dllampolgari
magatartas, emberi jogok, nemek kozotti egyenloség, szocidlis készségek, interkulturalis
megértés stb.) tovabbfejlesztéséhez, elmélyitené a torténelmi és politikai fejlemények
megertesét, differencialt perspektivat nyujtana a tarsadalmi és kulturalis jelenségekrol.

A megfeleld tananyagok kidolgozasa soran tamaszkodhatnak az Europa Tandcs és mas
nemzetkozi érdekeltek meglévo, a weben elérheto anyagaira, melyeket az adott nemzeti helyzet
keretében kell megfogalmazni, szoros konzultacioban a roma és | vagy utazo kozdsségek
keépviseldivel.

Il. Meghatarozdsok

A jelen ajanlas alkalmazasaban:

A ciganyellenesség a fajgyiilolet sajatos formdaja, egy faji folényen alapulo ideologia, a
dehumanizacio és a torténelmi diszkrimindcio altal taplalt intézményes rasszizmus egyik
megjelenési formaja, amelyet tobbek kozott erdszak, gyiiloletbeszéd, kihasznalds, megbélyegzés
és a hatranyos megkiilonboztetés leginkabb vérlizité formdja jellemez.®

A ,,yoma holokauszt” kifejezést az Europa Tandcs jelenlegi gyakorlatanak, valamint az
., Elfelejtett hangok” cimii konferencia kévetkeztetéseinek és ajanlasainak megfelelden
hasznaljak, amit a Romak és Utazok Eurdopai Foruma (ERTF) szervezett az Europa Tandccsal
egytittmiikodve a bukaresti roman Parlamentben 2016. dprilis 7-én.

Ez az ajanlas nem foglal dllast azzal kapcsolatban, hogy a roma holokausztot milyen
roma nyelvii kifejezéssel kell jelolni az adott nemzeti kornyezetben. Az ,, Elfelejtett hangok™
konferencia kovetkeztetései megerdsitik, hogy a romdk a roma holokausztot Europa kiilonbozo
részein eltéerd neveken ismerik, mint példaul , Samudaripe(n)”’, , Mudaripe(n)”,
., Phar(r)aj(i)mos”, ,, Por(r)ajmos” vagy ,,Kali Tras ” 4 A nemzeti hatosagok valaszthatjak ki a
legmegfelelobb roma nyelvi valtozatot (valtozatokat) a roma térténelemtanitashoz, szorosan
egyiittmiikodve a nemzeti/helyi roma kozésségekkel és tudosokkal. Fontos azonban, hogy a
tandrok ismerjék és jelezzék, hogy a roma holokauszt megjeldlésére kiilonféle elnevezések
léteznek.

A romadk és / vagy az utazok torténelmének oktatasa adott esetben kiterjedhet a romak
és / vagy az utazok kulturajanak oktatasara is. Kiilonféle iskolai tantdargyak keretében
foglalkozhatnak ezzel, mint példaul torténelem, dllampolgari vagy tarsadalmi ismeretek,
irodalom, vallas vagy etika, miivészet, zenei vagy nyelvi oktatdas.

A , tananyagok” kifejezést tag értelemben kell venni, mint ami magaban foglalja a
tankonyveket, oraterveket, nyilt oktatasi forrasokat és digitalis pedagogiai anyagokat.

A jelen szovegben emlitett oktatasi modszerek a kovetkezok: egyebek mellett nem
formalis oktatas és tanoran kiviili foglalkozasok, elmélyiilt oktatas, helyszini latogatasok, élo
torténelem és €lo konyvtarak, torténetmesélés, kozosségi média, kiallitasok, tanulmanyutak,
csereprogramok, osszejovetelek, tréningek, miithelyfoglalkozasok és szemindriumotk.

3 A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI) 2011. junius 24-én elfogadott 13. sz. ajanlésa a
ciganyellenesség és a romdk hatranyos megkiilonboztetése elleni kiizdelemrdl.

4 A ,,samudaripe(n)” vagy ,, mudaripe(n)” szavak jelentése ,, mindenki legyilkolasa”, ami emlékeztet a zsidé ,,s0d”
(pusztitas) szorva. A ,,Phar(r)aj(i)mos” vagy ,, Por(r)ajmos” kifejezés azt jelenti, ,,ami elemészt”, ugyanakkor a
roma nyelv bizonyos valtozataiban sérto jelentést hordozhat. A ,,Kali Tras” forditasa ,, Fekete tragédia” vagy a
,, Fekete szérnytiseg” lehet.



II1. Alapelvek és javasolt intézkedések

1. A romak és / vagy utazok torténelmének oktatdasa, valamint annak beépitése a nemzeti
iskolai tantervekbe és tananyagokba a kovetkezok szerint torténjen:

a. tartalmazzon kiegyensulyozott és a kontextusra is kiterjedo tanitasokat a romdak
és | vagy az utazok torténelmérdl, ami tiikrozi a nemzeti jelenlétiiket, a torténelmi hatteret,
valamint a kozos torténelmiiket, ami egy Europaban évszazadok ota jelen lévé nép torténelme;

b. tartalmazzon informdciokat a romdk és az utazok nemzetgazdasaghoz valo
hozzdjarulasardl, kiilonos tekintettel a kereskedelemre, a fémmegmunkdlasra és egyéb
kézmiives mesterségekre, valamint az dllattartdsra, és hivatkozzon a romdk és | vagy az utazok
torténelmének és kulturajanak kiilonféle aspektusaira, példaul a térténetmesélésre, az
irodalomra, a vallasra, a zenére és a hagyomanyokra, valamint az dltaluk megélt aszimmetrikus
tarsadalmi fejlodesre és a tarsadalmi jogokhoz valo egyenlotlen hozzdférésre;

C. szem elott tartva a torténelemtanitds tantargyakon ativelo jellegét, tartalmazzon
informdciokat a romdk és | vagy az utazok torténelmérdl mas iskolai tantargyakra kiterjedéen
is, példaul kozgazdasagtan, allampolgari vagy tdarsadalmi ismeretek, irodalom, vallas vagy
etika, miivészetismeret, ének-zene vagy nyelvek;

d. biztositsa, vagy olyan helyzetekben, amikor az dllamnak nincs kézvetlen feladata
regiondlis és helyi szinten, dszténozze, a romak és | vagy az utazok torténelmének a helyi szintii
tanitdsat minden tanulo és hallgato szamadra,

e. az oktatdas és az emberi jogok, az egyenléség és | vagy a diszkrimindcioellenes
kezdeményezések  adltalanos  keretein  beliil, valamint az emberiesség elleni uj
biincselekményekkel szembeni kiizdelem eszkozeként, egyebek mellett, hivja fel a figyelmet a
ciganyellenességre vagy annak a letagadasara, hogy a holokausztnak cigany dldozatai is
voltak, mint a rasszizmus megnyilvanulasi formdjara, kiemelve ezeknek az eloitéleteknek a
torténelmi  gyokereit és kovetkezményeit a jelenlegi roma- és | vagy utazoellenes
gyiiloletbeszédre és erdszakra;

f. biztositson lehetdséget a roma és | vagy az utazok szervezeteinek és kozosségei
képviseloinek arra, hogy az érintett iskolai kozosségekkel egyiittmiikédve talalkozhassanak a
tanulokkal | hallgatokkal, hogy megbeszéljék és illusztraljak a romdk és | vagy utazék
torténelmeének kiilonbozo aspektusait, személyes beszamolokkal kiegészitve.

2. A tananyagok és maodszerek fejlesztése és feliilvizsgadlata:

a. olyan rugalmas tanterveket és interaktiv pedagogiakat kell, hogy
eredmeényezzen, amelyek elismerik a kulturalis kiilonbségeket, eldsegitik a sokszintiséget és tobb
szempontu megkozelitést alkalmaznak annak érdekében, hogy bemutassak a torténelem teljes
komplexitasat, és biztositsanak egy kozos torténelmi megkozelitést,

b. gondoskodjanak arrdl, hogy a torténelem vagy az dllampolgdri ismeretek
kiilonésen is tiikrozzek, hogy a hétkéznapi emberek és embercsoportok miként formaltak és
formaljak az europai tarsadalmak torténelmét;

C. vegyek figyelembe a torténelmi forrasokat, figyelemmel a ciganyellenesség, a
gyiiloletbeszéd, a propaganda és a hamis informaciok elleni kiizdelemre;
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d. elemezzék és vizsgaljak feliil az iskolai tanterveket, kiilonosen a torténelem
tantargy tanterveit, figyelemmel arra, hogy a torténelemoktatasban daltalanossagban térjenek
ki a romdk és | vagy az utazok torténelmének és kulturdjanak oktatasdra;,

e. elemezzék és vizsgaljak feliil a jelenlegi tankényveket a romdkkal és | vagy
utazokkal kapcsolatos sztereotipiak kikiiszobélése érdekében;, ami a korabbi korszakok
ciganyellenességet kifejezé miivészetének vagy irodalmanak oktatasat illeti, dolgozzanak ki
tananyagokat arra, hogy megfelelo kontextusba helyezzék ezeket, mint a ciganyellenesség
torténetének részét, és gondoskodjanak arrol, hogy a tanulok megértsék az ilyen tartalmak
ellentmonddsos természetet, amiket kizarolag olyan tanuloknak tanitsanak, akik képesek az
absztrakcionak azon szintjére, ahol ezeket a szévegeket torténelmi dokumentumokként
ertelmezik;

f. a két fent emlitett tevékenység megvalositasa érdekében hatarozzak meg annak
a lehetoségét, hogy a romak és utazok torténelmét az oktatds és képzés részévé tegyék,
aktualizaljik azokat és igazitsak hozzd az adott nemzeti kontextusokhoz, valamint a romdk és |
vagy utazok kozosségei képviseldivel és a civil tarsadalom, a tudomanyos kozosség, a
tanarképzo intézmények és a tandrok szakmai szervezeteinek az egyiittmiikodésével készitsenek
egy uti tervet a feliilvizsgalt tananyagok és képzési modszerek bevezetésére;

g. hasznaljak fel azokat a rendelkezésre allo, a romak és | vagy az utazok
torténelmére vonatkozo pedagdgiai és kutatasi anyagokat, eszkozoket és kiadvanyokat,
amelyeket olyan nemzetkézi szereplok készitettek, mint az Europa Tandcs, az Eurdpai Unio
Alapjogok Ugynéksége (FRA), az UNESCO, a Nemzetkizi Holokauszt-emlékezési Szovetség
(IHRA), a Dél-Kaliforniai Egyetem (USC) Shoah Alapitvanya / Vizudlis Torténelem és Oktatas
Intézete, az FEuropai Roma Miivészeti és Kulturdlis Intézet (ERIAC), az Europai
Torténelemoktatok Szévetsége (EUROCLIO) és mas intézmények;

h. készitsenek tovabbi, azomnal felhasznadlhato, jo mindségii tanterveket és
tananyagokat a romadk és | vagy utazok, a civil tdirsadalom és a felséoktatdsi szféra
képviseloivel, forrdasok létrehozadsa illetve a meglévo forrasok kiegészitése céljabol.

3. A roma holokauszt és mas torténelmi iildoztetések tanitdasa

a. képezzék szerves részét a naci rezsim és szovetségesei altal elkovetett holokauszt,
valamint a romak és | vagy az utazok ellen elkovetett mds atrocitdsok tanitisanak és
szerepeltetésének a tananyagban, amit ki kell egésziteni olyan epizodok tanitasaval és
bemutatasaval, amikor a romdk és | vagy az utazok nem valtak dldozattad,

b. utaljanak a romak és | vagy az utazok torténelmére vonatkozo pozitiv
narrativakra, példaul a helyi, nemzeti és europai kulturalis orokséghez valo hozzdjarulasukra,
valamint a romak, szintik és jenisek aktiv szerepére a ndciellenes és antifasiszta ellenalldsi
mozgalmakban;

C. a roma holokausztrol szolo kiilon fejezeten kiviil adott esetben utaljanak a romak
és | vagy utazok iildozésének egyéb siilyos formaira Eurépaban (csavargasellenes intézkedések,
Sziiloi és gyermeki jogok megsértése, kényszerii asszimilacio, kényszer-letelepités elrendelése,
kényszersterilizalasi, internalasi és deportaldsi rendelkezések, stb. );5

5 Ld. Eurdépa Tandcs Tények a romak torténetérél. www.coe.int/education/roma
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d. integralja a roma holokauszt emlékezetével kapcsolatos tevékenységeket a
formalis és a nem formalis oktatasba, augusztus 2. (a roma holokauszt europai emléknapja)
kapcsan vagy egy olyan datumhoz kapcsolodoan, amely jobban illeszkedik az érintett orszag
torténelmi kontextusahoz, példaul olyan helyi évfordulokhoz vagy helyekhez, amelyek a romdk
bebortonzéséhez vagy koncentracios taborokba hurcoldasahoz kapcsolodnak, illetve az
iskolaévhez.

4. Képzési tevékenységek:

a. megfelelo képzések tartisa a roma torténelem és kultura szakértoinek és
tudomanyos kutatoinak a bevonasaval tanarok, neveldk, iskolaigazgatok, az Oktatasi
Minisztériumok dolgozoi szamdra, illetve adott esetben mds pedagogusok szamara, hogy
megismerjék a romak és | vagy az utazok torténelmét;

b. kotelezo és szisztematikus képzés bevezetése a kompetencia alapu tanuldasban,
valamint interkulturdlis nevelés | parbeszéd és soksziniiség modulok bevezetése a tandrok alap,
illetve tovabbképzésében.

5. A tandran kiviili tevékenységek:

a. hivjak fel a kézvélemény, kiilondsen pedig a fiatalabb generacio figyelmét a
romdk és | vagy az utazok torténelmi jelenlétére Europdban, és hozzdjarulasukra a helyi,
nemzeti és europai torténelemhez;

b. tartalmazzanak olyan tevékenységeket is, amelyek kiemelik a romak szamara
fontos napokat, mint példaul aprilis 8. (nemzetkézi roma nap), majus 16. (a roma ellenallas
napja), augusztus 2. (a roma holokauszt europai emléknapja) és november 5. (a roma nyelv
nemzetkozi napja), vagy mds, az adott nemzeti kontextusban kiemelendd napok;

C. tamogassak a tanulok | hallgatok részvételét tanulmanyi kirandulasokon a
romdk és | vagy az utazok torténelmének és kulturdjanak bemutatasdra szolgalo helyeken,
kiilonosen megemlékezések helyszinén, emlékhelyen és miizeumokban.®

6. A romak és/vagy utazok torténetének kutatdsa:

a. tegyék lehetové osztondijakkal vagy mas sztonzokkel, ahol csak lehetséges, a
tudomanyos kozosség, a kutatokozpontok és a kulturdlis intézmények szamdra az ilyen iranyu
kutatasokat; kiemelt figyelmet forditva azokra a térténelmi dokumentumokra és miitargyakra,
amelyek a romak és/vagy utazok kulturajahoz kapcsolodnak, ezeket a meglévo gyiijtemények
részeve kell tenni, valamint a személyes beszamolokat tartalmazo gyiijteményekre, kiilonéosen a
masodik vilaghaboru idoszakara és a hagyomanyos életmodra vonatkozoan;

b. legyen elérheto az interneten, és engedélyezzék annak oktatadsi célu hasznalatat.

8 Bizonyos miizeumok, mint példdaul a Louvre és a Prado, kiilon kidllitasokat hoztak létre a romdk jelenlétének a
bemutatasara a festészetben, a szobraszatban, stb. az Eurdpa Tandcs ,,A romdk képviselete a nagy europai
muzeumi gyvijteményekben” cimii projektje keretében.

12



7. A romadk és | vagy utazok torténetével kapcsolatos nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikiodés:

a. eredményezzen céliranyos, tartos és hatékony egyiittmiikodést a nemzeti szinten
érintett felek, hangsulyozottan a tandrok és a nevel6k kozott, illetve a romak és | vagy az utazok
torténetének és kulturajanak a kutatisaval és az ahhoz kapcsolodo ismeretterjesztéssel
foglalkozo szervezetek és tudomanyos kutatok kozott, és segitse eld az egyiittmiikodeést az IHRA-
val, a roma holokauszt oktatasanak és emléke ébren tartasanak céljabol,;

b. foglalja magdban a hatarokon atnyulo kulturalis egyiittmiikédest és a romak és
| vagy utazok torténelmének oktatisdval kapcsolatos tapasztalatok egyenrangii felek kozotti
megosztasat, valamint a meglévo eszkozok, anyagok és kiadvanyok megosztasat (és ahol
lehetséges, adaptaldsat);

C. vonja be a nem kormanyzati szervezeteket (NGO-kat), kiilonésen a romdk és |
vagy az utazok civil szervezeteit, elsésorban az oktatas teriiletén tevékenykedoket, hogy azok
aktiv szerepet tolthessenek be a romdk és | vagy az utazok torténelmének megismertetésében,
mind a nagykozonség korében, mind pedig a romadk és | vagy utazok kérében, akik esetenként
maguk sem ismerik a sajat torténelmiiket;

d. Segitse elo a romdk és utazok torténelmének a tanitasat az olyan nemzeti és
nemzetkézi NGO-k munkdjaban, mint az EUROCLIO" vagy az Europa Nostra szévetség.®

I11. A roma torténelem oktatasanak szabalyozasi kornyezete
3.1. Nemzetkozi egyezmények, ajanlasok

A Miniszteri Bizottsag romak torténelmének oktatasara vonatkozo ajanlasahoz
kapcsolodoan sziikségesnek tartom a nemzetkdzi szabalyozas néhdny hasonld vagy legalabbis
annak tematikajat is érinté dokumentum attekintését.

A nemzetkdzi dokumentumokban kiemelt szerepet kap a nevelés-oktatas tarsadalmi
fontossaganak bemutatasa, tovabba a teriilet folyamatos fejlesztése érdekében a részes allamok
Osztonzése. A neveld-oktato programok tarsadalmi attitidvaltasanak szerepére utal az Egyesiilt
Nemzetek (a tovabbiakban: ENSZ) Kozgyiilése altal 1975-ben elfogadott, a Faji
megkiilonbéztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szolé Egyezmény® 7. cikke,
melynek értelmében a ,, részes dallamok vallaljak, hogy haladéktalanul hatékony intézkedéseket
tesznek, kiilondsen az oktatds, nevelés, kultura és tajékoztatas teriiletén, abbol a célbol, hogy a
faji megkiilonboztetésre vezeto eloitéleteket lekiizdjék és a nemzetek és a faji vagy etnikai
csoportok kozotti megertést, tiirelmességet és bardtsagot elomozditsak [...] .

7 Ld. https://euroclio.eu/

8 https://www.europanostra.org/

® A faji megkiilonbodztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérél New Yorkban 1965. december 21-én
elfogadott nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl szo616 1969. évi 8. torvényereji rendelet.
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Az 1989-es ENSZ Gyermek jogairodl sz6l6 Egyezmény '° — a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak koncepciojat kovetvel! — az oktatashoz
valo jogon tul meghatarozza tobbek kozott annak céljat is, miszerint a gyermek tudataba kell
vésni az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok, a sziilei, személyazonossaga, nyelve és
kulturalis értékei, valamint a sajatjatol kiilonbozd kultarak iranti tiszteletet.’> Az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsaga a gyermekek oktatasanak céljarél szolo els6 kommentarjaban
részletesen is kifejtette a cikkelyhez kapcsolddd szakmai véleményét: ,, A rasszizmus és
kapcsolodo jelenségei ott erdsek, ahol tudatlansag van, megalapozatlan félelem a faji, etnikai,
vallasi, kulturalis és nyelvi vagy mas kiilonbségtol, eloitéletek kihasznalasa és torz értékrend
tanitasa és terjesztése folyik. Egy megbizhato és kitarto ellenszere ezeknek a hibaknak olyan
tdajékoztatas nyujtasa, mely elomozditia a 29. cikk 1. bekezdésében lefektetett értékek megértését
és elfogadasat, igy a kiilonbségek tiszteletét, és amely a megkiilonboztetés és eloitélet minden
aspektusdara megoldast keres. Az oktatas ezért kapja az egyik kiemelt prioritast a rasszizmus és
Jjelenségei elleni kampdnyokban”** Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezetének (UNESCO) 1960-as, Az oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni
kiizdelemrél sz6l6 Egyezménye szintén hangsulyozza az iskolai oktatds kiemelkedd
jelentdségét a békés és kolcsonds tolerancian alapuld tarsadalmak kialakitasaban. 4

Az ENSZ szinte minden emberi jogi oktatdsra vonatkoz6 utmutatdja és allasfoglalasa
javasolja az antirasszista €s interkulturalis elemek beépitését, érdemes ezek mellett az emberi
jogok elémozditasara és védelmére vonatkozd specidlis dokumentumokra is kitérni.> Az ENSZ
1993-ban Bécsben, az emberi jogokrol rendezett viligkongresszusin a résztvevok altal
elfogadott nyilatkozat és cselekvési terv megallapitja az allamok arra vonatkozo
kotelezettségét, hogy az oktatdsnak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletének
megerdsitését kell céloznia, beleértve a tolerancia, a béke €s a baratsagos kapcsolatok
elémozditasat a nemzetek, faji és vallasi csoportok kozott.!® A Cselekvési Tervben az emberi
jogok, a béke, a tdrsadalmi igazsagossag, a demokracia és a fejlodés témakoreinek beépitését
javasoljdk minden oktatasi intézmény tantervébe, formalis és nem-formalis keretek kozott.!”

Emellett hangsulyozzak, hogy a nemzetk6zi k6z0sség szdmara az egyik prioritas az
emberi jogok elémozditasa teriiletén a rasszizmus, a faji diszkriminacio és az intolerancia elleni
kiizdelem jogi és nem jogi eszkozokkel egyarant.8

10 A Gyermek jogair6l sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl sz616 1991. évi
LXIV. torvény.

11 Az Egyesiilt Nemzetek kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya kihirdetésérdl szolo 1976. évi 9. térvényereji rendelet.Ld. az
Egyezmény 13. cikkét.

12 A Gyermek jogairdl sz616 Egyezmény 29. cikk.

13 United Nations Committee on the Rights of the Child (Gyermekjogi Bizottsag), General Comment No. 1.: The
aims of education (CRC/GC/2001/1), 10. bekezdés. Link:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD=11.

14 Az oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl szol6 egyezmény kihirdetésérdl szo616 1964.
évi 11. torvényerejt rendelet. Ld. az Egyezmény 5. cikkét.

15 1Ld. tobbek kozott az 59/113 A szamu ENSZ-hatérozattal 2004-ben elfogadott Gn. vildg-program elsé, masodik
¢és harmadik fazisat: UN World Programme for Human Rights Education, vagy a 66/137 szamt ENSZ kozgytilési
hatarozattal 2011-ben elfogadott nyilatkozatot az emberi jogi oktatasrol: UN Declaration on Human Rights
Education and Training. Link: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Pages/Programme.aspx.

16 Vienna Declaration and Programme of Action 33, 80. pont. Link:
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/vienna.pdf.

7 Uo. 79., 80. pont.

18 Uo. 19. pont.

14


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Pages/Programme.aspx

A rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengyiilolet és az azzal 6sszefiiggo
intolerancia lekiizdésérol szolo ENSZ-viligkonferencian (Durban, 2001) a résztvevok
felszolitottak az allamokat és batoritottak a nem-kormanyzati szervezeteket a romakat érintd
rasszizmus ¢€s faji diszkriminacio jelenségére valo figyelemfelhivasra, valamint a roma
kulttrara és torténelemre vonatkozo tudas bdvitésére és tiszteletére.'® Hangstilyoztak, hogy az
emberi nem torténelmével Osszefliggd tények és igazsdgok tanitdsa fontos és sziikséges,
beleértve a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés és intolerancia okait, természetét ¢és
kovetkezményeit annak érdekében, hogy a mult tragédidinak atfogd és objektiv elismerése
megtorténjen.?’ Az njjaépités és gyogyulas jegyében — mely az igazsagossagra, egyenléségre
¢s szolidaritasra €piil6 tarsadalmak alapja — felhivtak a nemzetk6zi kozosséget, hogy ismerjék
el e tragédiak aldozatainak emlékét.?

Ennek keretében kiemelték az antirasszista és antidiszkriminacios elemek beépitését az
emberi jogi programokba az iskolai tanterveken, oktatasi anyagokon, torténelem- és egyéb
tankonyveken keresztiil — a tanari kar képzése, fejlesztése mellett.??

Az etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl szolé 1992-
es ENSZ nyilatkozat kimondja, hogy az allamok kotelesek védelmet nytjtani a teriiletiikon €16
nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségeknek,?® egyuttal intézkedéseket kell
foganatositaniuk annak érdekében, hogy az oktatasban a kisebbségek torténelme, hagyomanyai,
nyelve és kultiraja megjelenjen.?* Az évente megrendezésre keriils ENSZ Kisebbségvédelmi
Férum elsd, 2008-as iilésének kiemelt témaja a kisebbségek ¢€s az oktatashoz valé jog volt, ahol
a szakmai konzultaciot kovetden felhivtak az allamokat arra, hogy az altaldnos, kotelezd oktatas
tantervébe épitsék be a kisebbségek torténelmét, kultirajat és hagyomanyait a kisebbségek
perspektivajabol, tehat a kisebbségek narrativajat is tanitsak meg a tobbségi tarsadalomnak.?

Az ENSZ kisebbségvédelmi iigyekkel megbizott kiilonleges jelentéstevdje a romak
globalis emberi jogi helyzetérdl késziilt 2015-0s jelentésében fontos 1épésként jeldlte meg a
roma kultira gazdagsagdnak megismertetését a tobbségi tdrsadalommal, mely alkalmas lehet a
romakkal kapcsolatos sztereotipidk megsziintetésére.”® A jelentéstevé szerint ,,az elfeledett
holokauszt”, vagyis az a koriilmény, hogy a naci korszakbeli romék sorsa nem valt a kdztudat
részévé, mind a mai napig vilagszerte az egyik legnagyobb akadalya a romak emberi jogai

1% Durban Nyilatkozat és Akcioterv. Ld. az ENSZ 4ltal 2001-ben a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az
idegengytlolet és intolerancia lekiizdésérdl szervezett vilagkonferenciajan megsziiletett nyilatkozat 68. pontjat és
az  akcidterv  42.  pontjat.  (Durban  Declaration and  Programme of  Action).  Link:
http://www.un.org/WCAR/durban.pdf.

20 Durban nyilatkozat. 98. pont.

21 Durban nyilatkozat. 101., 106. pont.

22 Durban akciéterv. 129. pont.

23 Az ENSZ 1992 decemberében elfogadott 47/135. sz. kdzgylilési hatarozata a nemzeti vagy etnikai, vallasi és
nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl sz616 nyilatkozatrol, 1. cikk 1. bekezdés. (Declaration on the
Rights of Persons beloning to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities)

Link: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/47/135.

% Uo. 4. cikk 4. bekezdés.

%5 Kisebbségek és az oktatashoz valé jog: ENSZ Kisebbségvédelmi Forum 2008-as, elsd iilésének ajanlasai, 64.
pont. (UN Forum on Minority Issues on ,,Minorities and the Right to Education”)

Link: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/118/19/PDF/G0911819.pdf?OpenElement.

% Az ENSZ kisebbségi kiilonleges jelentéstevjének (special rapporteur) 2015-ben kdzzétett globélis jelentése a
romak emberi jogair6l. Global Study on the human rights situation of Roma worldwide, 81-82. pont.

Link: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/GlobalStudyonRomaworldwide.aspx.
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elismerésének és méltosaguk helyreallitasanak, annak ellenére, hogy augusztus 2-a a Roma
Holokauszt Emléknapja.?’

Az Eurépa Tanacs politikai és szakmai szervezetei egyarant foglalkoztak a roma
holokauszt emlékezetével. A Miniszteri Bizottsag a 21. szazadi torténelemoktatasra
vonatkozé ajanlasaban (2001) hangsulyozta, hogy a 20. szazad pozitiv vivmanyai mellett
targyalni kell a pusztitdo eseményeket is, igy a holokausztot, a genocidiumokat, az emberiesség
elleni biincselekményeket és az etnikai tisztogatdsokat, preventiv célzattal is.2® A Miniszteri
Bizottsag 2009-es ajanlasa A romak és utazék (travellers) oktatasardél a tantervek,
tankonyvek €s mas oktatasi anyagok céljaként hatarozza meg az interkulturalis parbeszéd
elOsegitését €s a sztereotipidkra, elditéletekre €és a diszkriminacidra torténd figyelemfelhivast.

Az ajanlasban az is szerepel, hogy az altalanos tanterveknek megfelelden tiikrozniiik
kell a roma torténelmet és kultarat, mely magaban foglalja ,,a romdk megsemmisitésére
iranyulé tevékenységeket a holokauszt soran, azaz a roma népirtast” ?°

Az Eurdpa Tandcs szakértoi testiilete, a Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai
Bizottsag (ECRI) altalanos ajanlasaiban foglalkozott a roma holokauszt oktatasanak
jelentdségével. A Bizottsag A romakkal szembeni rasszizmus és intolerancia elleni harcrol
szolé 3. szamu ajanlasdban oktatasi teriileten az iskolai szegregacio felszamolédsa és
megakaddlyozdsa mellett javasolja a roma torténelem és kultira bevezetését az altalanos
tantervbe, a témakor feldolgozasara alkalmas speciélis pedagdgusképzésekkel timogatva.*® A
roma-ellenesség és a romak diszkriminacidja elleni kiizdelem cimet viselé, 13. szamu
ajanlas szintén az oktatasi teriileten torténd fellépés elemeként hatarozza meg a roma
genocidium oktatasanak bevezetését az iskolai tananyagba.>!

Az Eurépa Tanacs Kisebbségek védelmérél szolo Keretegyezménye (1995) eldirja,
hogy ,,a Felek, ha sziikséges, az oktatds és a kutatds teriiletén intézkednek ugy a nemzeti
kisebbségeik, mint a tobbség kulturdajanak, torténelmének, nyelvének és vallasanak
megismerése elémozditasira” 3 Az egyezményhez fiizott magyarazat hangstlyozza az
interkulturdlis megkozelités fontossagat a meghatarozott oktatdsi jogok értelmezése és
végrehajtasa soran a tolerancia és a parbeszéd 1égkdrének megteremtése céljabol. >

27 Uo. 83. pont.

28 Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation CM/Rec(2001)15 to member states on history
teaching in twenty-first-century Europe. 6. pont.

Link: https://www.univie.ac.at/gonline/htdocs/upload/File/import/1628.pdf.

2 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation CM/Rec(2009)4 to member states on the
education of Roma and Travellers in Europe, 16-17. pont. Link:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c0a
c9.

30 ECRI General Policy Recommendation N° 3: Combating racism and intolerance against Roma/Gypsies
Strasbourg, 6 March 1998.

Link: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n3/Rec03en.pdf.

31 ECRI General Policy Recommendation No.13 On Combating Anti-Gypsyism And Discrimination Against
Roma Adopted On 24 June 2011, 4. pont. Link:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activitiess GPR/EN/Recommendation_N13/e-RPG 13 - A4.pdf.

32 Az Bur6pa Tanics Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt
Keretegyezményének kihirdetésér6l szolo 1999. évi XXXIV. torvény. Ld. a Keretegyezmény 12. cikk 1.
bekezdését.

3 Ld.: a Kisebbségi Keretegyezményhez fiizott magyarazd megjegyzések 71. bekezdését. Link:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c13
08.
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Az Euroépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ)
munkdajaban a roma ¢és szintd genocidium oktatdsanak kifejezett javaslata eldszér a 2003-as
Akcioterv a romak és szintik helyzetének javitasara az Europai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezet teriiletén cimii hatdrozatban jelent meg.>* Ezzel 6sszhangban az
EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irod4jdnak Roma ¢és Szinti
Kommunikacids Pontja a romék ¢€s szintok holokauszt idején bekovetkezett szenvedéseinek
elismertetéséért és az azokra vonatkozd ismeretek bovitésének eldsegitéséért dolgozik, amely

crer

alkalmas lehet napjaink rasszizmusanak, diszkriminacidjanak ¢és intolerancidjanak
visszaszoritasara is.®®

2015-ben jelent meg A Roma és szinté genocidium oktatasa és emlékezete - EBESZ
orszagok gyakorlata cimii jelentés, mely a tagorszdgoknak kikiildott kérdéiveken keresztiil
megszerzett informaciok feldolgozasara épiilve kinal atfogo képet a helyzetrdl. >

Az Eurépai Uniod e teriileten végzett tevékenysége tekintetében érdemes megemliteni,
hogy az Eurépai Roma Keretstratégia végrehajtasanak ellendrzése soran az Eurdpai
Bizottsag tobb olyan nemzeti gyakorlatot is azonositott, mely a roma holokauszt emlékezetének
tamogatasara iranyul (Ausztria, Esztorszag, Horvétorszag, Szlovénia).®” Emellett az Europai
Parlament 2015-ben hatarozatot fogadott el a masodik vilaghabori soran tortént roma
holokauszt emléknapjanak eurdpai unios elismerésérdl, kihangsiulyozva, hogy a roma kultira
része az eurdpai kulturanak és a kozos eurdpai értékeknek, €és batoritotta a tagallamokat, hogy
az allampolgarokkal ¢és kiilondsen a fiatalokkal folytatott parbeszéd keretében foglalkozzanak
a roma torténelemmel, kiemelten a roma genocidiummal.®®

A Miniszteri Bizottsag 0j ajanlasa és az attekintett korabbi nemzetk6zi dokumentumok
alapjan megallapithatd, hogy a romak torténelmének és kulturajanak oktatisa ma mar
minden nemzetkozi emberi jogi szervezet munkajaban jelen van. A jelzett
dokumentumokban megfogalmazott elvi és gyakorlati jellegli torekvések egyszerre
iranyulnak a nemzetiségek identitas-megorzésének tamogatasara, a tobbségi tarsadalom
érzékenyitésére, valamint a toleranciat és az emberi jogok tiszteletét célzo nevelés
elémozditasara. A nemzetkozi joganyagok és a jo gyakorlatok alapul szolgalnak a részes
allamok, koztiik Magyarorszag Nemzeti alaptantervének, Kkerettanterveinek, a
kapcsolodé taneszkozoknek, tananyagoknak, kiemelten a tankonyveknek az
atgondolasara és tovabbfejlesztésére.

34 EBESZ Miniszteri Tanacs 3/03. sz. dontése: Cselekvési terv a romak és szintok helyzetének javitasarol az
EBESZ térségben (Maastricht, 2003), 71. pont. Link: http://www.osce.org/hu/node/289966?download=true.

3% Bévebben a Kommunikécios Pont munkajarol: http://www.osce.org/odihr/196806.

3 Teaching about and Commemorating the Roma and Sinti Genocide Practices within the OSCE Area, Warsaw,
2015. Link: http://www.osce.org/romasintigenocide?download=true.

37 Ld.: COM(2016)424 final — Communication from the Commission - Assessing the implementation of the EU
Framework for National Roma Integration Strategies and the Council Recommendation on effective Roma
integration measures in the Member States. Link: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-
2016-424-EN-F1-1.PDF.

38 Az Eurdpai Parlament 2015. prilis 15-i allasfoglalasa a nemzetkdzi roma nap alkalmabol — ciganyellenesség
Eurépaban ¢és a masodik vildghaboru alatti roma népirtas Uni6 altali elismerése (2015/2615(RSP) 9. pont. Link:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2015-
0095+0+DOC+XML+VO0//HU.
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3.2. A hazai jogszabalyi hattér

A téma szempontjabol sziikségesnek tartom a nemzetkozi mellett a hazai jogszabalyi
kornyezet rovid attekintését, bemutatasat.

Az Alaptorvény II. cikke értelmében az emberi méltdsag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz. Az egyenld méltosag alapjoga
indokolja ¢és tolti meg tartalommal az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdésében foglalt
egyenld banasmod kovetelményét is, amely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egy¢b helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

Az egyenlGség biztositasa voltaképpen a méltosaghoz valo jog egyik funkcioja. Amint
arra Solyom Laszlo is felhivta a figyelmet a 23/1990. (X. 31.) AB hatarozathoz flizott
parhuzamos indokolasaban: ,,A ‘minden ember egyenld méltosiga’ torténelmi vivmanya az
egyenlo jogképességet jelentett azaz a formalisan egyenld esélyt. [...] erre a jogra épiilhetnek
tovabbi jogok (pl. az egyenlé méltosag jogképességként instrumentalizdalva tovabbi jogok
szerzésének alapja); de elvenni belole nem lehet. [...] Az emberi méltosaghan mindenki
osztozik, aki ember, fiiggetleniil attol, hogy mennyit valositott meg az emberi lehet6ségbol és
miért annyit” .3

Az Alaptorvény XV. cikkének (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy ,,Magyarorszag az
esélyegyenloség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti”. A két évtizedes, toretlen
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a hatranyos megkiilonboztetés tilalma alapjan a jognak
mindenkit egyenldként, egyenlé méltosagu személyként kell kezelnie, az egyéni Szempontok
azonos mértékli figyelembevételével kell a jogosultsdgok €s kedvezmények elosztasdnak
szempontjait meghatarozni.

Az alapjogok deklaralasan és tiszteletben tartasan tul az 4llamnak azonban tovébbi,
ugynevezett intézményvédelmi kotelezettsége is van. ,, Az allam kételessége az alapvetd jogok
tiszteletben tartdasdra és védelmére a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban,
hogy tartozkodnia kell megsértésiiktol, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell
az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrol. (...) Ennek érdekében a jogalkoto koteles olyan
szabalyozast alkotni, amely a leheto legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok
érvényesiilését. ™ ,, Az Alkotmany egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket,
masutt nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben, a megfogalmazas
és a hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak
a szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb dllami kitelességeket is”.**

Alapjogvédelmi kotelezettségiik keretében az allam és intézményei kotelesek
annak eldsegitésére, hogy az egyenlé méltosag elvének érvényesiilését azon csoportok és
tagjaik vonatkozasaban is altalanos jelleggel biztositsak, akik a tarsadalomban széles
korben jellemzo eléitéletek okan konnyebben vialnak sztereotip gondolkodasmintak és
eléitélet-motivalt cselekmények aldozataiva, ezaltal akadalyoztatva abban, hogy életiiket
egyenlé méltésagu személyként teljesithessék Kki.

3923/1990. (X. 31.) AB hatérozat, ABH 1990. 104.
4012/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004. 225.
41 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozat, ABH 1998. 341.
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Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon ¢él6
nemzetiségek allamalkoto tényezok, minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar
allampolgarnak joga van 0nazonossaga szabad vallalasdhoz és megdrzéséhez. A fentiekben
idézett 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatban leirt allami kételességen tul, a 45/2005. (XII. 14.) AB
hatérozat kimondja azt is, hogy a jogalkot6é a nemzetiségek kulturdjanak, dnazonossdganak
megorzésére iranyuld szabalyok megalkotasanal széles dontési jogosultsaggal rendelkezik,
ennek a dontési szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptdrvény rendelkezései, igy kiilondsen
az alapjogokra vonatkozo szabalyok hatarozzak meg.*?

Az Alaptérvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései értelmében minden magyar
allampolgarnak joga van a miivelodéshez. Magyarorszag e jog gyakorlasat a kozmiivelodés
kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfokt, az ingyenes ¢és
mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférheté felséfokti oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi timogatasaval biztositja.

A nemzeti koznevelésrol szolé 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 46. §
(3) bekezdésében meghatarozott tanuldi jogok részeként rogziti, hogy a tanuld nevelése-
oktatdsa soran a tajékoztatds nyljtasa és az ismeretek kozlése targyilagosan és tobboldali
modon torténjék. Tovabba az Nkt. 46. § (6) bekezdés ¢) pontja a tanuldi jogok kozé sorolja
azok gyakorlasdhoz sziikséges informaciokhoz valo hozzaférést, valamint az ehhez sziikséges
eljarasokrol valo tajékoztatast.

Ugyanezen jogszabalyhely (6) bekezdés h) pontja értelmében szintén a tanuld joga,
hogy vallasi, vilagnézeti vagy mas meggydz0dését, nemzetiségi Onazonossagat tiszteletben
tartsak, €és azt kifejezésre juttathassa, feltéve, hogy e joganak gyakorldsa nem iitkozik
jogszabalyba, nem sérti masoknak ezt a jogat, és nem korldtozza a tarsai tanulashoz valo
joganak gyakorlasat.

Az Nkt. 5. § (4)-(5) bekezdései értelemében az iskolai nevelés-oktatas tartalmi egységét,
az iskolak kozotti atjarhatosagot a Nemzeti alaptanterv kiadasar6l, bevezetésérdl és
alkalmazasarol szol6 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet, valamint az annak modositasardl sz616
5/2020. (1. 31.) Korm. rendelet*® (a tovabbiakban: Nat.) biztositja, amely meghatarozza az
elsajatitandd miveltségtartalmat, valamint kotelezd rendelkezéseket allapit meg az
oktatasszervezeés korében.

Nat. 1.1. ,,/A] NAT a kéznevelés feladatat alapvetéen a nemzeti miiveltség, a hazai
nemzetiségek kulturajanak atadasdaban, megorzésében, az egyetemes kultura kozvetitésében, az
erkolcsi érzék és a szellemi-érzelmi fogékonysag elmélyitésében jeloli meg. Feladata tovabba a
tanulashoz és a munkdahoz sziikséges képességek, készségek, ismeretek, attitiidok egyiittes
fejlesztése, az egyéni és csoportos teljesitmény Osztonzése, a koézjora valo torekvés
megalapozdsa, a nemzeti, kozosségi dsszetartozds és a hazafisag megerositése.”

A Nat.emellett kiilon is kiemeli a hazai nemzetiségek kulturalis 6nazonossaganak
védelmét €s a specifikus tartalmak megismertetését.

Nat. I.1. , [Flontos szerepet szin az egyetemes magyar nemzeti hagyomdnynak, a
nemzeti oOntudat fejlesztésének, beleértve a magyarorszagi nemzetiségekhez tartozok
ontudatanak apolasat is. Ebbol kovetkezoen a nemzetiségekre vonatkozo tudastartalmak fobb

42.45/2005. (XII. 14.) AB hatéarozat, ABH 2005. 570.
43 A Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérél és alkalmazasarol szold 110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet
modositasarol szolo 5/2020. (1. 31.) Korm. rendelet.
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tartalmi jellemzoi (illeszkedve a regiondlis és lokdlis sajatossagokhoz) a tartalmi szabalyozas
kiilonbozo szintjein, illetve az iskoldztatdas minden szakaszaban aranyosan meg kell, hogy
jelenjenek. Kiemelten kezeli az orszag és tagabb kornyezete, a Karpdt-medence, kiilondsen a
kérnyezo orszagokban él6 magyarsag életének megismerését, ugyanakkor fontosnak tartja
azokat a tartalmakat, amelyek Europahoz tartozdasunkat erositik. A dokumentum figyelmet
fordit az egész vilagot érinto dtfogo kérdeésekre, hangsulyozva a fenntarthatosag iranti kozos
felelosséget.”

A fentiek alapjan a nemzetiségekre vonatkozo ismeretek fébb tartalmi
jellemzoinek (illeszkedve a regionalis és lokalis sajatossagokhoz) megfelel6 aranyban jelen
kell lenniiik a tartalmi szabalyozas Kiilonb6zo szintjein, illetve az iskolaztatis minden
szakaszaban.

A Nat. a fejlesztési teriiletek — nevelési célok — kozott meghatdrozza az
allampolgéarsagra, demokraciara valo nevelést, amely korében nevesiti az emberi méltdsag €s
az emberi jogok tiszteletének atadasat.

Az onismeret és a tarsas kultura fejlesztése ¢€s az erkolesi nevelés korében
meghatarozott nevelési célok kozott tobb olyan fejlesztési teriiletet hataroz meg a Nat., amely
egyértelmiien a toleranciara vald nevelést célozza meg. A kulcskompetencidk korében
meghatarozott kompetenciak kozott a Nat. a szocidlis és allampolgari kompetencidkhoz
kapcsolodoan olyan képességeket, készségeket, valamint attitlidok kialakitdsat is nevesiti,
amely a kultarak kozotti parbeszédre kivanja a tanulokat felkésziteni.

A vonatkozo6 rész kimondja az allampolgari kompetencia korében a demokracia, az
allampolgarsag fogalméanak €s az allampolgari jogoknak az ismeretét, utal az Europai Unid
Alapjogi Chartdjara €s a nemzetkozi nyilatkozatokra. A vonatkozé kompetencia magéiba
foglalja az aktualis események, valamint a nemzeti, az eurdpai €s a vilagtorténelem fObb
eseményeinek €s tendencidinak, tovabba a tarsadalmi és politikai mozgalmak valds céljainak,
értékeinek és torekvéseinek az ismeretét. A kompetencia leirasakor az emberi jogok teljes
koru tiszteletét, az egyenloséget, a demokraciat, a vallasi és etnikai soksziniiség
tiszteletben tartasat nevesiti. Majd Kkifejti, hogy a vonatkozo attitiid fontos része a
személyes eloitéletek lekiizdése és a kompromisszumra valo torekvés.

A fent leirt elvek, valamint a fenti dokumentumokban felsorolt kompetenciadk atadasa
¢s elsajatitasa nélkiilozhetetlen elofeltétele €s ezzel egyiitt alapja, hogy a tanulok az eurdpai és
magyar torténelem megfeleld korszakainak tanulmanyozasa sordn talalkozzanak a romakra
vonatkoz6 ismeretekkel, a roma kozosség torténelmével, sorsuk alakulasdval és a roma
holokauszt témajaval. Ugyanakkor a torténelmi és allampolgari ismereteken, illetve az emberi
jogok, demokratikus értékek atadasara vonatkoz6 ismeretanyagon til a magyar nyelv és
irodalom, ember és tarsadalom, az ember és természet miiveltségi teriiletekre, valamint a
miivészetekkel kapcsolatos tantargyakra is érdemes tekintettel lenni, hiszen a nemzetiségi
kultara, valamint azokrol valé ismeretszerzés is fontos szerepet jatszik a nemzetiségekrol
kialakitott képben.

Az Nkt. 5. § (5) bekezdése alapjan a Nat.-ban megfogalmazott elvek, célok, fejlesztési
feladatok és miveltségi tartalmak a képzési szakasz sajatossdgai szerint tobb valtozatban is
kimunkalt dokumentumokban, a kerettantervekben Oltenek testet. Az egyes iskolatipusokban
¢és oktatasi szakaszokban a kerettantervek tartalmazzdk a nevelés-oktatas céljait, a tantargyi
rendszert, az egyes tantargyak témakoreit, tartalmat, a tantargyak egy vagy két évfolyamra
vonatkoz6 kdvetelményeit, tovabba a tantargykozi tudés- és képességteriiletek fejlesztésének
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feladatait, és meghatarozzak a kovetelmények teljesitéséhez rendelkezésre allo kotelezo,
valamint az ajanlott idOkeretet. A kerettantervek tehat meghatarozé szerepet toltenek be a Nat.
céljai és feladatai érvényesitésében. Az egyes miiveltségi teriileteknek lehetnek olyan fejlesztési
céljai és tartalmi elemei, amelyek a kerettantervekben nem 06nallé tantargyként, hanem mas
tantargy / tantargyak részeként jelennek meg, sot, a kerettantervi implementacioban mas
miiveltségteriiletek részévé is valhatnak.

Osszességében elmondhaté, hogy a Nat.-ban megfogalmazott elvek, célok,
fejlesztési feladatok és miiveltségi tartalmak lehetoséget adnak arra, hogy a diakok
ismereteket szerezzenek a roma kozosségekrol. A Nat. egyes témakorokhoz, igy példaul a
holokauszthoz kapcsolodoan explicit médon meg is emliti a romakat,** ugyanakkor a
romak emlitése tal altalanos, a ciganysag 20. szazadi torténelmének és helyzetének
elnagyolt felvazolasara korlatozodik.

A megfeleld részletességii, rendszerezett tartalom hidnyaban kérdéses a kerettantervek
megvalosulasa az egyes iskolatipusokban €s oktatdsi szakaszokban: bizonytalan és esetleges,
hogy az egyes tantargyak témakoreiben €s a helyi tantervekben végiil hogyan dltenek testet a
fentiekben leirt célok és kompetencidk, illetve mi torténik az olyan tudastartalmakkal, amelyek
keretében az egyes nemzetiségek néphagyomanyat és a hazankban ¢é16 nemzetiségek kulturalis
emlékeit, szokasait lehet, illetve kellene bemutatni.

Ehhez kapcsoléddan ismételten utalnom kell a Miniszteri Bizottsdg ajadnlasanak
horizentalis szemléletet hangstilyoz6 részére, a romék torténelme tehdt a hazankban miik6do
nemzetiségi nevelés-oktatds cigany népismereti Ordi mellett kiilonbozd mas tantargyak
részeként is oktathatd, mint példaul torténelem, allampolgari vagy tarsadalmi ismeretek,
irodalom, hittan vagy etika, képzomiivészetek, zene vagy nyelvoktatas stb. keretében.

Az ajanlés arra is tartalmaz Utmutatist, hogy a romak torténelmének oktatasaval
kapcsolatos 1) tartalmak, tananyagok kidolgozdsa sordn mire tdmaszkodhatnak a
nemzetallamok szakemberei, példaul az Eurdpa Tandcs és mas nemzetkdzi érdekeltek meglévo,
a weben elérhetd anyagaira, melyeket az ajanlas szerint az adott nemzeti helyzet keretében kell
megfogalmazni, szoros konzultacioban a roma kdzosségek képviseldivel.

V. A roma torténelem és kultira oktatasanak gyakorlata Magyarorszagon

Jelen elvi allasfoglaléas el6z6 pontjaban a jogszabalyi hattér ismertetésekor bemutattam
a Nat. vonatkozo rendelkezéseit, amelyek a formalis oktatas alapjat, kereteit adjak. Ez ugyanis
az a szintér, ahol a tanuldk intézményi keretek kozott, pedagogus szakszerli vezetésével €s a
jogszabalyban meghatarozottak szerint sajatithatjak el ismereteiket.

A korabban mar emlitett, A roma holokauszt oktatasanak tarsadalmi szemléletformalo
szerepérol és hazai helyzetérdl szolo 1/2017. szamu elvi allasfoglaldsomban részletesen
bemutattam a kiadast megel6z6 két évtized tankonyvkutatasi elemzéseit, az oktatasi szakért6k
kutatasait, szakértdi véleményét €s megallapitasait a tankonyvek €s a pedagdgiai mddszertanok
szemszdgeébdl. Ugyancsak részletesen bemutattam a pedagdégusképzés- €s tovabbképzés
aktualis helyzetét és kihivasait.

4 Nat. 11.3.1. pont.
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Tekintettel arra, hogy az elmult harom évben tudomasom szerint a fenti t¢émakban nem
jelent meg atfogo jellegli elemzd munka, az aldbbiakban a korabbi elvi allasfoglalds —
kozvetleniil a roma holokauszt, kozvetetten a roma torténelem oktatasat bemutatd —
megallapitasait 6sszegzem. Ezek szoros Osszefiiggésben allnak az Europa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak ajanlasaban javasolt intézkedésekkel, amelyek a tananyagok és modszerek
fejlesztésére és feliilvizsgalatara, a roma holokauszt és mas torténelmi tildoztetések tanitasara,
valamint a képzési tevékenységre is vonatkoznak.

4.1. Tankonyvtartalom

A tankonyvek jelenitik meg a Nat.-ban ¢és a kerettantervekben meghatarozott
tudastartalmakat. Bar a média és az internettartalom nagyban befolydsolja a gyerekek és
fiatalok értékrendjét és vilagnézetét, a tankonyveknek tovabbra is fontos feladatuk van,
hiszen kozponti szerepet toltenek be a formalis oktatasban. A tankonyvek tartalma egyfajta
kanonizalt tudasanyagot képvisel. Ezért kiemelten fontos, hogy a nemzetiségekrol, egyéb védett
tulajdonsaggal rendelkezokrdl egyaltalan megjelennek-e informéciok, hiszen ez mutatja az
allam ¢s a tarsadalom szemléletét, azt, hogy elismeri-e az adott kozdsséget €s hogyan viszonyul
hozza. Jelen téma kapcsan a tankonyvekkel szemben elvarasként fogalmazodik meg, hogy a
Nat.-nak és a kerettanterveknek megfelelden megjelenjenek benniik az emberi jogokra,
nemzetiségekre, valamint romakra vonatkozé tudastartalmak, masrészrol pedig ezek a
tudastartalmak a tanulokban kialakitsanak olyan kompetencidkat és értékeket, amelyek képesek
a tarsadalmi érzékenyitésre €s tudatformalasra.

Szamos szakember végzett kutatast az elmult évtizedben a tankonyvtartalmak kapcsan,
amelyek eredménye jol mutatja az e téren bekovetkezett valtozasokat. A tankonyvkutatasok
modszertana sok esetben eltért egymastol, ugyanakkor alapvetéen harom kozponti kérdés
koré Osszpontosulnak. Egyrészr6l mennyiségében vizsgdljdk, hogy a nemzetiségek
megjelennek-e a tankonyvtartalmakban, masrészrél azt elemzik, hogy ezek a tartalmak
képesek-e megfelelo mélységii és minéségii objektiv informaciét atadni. Fontos eleme a
kutatasoknak az is, hogy a leirtak alkalmasak-e tudasformalasra, elGitéletek lebontasara.

Terestyéni Tamas 2002-ben Fekete pont®® cimen végzett kutatast*®, amelynek soran
azt vizsgalta, hogy a romaknak mekkora teret szentelnek a hazai kozoktatasban hasznalt
torténelem- és tarsadalomismeret tankonyvek. A kutatds tovabba arra is valaszt kivant adni,
hogy a tankdnyvek romékkal kapcsolatos tartalmai alkalmasak-e arra, hogy hozzajaruljanak a
roma identitas tényszerli, a valosagot tiikr6z6 felfogasanak kialakuldsdhoz a tanulokban. A
hatalyos Nat. bevezetése, valamint a nemzeti kdoznevelés tankonyvellatasarol szolo 2013. évi
CCXXXIL. torvény, a tankdnyvvé, pedagogus-kézikonyvveé nyilvanitas, a tankonyvtdmogatas,
valamint az iskolai tankonyvellatas rendjérdl szolo 17/2014. (III. 12.) EMMI rendelet, és a
bevezetett kisérleti tankonyvek valtozast hoztak a tankdnyvpiacon, ezért 0j tankonyvtartalmak
jelentek meg, az alabbi kutatdsok pedig ezeket a valtozasokat is figyelemmel kovethették.

% http://beszelo.c3.hu/cikkek/fekete-pont.
46 A kutatast A magyarorszagi romak politikai és emberi jogai — a jogok érvényesiilésének tarsadalmi feltételei
cimmel a Nemzeti Kutatdsi és Fejlesztési Programok 2001 c. projekt keretében végzeték az MTA-ELTE
Kommunikaciéelméleti Kutatécsoportban.
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A Terestényi-kutatast alapul véve, 2014-ben A ciganysag reprezentacioja az
altalanos- és kozépiskolai tankényvekben*’ cimmel készitette el a Monitor csapat azt a
kutatast, amely a 2013/14-es Nat. konyvjegyzéke altal megszabott oktatasi anyagot vizsgalta,
tovabba a 2014/2015-06s tanév tankdnyveit is figyelembe vette.

A kutatasban megéllapitottak, hogy a magyarorszagi romak torténetét bemutatd részek
hidnyosak és egyenldtleniil oszlanak el a torténelmi korszakok kozott. A javulo tendencidt jelzi
azonban, ¢és a 2002-es kutatdsban megéllapitottakhoz képest eldrelépést jelent, hogy a 20.
szazad torténelmét bemutatd tankdonyvek mindegyike emlitést tesz a roma holokausztrol.

A Nat. valtozasai, valamint a tankényvpiacon bekovetkezett valtozasok miatt azonban
tovabbra is aktudlis a tankonyvtartalmak vizsgalta.

2015-ben Binder Matyas — Palos Dora publikalta a Romak a kerettanterven és a
kisérleti tankonyvekben cimii kutatast.*® A szerzok azt vizsgaltdk, hogyan valosul meg a
romak reprezentacidja a magyarorszagi kozoktatasban.

A Pécsi Tudomanyegyetem  Bolcsészettudomanyi Kar  Romoldgia  és
Nevelésszociologia Tanszéke A roma Kultira reprezentacidja a tartalomszabalyozék,
tartalomhordozék kérében, valamint ezek fejlesztési lehetéségei cimii projekt*® keretében
szintén 2015-ben pedig azt vizsgalta, hogy a hatidlyban 1év6 tartalmi szabalyozok és a
gyakorlatban megjelend tartalomhordozok milyen miiveltségteriileteken, milyen moddokon,
milyen vizualis és tartalmi elemeken keresztiil mutatjak be a roma kulturat.

A kutatasok eredményeit figyelembe véve egy fejlodési folyamat korvonalazodik:
az elmult tizenkét évben egyre tobb esetben jelenik meg romakkal kapcsolatos tartalom a
tankonyvekben. 2002-ben még nem volt fellelhetd a tankdnyvekben a roma népirtas, illetve
holokauszt témakdre, mara mar a kutatok altal vizsgalt tankonyvek mindegyike megemliti azt.
Ugyanakkor altalanossagban az is elmondhatd, hogy bar mennyiségét tekintve tobb helyen
jelenik meg romakkal kapcsolatos tartalom, ezek a hivatkozasok azonban sziikszaviak, egy két
mondat erejéig kozolnek informaciokat. A jelenleg hatalyos tankonyvek kozott van olyan,
amely ,,érdekesség” meniiben jegyzi meg a roma holokauszt tényét. Emellett nem jelennek meg
integraltan a romékra vonatkozo informaciok sem. A kutatiasok tételes elemzései azt is
megallapitottak, hogy a vizsgalt tankonyvek még mindig csekély terjedelemben adnak at
informaciokat a romakrol, tartalmukban sem nytjtanak hiteles képet a romak
helyzetérdl, és tobb esetben akar erésithetik is a negativ sztereotipiakat. Eszszerli — és
oktatasmodszertani szempontbdl is tamogatott — elvaras, hogy a tanulok képzésiik soran ne csak
a holokauszt oktatasa kapcsan taldlkozzanak a romdk torténelmével és kultargjaval. A 20.
szazadhoz kapcsolodoan a Nat. tobb helyen emliti a romakat, azonban a tankonyvek a két
vilaghdbora kozotti iddszak kapcsan nem tesznek emlitést a holokauszt elézményeirdl.

47 Baldzs Anna, Ménesi Luca, Horvath Balazs, Varga Krisztina: Fekete pont 2014 — a ciganysag reprezentacioja
az altalanos-és kozépiskolai tankonyvekben.

Link: https://issuu.com/monitornyitottmuhely/docs/monitor_fekete pont 2014 tank nyvk

48 Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja és az Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany (CFCF)
tamogatasaval, Binder Matyas — Palos Doéra: Romak a kerettanterven és a kisérleti tankdnyvekben. Link:
http://cfcf.hu/sites/default/files/Binder%20P%C3%A110s%20-%20ROMA.TK.KUT.%202016.pdf

4 Oktataskutato és Fejleszté Intézet a TAMOP 3.1.15-14-2014-0001 Koznevelési reformok operativ
megvalositasa cimil kiemelt projekt ,,A roma kultira reprezentacidja a tartalomszabalyozok, tartalomhordozok
korében, valamint ezek fejlesztési lehetdségei” cimii kozbeszerzési eljaras keretében a Pécsi Tudomany Egyetem
Bolcsészettudomanyi Kar Romologia és Nevelésszociologia Tanszékét bizta meg azzal, hogy készitsen
helyzetfelmérést arrdl, hogy a hatdlyban 1évé tartalmi szabalyozokban és a gyakorlatban megjelend
tartalomhordozékban milyen miiveltségteriileteken, milyen mddokon, milyen vizudlis és tartalmi elemeken
keresztiil torténik a cigdny/romakultara bemutatasa.
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A 2016-ban megjelent 11. és 12. évfolyamos kozépiskolai torténelem kisérleti
tankonyvekben egyre tobb informacié olvashatdo a romakrdl, a roma holokauszt témaja is
felmeriil, valamint a 20. szazad elejétdl 6sszefoglald informaciokat talalunk.

Ugyanakkor az utobb emlitett tankdnyvekben sem olvashatok olyan informacidk és
sajatossagok, amelyek egyiittes hatasukban — tobbek kozott a hazai, kdzelmultban megtortént
romakkal szembeni sorozatgyilkossagok megértése szempontjabol — fontosak lehetnek. A
kisérleti tankonyvekkel szemben megfogalmazott kritikak miatt pedig a pedagdégusok sem
szivesen alkalmazzak ezeket a tankdnyveket.

Kiemelend6, hogy a romak tobb szazéves hazai torténelme és szerepe, kulturalis
értékei nem megfelel6 formaban jelennek meg a tankonyvekben. A tanulok tobbnyire olyan
tudastartalmak kapcsan talalkoznak a romakkal — a holokauszt témajan kiviil —, amelyek a
szocialis problémakra korlatozodnak. Ugyanakkor a romak, illetve ciganyok hazai
tarsadalomban, kulturaban és torténelemben betoltott szerepének és értékének ismertetése
elmarad. Igy tobbek kozott emlitést érdemelne a romék részvétele és szerepe az 1848/49-gs
forradalom ¢és szabadsagharc, vagy akar az 1956-os események kapcsan.

A tényszeri tajékoztatas érdekében és az elditéletesség csokkentése szempontjabol
rogzithetd, hogy a romak megfeleld tankonyvi megjelenitése elindult, bar a kozosség
torténetének egyelore inkabb csak mennyiségi, mintsem tartalmi-mindségi formajaval
talalkozunk. Ezért is bizom abban, hogy az elindult folyamatok nem zarultak le, és a
tankonyvfejlesztések figyelemmel lesznek a jelen allasfoglalaisomban ismertetett
nemzetkozi ajanlas elvi és gyakorlati javaslataira, illetve a nemzetiségek, azon beliil pedig
a romak torténetét bemutaté tankonyvek tartalmi, mindségi megjelenitését elosegito
konstruktiv kritikakra.

4.2. Pedagogusképzés és tovabbképzés

A Nat.-on és a kerettanterveken til a formalis oktatasban fontos szerepet toltenek be
tehat a tankonyvek, ezért az emberi jogok és a roma torténelem oktatasanak témakorét vizsgalva
a tankOnyvtartalmakat is figyelembe kell venniink. Ugyanakkor a gyakorlatban kérdésként
meriil fel az alkalmazott tankényvek mellett az is, hogy a pedagdgusok a képzésiik soran
megfeleld ismereteket szereznek-e a nemzetiségekrdl, valamint rendelkeznek-e a roma
torténelem, igy kiemelten a holokauszt oktatasahoz sziikséges médszertani ismeretekkel.

A téma nehézsége €s érzékenysége miatt a torténelemoktatds onmagaban modszertani
kérdéseket vethet fel, emellett a romak vonatkozasaban sok esetben az elGitéletek miatt a téma
befogadasahoz sziikséges kornyezet megteremtése is szakmai kihivast jelent. A 2016
majusdban az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivataldban rendezett kerekasztal beszélgetésen tobb
szakértdi hozzaszolas is arnyalta az eldbbiekben felsorolt kérdést. Bernath Gabor és Miklosi
Laszl6 szerint a roma holokauszt oktatdsdhoz olyan befogado kdzeg megteremtése sziikséges,
amelyben nem okoz problémat a roma tartalmu ismeretanyag atadasa, hiszen nem lehet
figyelmen kiviil hagyni azt a koriilményt, hogy a tanuldk sok esetben mély elditéletekkel
rendelkeznek a romékkal szemben, igy a romdkra vonatkozo tudéstartalmak atadasa a
szokasosnal nagyobb modszertani kihivas lehet. Masrészt a pedagogusok felkésziiltsége, a
témaval kapcsolatos hozzaallas, a téma érzékenységébdl és nehézségébdl adddo kihivasoknak
valé megfelelés kérdése is felmertilt.
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A holokauszt oktatasaval foglalkozo szakemberek szerint a jelenlegi tantervek, valamint
a pedagoégus kézikonyvek nem adnak megfeleld segitséget ezeknek a kérdéseknek a
megoldasara. Lényeges szempont, hogy a romdk eurdpai €s hazai torténelmével nem a
holokauszt oktatdsanak alkalmaval kellene eloszor talalkozniuk a tanuloknak, azonban a
tankonyvvizsgalatok alkalmaval kidertiil, hogy sajnos pontosan ez a helyzet.

A tankonyvkutatas kapcsan mar emlitett PTE BTK Romologia Tanszék altal végzett
kutatasban® megkérdezett gyakorld pedagogusok a hazai tanarképzés nagy hidnyossagaként
emelték ki, hogy képzésiik soran kevés a hazai nemzetiségekre, igy a romakra is vonatkozd
ismeret. A kutatds szerint a pedagogusok a mindennapi munkajuk soran sziikséges
multikulturalis szemléletet, pedagdgusi attitidét hossza évek alatt — sokszor keserves
tapasztalatok utan — alakitjak ki, ha ennek szilikségességét egyaltalan felismerik. Kiilonb6zo
¢letkora pedagdgusok a kutatashoz késziilt interjiiban arrdl szamoltak be, hogy tanulmanyaik,
valamint a fels6oktatasi intézmények gyakorld iskoldiban szerzett tapasztalataik nem segitették
oket e folyamatok elsajatitasaban. A szakemberek szerint fontos lenne, hogy a nemzetiségi,
ezen beliil is a roma nemzetiségre, kozosségekre vonatkoz6 tartalmak egyrészt a gyerekek altal
a kozvetlen valosdgban szerzett tapasztalatokra épiiljenek — a sztereotipiak, elditéletek
lebontasara egyik leginkabb alkalmas modszer lehet ez —, masrészt az emlitett tartalmak ne a
kiilonbozdséget, €s ez altal az oppozicidt, hanem sokkal inkabb a sokszinliséget hangsulyozzak,
¢s vigyek kozelebb a tanuldkat az interkulturalis szemlélethez.

Osszességében a megkérdezett szakemberek fontosnak talaltdk a roma népesség
kultarajanak hangsulyos megjelenitését a kozoktatds altalanos formaiban és szinterein —
elsdsorban azonban az ovodai nevelésben. A felsGoktatasban is kiemelkedd jelentdséget
tulajdonitottak a kérdéskor alaposabb megismerésének €s ismertetésének. Kiilon kiemelték ezt
a pedagogusképzés minden szintjén, hiszen az itt képzett szakembereknek — fliggetleniil leend6
alkalmazasuk helyszineitél — a feleldssége ennek a népcsoportnak megismerése ¢&s
megismertetése a tanulokkal.

A fentiek fényében a PTE BTK Romoldgia Tanszék szakértdi fontos, oktataspolitikai
szinten megvalositand6 feladatnak tekintették annak elérését, hogy az akkreditalt tanarképzd
szakok képzési és kimeneti kovetelményeinek részét képezzék a nemzetiségekre vonatkozo
alapismeretek, amelyek igy a tanar- és 6vodapedagogus-képzés alapozo6 képzése soran meg is
valosulnanak. Ajéanlasként fogalmazodott meg dvodapedagodgusok, tanarok tovabbképzési
rendszerének teljes atgondolasa €s olyan tovabbképzési rendszer kidolgozasa, amely lehetdvé
teszi az érzékenyitést, hianyz6 ismeretek elsajatitasat és az ismeretek 1dordl idore torténd
frissitését. Ehhez szorosan kapcsolodik az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2020-ban
kibocsatott ajanlasanak képzési tevékenységgel kapcsolatos javaslata is, mely szerint szlikséges
a kotelezd és szisztematikus képzés bevezetése a kompetencia alapl tanulasban, valamint
interkulturalis nevelés, illetve parbeszéd és soksziniliség modulok bevezetése a tanarok alap-
illetve tovabbképzésében.

% Oktataskutato és Fejleszté Intézet a TAMOP 3.1.15-14-2014-0001 Koznevelési reformok operativ
megvalositasa c. kiemelt projekt ,,A roma kultira reprezentacidja a tartalomszabalyozok, tartalomhordozok
korében, valamint ezek fejlesztési lehetdségei”cimii kozbeszerzési eljaras keretében a Pécsi Tudomany Egyetem
Bolcsészettudomanyi Kar Romologia és Nevelésszociologia Tanszékét bizta meg azzal, hogy készitsen
helyzetfelmérést arrdl, hogy a hatdlyban 1évé tartalmi szabalyozokban és a gyakorlatban megjelend
tartalomhordozékban milyen miiveltségteriileteken, milyen moédokon, milyen vizudlis és tartalmi elemeken
keresztiil torténik a cigdny/romakultura bemutatasa
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A szakértok szerint meghatarozo6 jelentdségli annak elfogadasa, hogy az oktatas soran a
,mi” és az ,,0k” helyett azt kell hangsulyozni, hogy a nemzetiségek €s a roma kozosség
torténelme nem légiires térben 1étezik, hanem csakis a kozos torténelem és kulttra részeként
értelmezhetd.

Dupcsik Csaba a roma holokauszt oktatasarol irt tanulményéban®! olyan segédletet
készitett a pedagogusok szamara, amelyben kompetencia-fejlesztd, dolgoztatd, forrasokon és
feladatokon keresztiil tanité anyagok talalhatok.

Ahogyan Dupcsik Csaba, Ggy a Bernath-Orsés-Brassoi-Dupcsik szerzok altal irt
kiadvany is arra helyezte a hangsulyt, hogy a diadkokkal meg kell értetni: egyedi és
megismételhetetlen életek vesztek el a holokauszt eseményei soran. Az egyéni torténetek
bemutatasaval az is célja a kiadvanynak, hogy ne csupan aldozati szempontbdl dolgozza
fel a torténteket, hanem a személyes torténeteken keresztiil, az ellenallasi torekvéseket is
bemutatva nyujtson betekintést az adott torténelmi korszakba. Az aldozati szempontu
modszertant sem a befogadéds, sem pedig a feldolgozas szempontjabél nem mindsitették
szerencsésnek.

Osszességében megallapithaté, hogy a tovabblépés, valamint a romak valés
torténelmének megismerése érdekében tamogatandonak tekintem az Europa Tanacs
ajanlas arra vonatkozo javaslatat is, mely szerint megfelel6 képzések sziikségesek a roma
torténelem és kultira szakértdinek, tudomanyos kutatéinak a bevonasaval tanarok,
neveldk, iskolaigazgatok, tovabba az oktatasért felelos kormanyzati szervek dolgozoi
szamara is.

V. Az ajanlas témajahoz Kkapcsolédo  ombudsmani, illetve
ombudsmanhelyettesi tevékenység

5.1. Jelentések, allasfoglalasok az elmult huszonét évbél

Az Eurépa Tanidcs Miniszteri Bizottsaga 2020-as ajanlasdhoz kapcsoldddan
sziikségesnek tartom azoknak az ombudsmani, illetve ombudsmanhelyettesi jelentéseknek és
allasfoglalasoknak a bemutatasat is, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil Osszefliggésbe
hozhatok az ajanlés tartalmaval.

Az elmult években tobb olyan konkrét ligy is felmeriilt az ombudsmani gyakorlatban,
amelyek a gyliloletbeszéd elleni biintetdjogi fellépés elégtelenségét, a jogszabalyok gyakorlati
mitkodésképtelenségét demonstraltdk. Proaktiv, figyelemfelhivd szerepkdriikben az
ombudsmanok tobb alkalommal is foglalkoztak a gytiloletkeltés elleni fellépés, a tolerancia
megteremtésének kérdéskorével.

A kordbbi kisebbségi ombudsmanok rendre szembesiiltek a gytiloletbeszéd
problémakorével, €s tobb javaslatot is megfogalmaztak ezzel 6sszefiiggésben a jogi szabalyozas
hatékonysaganak novelésére: Kaltenbach Jend 2001-ben a Biintetdé Torvénykonyv
modositasara tett javaslattal®® kivanta novelni a gytiloletbeszéd elleni fellépés lehetdségét.

5L http://www.hdke.hu/files/csatolmanyok/RomaHolokauszt.pdf.
52 Beszamold a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosanak tevékenységérél 2001, januar 1. -
december 31. Orszaggyiilési Biztosok Hivatala, Budapest, 2002. 110-113.
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Kéllai Ern6é 2008-ban az egyenld bandsmodrol szolo 2003. évi CXXV. torvény
modositasara tett javaslatot®® a gytiloletbeszéd elleni védelem hatékonysaganak novelése
érdekében: beszamolojaban azzal indokolta modositd javaslatat, hogy ,,nem alakult ki egy
olyan tarsadalmi diskurzus és normarendszer, amelyben a szélsoséges, eloitéletes, gyiiloletkelto
megnyilvanulasokat ’szalonképtelenként’, elfogadhatatlanként mindsitené a tobbségi
kozbeszéd”. E javaslatok azonban végiil nem eredményeztek jogszabaly-modositasokat. Szabd
Maté alapjogi biztos 2012-ben, az 1) Biintetd Torvénykonyv kodifikacidja sordn — hazai és
nemzetkodzi civil szervezetek javaslataival Gsszhangban — tobb ajanlast is tett a gytldlet-
blincselekmények elleni fellépésre, amelyeket a jogalkoto részben figyelembe vett.

2008-2009 soran a roma koOzOsség tagjait ért tamadasok, valamint a roma
sorozatgyilkossagok, az akkori kisebbségi ombudsmant, Kallai Erndét az ombudsmani
gyakorlatban ritkan alkalmazott, orszaggyiilés el6tti felszolalasra késztette. 2009. februari
felszolalasaban a helyzet sulyossagara probalta felhivni a figyelmet, hangsulyozva a tdimadéasok
gytlolet-biincselekmény jellegét, a roma kozosségek félelmét, valamint emlékeztette a
jogalkotdt a gytiloletbeszéd hossza tava hatasara és kovetkezményeire. Az elkdvetokkel
szembeni els6foku birdsagi eljarasban az iigyész vadiratdban a gytldletbeszédet, a média
hatasat, valamint a Magyar Garda tevékenységét, mint kivaltd okot jelolte meg egy-egy
cselekményhez kapcsoldoddan.

Ezzel parhuzamosan az ombudsmani gyakorlatbdl tag értelemben mindazon projektek
¢s atfogd vizsgalatok is emlitést érdemelnek, amelyeket az allampolgari jogok orszaggytilési
biztosa, a kisebbségi ombudsman, majd késébb az alapvetd jogok biztosa az egyes sériilékeny
csoportoknak szentelt az ombudsmani intézmény fennallasanak huszonét éve alatt.

2012-ben A valsag vesztesei — a paragrafusok fogsagaban projekt® keretében a
Biinos szegénység — biinos massag témakorében az alapvetd jogok biztosa kiilon is
foglalkozott a kiilonféle valsdgok dezintegrativ, elditéletességet ¢€s szélsdséges
megnyilvanuldsokat erdsitd hatasaival. Ennek keretében a szakértdk egy miithelybeszélgetés
keretében targyaltdk meg az 0j Biintetd Torvénykonyv megalkotasa soran e problémakdrrel
Osszefliggd vitas kérdéseket, valamint a témaval kapcsolatos szociologiai-szocidlpszichologiai
kutatasok eredményeit.

2013-ban az ombudsman 1j szemponti megkozelitésben ismét foglalkozott e
témakorrel: AJB-1199/2013. szami Kommunikacioval az egyenlé méltosagért — Befogado
beszéd kontra gyiiloletbeszéd cimmel projekt® indult, amelynek keretében a nemzetiségi
ombudsmanhelyettes bevonasaval hivatalbol tobb tematikus vizsgélat folyt. A projekt célja az
volt, hogy feltérképezze, vajon az allami ¢€s tag értelemben vett civil neveld-oktatd programok
kiilonféle szintjein mennyiben kapnak teret a toleranciat, az integrativ tarsadalom kialakitasat
elosegitd tartalmak. E korben foként azt vizsgalta a biztos és a nemzetiségi biztoshelyettes,
hogy az arra kotelezett hatosagok és allami szervek miként 1atjak el megel6z6 feladatukat, és
hogyan segitik a civil szféra ez iranyu tevékenységét, tovabba kihasznaljdk-e az eurdpai
partnerségekben €s a civil, esetlegesen nemzetkozi egylittmiikodésben rejld lehetdségeket.

%3 Beszamol6 a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosanak tevékenységérdl 2008. Orszaggytilési
Biztosok Hivatala, Budapest, 2009. 152.

54 https://www.ajbh.hu/documents/10180/1210221/Mell%C3%A9klet+2+-
+V%C3%A1ls%C3%Alg+vesztesei+projekt/0f2flab0-246a-4d30-86e4-50fbbfdacade?version=1.0

55 https://www.ajbh.hu/-/kommunikacioval-az-egyenlo-meltosagert-befogado-beszed-kontra-gyuloletbeszed-az-
ombudsman-projektje.
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Az egyhazak hitéleti tevékenységének vizsgalatira az allami szerveknek, igy az
alapvet6 jogok biztosanak sincs lehetdsége. A hataskori kereteket tiszteletben tartva a biztos
mégis fontosnak tartotta, hogy jelentésében ismertesse az oktatasi és karitativ tevékenységiik
miatt leginkabb érintett egyhdzak — mint a tarsadalmi gondolkodds, szemléletformalas
kulcsfontossagu szerepldinek — dnkéntes kozremiikodését a tolerans beszéd, az elditélet-mentes
gondolkodasmod kialakitasaban.

A jelentés megallapitotta, az integrativ ¢és inkluziv nevelés, a hatranyos
megkiilonboztetést elszenvedd csoportok iranti megértd, segitd attitiid kialakitdsa nem lehet
kizarolag egy-egy projekt tartamara szervezhetd, specialis kurzusok feladata, hanem minden
pedagogusképzés alapfeladatanak része kell(ene), hogy legyen. A felsdoktatas jelenlegi
rendszerében hidnypotlonak szédmitana olyan — akéar vélaszthatd szinten felvehetd —
tantargyblokk, illetve specialis képzés, amely a demokratikus allampolgari kompetenciak
fejlesztésére iranyul. A témaban szervezett hatékony és megfeleld szakmai tovabbképzések is
nélkiilozhetetlenek a pedagogusok attitiid- és szemléletvaltasaban.

Mindezeket 6sszefoglalva elmondhatd: minden oktataspolitikai kezdeményezésnek
és az oktatas minden intézményének torekednie kellene az oktatasi egyenldtlenségek
csokkentésére, valamint a méltanyossag érvényesitésére.

Amig az oktataspolitika a pedagogiai vilagképet, a pedagdgusok pedagodgiai eszkoztarat
nem Ujitja meg Magyarorszagon, addig a folyamatszabdlyozas eszkdzei csak pusztan csekély
hatast gyakorolnak a tanulas céljaira és tartalmara. Jelenleg azonban ilyen mértékii €s jellegli
koncepciovaltds nem figyelhetd meg az oktatds teriiletén. Ekozben a tolerans attitlidok
kialakulasdhoz nyilvanvaléan konfliktustlird, a jogegyenldséget elfogadd és az erdszakot
egyértelmiien elutasitdo, gondolkodo, asszertiv fiatalokat kellene ,kinevelnie” a magyar
koznevelésnek, amelyhez természetesen tolerans, elditélet-mentes, megfelel6 modszertani
ismeretekkel rendelkezd pedagdgusokra, valamint nyitott, megfeleld szemléletli és integrald
oktatasi intézményekre lenne sziikség.

Székely Lészlo, az alapvetd jogok biztosa 2015-ben hivatalbol inditott vizsgalata®® a
médiaértés oktatasaval foglalkozott. A vizsgalat kiemelte, hogy a Nat.-ban a médiaértés
nem 0nallé tantargy, a meghatarozott oraszam és szakmai tartalom inkabb ajanlas,
valamint hianyzik bel6le az online bantalmazas és az internet veszélyei kezelésének
modja. Az alapvetd jogok biztosa elsd lépésként arra kérte fel az emberi eréforrdsok
miniszterét, hogy késziiljon a médiaértés-oktatas hatékonysagat felmérd, atfogd kutatas,
helyzetelemzés, legyen szakiranyu pedagogusképzés, a tanarképzés tananyagdban pedig
szerepeljen az online bantalmazas elharitdsdnak tematikéja. E jelentés megallapitdsai az online
gytloletbeszéd kapcsan kiemelten fontosak a jelen allasfoglalas szempontjabol is, valamint a
médiaértés és az online feliiletek egyébként is fontos szerepet toltenek be az informalis tanulasi
folyamatokban.

A roma holokauszttal kapcsolatos tarsadalmi szemléletformalas orvendetes fejleménye,
hogy egyre tobb mértékado személyiség, tudos, miivész ad hangot a témaval kapcsolatos
gondolatainak és a maga eszkozeivel szolgélja az emlékezést és a fiatal generaciok tudatosabba
és érzékenyebbé tételét. Snétberger Ferenc nemzetkozi hirli komponistaként, gitarmiivészként
¢s zenepedagdguskeént is példaértékiien sokat tett nem csak Magyarorszagon, hanem Europa-

%6 AJB-479/2016. szamu iigy.
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelent%C3%A9s+a+m%C3%A9dia%C3%A9rt%C3%A9s-
oktat%C3%Als+helyzet%C3%A9r%C5%911+497 2016/41838d72-616e-45bf-8b51-e744c4falb59;version=1.0
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szerte a roma holokauszt megismertetéséért, az emlékezés méltosagaért. E tevékenységének
elismeréseként 2016-ban Székely Lasz16 alapjogi biztos Justitia Regnorum Fundamentum
Dijjal tiintette ki a miivészt.

A korabbiakban mar emlitett, A roma holokauszt oktatasanak tarsadalmi
szemléletformalo szerepérol és hazai helyzetérol szolo 1/2017. szamu nemzetiségi
ombudsamhelyettesi elvi allasfoglalas mérfoldké volt a teriileten. A szakmai anyag
megjelentetését alapos €és kortiltekintd el6készité munka eldzte meg, amely torténelmi tények
bemutatasan tal kiterjedt a roma holokauszt oktatdsa magyarorszagi szabalyozasi
kornyezetének elemzésére, az allasfoglalas témdjahoz kozvetve és kozvetleniil kapcsolddo
magyar ombudsmani tevékenységre, illetve a roma holokauszt formalis és nem formalis
oktatasban valdé megjelenésének vizsgalatara, valamint a nemzetkozi és hazai j6 gyakorlatokra.
Az allasfoglalasomban bemutattam, hogy a roma holokauszt megfelelé mindségli oktatasa
olyan eszkdzz¢ valhat Magyarorszdgon, amely nemcsak azt segitheti eld, hogy a roma
kozosségek az Alaptorvényben meghatarozott Onazonossaguk szabad vallalasdhoz ¢s
megorzéséhez valo jogukkal élhessenek, hanem arra is alkalmas, hogy a tarsadalom tagjaiban
kialakitsa és megerdsitse azt az értékrendet, amely az emberi jogok tiszteletén alapszik. A
tarsadalom egészséges védekezd mechanizmusa csak akkor alakulhat ki a karos tendenciakkal
szemben, ha a gyermekeket mar kiskoruktol kezdve érzékenyitjiikk tovabba valos torténelmi
ismeretekkel vértezziik fel 6ket annak érdekében, hogy felismerjék a kirekesztd és gytiloletkeltd
szandékot.

5.2. A nemzetiségi biztoshelyettes tarsadalmi tudatformald, felvilagosito
tevékenysége

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2020-as ajanlasa a Meghatarozasok részben
rogziti, hogy az ajanlasban emlitett oktatasi modszereket a legtagabban kell értelmezni,
abba beleértenddk egyebek mellett a nem formalis oktatas és a tandran kiviili foglalkozésok, az
elmélyiilt oktatds, a helyszini latogatasok, az ¢l6 torténelem és az ¢él6 konyvtarak, a
torténetmesélés, a kozosségi média, a kiallitasok, a tanulmanyutak, a csereprogramok, az
osszejovetelek, a tréningek, a mithelyfoglalkozasok €s a szeminariumok. Egyetértve ezzel a
meghatarozassal, a sajat tarsadalmi tudatformalo, érzékenyité, felvilagosito
tevékenységemet, szerepemet a mandatumom Kiemelt feladatanak tekintem, amely
ujfajta, nyitottabb modszerek alkalmazasat is lehetové teszi az eléitéletes, altaliban
tudashiannyal is Osszefiiggé tarsadalmi magatartasok, szemléletek megvaltoztatasa
érdekében.

5.2.1. Altaldnos attitiidformdlds és érzékenyités

A tarsadalom nemzetiségekkel kapcsolatos altaldnos tajékozottsagaban ¢és az
intézményi kommunikéciéban informaciddeficit tapasztalhat6. A nemzetiségi jogokrol és
eseményekrdl az érintett nemzetiségek tagjai politikai és civil szervezeteiken keresztiil
folyamatosan szamos informaciohoz jutnak. Amig a kulturalis autonomia elméleti kérdései €s
gyakorlati megvaldsulasa semleges teriiletnek szamit a tobbségi tarsadalom szamara, addig a
romak helyzete altalaban ismert, de elditéletekkel és problémakkal terhelt téma.
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Biztoshelyettesként feladatomnak tekintem a roma ko&zosségrol kialakult 6sszkép
arnyaltabb bemutatasat, a kozosség mindennapi életét meghatdrozd kérdések kibontasat,
kommunikalasat €s a tobbségi tarsadalom befogadova, fogékonyabba tételét.

Ezt a célt szolgaljak a megyelatogatasok ¢és helyszini vizsgélatok, az eléadasok hazai
és nemzetkozi nyilvanos szakmai és tudomanyos rendezvényeken, ismeretterjesztd
eldadasok, személyes egyeztetések szakmai, illetve érdekképviseleti szervezetek tagjaival,
interjuk (hazai és kiilfoldi ujsagok, valamint radiod- €s televizidémiisorok szamara egyarant).
Rovid 1d6 alatt fontos csatornava valt a kdzlemények, hirek kozzététele az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatala honlapjan (www.ajbh.hu) és a Nemzetiségi Biztoshelyettes Titkarsaganak
microsite-jan (www.nemzetisegijogok.hu), valamint a szocialis média-csatornakon, igy a
Facebook-on és a Twitter-en.

A fentiek keretében, hivatalba lépésem elsé napjatdl, 2013 oktoberétdl kiemelt
figyelmet szentelek a tarsadalmi tudatformalé, felvilagositdo tevékenységnek. Ennek
keretében torekedtem arra, hogy a roma holokauszt témdja is megjelenjen a Hivatalunkban
rendezett események kozott, tovabba a kiilonbozo szervezetek nem-formalis oktatasi
tevékenységébe, programjaiba bekapcsolodva segiteni kivanom azokat a folyamatokat,
amelyek a roma holokauszt feldolgozasat, megismerését €s oktatasat teszik lehetdvé.

5.2.2. Specifikus programok és szakmai események

Nemzetiségi biztoshelyettesként mint stratégiai partner tdmogattam a Reményt a
Gyermekeknek Kozhasznti Egyesiilet és a Szubjektiv Ertékek Alapitvany Szelid szavakkal a
gytlolet ellen — Online gytiloletbeszéd elleni nem formalis nevelési program kidolgozasa
fiatalok és oktatasi szakemberek szamara cimii projektjét.>” A Szelid Szavakkal a gytilolet
ellen cimi projekt célja az internetes gytiloletbeszéd visszaszoritasa, amely két pillérre épiilt:
egyrészt egy hatékony, gyakorlatkdzpontl, széles korben felhasznalhaté oktatasi program
kidolgozésara és képzéseken keresztiil multiplikatorok felkészitésére, masrészt az ifjusagi
részvétel eldsegitésének jegyében mintaprojektek tdmogatasara. Az oktatdsi program alapjaul
szolgdlo Bongész6 — Emberi jogi neveléssel az online gyitiloletbeszéd ellen cimii kézikonyv
eldszavaban hitet tettem az emberi jogi nevelés-oktatas alapvetd jelentdsége €s szlikségessége
mellett. Vallaltam a projektzardé konferencia szakmai védnokségét, a munkatarsaim pedig
szakmai tdmogatast nyujtottak a nevelési-oktatasi anyag elkészitéséhez ¢és a mintaprojektek
megvaldsitasahoz.

A Roma Ellenillas Napjahoz kapcsolédéan forrasgyiijtemény bemutatora és
kerekasztal-beszélgetésre keriilt sor 2016. majus 17-én az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatalaban®®. Az esemény megrendezésekor a roma ellenallds szellemében két fontos témanak
kivantam nagyobb nyilvanossagot biztositani. A rendezvény els6 részében a Roma holokauszt
a Grabler-tonal — a székesfehérvari és varpalotai ciganyok tomeges kivégzése Varpalotan
1945-ben cimi forrasgylijteményt, tovabba az Elvitték a ciganyokat cimii vandorkiallitast
mutattuk be. A Veszprém Levéltar munkatarsainak segitségével a varpalotai roma
tomeggyilkossag elfeledett torténetét ismerhették meg a rendezvény résztvevdi, amely jol
példazta a roma holokauszt torténéseinek igaztalanul elmaradt feldolgozasat.

57 A projekrdl b&vebben: www.bongeszo.eu.
%8 http://nemzetisegijogok.hu/web/njbh/hazai-tevekenysegunk.
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A téméhoz kapcsolodva az esemény masodik részében felkért hozzaszoloként
torténészeket, pedagogusokat és tankonyvkutatassal foglalkozé szakembereket® hallgattunk
meg, akik a holokauszt oktatassal és kutatassal kapcsolatos eredményeikrél és allaspontjukrol
tajékoztattak a jelenlévoket.

A ternYpe — Nemzetk6zi Roma Ifjusdgi Halozat a Phiren Amenca Nemzetkozi
Halozattal kézosen 2016. augusztus 1. €s augusztus 6. kozott szervezte meg Krakkdban és
Auschwitzban a Dikh he na Bister (Nézd, és ne feledd!) elnevezésii rendezvényét. A roma
holokauszt nemzetkozi évforduldjan megemlékezést, valamint tematikus workshopokat
tartottak a résztvevoknek. Az eseményen Eurdpa kiilonb6z6 orszagaibol tobb mint 350 roma és
nem roma fiatal vett részt, akik 20 f6s nemzetkdzi csoportokban a helyszinen, facilitatorok
vezetésével — nem formalis oktatasi moédszertan segitségével — tematikus workshopokon
szerezhettek ismereteket a roma holokausztrol, a roma ellenallasrél, az emberi jogokrol,
jogvédelmi mechanizmusokrdl, az aktiv allampolgarsag szerepérdl, tovabba eszmecserét
folytattak a napjaink kihivasat jelentd rasszizmusrdl és ciganyellenességrél. A taldlkozon
Magyarorszag kiilonbozo teriileteirdl 55 £6, tobbségében didk, illetve a civil kdzéletben aktiv
szerepet vallal6 fiatal vett részt. A rendezvényen titkarsdgom munkatarsa facilitatorként, a szerb
kollégéjaval egyiitt az egyik 20 fobol 4ll6 nemzetkdzi csoport — magyar, macedon, ukran, német
¢s francia roma ¢és nem roma fiatalok — tanulasi folyamatat segitette.

5.2.3. Rendhagyo osztalyfonoki orak

A fent emlitett gyermekjogi képzésekben valo kozremitkodés mellett 2018 tavaszatol a
titkarsagom altal szervezett rendhagyd osztalyfonoki 6rdk keretében ismerkedtek a nemzetiségi
iskolak didkjai a gyermekjogokkal és a nemzetiségi jogokkal. A modszertani alapot az Eurdpa
Tanacs altal kiadott kiilonb6z6 gyermekjogi kiadvanyok jelentették, kiilondsen a ,,Nekem
vannak jogaim, neked vannak jogaid, neki vannak jogai” cimili szakmai tmutato, valamint a
Bongészé kézikonyv. A foglalkozadsok sordn szerzett tapasztalatokat a tréninget tartd
munkatarsak minden esetben megosztottdk az intézmények igazgatdival és osztalyfonokokkel
is, akik tobb esetben is kezdeményezték a nem formalis, tréningjellegii nevelési-oktatasi elemek
tanrendbe illesztését. Az egyes kérdéseket két kiillonbozd tematika szerint dolgoztak fel az
eltérdé gyermekcsoportok.

A) Fokuszban az egyenld banasmod és esélyegyenldség

Tapasztalataim szerint a nem nemzetiségi nevelést-oktatast folytato iskolakba jaro, felsé
tagozatos €s kozépiskolas gyermekek csak minimalis ismerettel rendelkeznek a magyarorszagi
nemzetiségekrdl: a roma, valamint a német kozosségeken kiviil mast nem ismernek, és az
ismerethianybol fakadoan sok esetben kizardlag sztereotipiakban gondolkodnak. Egy-egy
foglalkozas ezért gondolatébresztd a fiatalok szaméara, ugyanakkor tobb alkalom sziikséges
ahhoz, hogy lehetdség nyiljon mélyebb beszélgetésre, tobb ismeret dtadasara.

%9 Az esemény résztvevdi voltak: Jungaus Timea (Tom Lantos Intézet), Barsony Janos (kisebbségkutatd) és
Daréczi Agnes (Romano Instituto Alapitvany Eurépai Roma/Utazo Férum), Balazs Anna és Varga Krisztina
(Monitor Csoport), Binder Matyas (t6rténész, pedagogus, a Romak a kerettantervben és a kisérleti tankdnyvekben
cimi kutatas tarskutatoja), Bernath Gabor (Ha szaladok, agyonlének, ha megallok, agyonvernek cimi kiadvany
tarsszerz6je), Miklosi Laszl6 (Torténelem Tanarok Egyletének Elnoke), Kovacs Moénika (egyetemi docens, ELTE
PPK Interkulturalis Pszicholdgiai és Pedagogiai Tanszék) és Varga Agota (Balazs Béla dijas filmrendezd).
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Altalanossagban elmondhaté, hogy tapasztalataink szerint a nehezebb sorsti gyermekek
érzékenysége emberi jogi kérdésekben erdsebb, €s sok esetben megélik alapjogaik sérelmét mar
fiatal korban. Az ilyen tipust foglalkozas lehetdséget ad a jogtudatositasra, valamint forumot
biztosit a negativ élmények megosztasara is. A foglalkozasok ravilagitottak arra, hogy a
sztereotipidkrol, a diszkriminacioval érintett csoportokrol és atfogd tarsadalmi problémakrol
sz016 ismeretek atadasara igény van, kiemelt cél ezért az objektiv ismeretatadas tanar és diak
szamara egyarant.

B) Fokuszban a nemzetiségi jogok

crer

kiegészitve — ombudsmanhelyettesként specialis nemzetiségi tematikaja képzések kidolgozasat
is fontosnak tartottam.

Az ugyancsak nem formalis modszertannal megvalosuld 45 és 90 perces alkalmak soran
a titkarsagom munkatarsai el6szor a nemzetiségi jogok és nemzetiségi nyelvhasznalat témajat
dolgoztak fel a kdzépiskolas fiatalokkal. A talalkozasok soran a didkok nagyon aktivak voltak,
emellett tobb, dket érintd gyermekjogi és nemzetiségi jogi kérdést tettek fel a munkatarsaknak.
Erezhetéen sziikség van arra, hogy a didkok beszéljenck a jogaikrol és a felmeriil6
problémakrdl, tudatosuljon benniik, hogy nemzetiségi hovatartozasuk nem hatrany, az
anyanyelv megérzéséhez pedig — ahogyan az egyenld banasmod megkovetelésére is — joguk
van.

A kozoktatasi intézményekben megvaldsitott rendhagyd osztalyfonoki orak mellett a
jogtudatositas és az emberi jogi képzések egyéb formadit is fontosnak tartom, ennek keretében
az Orszagos Renddr-fokapitanysaggal és az Orszagos Reformdatus Ciganymisszidval is
egylttmikodtem az egyes képzések megvaldsitasaban.

Munkdm soran az altalanos tarsadalmi szemléletformalds mellett komoly hangsulyt
fektetek a kovetkez6 generacio szakembereinek érzékenyitésére is, ezért egyetemi hallgatoknak
¢és doktori képzésben részt vevo szakembereknek is rendszeresen bemutatom a magyarorszagi
nemzetiségi kozosségek helyzetét, valamint biztoshelyettesi tevékenységem fokuszpontjait és
eredményeit.

5.2.4. Egyiittmiikodés a szakmai szervezetek és kutatointézetek munkatarsaival

A gyermekeket és fiatalokat érintd programok megvalositasan tul a titkdrsagom
munkatarsaival egyiitt a kiilonb6zd intézmények, kutatok nemzetiséget érintd kérdéseire
valaszolok, tovabba gyermekjogi kezdeményezésekben a nemzetiségi gyermekekre vonatkozo
tapasztalatokat megosztom, illetve igény szerint szakmai segitséget nytjtok. Ennek keretében,
az ENSZ Gyermekek jogairdl sz6l6 Egyezmény magyarorszagi végrehajtasanak ellendrzése
kapcsan, a Hintalovon Alapitvany altal inditott és koordinalt ENSZ kampany, illetve online
gyermekjogi kérd6iv megalkotasdban is szakmai segitséget nyujtottam, tobb gyermekjogi
szervezettel és szakemberrel egyiittmiikddve, felhasznalva a gyermekek részvételével
megvaldsult programok tapasztalatait €s kovetkeztetéseit.

32



V1. Osszegzés

A fiatal generacié széleskorii és tényszeri tajékoztatiasa és szemléletformalasa
kiemelten fontos feladata a kozoktatasnak és a nem-formalis oktatas szerepléinek is.
Pozitiv példaként emlithetd az a tény, hogy az elmult években a romékra vonatkozo
tudastartalmak nagyobb szamban fordulnak el6 a Nat.-ban, tovabbé a roma holokauszt emlitése
is megjelent a forgalomban 1évé tankonyvekben. Ahhoz azonban, hogy a roma torténelem ¢és
holokauszt oktatdsara mélt6 modon, magas szakmai szinvonalon keriilhessen sor, valamint
betdltse szemléletformald szerepét, az oktatasi rendszerben és pedagogusképzésben tovabbi
valtoztatasokra és a tananyagok, taneszkozok, kiemelten pedig a tankonyvek fejlesztésére van
sziikség.

Meggy6zddésem, hogy a roma torténelem és kultura megfeleld mindségii oktatasa olyan
eszkozz¢ valhat Magyarorszagon, amely nemcsak azt segitheti eld, hogy a roma kdzdsségek az
Alaptorvényben meghatdrozott onazonossaguk szabad vallaldsdhoz és megdrzéséhez vald
jogukkal élhessenek, hanem arra is alkalmas, hogy a tarsadalom tagjaiban kialakitsa és
megerdsitse azt az értékrendet, amely az emberi jogok tiszteletén alapszik.

Az Europa Tanéacs Miniszteri Bizottsdga a CM/Rec(2020)2 szdmu ajanlasaval erre a
proaktiv hozzaallasra 6sztonzi a tagdllamokat, kihangsulyozva, hogy az oktatas a befogado
tarsadalom kialakitasanak és az elditéletek lekiizdésének alapvetd eszkoze.

VII. Ajanlasok

A fentiek alapjan, a jelen elvi allasfoglalasommal érintett téma kiemelt fontossagara
tekintettel az Emberi Erdéforrasok Minisztériuma koznevelésért felelos allamtitkaranak,
valamint a Beliigyminisztérium tarsadalmi felzarkézasért felelos helyettes
allamtitkaranak felhivom a figyelmét az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak
CM/Rec(2020)2 szamu ajanlasara, amely iranymutatast ad és konkrét megoldasi modokat
javasol a romak torténelmének és kulturajanak az iskolai tantervekbe és tananyagokba valo
beillesztésével kapcsolatban.

Javasolom ezért, hogy a nevelés-oktatas fejlesztésében, a romak torténelmének és
kultarajanak, kiemelten a holokauszt témakdrének magas szinvonali oktatasaban elhivatott
szervekkel, intézményekkel, szakemberekkel egyiittmikodve fontoljadk meg az ajanlas
javaslatainak a Nemzeti alaptantervbe, a kerettantervekbe, a felsdoktatas keretében folyd
pedagbdgusképzésekbe, egyéb tovabbképzésekbe torténd beépitését, felhaszndldsat, a hazai
jogszabalyi kornyezethez adaptalva.

Budapest, 2020. oktober 29.

Szalayné Sandor Erzsébet
a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
egyetemi tanar
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