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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1827/2022. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

2022 februar végétdl az ukrajnai haborts helyzet miatt Magyarorszagra érkezé menekiilok
szamara az emberi jogok Dbiztositdsanak elOsegitése és folyamatos monitorozasa az
ombudsmani tevékenységem egyik kiemelt fokuszat képezte. Az alapjogvédelem terén kiilon
kiemelt figyelmet forditottam az 6voda- ¢és tankdteles kort gyermekek neveléséhez és
oktatashoz valo joganak érvényesiilésére. Az alapvet6 jogok biztosaként személyesen, illetve
munkatirsaim révén kovettem nyomon az aktudlis helyzetet, ennek keretében a habora
kitorését kovetd napokban munkatarsaim helyszini szemle keretében az ukran-magyar hataron
1évd iskolak helyzetét, az oktatas koriilményeit tekintették at. Az Ukrajnabol menekiild
gyermekek oktatashoz valo hozzaférésének biztositasat érinté orszagos helyzet megalapozott
megismerése érdekében az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) az Ajbt. 26. §-a alapjan tajékoztatast kértem az oktatds iranyitasaért
felelos szaktarcaktol.

Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

e A jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: , Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

e az oktatashoz vald jog: ,,Minden magyar dllampolgdarnak joga van a miivelédéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki szamdra hozzaférheto
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamdra hozzaférheté felsofoku
oktatassal, tovabbd az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [ Alaptorvény XI. cikk (1) és (2) bekezdései].

Alkalmazott jogszabalyok

a Gyermek jogairdl szo6l6, New Yorkban, 1989. november 20-a4n kelt Egyezmény

kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban: Egyezmény);

— A katasztrofavédelemrdl és a hozzéd kapcsolodo egyes torvények modositasarol 2011.
évi CXXVIIL toérvény (a tovabbiakban: Kat.);

— A nemzeti kdznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban Nkt.);

— A nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol szolo 20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012.
EMMI rendelet);

— A koznevelési és szakképzd intézményben ideiglenes védelemre jogosult, tankdteles

tanulok fejlesztésének, nevelésének-oktatdsanak megvaldsitasa érdekében sziikséges

finanszirozasrol sz616 117/2022. (I11. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.).



A megallapitott tényallas

1. Helyszini latogatas 2022. marcius 7-én

1.1 A haborts helyzet el6l menekiilok ideiglenes szallashelyeként kijelolt tiszabecsi Il.
Rakoczi Ferenc Altalinos Iskoliban az iskola igazgatdja, a Matészalkai Tankeriileti
Kozpont igazgatdja, a telepiilés polgarmestere €s jegyzdje fogadta munkatarsaimat a habora
kitorését kovetd napokban.

Tiszabecs kozuti hataratkelohely a magyar-ukran hatéron, a telepiilésen talalhato
altalanos iskola tobb épiiletbdl all, az 0j féépiiletben talalhatod tornateremben az okiratokkal
rendelkez6 menekiilteket szallasoltak el. Az iratokkal nem rendelkez6 menekiiloket pedig a
jarasi székhelyre, Fehérgyarmatra vitték.

A tornaterem ablakai az iskola fels6 emeletére, egy folyosora néznek (a szelléztetés
ezzel meglehetdsen korlatozott), ahol tabori agyakon és matracokon pihenhettek a menekiildk,
létszamuk valtozo: kb. 70-80 embert tudnak befogadni, a tankeriilet igazgatdja szerint a
katasztrofavédelem a kezdeti 5 négyzetméter/f6 helyett 3 négyzetméter/fére esé teriilettel
szamol. A polgadrmester tudomasa szerint az iskolat ideiglenes szalldshelyiil a megyei
kormanyhivatal jelolte ki, de errdl irasban értesitést nem kaptak, ezt erdsitette meg a
tankertilet igazgatdja is. A tankeriilet igazgatoja azt is hozzatette, hogy tudomadsa szerint az
illetékességi teriiletiikon 14 iskolat jeloltek Ki, és tovabbi kettér6l még targyalnak. A
menekiilok elszallasoldsa érdekében az iskoldk épiileteinek hasznalata helyett az
onkormanyzat és a tankeriilet is fiithet6 katonai satrakat kért, de azokat nem kaptak.

Az iskola 0 f6épiiletébe a latogatas idején sem mehetnek be a tanulok, ugyanis az
auldban a Baptista Szeretetszolgadlat munkatarsai osztjdk az élelmiszer- és egyéb
segélycsomagokat, valamint segitséget nydjtanak a hozzajuk forduloknak. Innen kozelithetd
meg a szallashelyiil szolgald tornaterem, orvosi szoba, ahol jellemzden két, a segélyszervezet
altal szervezett orvos dolgozik. Az uUjonnan elkésziilt, még hasznalatba sem vett
rendezvényteremben helyezték el az adomanyokat, amely egyben elosztopontként miikodik.
Az adoméanyok egy része élelmiszercsoportonként rendezett, mig a terem nagy részében
kibontatlan adomanyok voltak felhalmozva.

A 8 évfolyamos 10 osztallyal miikodd altalanos iskolaban 187 — tiszabecsi, huszkai és
magosligeti lakosii — gyermek tanul. A haboru kitorését kovetden 2022. februar 28-4tol az
intézmény vezetdje 3 nap tanitds nélkiili munkanapot rendelt el, aznap megkezdték a
megvaltozott korlilményekhez igazodd tanitds szervezeését, a tanitds 2022. marcius 3-an
folytatodott. A vizsgalat id6pontjdban a tanulokat a sziileik a kezdeti bizalmatlansagot
kovetden mar elengedték iskolaba. Nyolc osztalyt az iskola két régebbi, kiilon-kiilon bejarattal
rendelkezd masik épiileteiben, az 1. és 2. osztalyosokat pedig az 6voda tornaszobajaban és az
egyik, csoportszobajaban tanitottak. Sikertilt azt is megoldani, hogy a gyermekek nemenként
2-2 kiilon mosdot tudjanak hasznalni. Online oktatas nincs.

Az iskolaban a gyermekeknek kiilon bejaratot alakitottak ki, az udvarra nem mehetnek
ki, a szlineteket leroviditették (5-10 perc). 13 érakor befejezik a tanitast, a sziilok nem kérték
a napkozit, igy a gyermekek tanitds utan hazamennek. A napi testnevelés orat az iskola
teriiletén kiviil a szabadban tartjak, ekkor altalaban kotetleniil jatszhatnak a gyerekek.

A helyszini latogatas idején 3 kettos dallampolgar gyermek jart az iskolaba. Ketten az
egyik Karpataljarol naponta atjaro pedagogus gyermekei, a harmadik pedig egy masik
pedagogus keresztgyermeke. A menekiiltek tobbsége 1-2 napot marad, igy nem szamitanak
nagy szamban Olyan gyermekekre, akik az 6vodaztatasardl, iskolaztatasarél gondoskodni
kellene.



1.2 A Herman Ott6 Altalinos Iskoliaban (4844 Csaroda, Beregszaszi u. 58.) a helyszini
latogatasra érkezdket az iskola igazgatdja, a Kisvardai Tankeriileti Kozpont igazgatoja,
valamint tagintézmény vezetdje fogadta.

Az Iskola tagintézménye taldlhatd Beregsuranyban az ukran-magyar hataron. 2022.
marcius 1-étél az intézmény Beregsuranyi Tagintézményének (4933 Beregsurany, Rékoczi ut
1.) 36 als6 tagozatos tanulodja jar Csarodara. A tanulok — a matematika és a magyar tantargy
kivételével — Beregsuranyban is Osszevontan tanulnak. Csarodan az 1-2. osztalyosokat egy
tanterembe helyezték el, a 3-4. osztdlyosoknak az informatika termet adtak at. Az also
tagozatosok a magyar €s a matematika tantargyat csoportbontasban tanuljak, ezeket az 6rakat
az aulaban kialakitott tanteremben és egy kiilon foglalkoztatd szobabol kialakitott teremben
tartjak. Beregsuranybol a gyermekeket az Onkormanyzat 21 személyes buszéaval, két
forduldban viszik a csarodai iskoldba, délutan pedig haza. A gyermekek kiséretét két személy,
koztiik egy kozfoglalkoztatott biztositja.

Az iskola igazgatoja és a tagintézmény-vezetdjének véleménye szerint a csarodai és a
beregsuranyi gyermekek kozos iskolai programokrol ismerik egymast, tovabba a
pedagdgusok személyében sem tortént valtozas, igy a gyermekeknek nem okozott torést, hogy
ideiglenesen masik iskolaba kell jarniuk. A tajékoztatas szerint a gyermekek étkezését a
csarodai 6nkorményzat biztositja, annak koltségét a beregsuranyi dnkormanyzat utalja at.

A Herman Otté Altalanos Iskola Beregsuranyi Tagintézményének tornatermében
elhelyezett menekiilteknek a Magyar Maltai Szeretetszolgalat munkatarsai nyujtanak
segitséget. A tornateremben kb. 70-80 ember volt tabori dgyakon €s matracokon, a levegd
allott, szellézetlen volt. Az iskola vizesblokkjait hasznéalhatjak. A menekiiltek tobbségében itt
is 1-2 napot tartdzkodnak, sok az olyan Onkéntes, aki gépkocsival tovabb viszi Oket, tobb
esetben a hatdron tulra is. A menekiiltek az iskola tantermeit nem hasznaljdk, a tanulok
Csarodara valo atkoltoztetése megel6zo 1épés volt, az esetleges tovabbi szallasigényekhez.

A helyszini latogatas helyi résztvevdinek véleménye szerint a tankeriileti kozpont, az
iskolak ¢és az érintett iskoldk kozotti egylittmiikodés példaértékli. Csarodan a tankeriilet
igazgatdja azt a tdjékoztatast adta, hogy a menekiilok fogadasara a tagintézményt kijelold
szerv a katasztrofavédelem volt.

2. Az Emberi Erdforrasok Minisztériumanak valasza

A tajékoztatast a szaktarca képviseletében a kdoznevelésért felelds allamtitkdr fogalmazta meg.

Az Oktatasi Hivatal a Koznevelési Informaciés Rendszerben kialakitott egy olyan
feliiletet, amelyen keresztiil rendszeres adatszolgaltatast végeznek a koznevelési intézmények.
A 2022. aprilis 25. napi adatkozlés szerint a koznevelés rendszerében 422 — koztiik 147
magyar allampolgarsaggal rendelkezo — gyermeket lattak el az ovodak és 1319 — koztiik
547 magyar allampolgarsaggal rendelkezé — tanulot fogadtak be iskolak. A gyermekek
ellatasaban osszesen 787 feladatellatasi hely vesz részt. 14 iskola biztositott 10 f6 vagy a
feletti 1étszamu iskolas menekiilé szamara oktatast a melléklet szerint. Ezentul 57 iskola §
és 9 f6 kozotti menekiilo tanulot fogadott be, mig a tobbi feladatellatasi helyen 5 6 alatti
létszam jelent meg. Ovodak esetén 7 intézmény vett fel 5 vagy annal magasabb szimban
menekiilé gyermeket. Osszességében az is megéllapithatd, hogy menekiilé 6vodasok és
iskolasok befogadasa a teljes orszagot érintette.

Az ideiglenes védelemre jogosultként elismert tanulok érettségi vizsgara
bocsatasanak rendkiviili szabalyairdl szolo 115/2022. (III. 22.) Korm. rendelet értelmében
2022. aprilis 20-ig jelentkezhettek a magyar érettségi rendszerbe az ideiglenes védelemre
jogosult azon tanulok, akik a 2021/2022. tanévben kozépiskoldjuk utolsé évfolyaman
folytattak a tanulmanyaikat és ezt iskolai bizonyitvannyal vagy mas, az ukrajnai iskolajuk
altal — akar elektronikusan — kiallitott és hitelesitett dokumentummal igazolni tudtéak.

Az Oktatasi Hivatal adatai szerint 55 fé €It ezzel a lehetdséggel és jelentkezett
érettségi  vizsgdra. A vizsgdk szdma Osszesen 233. A jelentkezOk altal valasztott



vizsgatargyak: magyar nyelv és irodalom; magyar, mint idegen nyelv; matematika;
torténelem; angol nyelv; bioldgia; kémia; fizika; foldrajz; informatika; ukran nyelv; orosz
nyelv; reformatus hittan. A rendkiviili eljarasban jelentkezdket a kormanyhivatal az altala
milkodtetett vizsgabizottsagba besorolja, és szamukra a vizsgakat megszervezi. A
kormanyhivatal tajékoztatja az Oktatdsi Hivatalt arr6l, hogy a rendkiviili eljarasban
jelentkezOk irasbeli vizsgainak lebonyolitdsahoz mely vizsgatargyakbol, mely vizsgaszinten
hany irasbeli feladatlapra van sziikség, valamint arr6l, hogy a feladatlapokat a Hivatalnak
mely kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatalaba kell eljuttatnia, amelyeket ezt
kdvetden a jarasi hivatal a Vizsgaszabalyzat szerint kezel.

A Kr. értelmében az orosz-ukran haboras konfliktus miatt Magyarorszagra menekiilt
tanulok eset¢ében a Kormany anyagi tamogatast biztosit egyéni felkészitésre a
tankotelezettség  teljesitésébe bekapcsolddd tanulok szédmara, melyet a nemzetiségi
onkormanyzat, az egyhazi ¢s magéan koznevelési vagy szakképzd intézmények fenntartdi
tudnak sajat résziikre megigényelni. Az allami fenntartasti koznevelési vagy szakképzo
intézményekben folyd felzarkoztatd oktatdsra a koltségvetési forrast a Kormany kiilon
kormanyhatarozat alapjan szintén biztositja.

A nyelvi akadalyok lekiizdése érdekében kiegészitd tamogatds biztositott a K.
alapjan. A Kr. értelmében 130.000 Ft-os tamogatas jar minden menekiilt tanul6 utan, akinek
az adott honapban az alapellatason feliili heti 6t 6ra egyéni felkészitést biztosit az iskola. A
nyelvi akadalyok lekiizdését szolgalja tovabba, hogy ,,Magyar nyelv kezddknek” cimmel 3-8.
¢vfolyamosok szamara hasznalhatd tankonyv €s munkafiizet jelent meg és tolthetd le teljes
terjedelemben az Oktatasi Hivatal tankonyvkatalogus oldalardl. Ezek a magyar mint idegen
nyelv oktatasat tamogat6 kiadvanyok tankonyvi engedélyt kaptak, ezaltal rendelheték minden
olyan tanul6 szamara, akinek az ukran nyelvi nehézségek lekiizdése érdekében nyelvtanulést
segitd nyomtatott tankonyvre és munkafiizetre lesz sziiksége. A tankonyvet Magyarorszagon
minden tanuld téritésmentesen kapja, igy az Ukrajnabdl menekiilt tanulok részére is
téritésmentesen megrendelhetd mind a tankonyv, mind a hozza kapcsol6dé munkafiizet is. Az
iskolai beilleszkedést tudjak tdmogatni tovabba a pedagogiai szakszolgalatok: segitségiiket az
érintett tanulok a magyar allampolgarokkal azonos feltételek mellett vehetik igénybe.

A pedagogusok bevondsa érdekében a kotelezd felvételt biztositd iskolak
fenntartoiként a tankertileti kozpontok tesznek intézkedéseket, az ukran nyelven is beszélo
pedagogusok arianya azonban nem kimutathaté. Az Ukrajndban szerzett pedagdgus
végzettség magyarorszagi elismerése kapcsan az allamtitkar jelezte, hogy az Oktatasi Hivatal
Magyar Ekvivalencia és Informaciés Kozpontja végzi az ukrajnai fels6foku oklevelek
elismerését, igy tobbek kozott a tanari oklevelek elismerését, tovabba hatosagi
bizonyitvanyt allit ki az ukrajnai érettségi bizonyitvanyokrol és alapfokl végzettséget igazolo
bizonyitvanyokrol. Az elismerési eljarasokra vonatkozdan kedvezmények igénybevételére
van lehetdsége a kérelmezdknek. Az Ukrajnaban kiallitott, allamilag elismert, végzettséget
¢és tudomanyos fokozatokat tantsitod okiratoknak, valamint a felsdoktatasi képzések keretében
folytatott résztanulmanyokat (pl. félév, kredit, vizsga) igazold okiratoknak az elismerésével,
honositasaval, valamint a veliik kapcsolatos hatosagi bizonyitvanyok kiallitasaval, tovabba az
azokhoz kapcsolodd tajékoztatds adasaval Osszefiiggésben lefolytatando eljarasok 1is
dijmentesek. Az egyes képesitések elismerésével kapcsolatos eljarasok, illetve az azokkal
kapcsolatosan igénybe vehetd kedvezmények részletei — az Ukrajndbdl érkezettek szdméara
kiilon tajékoztatd formajaban is — az Oktatasi Hivatal honlapjan® elérhetéek.

A magyar és az ukran koznevelési rendszerre vonatkozéan minden aspektusra
kiterjedo, teljes korti Gsszehasonlitd elemzés nem sziiletett. A fobb jellemzok Osszevetése
kapcsan az lathatd, hogy Ukrajnaban az iskolai oktatds 2016 ota 12 évre szol. A gyermekek
hatéves korukban kezdik az iskolat, ¢€s iskolai tanulmanyaik utols6 hdrom évében

1 https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/meik/docs/Tajekoztato Ukrajna.pdf
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valaszthatnak a fels6foku tovabbtanuldsnak megfeleld tanulasi Gtvonal vagy szakmatanulast
biztositd tovabbhaladds kozott. Az elmult években az ukran oktatdsi rendszer a
decentralizacié iranyaban tett intézkedéseket, igy 2016-t6l az iskoldk elkészithetik sajat
tanterviiket és oktatasi terviiket. Ukrajna oktatasi kovetelményei az Eurdpai Unio egész életen
at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciain alapulnak, amely konnyiti a gyermekek
hazai alap- és kozépfoku oktatasba torténd integraciojat.

Az Ukrajnabol érkezett magyar allampolgarsagi és magyarul beszélé gyermekek
oktatasahoz sziikséges férohelyek, személyi kapacitiasok rendelkezésre allnak. Az érintett
feladatellatasi helyek személyi €s targyi kapacitasai a feladatellatashoz megfeleldek.

Az NKkt. 92. § (8) bekezdése alapjan kiilonallo nevelési-oktatasi program, iranyelv
nincs kiadva. A nem magyar allampolgar gyermekek, tanulok nevelését, oktatasat segitd
iranyelvek a kiilfoldi allampolgar tanulok anyanyelvét tanitasi nyelvként alkalmaz6 iskolak
szamara kiadott tartalomszabalyozokként jelennek meg. Ilyen a két tanitasi nyelvii iskolai
oktatas irdnyelve, illetve a nemzetiség dvodai nevelésének és a nemzetiség iskolai nevelés-
oktatasanak iranyelve. Emellett elérheté a magyar, mint idegen nyelv kerettanterv.

A szaktarca interkulturalis program kiadasat nem tervezi. A 2020. szeptember 1-
jétol felmend rendszerben (1., 5., 9. évfolyamokon, valamint a 6 évfolyamos gimnaziumok 7.
évfolyaman) bevezetésre keriilt Nemzeti alaptantervben (a tovabbiakban: NAT 2020) foglalt
szabalyozas értelmében a kulturak kozotti egyiittélést tamogatd tartalmak beépiiltek a tantervi
struktirdba. A NAT 2020 a koznevelés feladatat alapvetden a nemzeti miveltség, a hazai
nemzetiségek kultirajanak atadasaban, megorzésében, az egyetemes kultira kdzvetitésében,
az erkolcsi érzék, és a szellemi-, érzelmi fogékonysag elmélyitésében jeloli meg. Feladata
tovabba a tanulashoz és a munkahoz sziikséges képességek, készségek, ismeretek, attitlidok
egylittes fejlesztése, az egyéni és csoportos teljesitmény 6sztdonzése, a kdzjora vald torekvés
megalapozasa, a nemzeti, kdzOsségi Osszetartozas és a hazafisadg megerdsitése. A tolerancia
fejlesztése minden tantargy feladata, hangstlyosan az etika tantargy célja. Az interkulturalis
ismeretek ataddsa a hon- és népismeret tantargy mellett leginkabb a magyar nyelv ¢és
irodalom, a torténelem és a miivészeti tantargyak kultarakozvetité feladatanak része. A hon-
¢€s népismeret tantargy célja, hogy a tanulokat a Magyarorszagon €16 nemzetiségek kulturalis
emlékeivel, szokasaival, jelenével megismertesse. Igy a Karpat-medence orszagainak
kultargjaval, torténelmével, szokdsaival is megismerkednek. Az etika tantargy célja a tolerans
tanul6 nevelése. A tantervi tartalmak 4tadasaval, a tanulok készségfejlesztésével tolerans, mas
emberek ¢€s a kulturajuk felé nyitott felndttek hagyjak el a koznevelés rendszerét.

A menedékes tanuldk korabbi tanulmanyai beszamitisanak kérdését az
intézményvezetok sajat hataskorben kezelni tudtak, mindeddig a szaktarcahoz nem érkezett
intézményvezetdi kérdés a koradbbi tanulmanyok beszédmitasara vonatkozodan, ilyen targyu
kérdés esetén segitséget nytjtanak. ldeiglenes miikodési engedély kiadasaval nevelési-
oktatasi intézmény létrehozasat nem tervezte a szaktarca. Ukran nyelvi, elkiiloniilt
tagozatok, illetve kiilonallo intézmény létrehozdsa nem cél, a gyermekek, tanuldk nevelését,
oktatasat a meglévd intézményrendszerben, integraltan biztositjak.

3. Az Innovdcios és Technologiai Minisztérium vdlasza

A tajékoztatast a szaktarca képviseletében a felsGoktatdsért, innovacidért és szakképzésért
felelds allamtitkar fogalmazta meg.

A szakképz6 intézmények fenntart6itol 2022. majus 5-i allapot szerint kapott adatok
alapjan Osszesen 8 fO0 menedékes gyermek kérte felvételét a szakképzésbe. 2 f6 sarospataki
Vay Miklos Reformatus Technikumba épiiletgépész technikus szakmara, 2 f6 a Vaci SZC
Boronkay Gyorgy Miszaki Technikum nyelvi el6készité évfolyamdra, és egy-egy fO a
Debreceni Egyetem Baldshazy Technikuménak gimnaziumi évfolyamara, a Gyo6ri SZC
Lukacs Sandor Technikumba karosszérialakatos képzésére, a szarvasi Gyulai SZC Székely
Mihély Technikum informatika képzésére, valamint a csongradi Hodmezdvasarhelyi SZC



Saghy Technikum kdmiives képzésére. Agrarképzésre nem nyujtott be menedékes atvételi
kérelmet, ugyanakkor a babolnai Pettko-Szandtner Lovas Szakképzo Iskola és Kollégiumban
17 6 tankdteles tanuld altalanos fejlesztd foglalkozasokon vesz részt. A jelentkezdk kozott
nem volt kisér6é nélkiili kiskora, a szakmai érettségi vizsgatargyak vonatkozasaban nem volt
jelentkez6. A menekiiltek oktatasahoz egy iskola igényelte egy fO tanuldra a Kr. alapjan
igényelhetd timogatast. Az egyéb feltételek biztositottak az intézményben.

A nyelvi akadalyok lekiizdéséhez egy érintett szakképzd intézményben, Babolnan
altalanos fejlesztd foglalkozast szerveztek azon tanuldk szamara, akik az intézmény
kollégiumaban keriiltek elhelyezésre. Az érintett tanulok 95 %-a beszEli a magyar nyelvet, a
magyarul nem besz¢ld tanulokkal dnkéntes angol nyelvtanar foglalkozik. A fejlesztésben részt
vevo tanulok részérdl az agrarszakképzés irant nem meriilt fel igény. Az érintett 7 szakképzo
intézményben, amelyekben menedékes gyermekek tanulnak minddsszesen egy f6 ukranul
beszEl6 oktatd (pedagodgus) van.

A szakképzési centrumok visszajelzései alapjan a Kéarpataljai régioban folyod ukran
szakképzés jelentdsen eltér a hazaitol. Az altalanos iskola 6-9. osztalyig tart. A kilencedik
osztaly elvégzése utdn a tanuldk teszteredményeik alapjan tanulhatnak tovabb. A jobbak
akadémiai szintli oktatasi intézményekbe felvételizhetnek, az egyetemi felvételire készitik
Oket; rosszabb eredmények esetén szakkozépiskolaban tanulhatnak tovabb. A kozépiskola
szakiranyt képzést fog adni. Erettségit csak azon tanulok kaphatnak, akik a 12. osztaly végén
sikeresen levizsgaznak. Nem kiilonboztetnek meg technikumi ¢és szakképzd iskolai
szakmakat, a szakképzés 3 éves, amely szakmai vizsgaval zarul. A liceum 4 éves, érettségi
végzettséget ad. Kéarpataljan a szakmai gyakorlatot tanmiihelyben, féiskolaval egyiittmiikddve
szervezik meg. A gyakorlat cégnél is elvégezhetd, de nincs részletes szabalyozasa, a cég altal
kiadott igazolas alapjan keriil beszdmitasra.

A szakképz6 intézmények nagy részében vannak szabad féréhelyek és kapacitdsok a
magyarul tuddé Ukrajnabol érkezett tanulok szamara. Mivel a két iskolarendszer jelentésen
eltér, els6sorban az érettségi utdni szakmai oktatds keretében tudnak fogadni jelentkezoket.
Az éllamtitkar utalt arra, hogy vélhetden az iskolarendszer eltérései, valamint a nyelvi
nehézségek miatt a magyarul nem tudd menedékes gyermekek els@sorban a koznevelési
intézményeket keresik fel. Amennyiben a szakképzés irant mutatkozik igény, felzarkoztato
foglalkozast és nyelvtanfolyamot tudnak biztositani az iskolak. A felmeriild kérdésekben a
Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Hivatal, mint kdzEépiranyitod szerv Intézményiranyitési
FOosztalya nyajt szakmai tdmogatast. Emellett az Oktatasi Hivatal oldalan talalhato altalanos
¢s kozépiskolai bizonyitvanyok elismertetésével kapcsolatos informacidok segitik az
intézményvezetoket a tanulok felvételével, tanulmanyaik beszamithatosagaval kapcsolatban.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat
az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvet6 jogok biztosa a
hatosagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.
Tovéabba az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja és (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasdval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit — tobbek kozott — a gyermekek jogainak védelmére
végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

Végiil a helyszini vizsgalatok tekintetében rogzitem, hogy az Ajbt 18. § (2) bekezdés
a) pontja rogziti, hogy kozszolgaltatast végzd szerv — fiiggetleniil attél, hogy milyen



szervezeti formaban miikddik — az allami vagy Onkormanyzati feladatot ellato, illetve e
feladat ellatasaban kozremiik6dé szerv. Figyelemmel voltam tovabba az Nkt. 1. § (2)
bekezdésére is, amely rogziti, hogy a kdznevelés kozszolgalat, és amelynek altalanos kereteit
¢€s garanciait az allam biztositja. Az el6zdek alapjan tehat a koznevelést biztositd intézmények
(6vodak, iskoldk és azok fenntartdi) kozszolgdltatast végzd szervek kozé sorolhato, igy az
ombudsman hataskore az érintett intézményekre, fenntartokra egyértelmiien kiterjed.

I1. Az alapveto jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefliggésrendszer
feltarasa soran autondém, objektiv ¢és neutrdlis moédon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa o6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal, az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatanak
indokolasa sordn azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirésag a hatadlyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogadllamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrol esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)
bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének és a 70/F. § (1) — (2)
bekezdésének szovegével, akkor abbdl az allapithaté meg, hogy a jelen vizsgalat targyat
képezd jogallamisag elve, valamint a miivelédéshez valo jog tekintetében nem hoz olyan
valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését,
tartalmi atértékelését alatamasztana. Igy elvi megéllapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok
¢s az alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi dontés
megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotménybirosag altal mind az Alaptorvény
hatalyba 1épését megelézéen, mind az azt kovetden meghozott hatdrozataiban, azok
indokolasadban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Kiemelendd, hogy az
Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirésag a 30/2012. (VI. 27.) AB
hatarozataban kimondta, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1)
bekezdése azonosan deklardlja a jogéllami klauzulat, tehat az eddig kialakitott
alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintendd. Az Alkotmanybirosag
szerint a jogbiztonsag az allam kotelességéveé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,



egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikodésiiket
tekintve kiszamithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamdra.

Az iranyadod alkotménybirosagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyd kdvetelmény
a kozhatalom, a kézigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezé szervek a
jog altal megallapitott miikodési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithatd
modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljardsi garanciak biztositasa szorosan osszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik egymast. Az
alapjogok valddi érvényestilését képes kiiiresiteni, megbénitani (azaz komolyan befolyasolni)
a szabalyozas vagy a jogalkalmazéas hibaibol, zavarabol adodo kiszamithatatlansag, az
eljarasra vonatkoz6 garancialis szabalyok félre tétele, figyelmen kiviil hagyasa. Mindebbdl az
is kovetkezik, hogy jogallamot csak jogdllami eszkdzokkel lehet szolgalni, az egyes
jogsértésekre csak jogallami modon, a jogszabalyi rendelkezések, az eljarasi garancidk
maradéktalan betartdsa mellett, az arra feljogositott szerveknek kell valaszt adnia.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar dllampolgdarnak
joga van a miivelédéshez, Magyarorszdag ezt a jogot a kézmiivelodés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd
fels6foku oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatirozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelés polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
szlikségszerlien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzesét, a gyermekek megfeleld fejlodését a kotelezd — és ezzel 0sszhangban — barki
szdmara ingyenesen hozzaférhetd alapfoku oktatassal biztositja. Az el6zdek szerint az allam
feladata olyan intézményrendszer kialakitasa és miikodtetése, amely mindenki szamara
szavatolja az oktatdshoz valo jog érvényesiilését, és egyben biztositja a kotelezd oktatasban
valo részvételt. Ez utobbi kovetelményhez az Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdése a sziilokre
nézve fogalmaz meg kotelezettséget, miszerint kotelesek Kkiskorda gyermekiikrol
gondoskodni, amely magaban foglalja gyermekiik tanittatasat.

Az Egyezmény 28. cikk a) pontjaban a részes allamok elismerik a gyermekek
oktatashoz valo jogat, vallaljak, hogy e jog gyakorlasanak fokozatos, esélyegyenldség alapjan
valo gyakorldsa céljabol az alapfoku oktatast mindenki szamdra kotelez6vé és ingyenessé
teszik. Az Egyezmény 2. cikk 1. pontja alapjan a részes allamok az Egyezményben foglalt
jogokat — igy a mindenki szamara kotelez6 és ingyenes alapfokt oktatashoz valo jogot is —
tiszteletben tartjak és azokat a joghatosdguk ala tartozo gyermekek szdmara minden
megkiilonboztetés nélkiil, igy a tartdzkodasi jogeimiiktdl fiiggetleniil biztositjak.

II1. El6zmények és kapcsolodasi pontok

A kiilfoldi allampolgarsaga, de Magyarorszagon tartozkod6 gyermekek oktatashoz, valamint
védelemhez és gondoskodashoz vald joga sérelmével Osszefiiggésben 2015-ben hivatali
elddom hivatalbdl vizsgalatot inditott. Az atfogd vizsgalat alapvetd célja annak feltarasa volt,
hogy az Egyezmény 28. cikkében foglalt garancidk miként érvényesiilnek a magyar
gyakorlatban. A feltart visszassagok érdekében a jelentés szamos intézkedést fogalmazott
meg, amelyek egy része jogalkotdsi javaslat volt, mindennek hatisara a jogalkot6 a nem
magyar allampolgarsagt gyermekek magyarorszdgi oktatdsdval kapcsolatosan tobb
rendelkezést is megvaltoztatott.

A jelentés tobbek kozott kezdeményezte a koznevelésért felelds miniszternél, hogy
fontolja meg a nem magyar allampolgarsdgu, de Magyarorszagon tartézkodd tankdoteles



¢letkort gyermek tekintetében kiilon torvényi feltétek meghatarozasa nélkiill az ingyenes
oktatashoz valé hozzaférés biztositasat. Ezzel egyiitt kezdeményezze a gyermekjoléti
szolgalatok szamdara egy olyan modszertani tmutatd kidolgozésat, amely révén hatékonyan
segithetd a nem magyar allampolgarsagu gyermekek ¢€s csaladjaik gondozasaval kapcsolatos
feladatok ellatasa, és pontosan fellelheté azoknak a szolgaltatasoknak a kore is, amelyeket a
Gyvt. hatalya ala nem tartozo gyermekek ¢€s csaladjaik is igénybe vehetnek. Tovabba a
jelentés arra kérte a szaktarcat, hogy tekintse at, hogy az Oktatasi Minisztérium altal
még 2004-ben Kiadott szakmai iranyelv aktualizalasa — figyelemmel a hazai és az uniés
jogban az elmult évtizedben bekovetkezett valtozasokra, a legujabb modszerekre,
tapasztalatokra és jo gyakorlatokra — sziikséges-e, Kiilonos tekintettel az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsaganak az oktatashoz valo jogot érinté zaré észrevételeire. Végiil az
allami iskolak tekintetében kezdeményezte az akkori megnevezés szerint a Klebelsberg
Intézményfenntarto Kozpont elnékénél, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy a fenntartasa ala tartozo oktatasi-nevelési intézmények gyakorlata soran a
felvételi korzetiikben €16 nem magyar allampolgarsagu gyermek felvételét minden esetben
biztositsak. Ezentul pedig biztositsa, hogy a nem magyar allampolgarsagii gyermekek 6vodai
neveléséhez, illetve iskolai nevelés-oktatasahoz kiadott iranyelvet az iskolak megismerjék és a
fenntarto sziikség esetén biztositsa a nem magyar dllampolgarsagt tanuldk felzarkoztatasahoz
¢s integralasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket.

IV. Az iigy érdemében

1. A menekiilé gyermekek allampolgarsagi statusa meghatarozd szempont abban, hogy a
statuszukat tekintve milyen jogosultsagok illetik meg Oket, milyen szolgaltatasok
igénybevételére jogosultak Magyarorszagon. Kérelemre menedékesként ideiglenes
védelemben részesiilnek azok az ukran allampolgarok és csaladtagjaik, akik 2022. februar 24-
e eldtt Ukrajnaban éltek. Az Ukrajnabol menekiild magyar allampolgarok Magyarorszagra
hazatérnek, értelemszertien hataridd, illetve kiilon engedély nélkiil tartézkodhatnak az orszag
teriiletén, emellett a rendkiviili helyzetre tekintettel szamukra is jarnak azon szolgaltatasok,
amelyeket a védelmet kéré ukran allampolgarok szamara biztositottak. 2022. marcius 8-t6l
csak azok kérelmezhetnek menedékes statuszt, akik ukran allampolgarsaggal rendelkeznek.
Mas orszagok allampolgarai 30 napos tartozkodasra jogositd igazolast kaphatnak.

Az Nkt. 92. § (1) bekezdése értelmében a nem magyar allampolgér kiskoru akkor
valik ovodai ellatasra jogosultta, tovabba akkor tankoteles Magyarorszagon, ha — tobbek
kozott — menekiilt, oltalmazott, menedékes, valamint a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX.
torvény 25/B. § (1) bekezdés b) pontja alapjan befogadott jogallasti. Ugyanezen szakasz (2)
bekezdése alapjan a feltételek meglétét a tanuld nevelési-Oktatdsi intézménybe torténd
felvételénél igazolni kell. Az Nkt. 92. § (3) bekezdése egyértelmlien rogziti, hogy a
Magyarorszagon tartozkodd6 nem magyar allampolgar, ha megfelel az (1) bekezdésben
meghatarozott feltételeknek, az Ovodai nevelést, a kollégiumi ellatast, a pedagogiai
szakszolgalatokat, tovabba — ha a magyar jog szerinti tankételes kort eléri — az iskolai
nevelést-oktatast a tankotelezettség fenndllasa, tovabba a tizennyolcadik életéve betdltése
elott megkezdett tanulmanyok befejezéséig a magyar allampolgarokkal azonos feltételek
mellett veheti igénybe. Az Nkt. 92. § (4) bekezdése alapjan (1) bekezdés a) pontjaban
felsoroltak (menekiilt, oltalmazott, menedékes és a befogadott) az elismerés iranti kérelem
benyujtasatol kezdédéen gyakorolhatjak e jogokat.

Az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel kapcsolatos
veszélyhelyzeti szabalyokrol, tovabba a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI torvény
szabalyainak eltéré alkalmazasarol szolo 86/2022. (III. 7.) Korm. rendelet 1. §-a altal
meghatarozott személyek, ha kérelmezik a menedékesként vald elismerésiiket



Magyarorszagon, ugy az Nkt. 92. § (4) bekezdése szerint az 6vodai nevelést, a kollégiumi
cllatast, a pedagogiai szakszolgalatokat, tovabba — ha a magyar jog szerinti tankételes kort
eléri — az iskolai nevelést-oktatast a tankotelezettség fennallasa, tovabba a 18. életév betdltése
elétt megkezdett tanulmanyok befejezéséig a magyar allampolgarokkal azonos feltételek
mellett vehetik igénybe.

A haborus helyzet miatt sziileikkel vagy anélkiil menekiilni kényszeriil6 a magyar jog
szerint — akar magyar vagy nem magyar allampolgarsaggal rendelkez6 — tankdteles kort
menekiild gyermekek hazai oktatdsi rendszerbe valo felvételének elutasitasaval, e tanulok
iskolai oktatasa kapcsan felmeriilt sérelemmel sem a helyszini vizsgalat soran, sem egyedi
panaszbeadvanyokbdl nem értesiiltem, igy a hivatkozott jogszabalyokban biztositott lehetdség
tényleges igénybevételét érintd gyakorlat kapcsdn megallapitast nem tudok tenni.

A hazai oktatasban résztvevo menekiilé gyermekek oktatasaval kapcsolatos adatok
Jjelentésemben valo rogzitéesét — egyéb hivatalos feliileteken vald nyilvanos elérhetdség
hianyaban — a helyzet pontos értelmezése szempontjabol fontosnak tartottam.

2. Az Nkt. 92. § (8) bekezdésében foglaltak szerint az oktatasért felelés miniszter a nem
magyar allampolgarsagli gyermekek &vodai neveléséhez, iskolai nevelés-oktatasahoz
sziikséges nevelési-oktatasi programot ad ki. E rendelkezés kapcsan a koznevelésért felelGs
allamtitkarnak cimzett megkeresésemben tobb kérdést is feltettem és egyben hivatkoztam
jogelddomnek az AJB-1075/2015. szamon kiadott jelentésében foglaltakra is, miszerint ,, 4
nem magyar allampolgarsagu tanulok magyar iskolaba valo illeszkedését elosegito oktatdsi
program alkalmazasat érinté kérdeésekre a tankeriiletektol olyan valaszok érkeztek, amely
szerint — néhdny megye kivételével — az iskoldaknak jellemzéen nincs ilyen programjuk.”
Tovabba tajékoztatasat kértem, hogy az AJB-1075/2015. szamon kiadott jelentést megel6z6
vizsgalat soran az Oktatasi Minisztérium altal még 2004-ben kiadott iranyelve aktualis-e még,
tervez-e a szaktarca e targyban Ujabb programot kiadni, illetve a programhoz sziikséges
feltételek rendelkezésre allasat és az abban résztvevo iskoldk ismertetését.

A szaktarca valaszaban tajékozatott arrol, hogy az Nkt. 92. § (8) bekezdése alapjan
kiilonallo nevelési-oktatasi program, iranyelvet nem adtak ki. A nem magyar allampolgar
gyermekek, tanulok nevelését, oktatdsat segité iranyelvek ugyanis a kiilfoldi allampolgar
tanulok  anyanyelvét tanitdsi nyelvként alkalmaz6  iskoldk szamara kiadott
tartalomszabalyozokként jelentek meg. Ilyen a két tanitasi nyelvili iskolai oktatas iranyelve,
illetve a nemzetiség Ovodai nevelésének és a nemzetiség iskolai nevelés-oktatasanak
iranyelve. Emellett elérhetd a magyar, mint idegen nyelv kerettanterv. A szaktarca ezen
talmenden az interkulturalis program Kkiadasat sem tervezi, mivel a NAT 2020 a
koznevelés feladatat alapvetden a nemzeti miiveltség, a hazai nemzetiségek kultarajanak
atadasdban, megorzésében, az egyetemes kultura kozvetitésében, az erkolcsi érzék, és a
szellemi-, érzelmi fogékonysag elmélyitésében jeloli meg, egyben részletezte, hogy
véleménye szerint az interkulturdlis program tartama melyik tantargyak keretében jelenik
meg.

A valasz kapcsan ra kell mutatnom arra, hogy a nem magyar allampolgarsag
gyermekek 6vodai neveléséhez, iskolai neveléséhez-oktatasdhoz sziikséges nevelési-oktatasi
program a magyar kultira, hagyomanyok, sajatossagok ismertetésén til szamos mas célt is
felolel.

Mindezek ismeretében allaspontom szerint a szaktarca nem tesz eleget a torvényi
felhatalmazasban foglaltaknak, amikor egy kifejezetten és célzottan interkulturalis program
kiadasat, illetve a meglévé program megfeleld aktualizalasat elmulasztja, ezt ugyanis nem
potoljak a valaszban felhivott mas fokuszi, €s funkcidju programok, iranyelvek. Az sem lehet
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tartos megoldas a jogallami mitkddés keretében, hogy ilyen programokat csak meghatarozott,
elkotelezett intézmények, illetve szervezetek, munkakozosségek nkéntesen hoznak 1étre.?

Mindezek alapjan megadllapitom, hogy e hosszu ideje fenndllo mulasztas alkalmas
arra, hogy a jogbiztonsdg kéovetelményével oOsszefiiggd visszdssdagot okozzon, tovabba nem
egyeztethets dssze a Gyermekjogi Egyezményben hazank altal vallalt kitelezettségekkel sem.
E mulasztas egyben azzal a hatassal is jar, hogy a menekiilo gyermekek befogaddasat biztosito
nevelési-oktatasi intézményekben nevelkedo, tanulo valamennyi gyermek megfelelo szintii
oktatashoz valo jogaval sszefiiggd visszdssdgot okoz, a jogsérelem veszélyét veti fel.

R4 kell mutatnom ennek kapcsan arra, hogy a haboru eldl menekiild, hazankban
tartosan letelepedni kivano csaladok és gyermekeik magyarorszagi beilleszkedése alapot ad az
emlitett 2004-es interkulturalis program feliilvizsgalatanak, egy uj program kiadasanak. Egy
ilyen célzott program nagyban el6 tudja segiteni a haborus helyzet el6l menekiilé
gyermekeket ért traumak feldolgozasat. A sikeres beilleszkedés egyik kiemelt faktora pedig
az iskola és a pedagogusok felkésziiltsége, befogadd szemlélete és attitiidje.> A program
kifejezetten alkalmas arra, hogy az otthoni és a hazai (magyarorszagi) nevelési-oktatasi
koriilmények kozotti kiilonbségeknek, gyakorlatoknak a megismerését, befogadasat, illetve a
magyar tanulok és pedagogusok tadmogatidsat a menekiild gyermekek szamdara nyujtando
megsegitésben.

3. A helyszini vizsgélatok tapasztalatai alapjan attekintettem, hogy milyen indokbdl, illetve
jogi felhatalmazas alapjan, milyen keretek kozt keriilt sor a menekiilé csaladok altalanos
iskolakban val6 atmeneti elhelyezésére a két telepiilés tekintetében.

A Kat. 68. § (1) bekezdése alapjan, ha a katasztrofavédelem érdeke mas mdodon nem,
vagy nem megfeleld idOben, illetve csak ardnytalanul nagy réaforditassal elégithetd ki,
szolgaltatas igénybevételével kell biztositani a polgari védelmi feladatok ellatasat, kiilonosen
vesz€lyhelyzetben a védekezéshez sziikséges feltételek megteremtését. A szolgaltatas
igénybevételének elrendelésére a Kat. 67. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a megyei, fovarosi
védelmi bizottsag elndke, valamint a polgadrmester, mig a b) pontja alapjan tobb megyét
érintden, illetve az orszdg egész teriiletére a katasztrofak elleni védekezéseért felelds
beliigyminiszter.

A helyszini vizsgalat sordn feltart koriilmények ismeretében a menekiilok fogadasara a
hatar magyar oldalan kifejezetten iskolaépiiletek igénybevételét rendelték el. Ezen épiiletek
mas célu igénybevétele kovetkeztében pedig sziikségessé valt a normal koriilmények kozott
ott tanuld gyermekek nevelésének, tanitasanak jelentés atszervezése.

A tiszabecsi altalanos iskola foéplilete biztositotta a menekiilok ellatasat, az tanulok
pedig a melléképiiletekbe és az dnkormanyzat dltal rendelkezésre bocsdtott intézmény
éptiletében folytathattak a tanulmanyaikat az elrendelést kovetd par napos kényszerii iskolai
szlinetet kovetden. A beregsuranyi tagiskoldba jaré tanulok pedig az iskolaépiiletiik
igénybevételének elrendelését kovetden egy madsik telepiilésen, Csarodan az iskola
székhelyén, adott esetben az auldban kialakitott dtmeneti tanteremben folytathattik a tanuldst.
Ide Oket az Onkormanyzat altal mikddtetett busz szallitotta at, a beregsuranyi iskola
osztalytermeiben ugyanakkor menekiilok fogaddsira nem keriilt sor. Mindkét intézmény
vezetdsége ¢és a pedagdgusok igyekeztek a gyermekek szamara megfeleld oktatasi
koriilményeket folyamatosan biztositani. Az érintett tanulok azonban a megszokott
kornyezetiiktol eltérd épiiletekben, a menekiiloktol kordonokkal elvalasztva, a menekiilok
fogadasara szolgald segélypont kdzvetlen kornyezetében, vagy kiszakadva a falujukbol, egy

2 Lasd: https://docplayer.hu/3586353-Interkulturalis-pedagogiai-program-a-migrans-gyermekeket-nevelo-es-
oktato-iskolak-szamara.html

3 Lasd Dajnoki Krisztina, Balazs-Foldi Emese és Moré Marianna: Migransok gyermekeinek szocializacidja. Acta
Medicinae et Sociologica VVol. 12. No. 32. 2021. https://ojs.lib.unideb.hu/ams/article/download/9666/8627

11


https://docplayer.hu/3586353-Interkulturalis-pedagogiai-program-a-migrans-gyermekeket-nevelo-es-oktato-iskolak-szamara.html
https://docplayer.hu/3586353-Interkulturalis-pedagogiai-program-a-migrans-gyermekeket-nevelo-es-oktato-iskolak-szamara.html
https://ojs.lib.unideb.hu/ams/article/download/9666/8627

ujonnan kialakitott iskolai napirenddel, a szomszédos orszagbo6l a haborurdl érkezé hirek
kozvetlen kozelében folytathattdk csak a tanulast.

A tiszabecsi helyszini latogatason kozremiikodé szervek vezetdinek tudomasa szerint
az illetékességi teriiletiikon 14 iskolat jeloltek ki a helyszini latogatas iddpontjaban, de a
menekiilok elszallasoldsa érdekében az iskoldk épiileteinek hasznalata helyett az
onkormanyzat €s a tankeriilet is fiithetd katonai satrakra tett javaslatot.

A haboru kitorésének elsé napjaiban a Magyarorszag felé tomegesen menekiilok
szamara biztositand6 azonnali, rendkiviili segitségnyujtas, illetve a menekiilék élethez, emberi
méltdsaghoz vald joganak védelme indokolhatta azt, hogy datmenetileg az oktatashoz vald jog
érvényesiilése szempontjabol fontos iskolai oktatds rovid atszervezésére, akar szilinetelésére
keriiljon sor az érintett telepiiléseken. Nem vildgos ugyanakkor, hogy a kijellési dontés soran
az érintett szervek milyen szempontokat vizsgaltak, felmérték-e azt, hogy az iskola épiileteken
kiviil rendelkezésre allt-e mas, az oktatast, mint az alapjogi joggyakorlast ilyen kozvetleniil
nem ¢érintd alternativ megoldasok, tgymint kozosségi terek, épiiletek, sportcsarnokok,
miivelddési hazak. Allaspontom szerint ugyanis ezek a menekiildk szamara elénydsebb, jobb
elhelyezési koriilményeket nyujtottak volna, mint egy jarvany idészakban — az adott esetben a
szellézethetdség nélkiili — tisztalkodasi lehetdséget is csekély mértékben lehetévé tevo iskolai
tornatermek, épiiletek.

Rendkiviili koriilmények kozott az alapfokl oktatds mas helyszinen vagy épiiletben,
végsO esetben mas telepiilésen vald adtmeneti biztositasa dnmagaban nem okoz az oktatashoz
vald joggal Osszefliggd visszassagot. Mindazonaltal a jovore nézve hangsilyozni kivanom,
hogy azon esetekben, amikor egy természeti vagy humanitarius katasztrofa miatt jelentGsen
nagy létszamia személy azonnali elhelyezése sziikséges, az iskolaépiiletek kijelolése ne
automatikus legyen. A dontés soran ugyanis mérlegelni sziikséges azt, hogy a gyermekek
megfeleld oktatasanak biztositasa mellett van-e akar atmeneti megoldast jelenté alternativa
menekiild, vagy védelmet keres6 emberek elhelyezésére.

Mindezekre figyelemmel a jovére nézve megfontolasra javasolom egy olyan gyakorlat
kialakitasanak lehetéségeét, amely humanitdrius katasztrofa esetleges bekovetkezésekor,
nagyobb szamu menekiilo, vagy mas modon védelmet kereso személy, vagy csalad atmeneti
elhelyezése érdekében kotelezoen meérlegeli — a gyermekek oktatishoz valo joganak
biztositasa kapcsdn — a befogado helyek kijelolésekor az alternativ lehetoségeket.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal 0sszefliggd visszassag jovobeni bekovetkezésének
a megel6zése érdekében az Ajbt. 32. §-a alapjan kezdeményezem a beliigyminiszternél, mint

1) a koznevelésért felelds miniszternél, hogy — a szakmai szervezetekkel egyiittmiikodve
— intézkedjen az Nkt. 92. § (8) bekezdésében az interkulturalis program kiadasaval
kapcsolatosan meghatarozott feladatanak teljesitése érdekében;

2) a katasztrofavédelemért felelds miniszternél, hogy humanitarius katasztrofa esetén a

gyermekek oktatdshoz wvalé jogénak Dbiztositdsa érdekében jelentésemet a
katasztrofavédelmi bizottsagok szamara tajékoztatasul kiildje meg.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet
az AJB-1827/2022. szamu jelentéshez

Menekiil6 Magyar allampolgar
Iskola Telepiilés Fenntarté gyermekek menekiilé
szama gyermekek

I1lés Labdarugéd
Akadémia Gimnéaziuma és
Kollégiuma Szombathely |[Illés Sport Alapitvany 39 0
Digitalis Tudas Iskolaja Digitélis Tudasért
Altalanos Iskola Székesfehérvar | Egyestilet 30 0
Danké Pista Ovoda,
Altalanos Iskola,
Gimnazium,
Szakgimnazium,
Technikum, Szakképzd Ko6z06s Kincs Oktatasi
Iskola és Kollégium - Szolgaltatdo Kozhaszna
KATICA Bolcséde Tarpa Nonprofit Kft 25 0
Tarczy Lajos Altalanos Pépai Tankeriileti
Iskola Papa Kozpont 22 0
Pilisszentivani Német
Nemzetiségi Altalanos
Iskola és Alapfokt Erdi Tankeriileti
Miivészeti Iskola Pilisszentivan | K6zpont 21 0
Kazinczy Ferenc Magyar-
Angol Két Tanitasi
Nyelvi, Nyelvoktatd
Német Nemzetiségi Sarospataki
Altalanos Iskola Satoraljaujhely | Tankeriileti K6zpont 19 0

Matészalka Kossuth
Kalvin Janos Reformatus téri Reformatus
Altalénos Iskola Mitészalka Egyhazkozség 15 15
Gustave Eiffel Francia
Ovoda, Altalanos Iskola |Budapest Il. | Budapesti Francia
¢s Gimnadzium keriilet Liceum Alapitvany 14 S)
Nagykdrosi Pet6fi Sandor Ceglédi Tankeriileti
Altalénos Iskola Nagykoros Ko6zpont 13 3
Budafok - Tétényi Baross | Budapest Dél-Budai Tankeriileti
Gabor Altalanos Iskola | XXII. keriilet | Kozpont 11 0

Miskolci Tankeriileti
Kisgy6ri Altalanos Iskola |Kisgy6r Kozpont 10 0
Mogyorddi Szent Laszlo Dunakeszi Tankertileti
Altalanos Iskola Mogyorod Kozpont 10 3
Palonai Magyar Balint Siéfoki Tankertileti
Altalanos Iskola Fonyéd Kozpont 10 10
Budapest XX. Keriileti
Gyulai Istvan Altalanos | Budapest XX. |Kiils6-Pesti
Iskola kertilet 205. Tankertileti Kozpont 10 1
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