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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-128/2025. szami iigyben

1. Az eljaras meginditasa, elozmények

A Pest varmegyei Tapiogyorgye kozségben €16 beadvanyozod édesanya a Down-
szindromaval ¢él6 sajatos nevelési igényli (a tovabbiakban: SNI) gyermeke &évodaba
utaztatasaval kapcsolatban fordult hozzam panasszal.

Tekintettel arra, hogy az alapveté jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (2) bekezdés a) és d) pontjai értelmében az alapvetd jogok biztosa
megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek és a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi
csoportok, igy a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak védelmére, a fogyatékossagiigyi
fliggetlen mechanizmus feladatkorében az Ajbt. 1.§ (3) bekezdése és 39/0. § (1) bekezdése
alapjan a pedig rendszeresen vizsgalja a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a
Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ Egyezménynek (a tovabbiakban: CRPD)
valé megfelelés szerinti érvényesiilését, a panaszbeadvany nyoman az Ajbt. 18. § (1) bekezdése
¢s a 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam.

A vizsgalat eredményes befejezése érdekében a panaszos SNI-s gyermeke
gyogypedagogiai Ovodai csoportban torténd ellatdsdval és az Ovoddba utaztatdsival
kapcsolatban az Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem Tapiogyorgye Kozség
Onkorményzatanak jegyz8jétdl és a Ceglédi Tankeriileti Kdzpont fenntartasaban miikodd
Nagykatai Jarasi Ovoda, Altalanos Iskola, Egységes Gyogypedagogiai Modszertani Intézmény
(a tovabbiakban: Nagykatai EGYMI) féigazgatdjatol.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

o A nemzetkozijogi kotelezettségek és a belso jog 6sszhangja: ,,Magyarorszag nemzetkozi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait.
A nemzetk6zi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve.” [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3) bekezdés];

o Az egyenlé banasmod kévetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve: ,,A
torvény eldtt mindenki egyenld. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.” [Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A fogyatékossaggal ¢lok és gyermekek kiemelt védelme: ,Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az idéseket és a fogyatékkal éldket.”
[Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés];

e A gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van
a megfeleld testi, szellemi ¢és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés].

3. Alkalmazott jogforrasok

e A Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon
kihirdette a 2007. évi XCII. torvény; a tovabbiakban: CRPD);,
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e A Gyermek jogairdl sz616 ENSZ Egyezmény (Magyarorszdgon kihirdette az 1991. évi
LXIV. torvény; a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény);

o A szerzddések jogarol szolo Bécsi szerzodés (Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi
12. torvényerejii rendelet);

e A fogyatékos személyek jogairol €s esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi
XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.);

e A nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: NKkt.).

4. A megallapitott tényallas
4.1. A panaszbeadvany

Panaszos édesanya a Down-szindrémaval ¢él6 sajatos nevelési igényli gyermeke 6vodaba
utaztatasdval kapcsolatban fordult hozzdm beadvannyal, sérelmezve, hogy a lakohelyén ¢és
annak kornyékén nincs megfeleld szocialis halo. A gyermeket a Pest Varmegyei Pedagogiai
Szakszolgalat Szakértdi Bizottsaga 2022. december 15-én kelt hatarozataval sajatos nevelési
igényl gyermekként mindsitette. A Szakértdi Bizottsag véleménye alapjan gyermek szamara
gyogypedagogiai Ovodai ellatas javasolt. A sziild sérelmezte, hogy a tapiogyorgyei
onkormanyzati 6voda gyermekét nem fogadta, a Pest Varmegyei Pedagogiai Szakszolgalat altal
kijelolt Nagykatai Jarasi Ovoda, Altalanos Iskola, Egységes Gyogypedagogiai Modszertani
Intézmény pedig nem nyujtott megfeleld koriilményeket a gyermeke szadmara. A panaszos
gyermeke a sziilk kérésére a Jaszberényi Maci Alapitvanyi Ovodaba nyert felvételt, ennek az
éves téritési dija azonban 696.000 Ft, amely — ha annak fizetése al6l méltanyossagbol a
targyévben nem kapott volna felmentést — nagyon megterheld lenne a csalad szdmara. A téritési
dij — sziilék altal kezdeményezett — atvallalasat a Tapiogydrgye Kozségi Onkorményzat
Képvisel6-testiilete 2023. december 18-an meghozott hatarozataban elutasitotta.

Panaszos hivatkozott arra is, hogy az 6vodaba torténd be- és hazajaras napi 100 kilométer
megtételével jar, és mivel a gyermeket rendkiviil koriilményes és hosszadalmas lenne
tomegkozlekedéssel utaztatni, igy a sziilok kénytelenek ezt a tavot sajat autéval megtenni,
amely jelentds tobbletkoltséggel jar a csaldd szamara. Panaszos elmondédsa szerint
Tapiogyorgye Kozségi Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormdnyzat) az utazis
megszervezeését, illetve az utazasi koltségek megtéritését nem vallalta.

A panaszos, a kisebbik gyermekét, aki szintén SNI mindsitéssel rendelkezik, a
kozeljovoben szeretné bolcsddei nevelésbe helyezni, ami a fentiekben eldadottak miatt tovabbi
kiadasokat jelent majd a csalad szamara.

4.2. A Nagykdtai Jardsi Ovoda, Altalinos Iskola, Egységes Gyogypedagdgiai Médszertani
Intézmény vezetojének valasza

A f8igazgato tajékoztatdsa szerint panaszos édesanya a nevelési év megkezdése eldtt tobb
alkalommal latogatta meg az Intézményt a pedagogusokkal vald egyeztetést kovetden. A
gyermek beszoktatasa rendhagydan kozel 1 honapig tartott, mivel az édesanya — a kapott
tdjékoztatds szerint — nem volt egylittmiikodd a beszoktatast illetden a pedagdgusokkal.
Panaszos 2023. szeptember 26-i jelzését illetden a foigazgatd aznap személyesen tajékoztatta a
sziil6t arrol, hogy igyekeznek kezelni a problémajat, miszerint kifogésolta, hogy az 6vodas
korua, kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal €16 gyermeke az altalanos iskolés, kdzépsulyos
értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekekkel egyidében tartozkodik az udvaron.

Ez utdbbi kapcsan az intézményvezetd ugyanakkor hangstlyozta, hogy az 6voda célul
tlizte ki a fogyatékos gyermekek intézményen beliili szoros egyiittmiikodésben valo nevelését,
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amely allaspontja szerint eredményes Vvolt. Kitért arra is, hogy az intézményben az 6vodai
csoport 2023 szeptemberétdl mitkodik, €s minden nappal igyekeznek tobbet és tobbet megtenni
azért, hogy az altaluk ellatott gyermekeknek a legtdbbet tudjdk nytjtani. A megbeszélésen a
panaszost arrdl is tajékoztattak, hogyha 0gy érzi, az 6voda nem képes gyermeke szamara
megfeleld koriilményeket teremteni, joga van masik intézményt valasztani. A sziilé ezt
kovetden gyermekével egyiitt tavozott az intézménybdl. Az dvoda 2023. szeptember 27-én e-
mailben is tajékoztatta a panaszost allaspontjarol. A panaszos gyermekének jogviszonya 2023.
szeptember 28-t61 Jaszberényi ,,Maci” Alapitvanyi Ovodaban folytatodott.

Az intézményvezetd arrdl is tajékoztatott a Nagykatai Jarasi Ovoda személyi és targyi
adottsagaival Osszefliggésben, hogy a 2018. szeptember 1-én alapult, szegregaltan miik6do
intézmény hianypotlo a jarasban, alapfeladatként végzi azon SNI gyermekek nevelését, akik az
illetékes szakértdi bizottsadg javaslata alapjan kiillon nevelés keretében lathatok el
eredményesen. Az ovodaban autizmussal élo, tanulasban vagy értelmileg akaddlyozott,
halmozottan fogyatékos gyermekek gyogypedagogiai nevelése zajlik a gyogypedagogiai nevelés
szinvonaldat magasan képzett — 2 vagy tobb diplomaval rendelkezé — gyogypedagogusokkal,
konduktorral, logopédussal és terapidas kutyafelvezetovel biztositjak. Az intézmény nagykatai
sz€khelye eredetileg nem Ovodanak épiilt, &m az 6vodai feladatellatds kezdetétdl (2021
szeptembere Ota) minden tOlik telhetdt megtettek annak érdekében, hogy minden igényt
kiszolgaljanak a fogyatékossaggal ¢16 gyermekek ellatasaban. Az érintett feladatellatasi helyen
az tigyet kovetden 2023. oktdber 25-én késziilt el az a zart jatszotér, mindsitett jatszoeszkdzzel,
amely igény szerint lehetdvé teszi az dvodas és iskolas gyermekek kiilon torténd levegdztetését.
Az intézmény csalddias, inkluziv szemléletii, szamukra érték az, hogy kozos programokat is
szerveznek az intézmény valamennyi tanuldjaval. Biiszkék arra, hogy a fiatal intézmény a
semmibdl kialakitva par év alatt valodi lehetdséget teremt az egyiittmiikodo csaladoknak, akik
kozosen tesznek gyermekeikért.

4.3. Tapiégyirgye Kizség Onkormdnyzat jegyzdjének vilasza

Az dnkormanyzat jegyzdje a konkrét igy kapcsan arrdl tajékoztatott, hogy 2023. oktober
19-én a panaszos Down szindromaval €16 lanya 6vodai ellatasa kapcsan kérelmet terjesztett eld
neki cimezve, azonban kérelmét illetden hataskdre Tapiogyorgye Kozség Onkormédnyzata
Szocialis és Egészségiligyi Bizottsaganak, illetve a képviseld-testiiletnek volt. A kérelmet a
Szocialis és Egészségiigyi Bizottsdg megtargyalta, majd a képviseld-testiilet elé terjesztette
azzal, hogy az dnkormanyzat anyagi helyzete nem teszi lehetéve, hogy magandovodai tandijat
fizessen évi 696.000 forint Gsszegben. A képviselo-testiilet elfogadta a bizottsag javaslatat és
ez alapjan hozta meg 102/2023. (XII. 18.) szamu képviseld-testiileti hatarozatat. A hatarozatban
a képviseld-testiilet dontését az aldbbiakkal indokolta:

A panaszos kérelmet terjesztett eld, melyben szegregalt nevelést igénylé gyermeke
696.000-Ft éves intézményi téritési dijanak 75%-os atvallalasat kérte az Onkormanyzattol.
Kérelmét a rendelkezésre all6 dokumentumokkal — szakvélemények, kereseti jovedelmi
viszonyok igazolasa — tdmasztotta ala.

A telepiilési tAmogatasrol sz616 2/2015. (I1.13.) OR. szocidlis jogosultsagot az dregségi
nyugdij minimumhoz, 2023. januar O1. napjatdl a szocidlis vetitési alaphoz hataroz meg,
melynek 6sszege 28 500-Ft/f6. A kérelmezo csaladjaban az 1 fére esO jovedelem ezt az sszeget
meghaladja.

A telepiilésen jelenleg 12 6 3-14 év kozotti gyermek vesz igénybe mas telepiiléseken —
Szolnok, Nagykata, Abony, Cegléd, Szentmartonkata — szegregalt allami nevelési és oktatasi
intézményi ellatast. El6adta tovabba, hogy Magyarorszag kézponti koltségvetése nem biztositja
az Onkormanyzatoknak a szegregélt nevelésben, oktatasban részt vevé gyermekek tamogatasat.
A képviselo-testiilet 2023. december 18-1 iilésén, 108/2023. (XII. 18.) képviselo-testiileti
hatarozataval a ftelepiilésen él6 minden 3-14 év kozotti fogyatékos gyermeket, aki mds
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telepiilésen vesz igenybe egészségi allapotanak megfelelo szegregalt nevelési, oktatasi ellatast,
20.000 forint egyszeri tamogatasban részesitett.

Az Onkorményzat jegyzoje tajékoztatott tovabba arrdl, hogy 2022. junius 13-a4n 5 {6
fogyatékos gyermek sziilei arra iranyuld kérelmet terjesztettek eld, hogy az Onkormanyzat
biztositson gépjarmiivet, amivel a gyermekek napi rendszerességgel elszallitasra keriilnek az
ellatasukat biztositd intézménybe. Miutan az onkormanyzatnak akkor sem volt erre anyagi
lehetdsége, a jegyzé megkereséssel €It a Koztarsasagi Elnok felé. A Beliigyminisztériumtol
érkezett valaszlevél felhivta a jegyzo figyelmét arra, hogy a szocidlis szolgaltatasok rendszerét
a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szold 1993. évi III. torvény (Szoctv.) szerint a
szocialis alapszolgéltatas korébe tartozik a tAmogatd szolgaltatas, amely a fogyatékos személy
sziikségleteinek specialis kielégitését végzi, ¢életkoranak, ¢élethelyzetének ¢és egészségi
allapotanak megfeleléen, a meglévd képességeinek fenntartasaval, felhaszndlaséaval,
fejlesztésével. A tdmogatd szolgaltatas célja, hogy a fogyatékos személy a sajat otthonaban,
lakokdrnyezetében jusson hozzd azon segitséghez, amely az 6nallo életvitel fenntartasahoz
sziikséges. A tamogatd szolgaltatas kiterjedhet tobbek kozott a szocialisan raszorultnak
mindsiild sulyosan fogyatékos személyek szallitasara is. 4 szocidlis szolgaltatasok miikodését
engedélyezo hatosdagok szolgaltatoi nyilvantartasba bejegyzett tamogato szolgdltatoi koziil a
Reformdtus Szeretetszolgdlat Molndr Mdria Reformdtus Fogyatékos Apolé-Gondozé Otthon
ellatasi teriilete terjed ki a Nagykatai Jardsra, amelyhez Tapiogyorgye is tartozik. Tamogatoi
szolgdlatot emellett a telepiiléesi onkormanyzat is létrehozhat, amennyiben a szolgaltatas
bejegyzésre keriilt a szolgéltatdi nyilvantartdsba. Ebben az esetben az 6nkormanyzat vagy
tarsulas, mint fenntartd, a szolgaltatas befogadasa nélkiil is jogosult a kdzponti koltségvetésrol
sz016 torvényben biztositott tamogatasra. 4 taimogato szolgadltatds megszervezése azonban nem
kotelezo onkormanyzati feladat. Az 6nkormanyzat sajat akaratabol, a helyi lakosok igényére
figvelemmel dénthet arrdl, hogy tamogato szolgaltatast kivan-e miikédtetni, vagy sem.

A jegyzd valaszabol kideriilt, hogy a Tapiogyorgye Kozség Onkorményzata altal
fenntartott 6vodaban biztositva van az SNI gyermekek ellatdsa integralt csoportban. Az
onkormanyzat 11 {6 integraltan nevelheté SNI gyermek 6vodai nevelését biztositja. Megbizasi
szerz6dés alapjan  foglalkoztatott  gyogypedagogus-logopédus és  mozgasfejlesztd
ovodapedagogus hetente 2 alkalommal latja el az SNI gyermekeket. Gyogypedagogiai
csoportot szakemberhidny miatt nem tudnak biztositani, az Onkorményzat folyamatos
allashirdetés utjan kivanja orvosolni ezt a problémat.

A konkrét panasz vonatkozasaban el6adta, hogy a panaszos gyermeke szamara a szakértoi
vélemény a 2022/2023-as nevelési évre a Down Alapitvany Pedagogiai Szakszolgalatot (1143
Budapest, Ilka utca 26. 1l1. 4.), a 2023/2024-es nevelési évre a Nagykatai EGYMI -t (2760
Nagykata, Tiizel6 utca 7.) jelolte ki. Ezek az intézmények a Szolnok-Nagykata-Budapest
vasutvonalon talalhatok. Az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar utazdsi utalvanyt biztositott
— vonat, autébusz, HEV — az SNI gyermek és kisérdje szamdra.

Az dnkormanyzat tajékoztatdsabal kideriil, hogy a korai fejlesztést és gondozast, illetdleg
fejlesztd felkészitést nyujto intézmény altali szolgaltatas igénybevételével kapcsolatban utazasi
koltségteéritési tamogatas jar az Nkt. szerinti nappali rendszerli iskolai oktatds keretein beliil
tanulmanyokat folytatd tanulonak, a tanuloi jogviszony fennallasa alatt, a tanitasi év rendjének
figyelembevételével. Az SNI gyermekek ellatasat biztositd gyogypedagdgiai intézmény az SNI
gyermekek korai fejlesztését és gondozasat nyujté intézménnyel azonos elbiralas ala esik. A
gyermek kiséréjének egy napon maximum 2 oda-, illetve 2 visszautat lehet elszamolni (amibdl
1-1 at a kozos és 1-1 ut a gyermek nélkiili utazds lehet). Amennyiben az egészségiigyi
szolgaltato altal kijelolt személy véleménye alapjan a biztositott betegsége, egészségi dllapota
miatt kozforgalmu személyszallitasi eszkézon nem tud utazni, az utazasi koltségteéritési
tamogatas mertéke 21 Ft/km, a 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet 11. § (3) bekezdése alapjan.

A panaszos gyermeke szaméra 2023. szeptember 28-t6] kijellt Maci Alapitvany Ovoda
(5100 Jaszberény, Gorjanc sétany 1.) a panaszos lakohelyétdl 31,25 km-re talalhato. Napi
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négyszeri ut 125 km/nap, 21 tanitasi nappal szdmolva 2.625 km/ho. 21 forintos koltségtéritéssel
ez egy honapra 55.125 Ft 6sszeget, a 10 honapos nevelési év esetén 551.250 forintot jelent. A
kapott tdjékoztatis szerint Tapiogyorgye Kozség Onkormadnyzatanak éves koltségvetése nem
birja el, hogy a csaladnak ilyen Osszegii téritést adjon, a meglévé 12 masik hasonlo helyzetben
lévo csalad mellozésével.

5. A vizsgalat megallapitasai

5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint valamely hatosag tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak kézvetlen veszélyével jar
(a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi pert — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva. Mindebbdl kdvetkezden Tapiogyorgye Kozség
Onkormanyzata eljardsdanak vizsgalatara kiterjed a hataskrom.

A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezd ombudsmani gyakorlat alapjan az
alapvetd jogok biztosa mandatuma keretei kdzott marad akkor, amikor az alapjogi aspektust
vizsgalathoz nélkiilozhetetlen mddon, eljarasa keretében, a konkrét alapjogsérelmek és ezen
alapul6 panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabélyozast, feltérképezi és
jelzi a jogalkotésért felelds szervek iranyaba a felmeriilé aggalyokat.

5.2. Az alapvetd jogok és alkotmdnyos elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott 4llo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa ota az orszaggytlési biztos kovetkezetesen, zsinormeértékként
tamaszkodott az Alkotméanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatanak
indokolasaban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptérvény negyedik mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

5



Ha 0Osszevetjik az Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdéseiben, valamint az
Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
sz0l6 1949. évi XX. torvény szovegével, akkor abbol az allapithatdé meg, hogy a jelen vizsgalat
targyat képezo alapvetd jogok és alkotményos elvek tekintetében nem hoz olyan valtozast az
Alaptorvény szovege, amely a korabbi alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, tartalmi
atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése sordn — ellenkezd tartalmu alkotménybirdsagi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba Iépését
megel6zéen, mind az azt kovetéen hozott hatarozataiban, azok indokolasaban Kkifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

5.2.1. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élo személyek védelme

A CRPD 5. cikke deklardlja, hogy a torvény elott minden személy egyenlo, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények altal nyujtott védelemre és
kedvezményre. Az 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténé barminemii hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjdk a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara a hatrdnyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld
¢s hatékony jogi védelmet. Az 5. cikk 3. pontja értelmében az egyenldség elémozditasa és a
hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1€pést
megtesznek, igy biztositva az ésszert alkalmazkodast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmany 70/A.§-hoz hasonloan
tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, amely szerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény XV. cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenloség megvalosulasat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybirdsag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjedd — vagy, ahogy az Alkotmanybirosag gyakran nevezte: a
sjogegyenldseg” — kovetelményét és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is irdnyadonak tekinthetd
alkotmanybirdsagi gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld méltosagu személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékli figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztdsanak  szempontjait = meghatdrozni. A megkiilonboztetés
alkotméanyosséaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott. Az alkotméanyos
alapjogok tekintetében megvalosulo egyenldtlen banasmod esetén annak alkotméanyossaga az
alapvetd jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhet6 meg.
Bér az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszerlien csak az alapvetd jogok
tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha
a megkiilonboztetés sérti az emberi méltésaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az egész
jogrendszerre.

Az egyenld banasmoddal és az esélyegyenldséggel 0sszefiiggésben arra is utalni kell,
hogy az alapvetd jogok biztosa szdmara az Ajbt. fontos célként fogalmazza meg a leginkdabb
veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozo személyek jogainak fokozott védelmét. A
toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaloan e személyi korbe tartoznak a gyermekek,



a nok, az iddsek, a fogyatékossaggal ¢l6 személyek, a pszichiatriai betegek és mas betegek,
tovabba a fogvatartottak, hajléktalanok is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, ¢életkoruk, egészségi vagy mentalis dllapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek. Helyzetiik miatt kiszolgaltatottabbak valamennyi allami, kozhatalmi
beavatkozassal szemben, érdekérvényesité képességiik csekély, ezért esetiikben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat, ha az 4llam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak.

Az Alaptoérvény tehat a gyermekeket és a fogyatékossaggal éloket gondoskodasra
szorulo és kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptérvény XV. cikk (2)
bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aldli kivételt jelent az
Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az esélyegyenldtlenségek
kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében az egyenldség tartalmi
megvaldsulasat szolgdlo, az esélyegyenlétlenség felszdmolasa érdekében tett pozitiv
megkiilonboztetés megengedett. Az esé€lyegyenldség eldsegitése az allam részEérdl egy jogi
lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi
fogyatékossag) okdn sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba keriild
személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koteles
hatékony lépéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenldtlen helyzet felszamolasara. A CRPD
preambulumaban a részes allamok elismerik az emberiség valamennyi tagjanak velesziiletett
méltosagat és értékét, az altalanos alapelvek kozott is hangsilyozva a velesziiletett méltosag és
az autonomia tiszteletét, a hatranyos megkiilonboztetés €s a teljes és hatékony tarsadalmi
részvétel és befogadas fontossagat (CRPD 3. cikk). A részes allamok kotelezettséget vallaltak
tobbek kozott arra, hogy meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb
intézkedést az CRPD-ben foglalt jogok végrehajtasa érdekében, megtesznek minden megfeleld
intézkedést, ideértve a jogalkotasi 1épéseket a fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos
megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa
vagy eltorlése érdekében, a fogyatékos emberek szamara is fontos innovativ kutatdsokat és
fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek eld, és ezekrdl hozzaférhetd informacidkat
biztositanak az érintettek szdmara (CRPD 4. cikk). Az alkotméanybirdsagi esetjog szerint az
allam szabadsagot élvez abban, hogy milyen moddon, milyen jogi, normativ és anyagi
eszkozokkel teljesiti az esélyegyenloség eldmozditisara vonatkozd alkotmanyos
kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni lehet az eszkdzok megvalasztasaban az
allam teherbir6 képességét.

5.2.2. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga

A CRPD. 7. cikke deklardlja a fogyatékossaggal €16 gyermekek fokozott védelmének
kotelezettségét. Ennek értelmében: 4 részes dallamok minden sziikséges intézkedést meghoznatk,
hogy a fogyatékossaggal élo gyermekek szamara mas gyermekekkel azonos alapon biztositsak
valamennyi emberi jog és alapveto szabadsag teljes korii gyakorlasat. Minden, a
fogyatékossaggal élo gyermekekkel kapcsolatos intézkedés soran elsédlegesen a gyermek
legfobb érdekeit kell figyelembe venni.

Az Alaptorveny XVI. cikk (1) bekezdése rogziti a gyermek megfelelo testi, szellemi és
erkolcesi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskoddashoz valo jogat. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szamadra az életkoranak megfelelé minden
feltételt a feln6tté valashoz. Kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti az Alaptorvény a
megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéshez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz valod
jogot. E védelemre €s gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat.



Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi
tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tdrsadalom fennmaradasanak
zalogaként biztositani szamdra a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz valo joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodeése intézmenyes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az
¢letkorbdl adodo hatranyokat az allam oldalardl az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti
Ki, hogy aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak elémozditisa, érvényesiilése
és védelme érdekében.

5.2.3. A nemzetkizi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkozi jog €és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben egyrészrol azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD
altal felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek, masrészrél a magyar jogi
szabalyozasnak és gyakorlatnak meg kell felelnie a Gyermekjogi Egyezményben rogzitett
kovetelményeknek. Ebbe értelemszeriien nemcsak az tartozik bele, hogy a jogrendszerben nem
maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem egyeztethetéek 6ssze a CRPD és a Gyermekjogi
Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a jogalkotd érdemi és
hatékony lépéseket tegyen a hianyzo szabalyozas megalkotasa érdekében.

A Gyermekjogi Egyezmény preambuluma rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel
fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiilonos védelemre és gondozasra van sziiksége,
nevezetesen megfelel6 jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése utan egyarant. Az Egyezmény
1991-t61 a magyar jog része, részes allamaként Magyarorszdg kotelezettséget vallalt a
gyermekkel foglalkozé és a gyermekek védelmét biztositd intézmények létesitésére, ezen
intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai létszam, szakértelem, biztonsag és
egészséges kornyezet biztositasara. Az Egyezmény minden gyermekekkel kapcsolatba keriild
intézményt és hatosagot a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az
Egyezmény 18. cikke értelmében a részes allamok elismerik, hogy a feleldsség a gyermek
neveléséért €s fejlodésének biztositasaért elsdsorban a sziilokre harul. Ez okbol kifolyolag
segitséget kell nyujtaniuk a gyermek sziileinek a gyermek nevelésével kapcsolatban redjuk
harulo felelosség gyakorldasahoz, gondoskodniuk kell a gyermekjoléti intézmények, szolgalatok
létrehozasarol.

A Gyermekjogi Egyezmény 23. cikke a fogyatékossaggal €16 gyermekek jogait rogziti.
Ennek megfeleléen az Egyezményben részes allamok elismerik, hogy a szellemileg vagy
testileg fogyatékos gyermekeknek emberi méltosagat biztositd, dnfenntartasat elomozdito, a
kozosségi életben valo tevékeny részvételét lehetdve tevo teljes és tisztes életet kell élnie. Az
Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékos gyermekeknek a gondoskodédshoz valo
jogat.

A CRPD preambuluma szerint a részes dallamok elismerik, hogy barkinek a
fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett
méltosaganak és értekének megsértése.

A CRPD 4. cikke a kovetkezok szerint rendelkezik az altalanos kotelezettségekrol:

»l. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjadk és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢és szabadsag teljes megvaldsulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok véllaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kdzigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;



b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi 1épéscket a
fogyatékossaggal ¢él0 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal é16 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben €s gyakorlatban vald részvételtdl, amely
nem Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, ¢€s biztositjak, hogy a hatdsagok ¢és
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas 4altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatasokat és fejlesztéseket valdsitanak meg vagy segitenek eld az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszkdzok €s 1étesitmények vonatkozéasaban, a jelen Egyezmény
2. cikkében meghatdrozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb valtoztatdssal és anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal ¢l6 személyek specidlis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosagukat és hasznalatukat, valamint eldsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok és iranyelvek kidolgozéasa soran;

g) kutatasokat ¢s fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek el6 a fogyatékossaggal
€16 személyek szamara alkalmas 0j technologidk, beleértve az informécids és kommunikacios
technolégidkat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilékek ¢és segédeszkozok
elérhetdségének ¢és haszndlatdnak eldémozditasara, elsébbséget biztositva az elérhetd koltséggel
jéré technologidknak;

h) hozzaférhetd informéciokat biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
a kozlekedést segité eszkozokrdl, a késziilékekrol és segédeszkozokrol, ideértve az j
technoldgidkat, csakigy, mint a segitségnyljtas, tamogatod szolgaltatdsok és szolgalatok mas
formairol;

1) eldmozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal €16
személyekkel foglalkozo szakemberek €s alkalmazottak szamara az e jogok éaltal biztositott
jobb segitség- és szolgaltatasnytjtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi €s kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre allo erdforrasai felsé hatdraig, és sziikség esetén, a nemzetkozi
egylttmiikodes keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartds nélkill, a nemzetkdzi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazésara [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd ugy, mint ami befolyéasolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozdsdban hatdlyos nemzetkdzi jognak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozasat biztositd rendelkezéseit.
A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzOdései, szabalyozdsa vagy szokasai altal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsagok nem korlatozhatok vagy
csorbithatok arra hivatkozéssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el [...].”

A szerzddések jogardl szolo Bécsi szerzodés 31. cikke értelmeében a szerzodést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegosszefiiggésiikben szokasos értelme szerint, valamint
targya ¢€s célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az egyezmény
célja valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorldsanak
eldmozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a
veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartdsanak eldmozditdsa. A CRPD alapelvei kozott
elsoként emliti tovabbd, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket is megilleti a velesziiletett
méltdsag, az egyéni autondmia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat
¢és a személyek fiiggetlenségét (CRPD 3. cikk a) pont). Ebbdl kovetkezben a jelentés



tartalmaban az emberi méltosag alapjogi védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal
€16 személyeket megilletd tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

Mindehhez kapcsoléddan utalok arra is, hogy a CRPD elfogadasa nagy elGrelépést
jelentett annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogairdl vald
kozgondolkodas az orvosi szemléletrdl az emberi jogi megkozelités iranyaba forduljon. Az
emberi jogi szemlélet Iényege az inkluziv (az alany autondomidjanak a szocialis kdzegben valo
érvényesiilése) €s szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyat,
és nem targyat szem el6tt tartd) gondolkoddsmad.*

Az alapvetd jogok biztosa alkalmas arra, hogy a maga semleges ¢s kiegyensulyozo,
kozvetitd szerepével, illetve a kizardlag alapjogvédelemre fokuszalo tevékenységével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valos tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak az
Egyezménynek, amely korszakalkotd6 moédon — a nemzetkdzi emberi jogi standardoknak is
megfeleléen — meghatarozo és eldremutatd timpontot képvisel a fogyatékossaggal €16 emberek
alapvetd emberi jogainak érvényesiilésében.

5.3. Az iigy érdeme tekintetében

Amint azt valamennyi fogyatékossagiiggyel foglalkoz6 jelentésemben kiemelem, a Fot.
legfontosabb elve szerint az dllamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly modon kell
tevékenységliket végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag
kialakulasdhoz vezet, illetve olyan koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos
emberek képesek lesznek teljesebb életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik
csokkenthetbek?,

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek, a barki éltal
igénybe vehetd lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazésa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehetdveé teszik szdmukra a tarsadalmi életben valo részvételt, tovabba
az allam a nemzetgazdasdg mindenkori lehetdségeivel dsszhangban koteles gondoskodni a
fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos személyek hatranyait
kompenzalé intézményrendszer miikodtetésérdl®,

5.3.1. Nemzetkozi szerz6désekbol ered6 kovetelmények

A CRPD 7. cikkének 1. és 2. pontja deklaralja, hogy a részes allamok minden sziikséges
intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossaggal élé gyermekek szamara mads gyermekekkel
azonos alapon biztositsak valamennyi emberi jog és alapveto szabadsag teljes kori
gyakorlasat, és minden, a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel kapcsolatos intézkedés soran
elsédlegesen a gyermek legfébb érdekeit kell figyelembe venni.

A CRPD 24. cikk rogziti, hogy a részes allamok elismerik a fogyatékossaggal ¢é16
személyek oktatashoz vald jogat, valamint hatrdnyos megkiilonboztetés nélkiili, egyenld
es¢lyeken alapulo, befogadd oktatasi rendszert biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara.

A Fot. 7/A. § (1) bekezdése is rogziti, hogy a fogyatékos személy szamara — figyelembe
véve a kiilonbozd fogyatékossagi csoportok eltérd specidlis sziikségleteit — biztositani kell a

! Theresia Degener, az ENSZ Fogyatékossagiigyi Bizottsaganak alelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozéasédnak
aktiv résztvevdje; 2013. januar, Trier, Academy of European Law.

2Fot. 2. § (1) bekezdés

3 Fot. 2. § (3)-(5) bekezdés
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kozszolgaltatasokhoz valo egyenlo esélyii hozzaférést. A szolgaltatds egyenld eséllyel
hozzaférhetd akkor, ha igénybevétele — az igénybe vevo allapotanak megfeleld onallésaggal —
mindenki, kiilondsen a mozgasi, latasi, hallasi, mentalis ¢s kommunikécids funkciokban sériilt
emberek szamara akadalymentes, kiszamithato, értelmezheté és érzékelhetd.* Az Nkt. az 1. §
(2) bekezdésében rogziti, hogy a koznevelés kozszolgalat, amelynek daltalanos kereteit és
garancidit az allam biztositja. Az Nkt. 2. § (2) bekezdése kimondja, hogy az dllami, telepiilési
onkormanyzati fenntartasu intézmeényekben, tovabba az dllami feladatellatasban részt vevo mas
fenntartasu intézményben az ovodai nevelés, az ovodai nevelést és az iskolai nevelés-oktatast
kiegészito pedagogiai szakszolgalatok igénybevetele, valamint a kollégiumi ellatas az ingyenes
oktatdasban részt vevo, e torvényben meghatarozott feltételeknek megfelelo gyermekek, tanulok
szamara teéritésmentes. Az Nkt. 96. § (7) bekezdése értelmében, ahol jogszabaly az dvodai
nevelésben részt vevd, a tanuloi jogviszonyban, kollégiumi tagsagi viszonyban 4ll6 fogyatékos
gyermek részére kedvezményt, juttatast, jogosultsagot, kotelezettséget allapit meg, a fogyatékos
gvermek, tanulo fogalom alatt a sajatos nevelési igényii gyermeket, tanulot kell érteni.

A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikk 1-3. pontjai értelmében a szocialis védelem koz- és
maganintézményei, a bir6sagok, a kozigazgatasi hatosagok és a torvényhozé szervek minden,
a gyermeket érinté dontésiikben a gyermek mindenek felett dallo érdekét veszik figyelembe
elsosorban. Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat arra, hogy a gyermek
szamara, figyelembe véve sziilei, gyamjai és az érte torvényesen felelés mas személyek jogait
¢s kotelességeit, biztositjak a jolétehez sziikséges védelmet és gondozast, e célbol meghozzak a
szlikséges torvényhozasi €s kozigazgatasi intézkedéseket.

Ezek a védelmi intézkedések sziikség szerint olyan hatékony eljarasokat foglalnak
magukban, amelyek a gyermek és gondviseldi szdmara sziikséges szocidlis programok
létrehozasat teszik lehet6vé, tovabba a helytelen banasmod eseteiben hozzajarulnak a
cselekmény felismeréséhez, bejelentéséhez, a jelentés illetékes helyre juttatdsdhoz,
vizsgalatahoz, kezelés¢hez és az esetek figyelemmel kiséréséhez; sziikség szerint magukban
foglaljak a bir6i beavatkozassal kapcsolatos eljarast is.

5.3.2. A gyermek 6vodaba szallitasanak kotelezettsége

Az Nkt. 49. § (3) bekezdése szerint a telepiilési Onkormanyzat kozzéteszi az dvoda
felvételi korzetét, valamint az 6voda nyitvatartasanak rendjét. Az 6voda koteles felvenni,
atvenni azt a gyermeket, aki életvitelszerlien az 6voda korzetében lakik (a tovabbiakban:
kotelezo felvételt biztositd 6voda). Az Nkt. 50. § (9) bekezdése alapjan az is egyértelmii, hogy
a sajatos nevelési igényii tanulok nevelés-oktatasat ellato nevelési-oktatdsi intézmények is
rendelkeznek kotelezo felvételi korzettel, a tobb varmegyére, orszagrészre kiterjeden ellato
nevelési-oktatasi intézmény mitkddési, felvételi korzetének meghatarozasa eldtt az intézmény
sz€khelye szerint illetékes tankeriileti kzpontnak be kell szereznie az érdekelt tankeriileti
koézpontok véleményét. A kotelezo felvételt biztosito ovodanak pedig kiemelt a jelentosége az
ovodai jogviszony létrehozdsakor, hiszen ez az egyetlen olyan intézmény, amelyik a torvény
szerint nem tagadhatja meg a gyermek felvételet.

Az Nkt. 74. § (5) bekezdése értelmeben a lakohely, ennek hianyaban a tartozkodasi hely
szerint illetékes telepiilési onkormanyzat megtériti a kételezo felvételt biztosito ovodaba valo
utazas koltségeit, tovabba sziikség esetén gondoskodik kiséro személyrdl a gyermek részére, ha
az ovoda a telepiilésen kiviil talalhato, és az ovodaba valo utaztatdst az onkormanyzat nem
biztositja. Az d6nkormanyzatnak tehat kotelezo feladata a gyermekek 6vodaba valo eljutasanak
biztositasa, amelyet vagy az utazas biztositasa révén, vagy a kételezo felvételt biztosito ovodaba
valo utazds koltségeinek megtéritésével, illetve sziikség esetén kisérd személyrél valo
gondoskodassal valosithat meg. Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak az AJB-7/2016.

4 Fot. 4. § ha) pontja
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szdmu tigyben ombudsmani megkeresésre kifejtett allaspontjat alapul véve, ez a szabdly
alkalmazando akkor is, ha a gyermek szamdra a szakeértdi bizottsag jeloli Ki a nevelési-oktatasi
intézmenyt.

A szaktarca jogértelmezési allaspontjaval egyetértésben hangsulyozom, hogy a szakértsi
bizottsag altal kijel6lt intézmény a bizottsag véleménye alapjan valik kételezo felvételt biztosito
intézmeénnyé, a tanulot az ovoda ugyanis kételes felvenni, igy a lakohely szerint illetékes
onkormanyzat feladatava valik a gyermek ovodaba valo utaztatisanak a megszervezése,
illetoleg koltségeinek viselése. A neveléshez és fejlesztéshez vald tényleges hozzaférés egyik
alapveto eldfeltétele, hogy a gyermekek oktatdsi intézménybe valo eljutasa biztositott legyen.

A jelen iigy kapcsan feltart koriilmények szerint a gyermek szadmara a szakértdi bizottsag
a 2022/2023-as nevelési évre a Down Alapitvany Pedagogiai Szakszolgalatat, a 2023/2024-es
nevelési évre a Nagykatai Jarasi Ovodat, majd a jaszberényi Maci Alapitvanyi Ovodat jeldlte
Ki, ezzel egyiitt pedig Tdpiogyorgye Kozség Onkormdanyzata feladatava valt a gvermek 6vodaba
valo utaztatasanak a megszervezése, illetve az utazas koltsegeinek viselése.

A jogszabaly nem részletezi, hogy a fenntartonak a tanulok utazasat milyen modon, ki
altal és milyen forméban sziikséges megszervezni, ugyanakkor a gyermekek legjobb érdekének
kovetelményébél kiindulva az utaztatasnak a gyermekek érdekeivel 6sszhangban kell allni. Igy
annak az a célja, hogy a gyermek biztonsdgosan a szamara kijelolt iskolaba és onnan haza a
megfeleld idoben eljusson, és az utazds mindsége igazodjon a gyermek érdekeihez. Ez utobbi
keretében figyelembe sziikséges venni a gyermek korosztalyat, sajatos nevelési allapotat és
ebbdl kovetkezd sziikségleteit, ennek keretében a kozlekedési eszkdz (busz, gépjarmii stb.)
vezet6jétol fliggetlen személyzet altal sziikséges biztositani a megfeleld feliigyelet is.
Mindezekre tekintettel a panaszban érintett SNI gyermek utaztatisanak az énkormanyzat altal
biztositott modja lehet példaul — a gyermek legfobb érdekének szem elott tartasa mellett — a
Beliigyminisztérium altal javasolt megoldas, azaz a kapcsolat felvétele a Nagykatai Jardsra
kiterjedo ellatasi teriilettel rendelkezo tamogato szolgaltatoval, vagy tamogato szolgaltatds
megszervezése az 6nkormanyzat altal.

Amennyiben viszont az dnkormanyzat nem biztositja az 6vodaba torténd utaztatast, meg
kell téritenie az tigyben érintett gyermek sziilei részére a kotelez6 felvételt biztositdo dvodaba
valo utazas koltségeit, tovabba sziikség esetén gondoskodnia kell kiséré személyrdl a gyermek
részére, az erre vonatkozo szabalyozas szerint.

A vizsgalat feltarta, hogy a 2022/2023. és a 2023/2024. tanévekben Tapiogyorgye
Kozség Onkorményzata elmulasztotta teljesiteni a panaszos gyermekének 6voddba vald
utaztatdsdnak megszervezését, valamint a gyermek kisérdje (sziildje) utazasi koltségeinek
megtéritését. Ez a mulasztas a gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo jogaval, tovabba
az egyenld bandasmod kévetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmének
dllami kotelezettségével osszefiiggésben visszassagot okozott, és nem felel meg a CRPD 4.,
valamint 9. cikkébdl eredeztethetd nemzetkozi kitelezettségeknek sem.

5 a kotelezo egészségbiztositas ellatasairol sz616 1997. évi LXXXIIL. térvény végrehajtasarol 217/1997. (XII. 1.)
Korm. rendelet 11. §
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6. Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassag orvoslasa, illetve
jovObeni bekdvetkezése lehetdségének megeldzése érdekében az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem
Tapiogyorgye Kozség Onkormdnyzatinak polgdrmesterét, hogy tegye meg a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy

a) az Onkormadnyzat biztositsa a panaszos sajatos nevelési igényti gyermeke részére a
lakéhelyétdl a szamara kijelolt Maci Alapitvanyi Ovodéba és onnan a lakohelyére torténd
utazas feltételeit;

b) késziiljon felmérés a tapiogyorgyei lakohellyel rendelkezd, sajatos nevelési igény,
nem integralt intézményben nevelt gyermekek vonatkozdasaban arrél, hogy az dévodai ellatasuk,
illetve 6vodaba torténd utaztatasuk megfelelden biztositott-e, amennyiben nem, teremtse meg
a sziikséges feltételeket ahhoz, hogy az Onkormanyzat eleget tudjon tenni e vonatkozasban a
jogszabalyban eldirt kotelezettségének.

Budapest, 2025. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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