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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-609/2022. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

A 2021. évi felsdoktatasi felvételi eljarasban résztvevo felvételizOk szakképzési
tanulmanyaik alapjan jar6 tobbletpontok érvényesithetoségének kizarasa kapcsan tobb
beadvannyal fordultak a Hivatalomhoz. A panaszosok® sérelmezték, hogy a 2021. évi
fels6oktatasi felvételi eljarasban az 54-723-03 szamu gyakorld csecsemd- €s kisgyermek
apolod, az 54-140-02 pedagdgiai- és csaladsegité munkatars Orszagos Képzési JegyzEk (a
tovabbiakban: OKJ) szerinti szakképesitésiik, tovabba egyéb miivészeti szakképzettségiik
alapjan tobbletpont iranti igényiiket a bolcsészettudomanyi képzési teriileten nem tudjak
érvényesiteni a felsdoktatasi felvételi eljarasrol szold 423/2012. (XI1.29) Korm. rendelet
modositasa miatt, mivel a tobbletpontokra vonatkoz6 feltételek a felvételi eljaras kozben
megvaltoztak.

Az AJB-610/2022. iigy panaszosa 2020 januarjaban jelentkezett OKJ-s képzésre,
amely tudomasa szerint a jelentkezéskor még szerepelt a tobbletpontokra jogositd
szakképesitéseket meghataroz6 tablazatban, a bolcsészettudomanyi képzési teriiletnél. A
panaszos a képzés megkezdése elott az €rintett egyetem tanulmanyi osztalyanak vezetdjét
is megkereste, akit6l megerdsitést kapott, hogy az altala valasztott az OKJ-s képzés
elvégzéséért jar a tobblet felvételi pont. Majd 2021-ben szembesiilt vele, hogy a
bolcsészettudomanyi képzési teriileten mar nem jar tobbletpont az OKJ-s képzésekért. A
panaszos a valtozasrol 2020 decemberében értesiilt, amikorra mar elvégezte a képzést,
azonban ha tudta volna, akkor el sem végzi a tanfolyamot, aminek a pontjaival egyébként
bejutott volna az egyetemre. Utalt arra is, hogy pénzt, idot és energiat fektetett a képzés
elvégzésébe.

Az AJB-611/2022. iigy panaszosa 2020-ban egy ponttal maradt le az egyetemre valo
felvételérdl, ezt kovetden ugy dontott, hogy a kdvetkezd évben ismét megprobal
felvételizni, idokozben a felvételi pontjainak noveléséhez a ballagasra kapott pénzét egy
OKJ-s tanfolyam elvégzésébe fektette. A kivalasztott képzést kovetden mind a felsGoktatési
intézménnyel, mind a www.felvi.hu-n egyeztetett, hogy elfogadjak-e az altala valasztott 54-
140-02 szakképesitést. A sikeres vizsga utan értesiilt arrdl, hogy a megszerzett
szakképesitése mégsem fogadhatd el tobbletpontként. Véleménye szerint, ha iddben
tudomast szerzett volna a varhato valtozasrol, akkor nem végzi el a képzést.

Az AJB-612/2022. ligy panaszosa jelentkezést adott be a 2021/2022. tanévre a
Kaposvari Egyetem Pedagogia Kar Csecsemo- ¢és kisgyermekneveld szakara. A sikeres
felvételihez eldzetes tajékozodas utan véalasztotta az 54-723-03 szamu, Gyakorlo csecsemo-
¢s kisgyermek apoldo OKIJ képzést, aminek elfogadasat a felsdoktatasi intézmény is
megerdsitette. A képzést 2020 szeptemberében kezdte meg. A felvételi eredmények
nyilvanossagra hozatalakor kidertilt, hogy Kaposvaron nem indul a szak, igy atiranyitast
kért potfelvételi eljaras keretében a Soproni Egyetem Benedek Elek Pedagogia Kar
Csecsemd- és kisgyermekneveld szakara, ahonnan az augusztus 27-i felvételi eredmények
kozlése utan értesiilt arrdl, hogy azt nem tudjak figyelembe venni, mert 2021. januar 29-én
tobb OKlJ-s képzés kikeriilt a figyelembe vehetd tobblet pontszdmok rendszerébdl. A
felvételi eljarasban meghirdetett és johiszemiien elkezdett, valamint sikeresen befejezett
tanfolyam plusz pontszamanak utolagos figyelembevételét €s ennek igazolasat kérte 2021.

1 Az AJB-610/2022.; AJB-611/2022.; AJB-612/2022. szam iigyekben
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augusztus 30-an az Innovacids és Technoldgiai Minisztériumhoz eljutatott kérelmében,
amelyre valaszt nem kapott.

Az AJB-609/2022. iigy panaszosa beadvanyaban hivatkozott a miivészeti iskolaja
vezetdjének az oktatdsi jogok biztosahoz benyUjtott beadvanya alapjan lefolytatott
vizsgalatra, amelynek eredményeként az oktatdsi jogok biztosa az innovacids ¢és
technologiai miniszterhez fordult. Az oktatasi jogok biztosa megallapitotta, hogy a 2021.
évi altalanos felvételi eljarasban a jogalkotd nem biztositotta a jelentkezok kelld
felkésziilési id6hoz kotédo garancialis jogait. Azon OKJ képzésben bizonyitvanyt szerzo
jelentkezOk esetében, akik a korabbi szabalyozas szerint még jogosultak voltak a
tobbletpontokra az 1j jogszabdlyi rendelkezések értelmében tobbletpontot mar nem
szerezhetnek bizonyitvanyukkal. Mindezekre tekintettel jogalkotasi javaslatot fogalmazott
meg, hogy a felsoktatasért felel6s miniszter tegye meg a sziikséges 1épéseket a jogsértd
helyzet megsziintetése ¢érdekében, hogy a korabbi szabalyozas alapjan kaphat6
tobbletpontokat is érvényesitsék a 2021. évi felsdoktatasi felvételi eljarasban. 2

Tekintettel arra, hogy a fenti panaszbeadvanyok alapjan felmertiilt a jogallamisag
elvével ¢és az abbol fakado jogbiztonsdg kovetelményével, illetve a hozzéaférhetd
felsdoktatashoz valo joggal Osszefiiggd visszassag gyanuja, az ligyben az alapvetd jogok
biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (1) bekezdése alapjan
vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes lefolytatdsa érdekében az Ajbt. 21. § (1)
bekezdés a) pontja és (2) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem a felsOoktatasért —
megkeresésem idején — felelds innovacios €s technologiai minisztertdl a jogi és szakmai
allaspontja vonatkozasaban, valamint arrol, hogy a 2021. évi felvételi eljarasban a
rendelkezésre allo adatok alapjan Osszesen hany felvételizot érint a meghatarozott OKJ
szakképesitések utan jard tobbletpontok érvényesithetoségének kizarasa és mindezek
kapcsan fordultak-e panasszal a szaktarcdhoz.

Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos kovetelmények

e a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsdg kovetelménye: ,, Magyarorszag
fiiggetlen, demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

e a felsdoktatashoz vald hozzaférhetdség joga: ,, Minden magyar allampolgarnak joga
van a mivelodéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelodes kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki
szamara hozzdferheto kozépfoku, a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférheto felsofoku oktatdssal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk

(1)-(2) bekezdés].
Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti felsGoktatasrol szol6 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.);

e ajogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.);

o a szakképzésrol szold 2019. évi LXXX, torvény hatalybalépésével Osszefiiggd
moddosito €s hatalyon kiviil helyez6 rendelkezésekrol szold 13/2020. (II. 7.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Kr. M6d2.);

o aszakképzésrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 12/2020. (I1. 7.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Szt. Vhr.);
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e azegyes felsdoktatasi targyu és kapcsolodd kormanyrendeletek modositasarol szolo
661/2020. (XII. 24.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr. Mod.);

e a nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 87/2015 (IV. 9.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Nft. Vhr.);

e a felsdoktatasi felvételi eljarasrol szolo 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Kr.);

e az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék moddositasdnak
eljarasrend;jérol sz616 150/2012. (VILI. 6.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: OKJ Kr.);

e a nevelési oktatasi intézmények mikodésérol €és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI
rendelet).

A megallapitott tényallas

1. A beadvanyozok kifogasai

A panaszosok sérelmezték, hogy a 2020. februar 7-én kihirdetett Kr. Mod2. 82. § (2)
bekezdés 8. pontja moddositotta a Kr. ,,a szakiranynak megfelelo tovabbtanulas
meghatdarozdsa felvételi pontszamitds szempontjabdl” cimii 4. mellékletét.® A Kr. 4.
mellékletében felsorolt szakképesitések alapjan az ott meghatarozott tudomanyteriileteken
a Kr. 21. § (1) bekezdés j) pontja szerinti tobbletpontra voltak jogosultak a felvételi
eljarasban résztvevok. A Kr. 15/A. § (6) bekezdése szerint a tobbletpontok megallapitasa
érdekében képzési terliletenként a szakiranynak megfeleld, a Kr. 21. § (1) bekezdés j) pontja
szerinti, 2012 utan szerzett szakképzettségek €s szakképesitések korét az oktataseért felelds
miniszter hivatalos kiadvanyként kozzéteszi® a miniszter altal vezetett minisztérium
honlapjan ¢€s a Felsdoktatasi Felvételi Tajékoztatoban (tovabbiakban: Tdjékoztato).

A panaszosok kifogasoltak, hogy a 2020. december 28-an megjelent Tajékoztato
,, Tobbletpontra jogosito szakmdak és az OKJ 54-es és 55-6s szakképesitések” cimii tablazata
még e szakképesitsek alapjan jaro tobbletpontokra vonatkozd informécidt tartalmazott.
Mindezen informéciot a jelentkez6k szaméara megerdsitettek a felvételi soran megjeldlt,
valasztott szakokon is. A felvételi eljaras sordn aztdn a felsOoktatasi felvételi eljaras
elektronikus rendszerén, a www.felvi.hu-n szembesiiltek a leendd hallgatok azzal, hogy a
megszerzett szakképesités alapjan tobbletpontra nem jogosultak a fenti modositas okan. A
beadvanyozok sérelmezték tovabba azt is, hogy mivel kimondottan a tobbletpontok
érvényesithetésége reményében valasztottak az adott képzést: pénzt, id6t, energiat aldoztak
annak elvégzésére. Allaspontjuk szerint a felsGoktatasi felvételi eljaras alatt megvaltozott
felvételi kovetelményekkel szembesiilve ezért alapjogi jogsérelem érte dket.

2. Az innovdcids és technoldgiai miniszter® valasza
A felsGoktatasért, innovacioért ¢és szakképzésért felelés allamtitkar kiemelte, hogy a
tarcahoz is érkezett megkeresés az tligyben, jelezve, hogy a feltételek a felvételi eljaras
kozben valtoztak meg, utalva a Kr. valtozasara is. Ugyanakkor jelezte, hogy allaspontja

3 Lasd a jelentés mellékletét.

4 A Kr. jelentésem kiaddsakor hatdlyos szabalyai alapjan a tdbbletpontok megallapitasa érdekében képzési
teriiletenként a szakiranynak megfeleld, 21. § (1) bekezdés j) pontja szerinti, 2012. utan szerzett szakképzettségek
¢és szakképesitések korét a miniszter hivatalos kiadvanyként kdzzéteszi a miniszter altal vezetett minisztérium
honlapjan és a Tajékoztatoban.

5 A 2022. majus 25-ét8] hatalyos a Kormény tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm.
rendelet alapjan a kultaraért és innovacidért felelés miniszter felelés a szakképzés és a felsGoktatas teriiletéért.
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szerint sem a Kr. 3. mellékletének®, sem maganak a jogszabalynak barmely mas, a Kr. Mod.
altal végrehajtott modositdsa nem éErintette szorosan a tobbletpontok rendszerét. A Kr. 3.
melléklete ugyanis nem a tobbletpontok rendszerérdl rendelkezett, hanem egy preferalt
pontszamitasi rendszert hozott létre a szakképesitéssel rendelkez6k részére. Ilyen rendszer
a jogszabaly-moddositast megel6zden nem létezett, addig kizarolag tobbletpontot lehetett
szerezni szakképesitésért, de maganak a pontszamitasnak a szempontjabol — a koznyelvben
érettségi pontként is gyakran emlitik a pontszamitast — nem volt figyelembe veheto a
szakmai vizsgat tanusit6 OKJ-s bizonyitvany. Jelenleg ,,az oktatasért felel6s miniszter
hivatalos kiadvanya™’ fordulatként szerepel a jogszabalyban az a felhatalmazas, amely
alapjan a szakképzési szakiranyokat meghatarozzak.?

Az allamtitkar kitért arra is, hogy a Kr. korabbi 4. melléklete volt az a tablazat, amely
»a szakiranynak megfelelo tovabbtanuldas meghatdrozasa felvételi pontszamitas
szempontjabol” cimmel meghatdrozta az egyes szakiranyokat, amelyek esetében a Kr. 23.
§ (1) bekezdés j) pontja® szerinti tobbletpontok jartak. Allispontja szerint azonban magarol
aKr. 4. mellékletérol nem lehetett megalapozottan azt gondolni, hogy szabalyai a 2021. évi
altalanos felsooktatasi felvételi eljards soran is alkalmazandok lesznek. A felvételi eljaras
megkezdése elott tiz és fél honappal, 2020. februar 7-én ugyanis megjelent az a Magyar
Kozlony, amely ennek a mellékletnek a hatdlyon kiviil helyezésérdl rendelkezett.® Az
allamtitkar Kifejtette tovabba, hogy nem lehet megerdsiteni, hogy a ,,2020. december 28-an
megjelent Tajékoztato” a hatalyon kiviil helyezett Kr. 4. melléklet szerinti tablazatot
tartalmazta volna, ezzel szemben az mar tartalmazta az oktatasért felelés miniszter hivatalos
tajékoztatasat.

Természetesen a miniszter viseli a dontése politikai felelésségét, de a tobbletpontok
szamitasanak tablazata a valosagban és a Kr. 6. § (1) bekezdés b) és (2) bekezdés €) pontjailt
alapjan a Magyar Rektori Konferencia kozremiikodésével kialakitando felsooktatdsi
egyetértésen alapul. A jogszabaly szerint ugyanis a Tajékoztatd tartalmazza ,,az adott
képzési teriileten képzést folytato felséoktatasi intézmények altal a Kr. 21. §-aban foglaltak
figyelembevételével az adott képzési teriiletre, felséoktatasi szakképzésre, alapképzési
szakokra és az osztatlan képzésekre meghatarozott tobbletpontokat.”

Az allamtitkar jelezte, hogy idékozben a 2022. ¢évi altalanos felvételi eljaras
el6készitése soran kezdeményezte a Magyar Rektori Konferencianal, hogy ismételten
tekintsék at a tobbletpontok szamitasanak tablazatat. Kérte tovabba, hogy az Szt. Vhr. I.
mellékletében felsorolt szakmék és az EMMI rendelet 9. mellékletében®? felsorolt
szakképesitések, tovabba a korabbi az OKJ Kr.-ben kozzétett OKJ szerinti 54-es vagy 55-

& A Kr. 3. sz. melléklete a fels6oktatasi felvételi eljaras sordn pontszamitds szempontjabol figyelembe vehetd
szakmak és szakképesitések felsorolasat tartalmazza

" A Kr. jelenleg hatalyos rendelkezései alapjan a felsdoktatasért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter) ltal
vezetett minisztérium (a tovabbiakban: minisztérium).

8 AKr. 15/A. § (3) bekezdése.

® AKr. 23. § (1) j) Alapképzésre, osztatlan képzésre - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - csak az a jelentkezd
vehetd fel, akinek a 19. §, 20. § és a 21. § (1) bekezdés j) pontja szerint jard tobbletpontokkal egyiitt, de mas
jogcimen adhato tobbletpontok nélkiil szamitott pontszdma eléri vagy meghaladja a 280 pontot.

WA szakképzésrdl szolo 2019. évi LXXX, torvény hatdlybalépésével Osszefiiggd modositd és hatalyon kiviil
helyez6 rendelkezésekrdl sz616 13/2020. (I1. 7.) Korm. rendelet 82. § (2) bekezdés 8. pont.

LA Kr. 6. § (1)-(2) bekezdése alapjan a Tédjékoztatd az adott intézmény dltal meghirdetett felsGoktatasi
szakképzésre vonatkozoan tartalmazza az adott képzési teriileten képzést folytatd felsdoktatasi intézmények altal
a 21. §-ban foglaltak figyelembevételével az adott képzési teriiletre, felsGoktatasi szakképzésre meghatarozott
tobbletpontokat. A Tajékoztatd az adott intézmény altal meghirdetett alapképzési szakokra és az osztatlan
képzésekre vonatkozoan tartalmazza az adott képzési teriileten képzést folytatod felsGoktatasi intézmények altal a
21. §-ban foglaltak figyelembevételével az adott képzési teriiletre, szakra meghatarozott tobbletpontokat.

129, melléklet a 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelethez a szakgimnaziumban oktathaté szakképesitésekrél
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0s szakmaszamu szakképesitések koziil tekintsék at azokat, amelyek mar nem szerepeltek
a 2021. évi felvételi eljaras soran. Ennek soran vegyék figyelembe, hogy azok egy adott
képzési teriilet, egy adott szak esetében nem értékelhetdk-e tobbletpontként. A Magyar
Rektori Konferencia szdmos esetben meghataroztal® egyes, az EMMI rendelet 9.
mellékletében felsorolt és a korabbi, az OKJ Kr. szerinti OKJ miivészeti szakképesitéseinek
a bolcsészettudomanyi képzési teriileten tobbletpontként vald figyelembevételét, mas
esetben azt tovabbra sem javasolta elfogadni.

A fentiekre tekintettel az allamtitkar kérdéseimre adott valaszait gy Osszegezte,
hogy nem valtoztak meg a tobbletpontokat érinté felséoktatasi felvételi kovetelmények
a 2021. évi felsooktatasi eljaras soran; a korabbi pontszamitasi tablazatot a 2020.
februar 7-i Magyar Kozlonyben foglaltak szerint hatalyon Kkiviil helyezte a Kormany,
megalapozottan igy nem lehetett azzal szamolni, hogy a tobbletpontok szamitasa azok
alapjan torténik.

Nincsen informaci6 arrél, hogy hany jelentkez6 érvényesitett volna a hatalyon kiviil
helyezett rendelkezések alapjan miivészeti szakképesités utan jard tobbletpontot,
ugyanakkor javaslatok ¢és jelzések érkeztek a tarcahoz ezzel kapcsolatban. A korabbi évek
jelentkezéseir6l hozzavetbleges informaciok allnak rendelkezésre. Az Oktatdasi Hivatal
rendelkezésére allo informaciok alapjan a Kr. 4. szamu szakmacsoportokhoz — miivészethez,
kézmiivelodéshez és  kommunikdaciohoz — tartozo szakképesitésekkel —rendelkezo
Jjelentkezések egyiittes adatai alapjan a 2019. évi dltalanos felvételi eljarasban 214
jelentkezo volt érintett a fenti szakmacsoportban tett szakképesitésben, ebbdl
bolcsészettudomanyi képzési teriiletre 157 jelentkezd, tarsadalomtudoményi képzési
tertiletre 93 jelentkezd volt, ebbdl felvételt nyert 103 6. Voltak olyan jelentkezdk, akik
mind a két képzési teriiletre is beadtak jelentkezésiiket, kérve miivészeti szakképesitésiik
tobbletpontként vald figyelembevételét, igy a két képzési teriiletre torténd jelentkezések
szdmanak Osszege magasabb a jelentkezOk szamanal, ez igaz a 2020. évre is. 4 2020. évi
dltalanos felveteli eljarasban 222 jelentkezo volt érintett a fenti szakmacsoportban tett
szakképesitésben, ebbdl bolcsészettudomanyi képzési teriiletre 173  jelentkezd,
tarsadalomtudomanyi képzési teriiletre 85 jelentkezd volt, ebbdl felvételt nyert 131 6. A
2021. évi felsboktatasi szakmai konszenzust, vagyis a Magyar Rektori Konferencia
javaslatat tiikrozte a 2021. évi tobbletpontok tablazata, amely megallapitotta, hogy mely
OKJ-s képzések esetében allapitottdk meg a felsdoktatdsi intézmények azt, hogy
tobbletpontot érdemes biztositani a felsdoktatasi felvételi eljards soran és ez melyek
esetében nem indokolt.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetben

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- €s hataskorét, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges
vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint valamely hatosag vagy
kozszolgaltatast végzd szerv tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatési jogorvoslati lehetoségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

13 1.4sd: https://www.felvi.hu/pub_bin/dload/FFT 22A/tablazatok/FFT 2022A 6sz_tablazat.pdf
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Az Nftv. 1. §-d4nak értelmében a torvény célja a felsdoktatds szinvonaldnak
emeléséhez, a versenyképes tudas atadasahoz és megszerzéséhez sziikséges feltételrendszer
megteremtése, az Alaptorvényben meghatarozott keretek kozott a nemzeti felsdoktatasi
intézményrendszer miikodésének biztositasa. Az Nftv. 2. § (2) bekezdése kimondja tovabba
azt is, hogy a felséoktatas rendszerének miikodtetése az allam, a felséoktatasi intézmény
mukodtetése a fenntarto feladata. Az Nftv. 4. § (4) bekezdése pedig rogziti, hogy az allam
nevében a fenntart6i jogokat — ha torvény masként nem rendelkezik — az oktatasért felelos
miniszter gyakorolja.

A fentiek alapjan a felséoktatasi intezmények az allami feladat ellatasban vesznek
részt, ezért az Ajbt. alapjan koézszolgaltatdst végzd szervnek mindsiilnek, azzal a
megkotéssel, hogy a felsGoktatasi intézmények széleskori autondémiaval rendelkeznek,
ezért az alapjogi szempontii ombudsmani vizsgalat hatdskor hianyaban nem terjedhet ki az
oktatas, a képzés, a vizsgaztatas és a vizsgan nyujtott teljesitmény oktatasszakmai
szakkérdéseire.

II. Az érintett alapvet6 jogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefiiggésrendszer
feltardsa sordn autondém, objektiv és neutrdlis moddon, kizérolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa Ota az orszaggytlési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként
tamaszkodott az Alkotmanybirdésag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok
tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem
specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat
megitélni hivatott alapjogi teszteket.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogéallam. Az Alkotmanybirdsag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirosag a
30/2012. (V1. 27.) AB hatarozataban kimondta, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése
¢s az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogéllami klauzulat, tehat az eddig
kialakitott alkotmanybirosagi gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintendd. Az
Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsésorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az Alkotmanybirdsag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogéllamisagnak
szamos 0sszetevoje van, a jogallamisag elvébdl folyo egyik legfontosabb alapkdvetelmény
ugyanakkor éppen a kdzhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal
rendelkezd szervek a jog altal megallapitott miikddési rendben, a polgérok szamdara
megismerhetd ¢és kiszadmithatd6 moddon szabdlyozott korlatok kozott fejtik ki
tevékenységiiket. Egy demokratikus jogallamban, ahhoz, hogy a természetes és jogi
személyek életviszonyaikat, miikodésiiket, magatartasukat a jog altal eldirtakhoz tudjak
igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a joganyag és a
jogi eljarasok stabilitdsara, a valtozasokra valo felkésziiléshez megfeleld 1d6 biztositasara,
az egyértelmuiségre, a kovethetdségre ¢s érthetdségre. A jogbiztonsag nem csupan az egyes
normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények — igy példaul jelen
esetben a felsoktatasi felvételi eljaras — mikodésének kiszamithatosagat is.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelédéshez. E cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag ezt a jogot a
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kozmiivelddés kiterjesztésével €s altalanossa tételével, az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az
ingyenes ¢és mindenki szamara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan
mindenki szamara hozzaférhetd felséfoku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatasaval biztositja.

Az Alkotmanybirdésag mar 1995-ben felhivta arra a figyelmet, hogy a miivel6déshez
(oktatashoz) valo jog akkor valosul meg a felsdfoku oktatasban, ha az mindenki szamara
képességei alapjan hozzdférheto, tovabba az oktatasban részeslilok anyagi tdmogatast
kapnak. Az allamnak a felsdoktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a tanulashoz
val6 jog objektiv, személyi és targyi elofeltételeit megteremtse €s azok fejlesztésével e jogot
igénye szerint barmely, a felséfokl oktatasban vald részvétel szempontjabdl megfeleld
képességekkel rendelkezd polgar szamara biztositsa. Az Alkotmanybirdsag megéllapitotta
azt is, hogy a munka és a foglalkozas megvalasztasanak szabadsdaga szoros osszefiiggésben
van a miivelodéshez valo joggal, hiszen az egyre bonyolultabba valé tarsadalmi
munkamegosztas a munka és a foglalkozas végzésének elofeltételéiil egyre gyakrabban
szab meghatarozott képzettséget. Megvalositasat tekintve ugyanakkor e két alapvetd jog
azonban eltér egymastol. A munkahoz ¢és a foglalkozashoz valo jog az alapvetéen nem
allami foglalkoztatasra épiilo tarsadalomban negativ tartalommal érvényesiil: nem lehet
alkotmanyellenes korlatja. A felsdoktatasban ezzel szemben az allam jelenleg is jelentds
tulsullyal rendelkezik, igy a miivelddéshez valo jogot kozvetleniil, a felsdoktatas teriiletén
az altala fenntartott oktatdasi intézményekbe valo bejutds lehetoségének biztositasaval,
pozitiv modon valosithatja meg.

Az Alkotmanybirosag szerint az emberi méltdsag altalanos személyiségi jogként is
felfoghato, a személyiség szabad kibontakozasat lehetové tevo, nevesitett jog a megteleld
képességli magyar allampolgarokat felsOoktatasi intézményben fels6foka tanulmanyok
folytatasara jogositja. Az allamnak a felsdoktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata,
hogy a tanuldshoz valo6 jog objektiv, személyi és targyi elofeltételeit megteremtse és azok
fejlesztésével e jogot igénye szerint barmely, a felséfokii oktatdsban vald részvétel
szempontjabol megfeleld képességekkel rendelkezd polgar szamara biztositsa.

A nemzetkdzi aspektusok kapcsan lényeges a Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezmény
4. cikke, amely szerint a részes allamok meghoznak minden olyan tdrvényhozasi,
kozigazgatdsi vagy egyéb intézkedést, amelyek az Egyezményben elismert jogok
érvényesiiléséhez sziikségesek. Ha gazdasagi, szocialis ¢és kulturalis jogokrdél van szo,
ezeket az intézkedéseket a rendelkezésiikre allo eréforrasok hatarai kozott és sziikség
esetén, a nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében hozzadk meg. Az Egyezmény 28. cikk 1. c.
pontja alapjdn a részes allamok elismerik a gyermeknek az oktatdshoz vald jogat, és
kiilondsen e jog gyakorlasanak fokozatos, az esélyegyenldség alapjan valod gyakorlasa
céljabol minden arra alkalmas eszkdzzel biztositjak, hogy barki képességeitdl fliggden
bejuthasson a felsdoktatasba.

I11. Az iigy érdemében
1. A 2021. évi felséoktatasi felvételi eljards idején hatdlyos szabdlyozds alapelemei

Az OKJ a Magyarorszagon hivatalosan megszerezhetd szakképesitések jegycke. A
megszerzett OKJ-s szakmai végzettségek, bizonyitvdnyok a felsdoktatasi felvételi
eljarasban a Kr. alapjan tobbletpontra jogositjak a felvételizot. Azokért az OKJ-ban szerepld
szakképesitésekért jar tobbletpont, amelyek azonositd szama 54, 55-tel kezdddik és csak
akkor, ha a szakiranynak megfeleld szakra nyujtja be felvételi kérelmét a jelentkezd. A



kédok a képzés szintjét jelolik, ami az 54-nél emelt szintli, az 55-nél felséfoku
szakképzettség. 1t

A vizsgalat szempontjabdl kiemelendd a 2020. februdr 7-én kihirdetett és 2021.
januar 1-én hatalyba lépett Kr. M6d2. 82. § (2) bekezdés 8. pontja’®, amely hatalyon kiviil
helyezte a Kr. ,a szakiranynak megfeleld tovibbtanulds meghatarozasa felvételi
pontszamitds szempontjabol” cimii 4. mellékletét.’® A Kr. 4. szama melléklete hatarozta
meg, hogy az egyes OKJ 54-es vagy 55-0s szakmaszamu szakképesitések,
szakmacsoportok alapjan melyek a szakiranynak megfeleld tovabbtanuldsnak mindsiild
képzési teriiletek, alapképzési szakok, ahol a felvételizO tobbletpontra jogosult. A
felsoktatasi felvételi eljaras szakaszaival és a jelentkezési hataridokkel Osszevetve a Kr.
Mod2. hatalyon kiviil helyezd jogszabalyi rendelkezése kihirdetésének idépontja 2020.
februar 7-e, hatalyba 1épésének idépontja pedig: 2021. marcius 1-e Vvolt.

A Kr. 2021. évi felvételi eljaras ideje alatt hatalyban 1évo tobbletpontra vonatkoz6
rendelkezéseibol az alabbiakat sziikséges kiemelni. Alapképzésre, osztatlan képzésre csak
az a jelentkezd vehetd fel, akinek a Kr. 19. §, 20. § és a 21. § (1) bekezdés j) pontja szerint
jaro tobbletpontokkal egyiitt, de mas jogcimen adhaté tobbletpontok nélkiil szamitott
pontszama eléri vagy meghaladja a 280 pontot. A Kr. 21. § (1) bekezdés j) pontja alapjan
a jelentkezo a kovetkezo jogcimeken tobbletpontokra jogosult: a Kr. 6. § (1) bekezdés b)
pontjal’ és a 6. § (2) bekezdés e) pontjal® szerint a felvételi eljaras soran a Kr. 15/A. § (6)
bekezdése °szerinti miniszteri dontésnek megfeleld szakiranyl tovabbtanulas esetén, ha a
szakképesitést igazold bizonyitvanybol vagy a kozépfoku szakképzettséget tanusito
oklevélbdl nem szamitottak érettségi pontot, a 2020. januar 1-jét megelozoen kozzétett OKJ
szerinti 54-es vagy 55-6s szakmaszamu szakképesitésért 32 tobbletpontra, a kozépfoku
szakképzettséget tanlsitd oklevélért 32 tobbletpontra, szakgimndziumban oktathato
szakképesitésért ugyancsak 32 tobbletpontra jogosult. A tobbletpontok megallapitasa
érdekében képzési teriiletenként a szakiranynak megfeleld, 2012. utdn szerzett
szakképzettségek ¢€s szakképesitések korét az oktatasért felelos miniszter hivatalos
kiadvanykent kozzéteszi a miniszter dltal vezetett minisztérium honlapjan €S a
Tdjékoztatéban.

14 Az OKJ Kr. 2020. februar 15-ig hatalyos 10. § (2) bekezdése alapjan a 2001. szeptember 1-je el6tt megkezdett
szakképzés esetében a képzés megkezdésekor hatalyos OKJ-ban szerepldé 54-es azonositd szammal kezd6d6
szakképesités megszerzését tanusitd bizonyitvanyok felséfoka szakképesitést, a 2001. szeptember 1-jétd1 felmend
rendszerben megkezdett szakképzés esetében a képzés megkezdésekor hatalyos OKJ-ban szereplé 54-es azonosito
szammal kezd6d6 szakképesités megszerzését tanusitod bizonyitvanyok emelt szintli szakképesitést igazolnak.

15 A Kr. M6d2. 82. § (2) bekezdés 8. pontja szerint hatalyat veszti a felsGoktatasi felvételi eljarasrol szo16 423/2012.
(XII. 29.) Korm. rendelet 4. melléklete.

16 Lasd a jelentés mellékletét.

1 A Kr. 6.§ (1) b) pontja alapjan az adott képzési teriileten képzést folytatod felséoktatasi intézmények altal a 21.
§-ban foglaltak figyelembevételével az adott képzési teriiletre, felsGoktatasi szakképzésre meghatarozott
tobbletpontokat.

18 A Kr. 6. § (2) bekezdés e) pontja alapjan az adott képzési teriileten képzést folytatd felsGoktatasi intézmények
altal a 21. §-ban foglaltak figyelembevételével az adott képzési teriiletre, szakra meghatarozott tobbletpontokat.
9 A Kr. 15/A. § (6) bekezdése alapjan a tobbletpontok megallapitasa érdekében képzési teriiletenként a
szakiranynak megfeleld, 21. § (1) bekezdés j) pontja szerinti, 2012 utdn szerzett szakképzettségek és
szakképesitések korét az oktatasért felel6s miniszter hivatalos kiadvanyként kdzzéteszi a miniszter altal vezetett
minisztérium honlapjan és a T4jékoztatoban.

20 A 2022. julius 1-t61 hatalyos Kr. 15/A. § (6) bekezdése szerint a tobbletpontok megallapitasa érdekében képzési
teriiletenként a szakiranynak megfeleld, 21. § (1) bekezdés j) pontja szerinti, 2012 utan szerzett szakképzettségek
¢és szakképesitések korét a miniszter hivatalos kiadvanyként kdzzéteszi a miniszter altal vezetett minisztérium
honlapjan és a Tajékoztatoban.

) A Kr. 15/A. § (6) bekezdése szerinti miniszteri dontésnek megfeleld szakirany tovabbtanulas esetén, ha a
szakképesitést igazold bizonyitvanybdl vagy a kdzépfoku szakképzettséget tantsitd oklevélbdl nem szdmitottak
érettségi pontot a 15/A. § alapjan
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A K. felsdoktatési felvételi tajékoztatora vonatkozo eldirasai szerint a felsdoktatasi
intézmény adatot szolgaltat a Tajékoztatdo Osszeallitasahoz, a jelentkezési kérelemhez
kapcsolodo eljarashoz, ennek keretében a kdzponti nyilvantartas 1étrehozasahoz a Hivatal
szdmara. Az adatszolgaltatas hatarideje a februarban induld képzésekre vonatkozo
kozlemények tekintetében a képzés inditdsat megel6z6 év szeptember 30. napja; a
szeptemberben indulé képzésekre vonatkozd kozlemények tekintetében a képzés inditasat
megel6z6 év november 15. — a potfelvételi esetében julius 20. — napja. A Hivatal
gondoskodik a februarban indul6 képzésekre vonatkozdan a képzés inditasat megel6zo év
oktober 15. napjaig; a szeptemberben induld képzésekre vonatkozoan a képzés inditasat
megelozo év december 31. — potfelvételi esetében augusztus 5. — napjaig a Tajékoztato
elektronikus formaban torténo kozzétetelérol. A Hivatal a szeptemberben indul6 képzésekre
vonatkoz6 Téjékoztatoban megjelentetett felvételi hirdetményeket kiegészitd, modositd
kozleményt — a felsdoktatasi intézmények altal legkésobb a jelentkezési hataridét 30 nappal
megeldzden kozolt adatok alapjan — legkésobb a jelentkezési hatarid6t megel6zéen 15
nappal tehet kozzé. A Kr. 3. § (6) bekezdése szerint az oktatasért felelés miniszter altal
vezetett minisztérium €s a Hivatal a Tajékoztatd teljes tartalmat a felsGoktatasi felvételi
eljards hivatalos honlapjan mindenki szamara nyilvanosan hozzaférhetd formaban
kozzéteszi. A Hivatal gondoskodik arrdl, hogy a Tajékoztaté és annak kiegészitését
tartalmazo kozlemény teljes tartalma — a ponthatarok kihirdetésétdl szamitott — legalabb 10
¢vig elektronikus formaban visszakereshetd legyen. A Tajékoztatd a felsOoktatasi
intézmény altal meghirdetett minden egyes felsdoktatasi szakképzésre, alapképzési szakra
¢s osztatlan képzésre vonatkozoan tartalmazza a pontozdsi rendszerrel és a
tobbletpontokkal kapcsolatos informdciokat. Az adott intézmény altal meghirdetett
felsboktatasi szakképzésre vonatkozoan a Téajékoztatd ugyancsak tartalmazza az adott
képzési teriileten képzeést folytatd felsdoktatasi intézmények altal az adott képzési teriiletre,
felsdoktatasi szakképzésre meghatarozott tobbletpontokat.

A 2021. évi Tajékoztatoban szerepld tobbletpontra vonatkozo informaciok kapcsan
megallapithatd, hogy az Oktatasi Hivatal altal miikodtetett Felsdoktatasi Felvételi
Informacidos Rendszer elektronikus feliletén, a www.felvi.hu-n elérhet6 elektronikus
Tajékoztato 8. Tablazatok fejezetének 6. pontjaban megtalalhat6 a ,,7obbletpontra jogosito
szakmak és OKJ 54-es és 55-0s szakképesitések” cimii tablazata.?* A Kr. 4 melléklete, a
Szakiranynak megfeleld tovabbtanulds meghatarozdsa a felvételi pontszamités
szempontjabol megnevezésii tablazat a Tajékoztato részekeént jelent meg. A rendelkezésre
allo adatok alapjan megallapithato az is, hogy a panaszbeadvanyban emlitett OKJ
szerinti képzések utan a Tajékoztatéo alapjan nem adhatéo tobbletpont a
bolesészettudomanyi képzési teriilleten, emellett a jogi és egyes képzési teriiletek
bizonyos szakjain sem adhaté tobbletpont a korabban megszerzett OKJ szerinti
bizonyitvanyok utan.

Az ligy megitélése szempontjabol fontos kitérni a felséoktatdsi felvételi eljaras
szakaszaira is. A magyar felsdoktatasi intézményekbe kozponti felvételi eljaras keretében
az ¢év két meghatarozott idészakéaban lehet jelentkezni. A Kr. 8. § (1) bekezdése alapjan
minden évben két felvételi eljards hirdethetd: februarban induld képzésekre torténd
jelentkezés (keresztféléves felvételi eljaras) hatarideje — minden képzési szintre
vonatkozdan — a képzés inditasat megel6z6 év november 15; a szeptemberben induld
képzésekre torténd jelentkezés (4ltalanos felvételi eljaras) esetén a jelentkezés hatarideje a
képzés inditdsa szerinti év februar 15. A 2021. évi fels6oktatdsi altalanos felvételi
eljarasban, de altalanossagban is az induld képzések esetében a jelentkezési idoszak mar a

211 4sd https://www.Telvi.hu/pub_bin/dload/FFT 21A/tablazatok/FFT 2021A 6sz tablazat.pdf
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megeloz6 évben megkezdodott, a felsdoktatasi felvételi kérelmek beadasanak végsod
hataridejét pedig a Kr. fent hivatkozott rendelkezései hatarozzak meg.

Az igy szempontjabol kiemelendé a Kr. 6. § (2) bekezdése, amely szerint a
Tajékoztatd az adott intézmény altal meghirdetett alapképzési szakokra és az osztatlan
képzésekre vonatkozoan tartalmazza a felvétel és a pontszamitas feltételéiil meghatarozott,
az adott évi felvételi eljarasokat legalabb két evvel megelozoen, valamint a két évvel késobbi
felvételi eljarasokra vonatkozoan a 2. mellékletben felsorolt érettségi vizsgatargyak koziil
meghatarozott — és a minisztérium hivatalos lapjaban nyilvanossagra hozott — érettségi
vizsgatargyakat. Tartalmazza tovabba az adott képzési teriileten képzést folytatod
felsOoktatasi intézmények altal a felvétel feltételéiil meghatarozott, az adott évi felvételi
eljarasokat legalabb két évvel megelozoen kozolt, az 1. mellékletben szakos bontasban
meghatarozott szobeli alkalmassagi vizsgakovetelményeket. Rogziti az 1. melléklet alapjan
az adott intézmény altal meghatarozott egészségiigyi, palyaalkalmassagi kovetelményeket,
szakmai alkalmassagi vizsgakovetelményeket, gyakorlati vizsgakovetelményeket; az adott
képzési teriileten képzést folytatd felsdoktatasi intézmény altal az adott képzési teriiletre,
szakra meghatarozott tobbletpontokat.

A Kr. fenti rendelkezései alapjan az ott meghatarozott felvételi kvetelményeket az
adott évi felséoktatasi felvételi eljarast legalabb 2 évvel megelézéen a jogalkotonak kozélni
kell. A tobbletpontokra jogositd rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
rendelkezését a Kr. Mod2 2020 februarjaban, a 2021. évi felvételi eljardst megeldzden
hirdette ki. Amint azt az oktatasi jogok biztosa is Kifejtette a Kr. rendelkezéseiben rogzitett
két éves felkésziilési hataridd nem vonatkozik az OKIJ bizonyitvanyokért kaphatd
tobbletpontokra. Ugyanakkor hangsulyoznom sziikséges, hogy a tobbletpontok kozlésére
vonatkoz6 kovetelményektdl elvalaszthatatlan a vélasztott tudomanyteriileteken, szakokon
meghatarozott szakképesitések beszamithatdosagara vonatkoz6 informécid kelld idében
torténd kozlése is, hiszen a felvételizOk csak ezen informacio birtokaban kalkulalhatnak
ténylegesen a valasztott szakon kaphato tobbletpontokkal. Egyetértve az oktatasi jogok
biztosaval a felsdoktatasi felvételi eljarasba jelentkezok az eljarast — ideértve a felkésziilést
— akar évekkel megel6zden az aktudlis jogszabdlyok ismeretében kezdik meg, illetve
alakitjak ki a jelentkezési stratégiajukat, é¢s ehhez igazitjak idejiiket és anyagi lehetdségeiket
IS.

2. A jogszabaly-modositds vizsgalata a kello felkésziilési ido kovetelménye szempontjabol

A vizsgalat kapcsan hangstulyoznom kell, hogy a Kr. mddositas tartalmat, kiilondsen annak
szakmai megalapozottsagat vagy indokoltsagat nem vizsgalhattam, vizsgalatom kizarolag
az celfogadassal és a hatidlyba Iépéssel Osszefliggd alkotmanyos kovetelmények
érvényesiilésére terjed ki.

2.1. Az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint jogallami kdvetelmény, hogy a
jogszabaly hatalybalépésének idOpontjat gy kell meghatarozni, hogy kello ido maradjon a
jogszabaly  alkalmazasara valo  felkésziilésre. A hatalybalépés i1ddpontjanak
meghatarozasakor figyelemmel kell lenni arra, hogy kell6 id6 maradjon a jogszabaly
szovegének megszerzésére, attanulmanyozasara, a jogalkalmazo6 szerveknek a jogszabaly
alkalmazasara valo felkésziiléshez, a jogszaballyal érintett személyek és szervek szamara
annak eldontéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez, az
onkéntes jogkovetés személyi ¢€s targyi feltételeirdl valé gondoskodashoz. A kello

11



felkeésziilési id6 kovetelményének a jogbiztonsag elvebdl kdvetkezd lényegi eleme, hogy a
jogszabalyi rendelkezéseknek mindazok a cimzettjei, akik részére a jogszabaly 1j, illetve
tobblet kotelezettségeket ir eld, a kotelezettségeiket potencidlisan teljesiteni tudjak, és
akaratuk ellenére ne kovessenek el kotelezettségszegést, ne valdsitsanak meg jogellenes
magatartast.

Az Alkotmanybirdsag mércéjében? a jogszabaly alkalmazisara valo felkésziiléshez
szlikséges kell6 id0 megallapitasa és biztositasa a jogalkotd feleldsséggel terhelt
mérlegelésének ¢és dontésének fiiggvénye. Az alkotmanyellenesség csak a jogszabaly
alkalmazasara valo felkésziilést szolgaldo idotartam kirivo, a jogbiztonsagot sulyosan
veszélyeztetd vagy sértd elmaradasa, illetdleg hidnya esetén allapithat6 meg. Annak
elbiralasa, hogy valamely konkrét jogszabaly esetében mennyi id0 sziikséges az
alkalmazasara vald felkésziiléshez, gazdasagpolitikai, szervezési, miiszaki szempontok
figyelembevételét sziikségessé tevd mérlegelési kérdés. Az Alkotméanybirdsag azt is
vildgossa tette, hogy ellentétes a jogallamisag elvével, ha a kell6 felkésziilési id6 hidnyabol
eredéen a jogszabaly cimzettjei a megvaltozott rendelkezéshez valo alkalmazkodas
rendkiviili nehézsége miatt nyilvanvaloan, illetve az 0j szabalyozas megismerhetdségének
hianyadban valosziniisithetoen jogsérto helyzetbe keriilnek, kiilondsen, ha emiatt
joghatranyok is érik, illetve érhetik Oket. A felkésziilési id0 mérése a jogszabaly
kihirdetésétdl kezdddik, annak vizsgalatat azonban, hogy a felkésziilési id6 megfelelonek
mindsiil-e, illetve, hogy ennek nyoman sérti-e a jogbiztonsag kovetelményét, a szabalyozas
tartalmi valtozdsaira figyelemmel esetrol-esetre kell elvégezni.

A megfeleld felkésziilési 1d6t az oktatas vilagaban a képesitési kovetelményeket
szabalyoz¢ jogforrasok altalaban a felmend rendszer alkalmazasaval biztositjak. A felmend
rendszer egyfajta gyakorlati jogbiztonsagi garanciaként szolgal, jelentdsége elsdsorban
abban 4ll, hogy a képzésre jelentkezdk, felvételizok, hallgatok a mar megkezdett
tanulmanyaikat azon kovetelményekkel fejezhessék be, amelyekkel az adott évfolyamot
inditottak, ez egyben garanciat jelent minden tanulo, hallgato szamara, hogy idékozben ne
valtozzon a ra vonatkozo felkésziilés folyamata és a kovetelményrendszer. A felvételi a
kovetelmények modositasakor a jogalkotd mozgasterét az a jogelv korlatozza, miszerint,
amennyiben 1j kotelezettségeket r6 a hallgatokra, vagy kotelezettségeiket terhesebbé teszi,
akkor ezt megfeleld felkésziilési idO biztositasaval kell, hogy tegye. Vagyis a korabbi
kovetelményeket modositd, szigoritdé dontés kihirdetése ¢és hatdlybalépése kozotti
id6tartamot gy kell meghatarozni, hogy az 0j kovetelményeket a hallgatok szamara
eldrelathatéan és kiszdmithatoan vezessék be, a hallgatoknak lehetdséglik legyen azok
teljesitésére felkésziilni.

A felsdoktatasi felvételi rendszer atalakitdsaval kapcsolatos jogalkotasi anomaliakat
elemz8 AJB-645/2013. szamu tigyben? hivatali elédom altal Kiadott jelentés azt
hangsulyozta, hogy a jogi szabalyozas kiszamithatdsaga, egyértelmiisége és kovethetdsége,
valtozas esetén a felkésziiléshez sziikséges idOtartam biztositdsa a jogbiztonsag
kovetelményébdl eredd altalanos alkotmanyossagi elvardsok, amelyeknek bizonyos
tertileteken kiilonds jelentdsége van. Ilyen kiemelt teriilet példaul a felséoktatasba valo
bekeriilés is, a felvételre vonatkozo anyagi jogi és eljarasi szabalyok kore. A felsooktatasi
felveételi, az egyes intézmények, karok, szakok kozotti valasztas komoly stratégiai
jelentoségii dontest jelent, amely komoly anyagi kovetkezményekkel, felelosséggel jar,
mindezek okan pedig az eljarasra vonatkozo szabalyok esetében tehdt a tervezhetoség, a

22 A Jat. 2. § (3) bekezdése alapjan a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat ugy kell megallapitani, hogy
elegendd id6 alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara vald felkésziilésre.

# Szeretnék utalni tovabba az AJB-360/2017. szamon és az AJB-1878/2017. szdmon kiadott jelentésekre,
melyeknek szdmos megéallapitasa jelen vizsgalat tekintetében is érvényes.
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kiszamithatosag léenyeges. A felvételi elott allo fiatalok nem egy esetben komoly 1d6 és
energia raforditdsaval, a csalddok pedig jelentds anyagi aldozatok aran késziilnek
(nyelvvizsga, kiilonordk, felkészitok) a felvételit jelentd vizsgakra. Ha a jogalkotd
modositana a szabalyokon, akkor hangsulyozottan iranyadonak kell tekintetni a kelld
felkésziilési id8 biztositasaval kapcsolatos eldirdsokat, amelyek a Jat. el8irdsabol?* és a
jogbiztonsag elvét kifejtd alkotmanybirdsagi gyakorlatbol kovetkeznek. A jogbiztonsag
szavatolasanak, a kiszamithatosag biztositasanak jellemzé eszkozei, a dontéshozot kotelezo
vilagos hataridok az eljaras egyes elemei vonatkozasaban igy peldaul a felvételi tajékoztato
megjelenése és annak hozzaférhetdsége. Allaspontom szerint a felsdoktatési felvételi eljaras
felvételi kovetelményeinek modositasa a jogalkotd részErdl kiilonds kortltekintést igényel.
A viltozashoz, az uj felvételi kovetelményekhez valo alkalmazkodas, a kell6 felkésziilési
1d6 alkotményos kovetelményének biztositasa a felséoktatasi felvételi eljaras esetében
szigorubb megitelés ala esik. A felséoktatasba valo bekeriilés feltételrendszere, a felvételi
eljarasra vonatkozo szabalyok esetében nyilvanvaloan jelentosebb felkésziilési ido
sziikséges. Mindennek az az alapja, hogy a felvételi kovetelmények szambavétele, az arra
valo felkeésziilés tobbnyire nem a felvételi kérelem beaddsdanak évében kezdodik meg, a
legtobb esetben mar azt évekkel megelozoen alakitjak ki a felvételizok a jelentkezési
stratégiat és kezdenek el, végeznek el meghatarozott képzést, képzéseket, amelyek utan a
vagyott szakon/szakokon adott esetben tobbletpontot remélnek.

2.2. A fels6oktatasi felvételi eljarasban megallapitott tobbletpontokra vald jogosultsdg nem
szerzett jog, a jogalkotonak joga, és lehetdsége van arra, hogy az oktatasi szakmapolitikai
dontéseknek megfeleléen alakitsa ennek rendszerét. Nem hagyhatja azonban figyelmen
kiviil a tobbletpontok igénybe vehetdségére vonatkozd modositas hatasat a felsGoktatasba
jelentkezOk helyzete szempontjabdl: igy az altalanos felkésziilési 1dO biztositdsan tul
tovabbi garancialis szabalyokra (tajékoztatas), az €rintettek érzékeny helyzetére fokozott
tekintettel kell lennie.

A hivatkozott alkotmanyos kovetelményekre, az azokat megvalositd torvényi
garancidkra figyelemmel nem tartom jogilag megalapozottnak azt az allaspontot, amely
szerint a Kr. 4. mellékletérdl az érintettek megalapozottan gondolhattak, hogy annak
szabalyai a 2021. évi altalanos felsdoktatasi felvételi eljaras soran nem lesznek
alkalmazandok. Annak hatalyon kiviil helyezését ugyanis a jogalkotd 2020. februar 7-én
fogadta el és az azt kovetden a felvételi kérelmek beadasi hataridejét (februar 15.) kdvetden
(marcius 1.) léptette azt hatalyba. Igy a felvételi kovetelményeket befolydsolé lényeges
informaciok a felsooktatasi felvételi kérelmek beaddsat megelozo évben valtoztak meg. A
megfontolt €s megalapozott valasztds, a felsoktatasi felvételi stratégia koriiltekintd
kialakitasanak lehetOsége igy az érintettek szamara elneheziilt, a szabalyozas mddositasa
nem felelt meg a felmend rendszer kdvetelményének. Hangsulyozni kell, hogy a szakmai
oktatas idotartama szamos szakképzés esetén e két éves felkésziilési idovel egybeesik, igy
belathatd, hogy a képzésben résztvevOok az ennél sziikebb idétartamti valtozashoz nem
tudnak alkalmazkodni a befektetett id6 és energia jelentds vesztesége nélkiil. Ra kell
mutatnom arra, hogy a jogalkotd6 a tobbletpontok rendszerét kozvetetten érintd
modositasanak hatalyba 1éptetése sordn nem volt tekintettel azon felvételizk
szempontjaira, akik a korabbi években mar megkezdték tanulmanyaikat azokon az OKJ
képzéseken, amelyek alapjan egészen 2021-ig a Kr. alapjan tobbletpontot reméltek.

2 A Jat. 2. § (3) bekezdése tételesen rogziti, hogy: a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat tgy kell
megallapitani, hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazésara valo felkésziilésre
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Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy az uj tobbletpontok rendszerét
kozvetetten érinto felvételi kovetelmeny kapcsan a jogalkoto nem biztositotta a kello
felkesziilesi idot, amely a jogdllamisag elvével és a jogbiztonsag kovetelményével
0sszefiiggo visszassdagot okozott. A modositas hatasaban — az igy eléallt bizonytalan helyzet
miatt — pedig alkalmas volt arra, hogy a felséoktatisban valo részvételhez valo joggal
0sszefiiggo visszassagot okozzon.

Szeretném  felhivni a figyelmet a modositas okdan eldallt  helyzet
orvosolhatatlansagara:. azon jelentkezok szamara, akik mar elkezdték/elvégezték az adott
OKJ-s szakképzést a tobbletpontok reményében, szamukra a befektetett energia, anyagi
raforditds visszafordithatatlan. A médositas ugyanis nem volt tekintettel azon
felvételizokre, akik a korabbi években mar megkezdték céliranyos tanulmanyaikat a
korabban tobbletpontra jogosito szakképzéseken. Mindez azért is probléma, mivel a
felveteli eljaras esetében a sérelmek jellemzoen a jelentkezok nagyobb csoportjat érintik. az
¢rintett jelentkezOk szamadatat tekintve a korabbi évek jelentkezéseirdl hozzavetdleges, —
az allamtitkar altal megkiildott adatok alapjan rendelkezésre all6 informaciok szerint — tobb
szaz felvetelizot érintett a szoban forgo modositdas. A 2019. évi és a 2020. évi felvételi eljaras
adatai alapjan 200-300 f6 ko6zott mozgott azon felvételizok szama, akik a Kr. 4. szamu
szakmacsoporthoz — miivészethez, kézmiivelddéshez és kommunikaciohoz — tartozo
szakképesitésekkel rendelkeztek €és ez alapjan szerették volna tobbletpont iranti igényiiket
érvényesiteni a 2021. évi felsdoktatési felvételi eljarasban.

Nem vitatom a Magyar Rektori Konferencia tobbletpontok rendszerének
kialakitasaval dsszefiiggd dllaspontjat. Amint azt mar korabban is jeleztem, a jelen alapjogi
aspektust ombudsmani vizsgalat értelemszeriien nem terjedt ki a jogi szabalyozés, a
tobbletpont szamitas célszeriségének, indokoltsaganak vizsgalatara, tekintettel arra, hogy
mindez oktataspolitikai, illetve szakmai kérdés. A kello felkésziilési id6 alkotmanyos
kovetelményének megfelelé modositas, ugyanakkor allaspontom szerint akkor is alapvetd
kovetelmény, ha a szabalyozassal kapcsolatos parbeszéd — az allamtitkar altal hivatkozott
felsooktatasi egyeztetés — eredményeként sziikséges a valtoztatas, vagy idokdzben maga a
szakmapolitikai cél valtozik. Udvdzlenddnek tartom ezzel egyiitt — amint arra valaszaban
utalt az allamtitkar — a tobbletpontok rendszerének megfeleld garanciak melletti esetleges
ujragondolasat.

Intézkedésem

A jelentésben feltart, alapjoggal Osszefliggd visszassagok jovobeni bekovetkezésének a
megeldzése érdekében az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem a kultiraért és innovacioért felelds
minisztert,® hogy — a jelentésemben ismertetettek alapjan — forditson kiemelt figyelmet a
kell6 felkésziilési 1d0 biztositdsara vonatkoz6 alkotmanyossagi kovetelmények
kovetkezetes betartasara a tobbletpontok rendszerét kozvetleniil vagy kozvetetten érintd
felvételi kovetelményre vonatkozd szabalyok modositasanak el6készitése soran.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos

%5 A 2022. majus 25-ét6] hatélyos a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm.
rendelet 128. § 3. és 4-ik pontja alapjan a kultaraért és innovacioért felel6s miniszter a Kormany szakképzésért,
felsGoktatasért felelds tagja.
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4. melléklet a 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelethez?®

Szakiranynak megfeleld tovabbtanuldas meghatarozdsa felvételi pontszamitds szempontjabol

A B
1. Az Orszagos Képzési Jegyzek szerinti 54-es vagy Szakiranynak megfeleld tovabbtanulasnak mindsiild
55-0s szakmaszamu szakképesitések, képzési teriiletek, alapképzési szakok
szakmacsoportok
2. | egészségiigy 0rvos- és egészségtudomany
3. | szocialis szolgaltatasok pedagogusképzés
tarsadalomtudomany
4. | oktatas (oktatas, pedagodgia), kivéve: fitness-wellness | bolcsészettudomany
instruktor; sportedz6; személyi edzd pedagogusképzés
5. | muvészet, kozmiivel6dés, kommunikacio bolcsészettudomany
tarsadalomtudomany
6. | gépészet miszaki
7. | elektrotechnika-elektronika miiszaki
informatika
8. | informatika informatika; miiszaki szakoktatdo alapképzési szak
informatika szakirany
9. | vegyipar miszaki
természettudomany
10. | épitészet miszaki
11. | koénnytiipar miiszaki
12. | faipar agrar / miiszaki
13. | nyomdaipar miszaki
14. | kozlekedés miiszaki
15. | kornyezetvédelem-vizgazdalkodas agrar
kornyezetvédelem gazdasagtudomanyok / miiszaki
16. | kdzgazdasag gazdasagtudomanyok
17. | ugyvitel (kivéve a rendészeti asszisztens) bolcsészettudomany
gazdasagtudomanyok
jogi / tarsadalomtudomany
18. | kereskedelem-marketing, iizleti adminisztracid gazdasagtudomanyok
19. | vendéglatas-idegenforgalom; vendéglatas-turisztika | gazdasagtudomanyok
20. | egyéb szolgaltatasok (a 23. sorban meghatarozottak | gazdasagtudomanyok
kivételével) miszaki
21. | mezbgazdasag agrar
22. | élelmiszeripar agrar
23. | kozszolgalat; egyéb szolgaltatasok [az OKJ Kr. jogi
hatalybalépése el6tti OKJ-rendeletek egyéb allamtudomanyi
szolgaltatasok szakmacsoportja szerinti honvéd,
rendészeti €s privatbiztonsagi (pl. személy- €s
vagyonor, biztonsagi 6r) szakképesitések, amelyeket a
Hivatal a felsGoktatasi felvételi eljaras hivatalos
honlapjan kozzétesz] rendészeti asszisztens;
tarsadalombiztositasi és bériigyi szakel6ado
szakképesités rendészet, honvédelem és kozszolgalat
24. | sportkommunikator; fitness-wellness sporttudomany
instruktor; sportedz6; személyi edz6, rekreacids
mozgésprogram-vezetd
25. | viziigy agrar gazdasagtudomanyok miiszaki
26. | osztatlan tanari mesterképzési szak: a tanari
szakképzettségnek megfeleld alapképzési szak képzési
terillete az irdnyad6 a szakiranyu tovabbtanulas
meghatdrozésa szempontjabdl

% Megallapitotta: 345/2015. (XI. 19.) Korm. rendelet 45. § (4), 5. melléklet. Hatalyos: 2015. XI. 27-tél.
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