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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megeloz6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-1152/2023. szamu iigyben

Eldado: dr. Sarkozy Istvan

Osszefoglalé

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2021. oktéber 13-4n a Tolna Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetbe! latogatott (a tovabbiakban: Intézet). A vizsgalat fokuszpontjaban a
jarvany terjedésének megeldzésével kapcsolatban tett intézkedések, a megfeleld
védofelszerelések, a fogvatartottak ¢és a személyi allomany tagjainak egészségiigyi ¢és
pszicholdgiai ellatdsa ¢és a latogatofogadds elmaradasat kompenzald kapcsolattartasi
lehetdségek alltak.

A vizsgalat idopontjaban 97 fogvatartott volt elhelyezve az Intézetben, a telitettség
97%-os volt. A latogataskor nem volt COVID-fert6zott az Intézetben. A fogvatartottak koziil
az elso oltast 116 f6, a masodik oltast 91 f6, a harmadik oltast Osszesen 17 f6 kapta meg. A
személyi allomany mintegy 79%-a be volt oltva.

A fogvatartottakat 1-12 féréhelyes zarkakban helyezték el. A fiités és melegviz-ellatas
biztositott volt a zarkakban.

A kiilfoldi fogvatartottak sérelmezték, hogy nem tudtak érdemben kommunikalni a
személyi allomany tagjaival, ezért mas fogvatartottak segitségét kérték a tolmacsolashoz.
Tobben emiatt inkdbb nem is mondtdk el a gondjukat, nehogy a tolmacsold fogvatartott
tudomast szerezzen a problémaikrol.

A fogvatartottak tobbsége a Skype-os kapcsolattartdst vette igénybe. A masik
legnépszeriibb kapcsolattartdsi forma a telefonhivas volt. A letéti pénzzel nem rendelkezd
fogvatartottak szamdra az Intézet havonta 3x5 perc telefondldsi lehetdséget biztositott. A
latogatdéfogadasok szdma rendkiviil alacsony volt.

A biztonsagi osztalyon tapasztalhatd munkaerShidny miatt az egészségligyi osztaly
dolgoz6i  arrdl  szamoltak be, hogy alkalomszerlien biztonsagi feladatokat (pl.
ruhazatatvizsgalast) kellett végrehajtaniuk. Negativan befolyasolja az egészségligyi személyzet
és a fogvatartottak kozotti bizalmi viszonyt, ha az egészségligyl személyzet biztonsagi
feladatokat lat el.

1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL torvény hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgytilése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo banasmdd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvét
(a tovabbiakban: JegyzOkonyv). A Jegyzokonyv 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
l1étrehozasa, amelyben fliggetlen nemzetkodzi és nemzeti testiiletek — a kinzas €s mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé bandsmod vagy biintetés megeldzése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A Jegyzokonyv 3. cikke alapjan minden részes allam belf6ldi szinten 1étrehoz, kijeldl
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a

1 Az Alaptorvény 11. modositasa értelmében 2023. januar 1-jét6] a bv. intézet neve Tolna Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetrél Tolna Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetre modosult.
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tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetdvé tenni a
latogatasokat a joghatdsaga és ellendrzése alatt all6 barmely helyen, ahol az embereket
valamely allami hatosag utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajaruldsaval vagy elfogadasaval
megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol (fogvatartasi helyek). Az NMM
latogatasainak célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a
kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmoddal vagy biintetésekkel
szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valé banasmodot beadvany és alapvetd joggal 6sszefliggd visszassag
hianyéban is rendszeresen vizsgélja.?

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

2020. marcius 11-én A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany (COVID-19) kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar
allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki® és kijarasi korlatozast vezetett be®.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 2020. mércius 15-én adta ki a COVID-19
jarvany bortonokben és mas fogvatartdsi helyeken torténd megeldzésére és kezelésére
vonatkozo id6kozi ajanlasat®, amelynek értelmében a fogvatartasi helyek a fogvatartottak
hosszt idejli elhelyezése €s szoros kozelsége miatt a fert6zés kiindulopontjai lehetnek. A
fogvatartottak egészségének fenntartasa kozegészségiigyi szempontbol is kiemelt fontossaggal
bir.

A Kormany 2020. aprilis 5-én kihirdetett rendelete® értelmében a rendelet
hatalybalépésétol nem voltak engedélyezhetdk a bv. intézet elhagyasaval jard kapcsolattartasi
formak és a rendkiviili eltavozasok. A 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan egy vagy tobb bv.
intézet tekintetében a latogatd fogadédsa korldtozhato volt, ha a jarvanyligyi rendelkezések
megtartdsa masként nem volt biztosithato.

2020. junius 18-at6l a 2020. évi LVIIL térvény’ 237. § (4) bek. b) pontja értelmében a
blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a jarvanyiigyi intézkedésre vagy az egészségiigyi
valsaghelyzettel 6sszefliggd mas okra figyelemmel korlatozhatta a bv. intézet elhagyasaval jard
kapcsolattartasi forméak engedélyezését.

A fenti rendelkezések miatt a fogvatartottak a latogatas idején nem hagyhatték el a bv.
intézetet és latogatot sem fogadhattak.

2 Lasd az alapvetd jogok biztosarol szolé 2011. évi CXI. torvény 39/A. §-at, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.
%40/2020. (IT1. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl.

471/2020. (IT1. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

° Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: Interim Guidance,
15 March 2020.WHO (2020) 1. 0. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-
1405-41155-55954-eng.pdf

6 Ld. a veszélyhelyzet kihirdetésével 6sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol szolo
90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdését.

" A veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol.



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf

A kinzas és mas kegyeletlen, embertelen vagy megalazéo banasmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétol a nemzet létét fenyegeto Kiilonleges Kkoriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni®.

A Kinzas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé6 banasmod vagy biintetés
megelOzési albizottsag (a tovabbiakban: SPT) 2020. aprilis 7-én a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggd tanacsa® (a tovabbiakban: SPT Tanéacs) szerint a szabadsaguktol megfosztott
emberek kiilonosen sériilékeny csoportot képeznek, egyrészt a fogvatartasuk természetébol
fakadoan, masrészt kevesebb Ilehetdséglik van a koronavirussal szembeni megel6zo
intézkedések megtételére’®.,

Az SPT Tanacs 6. pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szabadon
hatarozhatjak meg, hogy a jarvanyhelyzet okozta kihivasokra milyen modon reagalnak, szem
el6tt tartva a vonatkozo nemzeti jogszabalyok rendelkezéseit. A testiilet ugyanakkor kiemelte'?,
hogy a kozegészségiigyi intézkedések miatti korlatozasok novelhetik a rossz banasmoéd
kockazatat, de nem okozhatjak a megel6z6 jellegli latogatasok sziinetelését. Az SPT szerint a
nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany ideje alatt is gyakorolniuk
kell a latogatassal osszefiiggé hataskoriiket'?. A latogatasok soran figyelemmel kell lenni a
,he arts” alapelvre, azaz a latogatasokat tigy kell megszervezni, hogy azok ne jelentsenek
veszélyt a fogvatartottak és az NMM munkatarsainak egészségére®®.

Az SPT 2021. junius 10-én egy tjabb dokumentumot adott ki ,,A COVID-19 idészaka
alatt folytatott helyszini vizsgalatok protokollja az NMM-ek szamara” cimmel**. Az SPT
tovabbra is batoritotta az NMM-eket, hogy biztonsagos és hatékony modon folytassak vagy
kezdjék tjra a helyszini vizsgalatokat!®. Célszerti, hogy a latogatasok tervezése soran az NMM-
ek elére hatarozzak meg az ellendrzés fokuszpontjat, hogy csokkentsék a fogvatartasi helyen
to1tott id6t®, ezzel is a lehetd legkisebbre szoritva a megfertdzédés veszélyét.

A bv. intézeti zart kozegben kiilondsen fontosak a koronavirus-fertdzés megeldzése
érdekében tett intézkedések, a latogatas ezeket az SPT Tandcsokat is szem el6tt tartva vizsgélta.

A Jegyzdkonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja. Az emlitett jogkor alapjan, az alapvetd jogok biztosa a nemzeti
megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljarva 2021. oktober 13-an a Tolna Varmegyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett latogatast.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsiil barmely olyan hely,
ahol az embereket valamely allami hatdsag utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjdk vagy megfoszthatjadk személyes szabadsaguktol. Ugyanezen
cikk 2. pontja szerint a szabadsagelvonas mindennemii fogva tartast vagy bebortonzést jelent,

8 Ld. a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bandsmodok elleni nemzetkdzi
egyezmény kihirdetésérdl szolo 1988. évi 3. torvényereji rendelet 2. cikk 2. pontjat és az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl szolo 1976. évi 8. torvényerejli rendelet 4. és 7. cikkeét.

% Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic. CAT/OP/10. https://undocs.org/CAT/OP/10

10 SPT Tanécs 2. pont.

1 SPT Tanécs 7. pont.

12 SPT Tanacs 11. pont.

13 SPT Tanacs 14. pont.

14 Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the coronavirus disease
(COVID-19) pandemic (CAT/OP/11), (a tovabbiakban: SPT Protokoll)

15 SPT Protokoll 2. pont

16 SPT Protokoll 12. pont



https://undocs.org/CAT/OP/10

valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magéntulajdonu, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen bir6i, kozigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara
onként nem hagyhat el.

Az Intézet a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért az NMM

vizsgalati hataskore fennall.

1.3. Az érintett alapvet6 jogok

A kinzas, embertelen, megalazdé banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem Iehet
kinzasnak, embertelen, megaldzd banasmodnak vagy bilintetésnek aldvetni, valamint
szolgasagban tartani.” [ Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

Az egyenl6 banasmod kovetelménye: ,,Magyarorszag az alapveto jogokat mindenkinek
barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyeéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.” [Alaptorvény X V. cikk (2)
bekezdés]

A testi és lelki egészséghez vald jog: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [ Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

2020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti
szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol

A kijarési korlatozasrol szolo 71/2020. (II1. 27.) Korm. rendelet

A veszélyhelyzet kihirdetésével 0sszefliggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartdztatds
¢s a rendbirsag helyébe 1€p6 elzards végrehajtasanak részletes szabdlyairdl [a
tovabbiakban: 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet]

Nemzetkozi forrasok

Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms
relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/10); a
tovabbiakban: SPT Tanacs

SPT Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the
coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/11); a tovabbiakban: SPT
Protokoll

Follow-up advice of the Subcommittee to States parties and national preventive
mechanisms relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/12)
Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Europai Bortonszabalyokrol szolo
Rec(2006)2 szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Europai Bortonszabalyok)

A Kinzést és az Embertelen vagy Megaldz6 Banasmoddot vagy Biintetést Megel6zni
Hivatott Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT) 21. altalanos jelentése [CPT/Inf
(2011)28)

A CPT 11. altalanos jelentése [CPT/Inf (2001) 16]



1.5. A latogatas célja

A koronavirus-jarvanyra tekintettel a latogatas fokuszpontja a kdvetkezd szempontok
ellendrzésére terjedt ki:

— ajarvany terjedésének megel6zésével kapcsolatban tett intézkedések,

— a megfeleld védofelszerelés €s személyes higiéné biztositasa a személyi
allomany ¢€s a fogvatartottak szamara,

— az egészségligyi és pszichologiai ellatds biztositasa a fogvatartottak ¢s a
dolgozok szamara,

— alatogatofogadas hianyat kompenzald kapcsolattartasi lehetoségek.

A latogatocsoport csak a legsziikségesebb ideig és megfelelé védoruhazatban
tartozkodott az Intézet teriiletén, hogy a legkisebbre szoritsa a fertézésveszélyt és ne
veszélyeztesse sem az NMM munkatérsai, sem a bv. intézetben 1év0 fogvatartottak és az ott
dolgozok egészségét.

1.6. A latogatas médszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmodok vagy biintetések megeldzése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus —a 21. §
(1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgalata soran adatokat, felvilagositast és
iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatosagtol a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérol,
valamint a fogvatartasi helyeken 1évo, szabadsaguktol megfosztott személyek szamarol, a veliikk
valé banasmaodrol és fogva tartasuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a
helyszini ellendrzés soran a nemzeti megel6z6 mechanizmus

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosdg egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil
beléphet,

— a fogvatartdsi helyek szdmara ¢és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken
1év0, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valo bandsmoddra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkozd Osszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol
kivonatot és masolatot készithet,

— a vizsgalt hatdosdg munkatarsat €s a szabadsagatol megfosztott személyt, valamint
barmely ott tartozkodo6 személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatdsa soran a latogatOcsoport tagjai a vezetOség tagjaival €s a
fogvatartottakkal interjukat készitettek. Megtekintették az Intézet zarkdinak allapotat,
fenyképfelvételeket készitettek és betekintettek a vonatkozo iratokba.

1.7. Szankcio tilalma

A Jegyzokonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag és tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, €¢s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illeté a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valds, akar hamis
informaciokat k6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegii hatrany sem
¢érheti.



A latogatas résztvevéi: dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa
dr. Mézes Norbert, jogasz
dr. Sarkozy Istvan, jogasz
Tothné Kiss Klaudia, pszichologus

A latogatas idépontja: 2021. oktober 13.
2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Létszamadatok

1895-ben Wagner Gyula tervezte az épiiletet 145 féréhellyel, amely az igazsagiigyi
palota része volt. Annak idején a varosban elséként itt volt forrd vizes kdzponti flités, villany-
¢s halozati vizellatas.

A 100 f6 befogadoképességli Intézetben a latogataskor 97 fogvatartott volt elhelyezve
(ebbdl 85 férfi és 12 nd; 80 {6 letartdztatott, 13 6 elitélt, 4 f6 elzarasban 1évo), ami 97%-0s
telitettséget jelentett. Eves szinten az Intézet atlagos telitettsége 91 6 volt (91%-os telitettség).
A latogatas idején 45 kiilfoldi fogvatartott tartozkodott az Intézetben, ami a latogatas napjan
jelen 1év6 fogvatartottak mintegy felét — 46%-at — tette ki.

A kiilfoldi fogvatartottak szdrmazési orszag szerinti megoszlasat az alabbi tablazat
foglalja Ossze.

Szarmazasi orszag Létszam (f6)
0 2 4 6 8 10

Bosznia-Hercegovina Koztarsasdg me—— 3
Francia Koztarsasdag mm 1
Holland Kirdlysag w1
Horvat Koztdrsasag w1
Indiai Kbztarsasdg mmmm 1
Lett KOztdrsasdg m——— )
Litvan Koztarsasdg s 1
Moldovai Koztarsasdg mee——————— 4
Montenegro s 1
Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg mmmmm 1
Oroszorszagi Foderacio mmmm 1
Osztrdk Koztdrsasag w1
Romania e )
Szerbia TS O
Sziriai Arab Koztarsasdg m———— 3
Szlovak Koztarsasdg e )
Torok Koztarsasag mmm 1
Ukrajna e | 0

Az Intézet telitettségének alakulasat az alabbi tdblazat szemlélteti.

2019 | 2020 | 2021
Telitettség, %-ban 114 111 91




A parancsnok tajékoztatdsa szerint 2020. augusztus 6ta az Intézetben nem fordult el
tultelitettség.

A latogatas idopontjaban a személyi allomany 96 allashelyébdl 87 volt betdltve. A
vezetdség tapasztalata szerint a fegyveres biztonsagi 6rség (FBO) tagjainak fluktuacioja volt a
legjellemzdbb.

2019 | 2020 | 2021
Tavozok szama (f6) | 14 14 12
Felvettek szama (f6) | 11 19 9

2.2.Beruhazasok és fejlesztések az Intézetben

2019-ben ujitottak fel az intézeti konyhat, a kozosségi helyiségeket és a zarkakat. Az
Intézet tetterében kialakult tliz miatt a tetdteret teljesen fel kellett ujitani, amely sordn
kialakitasra keriilt a személyi allomany 61toz6je 0j szekrényekkel és zuhanyzohelyiségekkel. A
tet6térben egy el6adotermet is berendeztek, ahol a személyi allomany oktatasat lehet
megtartani.

Az Intézet vezetésége kifejtette, hogy befejez6dott az Gn. BIP-2 biztonsagtechnikai
fejlesztés is. Uj irodahelyiségek, szolgilati helyek kialakitasira és a fogorvosi rendeld
atalakitasara (0 fogorvosi sz€k) is sor keriilt. Folyamatban volt tovabbi 61t6zok és a racsok,
korlatok festése. A jovobeli felujitdsi tervek kozott szerepelt a személyi éallomany
sporteszkozeinek potlasa, az épiilethomlokzat feltjitasa, az aggregator cseréje és a fogvatartotti
fiirdok felujitasa. 2021. szeptember 30-aig az Intézetben befejezddtek a festési munkalatok.

2.2. COVID-helyzet

A latogatas napjan 16 f6 volt COVID-19 miatti egészségiigyi karanténban, nem volt
pozitiv eset.

A koronavirus-fertdzés megeldzése érdekében az Gjonnan érkezett fogvatartottak 14
napot toltottek elkiilonitésben az Intézet 20-28-as zarkaiban. Lehetdség szerint egyszemélyes
elhelyezésben voltak a fogvatartottak, de ha tobben érkeztek, akkor kozos elhelyezéssel
oldottdk meg a karantént. A fOapold elmondta, hogy a befogadasra elkiilonitett
fogvatartottaknal napi két alkalommal végeztek fertStlenitd takaritast.

A megkérdezett fogvatartottak megerdsitették, hogy 14 napot toltottek egészségiigyi
elkiilonitésben a befogadas utan.

A személyi allomany és a fogvatartottak korében regisztralt megbetegedések és oltasok
szamat az alabbi tablazat foglalja ossze.

Megbetegedések szama Oltasok szama
Személyi allomany 25 65
Fogvatartottak 13 220

Osszesen 873 mintavétel tortént, senki sem szorult kérhazi dpolasra. Az Intézet 30 napot
meghalado védofelszerelés-tartalékkal rendelkezett.

A fogvatartottak koziil az elsé oltast 116 {6, a masodik oltast 91 {6, a harmadik oltast
Osszesen 17 f0 kapta meg. Az Intézet j6 kapcsolatot apolt a kormanyhivatallal és torekedtek
arra, hogy minden fogvatartott szamara beszerezzék az altala kért oltast — mondta a parancsnok.



Az Intézetben tartozkodo fogvatartottak 80%-a volt beoltva a latogatas idopontjaban. A 65 év
feletti fogvatartottak és a kronikus betegek az oltas felvételekor elsébbséget élveztek.

A kondicionaléterem haszndlata a védettségi igazolvany meglétéhez volt kotve, igy ez
egyfajta 6sztonzés volt a fogvatartottak szamara, hogy felvegyék az oltast. A vakcina felvételét
0sztonozte tovabba az is, hogy a latogatofogadas egyik feltétele volt az oltas megléte.

A megkérdezett fogvatartottak koziil mar tobben felvették a masodik oltast, de volt, aki
a mellékhatasok — tudomasuk szerint medddség és vérnyomasproblémak — miatt nem kérte.

A személyi dllomany tagjainak mintegy 79%-a volt beoltva a latogatas idépontjaban.

2021 augusztusatol mar nem kellett kesztylit hordaniuk a fogvatartottaknak. A latogatas
idején napi két alkalommal kaptak tiszta maszkot a fogvatartottak. Kedden és csiitortokon
osztottak ferttlenitdt szamukra. A megkérdezett fogvatartottak szerint a személyi allomany
tagjai maszkot viseltek.

A f64polo elmondta, hogy ha egy fogvatartotton COVID-fert6zés tiineteit észlelték és
nem Vvolt életveszélyes az allapota, az elkiilonitésre szolgald zarkaba helyezték el, ahova az
egészségiigyi személyzet csak teljes védofelszerelésben 1éphettek be. Ha a beteg allapota
stlyosbodott volna, ment6t hivtak volna hozza.

A szakellatasra szoruld fogvatartottakat a megyei Balassa Janos Korhazba szallitottak,
amellyel j6 kapcsolatot apolt az Intézet.

Azt a fogvatartottat helyezik ujbol egészségiigyi elkiilonitésbe, aki 6 6rat meghaladoan
tartozkodott az Intézeten kiviil. Negativ COVID-teszt esetén a fogvatartott Gjra zarkdra
helyezhet6 volt.

A koronavirus-jarvany megelozése érdekében tett intézkedésekkel kapcsolatban a
latogatas nem tart fel alapvet6 joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt.

2.3. Beléptetés

Az Intézetbe belépd személyek testhomérsékletét megmérték belépés elott és egy
kérdéssorra adott valaszok alapjdn hatdroztdk meg, hogy a személy veszélyt jelenthet-e a
kozosségre.

Ha a személyi dllomany egy tagja betegség tiineteit észlelte magan, otthon maradt és a
haziorvosnak jelentette. A bv. intézet végezte el a koronavirus-fertézés gyanus személyek
tesztelését.

Az Intézetbe szallitott fogvatartottak 14 napra karanténba keriiltek, amelynek soran
minden gydgyszerosztaskor megmeérték a testhdmérsekletiiket. Lehetdség szerint egyszemélyes
elhelyezésben voltak a fogvatartottak a betegszobaban vagy a fert6z6 betegek elkiilonitésére
szolgaldo szobdban. Mindkét helyiségben volt zuhanyzd és televizid. Amennyiben egy
fogvatartott tesztje pozitiv eredményt mutatott, atszallitottak a Biintetés-végrehajtas
Egészségiigyi Kozpontba (a tovabbiakban: BVEK).

A konyhan dolgoz6 fogvatartottak testhdmérsékletét is minden nap megmérték
munkaba Iépés eldtt, és felhivtak a figyelmiiket, ha betegség tlineteit észlelik magukon, azonnal
jelezzek.

A teljes Intézetet havonta fertdtlenitették, a fogvatartottak napi rendszerességgel
takaritottdk a zarkdkat és a korleteket.

2.4. Fogvatartottak tajékoztatasa
A fogvatartottakat a zartlinca TV-halozat adéasaiban, a faligjsagokra kihelyezett

informacios anyagok segitségével, a csoportfoglalkozasokon a neveldk szoban és a fogvatartotti
férumon a parancsnok €s a f6apolo tajékoztattak a virushelyzettel kapcsolatos tudnivalokrol.



A parancsnok tapasztalata szerint nem valtozott a fogvatartottak fegyelmi helyzete a
virus megjelenésével. A fogvatartottak tisztelettuddan viselkedtek, nem volt sziikség fegyelemi
eljaras inditasara. Kisebb kihagasok ugyan eléfordultak, de altalaban szobeli figyelmeztetéssel
megoldodtak a problémak.

2.5. A fogvatartottak eléallitasa és szallitasa

A COVID miatt ujra kellett gondolni a fogvatartottak szallitasat és eldallitasat. A
koronavirus-jarvany iddszaka alatt a korszallitds szilinetelt, 1ényegében csak célszallitasok
torténtek. A kiilsé eldallitaisok szama jelentdsen csokkent, ezeket tavtargyalasok ¢&s
tavmeghallgatasok véltottak fel'’.

Mig 2019-ben minddssze 78 alkalommal volt tavmeghallgatas, 2020-ban 179, 2021-ben
208 esetben hasznaltak ezt a kommunikacids lehetdséget.

Az Intézet csak célszallitast végzett a COVID miatt, jellemzden a bajai jarasbirosagrol
torténtek az el6allitasok. A térvényszék aktivan élt tavtargyalasok tartasaval. 2019-ben csak 78
esetben, 2020-ban mar 179 és 2021-ben 208 f6 esetében tartottak tavtargyalast.

2.6. Elhelyezési koriilmények, banasméd, panaszmechanizmus

Az Intézet elsé emeletén letartoztatottak és borton végrehajtasi fokozati korletek, a
masodik emeleten borton fokozati korlet talalhato. A fogvatartottakat 1, 6, 7, 11 vagy 12
férohelyes zarkakban helyezték el, mindegyikben volt televizio.

A zarkakban nem volt meleg viz, de a fogvatartottak vizforralot bérelhettek vagy a
sajatjukat hasznalhattak. A ndi és a dolgozé fogvatartottak minden nap, a tobbi fogvatartott heti
5 alkalommal flirddhetett. A melegviz-ellatas folyamatos volt a felszerelt napkollektoroknak
kdszonhetden.

A néi fogvatartottak elmondtidk, hogy minden nap fiirddhettek és meleg viz is volt.
Hozzatették, hogy a hajszaritasra lenne lehetdség, de az Intézet vezetdsége nem engedélyezte
azt. A fogvatartottak féltek, hogy hajmosas utan megfaznak, amig a fiirdobol a zarkaba érnek
vizes hajjal.

Az Alaptorvény XX. cikkében foglalt testi és lelki egészséghez valéo jog
érvényesiilését veszélyezteti, ha a fogvatartottak szamara — kiilonosen a téli idészakban —
nincs biztositva szamukra a hajszaritas lehetosége.

Hajfestésre évi két alkalommal volt lehetdség. N6i higiénés termékeket havonta lehetett
kérni, tampont vagy eli. betétet kaptak. Tisztasagi csomagot (fogkefe, WC papir, sampon,
tusfiirdd, szappan) is biztositott az Intézet annak, aki kért, de inkdbb a kiétkezés soran
vasaroltak az igényeiknek megfeleld termékeket.

A 16/2014. (XII1. 19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdése szerint a zarkaban vagy a
lakohelyiségben — ideértve a kortermet is — elhelyezhetd 1étszamot ugy kell meghatarozni, hogy
minden elitéltre 6 m3 kobméter 1égtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb 6, kdzosen
elhelyezett elitéltek esetén személyenként legaldbb 4 m? négyzetméter élettér jusson.

Az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy harom
zarka esetében nem teljesiiltek a megfelel6 nagysagu élettérre vonatkozé jogszabalyi
eléirasok. Az egyik egy 1 f6 elhelyezésére szolgald, 5,74 m? élettérrel rendelkezd szallitozarka,
a masik egy 1 {8 elhelyezésére alkalmas 4 m?-es ,,diihéngd”, a harmadik egy 1 f6 elhelyezését
biztositod, 5,63 m? életterii zarka.

7 A Tolna Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2020. évi értékeld jelentése, a tovabbiakban: ,,Onértékeld
jelentés (2020)” 8. o.



Az NMM allaspontja szerint a zarkak mérete ugyan elmarad a jogszabalyban és a
nemzetkdzi standardekben meghatarozottaktol, de azok mérete annyival nem Kkisebb, hogy
elérje a megalazé banasmod szintjét.

Az Intézetben kéthetente kartevoirtast végeztek. A fogvatartottak és a személyi
allomany tagjainak sem volt tudomasa kartevok eléforduldsarol.

Az NMM latogatas idején mar megkaptdk a fogvatartottak a téli ruhdzatukat és a
zarkakban volt flités.

A megkérdezett fogvatartottak tudtdk, hogy a nevel6nek leadott kérelmi lapon
jelezhetik, ha problémajuk van. Ugyanigy kérelmi lapon jelezhették, ha a pszichologussal
akartak beszélni, de tobben nem érezték ennek sziikségét. A problémakat a jogi képviseldjiiknek
is jelezhették, akivel személyesen vagy telefonon tudtak tartani a kapcsolatot.

Az NMM az Intézet vezetdségétol azzal kapcsolatban kért tajékoztatast, hogy a kiilfoldi
fogvatartottak miként tudtdk gyakorolni a panasztételi jogukat. A vezetéség elmondta, hogy
minden kiilfoldi fogvatartottat nyilatkoztatnak a befogadédsndl, hogy kéri-e az illetékes
konzulatus értesitését. Az Intézetben tortént mar konzulatusi ellendrzés, de nem tart fel
visszassagot. A parancsnok hozzatette, hogy az intézeti lelkésszel ukran, a pszicholdgussal
angol és tobb neveldvel német nyelven tudnak kommunikalni a fogvatartottak. A kiilfoldi
fogvatartottakkal valé kommunikécidhoz olasz €és roméan tolmécsot kellett igényelni a
legtobbszor.

A megkérdezett kiilfoldi fogvatartottak arrdl szamoltak be, hogy a személyi allomany
tagjai emberi hangnemben bantak veliik, segitékészek voltak. Az 6rokkel romanul, angolul,
németill értettek szot. Elmondasuk szerint az Intézetben ,kicsi magyarul” is megtanultak.
Voltak azonban olyanok is, akik ,,kézzel-labbal” tudtak csak kommunikalni a személyi
allomany tagjaival. A Kommunikacios nehézségek miatt nem tudtak mindent megbeszélni az
6rokkel, akik csak azt mondtak, hogy ,,nem tudom”. A kiilf6ldi fogvatartottak elmondtak, hogy
a tobbi fogvatartott segitségét szoktak igénybe venni a forditdshoz, de pont emiatt nem szivesen
mondték el a problémaikat, mert kényelmetlennek érezték, hogy a masik fogvatartott igy
tudomast szerzett a gondjaikrol.

Az Alaptorvény III. cikkében kifejtett megalazé banasmad tilalmaba iitkozik, ha a
fogvatartottak nem tudnak érdemben kommunikalni a személyi allomany tagjaival és
emiatt mas fogvatartottak segitségét kell igénybe venni a tolmacsolashoz.

A latogatas idején sem fegyelmi, sem biztonsagi elkiilonitésben nem volt fogvatartott.

2.7. Kapcsolattartas

2021. jalius 1-je ota egy 18 év feletti, védettségi igazolvannyal rendelkezd személy
latogathatta meg fogvatartott hozzatartozojat szdyjmaszkban, 30 perc id6tartamban. Augusztus
1-jét6l mar egy gyermek is csatlakozhatott a felndtt hozzatartozohoz a latogatéfogadaskor. A
romlo jarvanyiigyi koriilmények miatt november 8-t6l ismét ideiglenesen sziinetelt a
latogatofogadas a bv. intézetekben'®,

A parancsnok elmondta, hogy a latogatofogadas tovabbra sem Orvendett akkora
népszeriiségnek a fogvatartottak korében, mint a Skype. 2021 oktdberében 1 6 igényelte a
latogatofogadast és tovabbi egy f0 jelezte igényét. A fogvatartottak levelet kiildhettek,
fogadhattak: naponta 4-5 levelet tartottak iratkaranténban, miel6tt a fogvatartottaknak
kiosztottdk azokat.

A kiilfoldi fogvatartottak korében is a Skype-hivas volt a meghatdroz6. Elmondtak,
hogy minden héten hasznalhattak a Skype-ot és emellett 90 percet telefondlhattak is. A Skype-
hivasok sordn a ,tényleges hivasi id6t” szamoltdk, azaz ha valaki nem tudott kapcsolddni

18 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4564
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valamiért, azt nem vontak le az idejébdl. A telefonhivasok percdijat a fogvatartottak sokalltak.
Volt olyan kiilfoldi fogvatartott, aki levélben tartotta a kapcsolatot a csaladjaval.

A megkérdezett fogvatartottak leginkabb Skype-on ¢€s telefonon tartottdk a kapcsolatot
a hozzatartozoikkal. Az Intézetben 3 Skype-allomas volt, ahol az elére meghatarozott titemterv
szerint minden fogvatartott heti egy alkalommal hasznalhatta a Skype-ot. Munkanapokon és
hétvégeén is biztositottdk a Skype-olasi lehetdséget. Emellett a csaladi beszéldhelyiségben volt
még egy Skype-allomas, ezt a véddvel valo kapcsolattartasra hasznalhattak.

Skype-hivast igénybevevdk szama
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A letéti pénzzel nem rendelkez6 fogvatartottak szamdara az Intézet biztositotta a havi
3x5 perc telefonalési lehetdséget. A téritésmentes hivast igénybevevd fogvatartottak szamat az
alabbi tablazat mutatja be.

Téritésmentes telefonhivasok szama
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A fogvatartottak elenyé€szd szdma, 1-4%-a €It a latogatofogadas lehetdségével. Az
NMM latogatasa eldtti napon 1 {6 fogadott 1atogatot és tovabbi 1 6 jelezte latogatofogadasi
igényét. A parancsnok tapasztalata szerint a fogvatartottak azért valasztottak inkabb a Skype-
os kapcsolattartast, mert igy tobb alkalommal és tobb személlyel is tudtak beszélni, egy kis
betekintést is kaphattak az otthonukba, amit a latogatéfogadas nem biztositott.
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Az Intézetben a 2021. évben lebonyolitott latogatofogadasok szama

2021. fogvatartottak szama alkalmak szama
augusztus 3 3
szeptember 4 4
oktober 1 1

A kapcsolattartassal osszefiiggésben a vizsgalat nem allapitott meg alapveto joggal
osszefiiggo visszassagot.

2.8. Fogvatartotti programok, foglalkoztatas

A jarvanyiddszak alatt szlineteltek a nagycsoportos foglalkozasok, helyette kis 1étszamt
csoportokban tartottak foglalkozast a neveldk, a lelkész és az EFOP-programfelelésok. A
koronavirus miatt a kiilsé szervezetekkel, egyesiiletekkel, egyhazakkal végzett kozos
tevékenységek minimalisra csokkentek®®.

A fogvatartottak tarsasjatékokkal tolthették el szabadidejiiket a zdrkédban. Augusztus 20-
an kenyérszentelés, mindenszentekkor pedig megemlékezést szerveztek a fogvatartottak
szdmara. A konyvtarbol tobb, mint 6100 konyvbdl kolesondzhettek az olvasni vagyo
fogvatartottak?®. Egy spanyol fogvatartott oktatta tarsait spanyol nyelvbdl, 15-20 f6t.

A lelkész csoportfoglalkozdsokat tartott a ndi és férfi fogvatartottak szamadra, a zarkan
¢s a kultarteremben egyarant. A fogvatartottak korében népszerii volt, mivel tobb nyelven
(orosz, ukran, szerb) beszélt, és nemcsak vallasi témaju foglalkozasokat tartott, hanem
iinnepekre is miisorral készitette fel a fogvatartottakat.

A megkérdezett fogvatartottak elmondtdk, hogy minden nap kivitték dket 1 orédra a
szabad levegore sétalni. A személyi allomany tagjai szerint esdben vagy kanikula idején inkabb
a zarkajukban maradtak a fogvatartottak. A hoéségriadd idején parakaput allitottak fel a
sétaudvaron.

2019-ben szobafestd-, szakdcs-, 2020-ban szakacs- és burkold-, 2021-ben
burkoloképzést szervezett az Intézet a fogvatartottak szamara. A latogatas idején az oktatas
elektronikus forméaban folyt, a szakkorok és foglalkozasok bdvitésére sajnos nem volt
lehetéség?l. 4 fogvatartott elvégezte a szakdcsképzést, tovabbi 8 f& vett részt a
burkoloképzésben??,

5 {6 fogvatartott volt munkara kotelezve, a letartoztatottakat nyilatkozat alapjan
foglalkoztathattak. Osszesen 24 f6 fogvatartott vett részt a koltségvetési munkaltatasban, ebbol
a konyhan 10 6, a hazi miihelyben 10 6, takaritoként 3 {6 és raktarosként 1 {6 dolgozott.

A fogvatartottak kifogasoltak, hogy korabban a n6i fogvatartottak is dolgozhattak, de a
latogatas idején — elmondasuk szerint — erre nem volt lehetdség, csak a 2x30 6rds EFOP-
programban vehettek részt. Szabadidejiikben rajzolhattak, filmet nézhettek és arra készitették
fel 6ket, hogy szabadulés utan hogyan szerezhetnek munkat.

Az Alaptorvény XV. cikkben Kkifejtett megkiilonboztetés tilalmaval odsszefiiggo
visszassagot okozott, hogy a ndi fogvatartottak nem vehettek részt a munkaltatasban.

19 Onértékeld jelentés (2020) 3. o.
2 Onértékeld jelentés (2020) 4. o.
2 Onértékeld jelentés (2020) 4. o.
22 Onértékeld jelentés (2020) 4. o.
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2.9. Elelmezés

Az Intézet figyelembe vette a fogvatartottak egészséges és/vagy vallasa miatti specialis
étkezési sziikségleteket. Ennek megfeleléen 17 f6 sertéshusmentes és 1 {6 vegetarianus ételt
kapott. A fogvatartottak — a parancsnok tudomasa szerint — elégedettek voltak az ¢lelmezéssel,
izlett nekik a koszt. 8 hetes rendszerben valtozik a fogvatartottak ebédje, amelyet egy dietetikus
¢s az élelmezésvezetd is folyamatosan feliilvizsgal. A Ramadan idején 2020-ban és 2021-ben
is gondoskodott az Intézet a specidlis étkezési sziikségletek teljesitésérol.

A fogvatartottak szerint az étel mindsége nem volt jo. A fogvatartottak elmondtak, hogy
a rizsben csontdarabokat talaltak. Egy fogvatartott arrol szadmolt be, hogy a kenyérben harapott
ra valamire, amitdl allitolag letorott a foga. A fogvatartottak szerint kaptak joghurtot, sajtot és
kefirt. Egy varandos fogvatartott tovabbi élelmiszereket is kapott az alapételeken kiviil.

A fogvatartottak a kiétkezés soran — csiitortokonként — vasaroltak élelmiszereket, ha
igényelték.

Az Alaptorvény III. cikkében kifejtett megalazéo banasmod tilalmanak
érvényesiilését veszélyeztetheti, ha a fogvatartottak szamara biztositott étel elkészitésének
mindsége nem megfelelo.

Az NMM felhivja az Intézet vezetoségének figyelmét a fogvatartottaknak
biztositott étel mingségének folyamatos ellendrzésére.

2.10. Egészségiigyi és pszichologiai ellatas

Egy szerzddéses orvos foglalkozott a fogvatartottak egészségiigyi ellatasaval, aki heti
négy alkalommal (hétfd, kedd, csiitdrtok és péntek) volt elérhetd. A személyi allomany tagjai
szamara egy masik orvos volt elérhetd, heti egy alkalommal. Az orvosok mellett egy f6apolo
¢s 3 egészségiigyi szakasszisztens dolgozott az Intézetben.

A slirgds ellatast igényld fogvatartottakat a varosi orvosi tigyeletre szallitottak. A
befogadas utdn 72 oran beliil megtortént az orvosi vizsgalat is, de ez a hosszi hétvégék miatt
csuszhatott.

Heti két oraban a szerdai napokon volt fogaszati rendelés, megosztva a fogvatartottak
¢és a személyi allomany tagjai kozott.

Az Intézetben egy szakpszichologusi végzettséggel rendelkez6 pszichologus dolgozott,
aki Kaposvarott és Palhalman is ellatott feladatokat. A befogadasnal prediktiv mérdeszkoz
(PME) alapjan sorolta be a fogvatartottakat, hogy veszélyeztetettnek mindsiilnek-e. A
pszichologus latta el a személyi dllomany tagjainak alkalmassagi feliilvizsgalatat is. A személyi
allomany két tagjanal volt indokolt a pszichologusi szupervizio.

A pszicholdgus 2017 marciusa 6ta dolgozott az Intézetben, tanadcsado szakpszichologusi
képzettséggel is rendelkezett. A fogvatartottakat és a személyi allomany pszichologiai
vizsgalatat ellatta. A szomszédos megyei bv. intézetekkel (Baranya, Somogy és Tolna
varmegye) agglomeracios ellatas® valosult meg.

A fogvatartottak befogadasat €s egyéni meghallgatasat végezte. A befogadastol
szamitott 8 napon beliil kellett meghallgatnia a fogvatartottakat. Tekintettel arra, hogy a
fogvatartottak rovid ideig tartézkodtak az Intézetben, sokszor mar az egészségiigyi befogadas
soran felkereste a fogvatartottakat a pszichologus.

A beszélgetés soran felmérte, hogy pszichiatriai kezelés alatt allt-e a fogvatartott, illetve
szuicid veszély fennallt-e a paciensnél. Amennyiben szuicid veszélyeztetettséget allapitott meg
egy fogvatartottnal, célszallitassal vitték az IMEI-be. Tapasztalata szerint a kiilfoldi
fogvatartottakra nem volt jellemzd a pszichiatriai betegség.

2 Ld. az agglomeracios korzetek felosztasat. https://bv.gov.hu/hu/node/5578
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A pszichologus kiilonds figyelmet forditott a kiilfoldi fogvatartottakra. Angoltudasaval
gyakran segitett a fogvatartottaknak a kapcsolattartas intézésében és dokumentumok
kitoltésében és forditasaban.

Csoportos foglalkozast nem tartott, mivel a letartoztatott fogvatartottak csak rovid ideig
tartdzkodtak az Intézetben és igy nem alakulhatott ki hosszu tava elkdtelezddés. Foleg egyéni
foglalkozasokat, szupportot tartott a fogvatartottak részére. Valtozo volt, hogy naponta hany
fogvatartottat hallgatott meg, a latogatas eldtti napon példaul 7 fét fogadott be és 3
veszélyeztetett személlyel beszElt.

A szuicid és pszichés egyenstlyvesztés (szerhasznald, dnkarositod, hossza idétartamu
szabadsagvesztés) miatt veszélyeztetett fogvatartottakrol listdt vezetett. A szuicid hajlamu
fogvatartottakat hetente, a pszichés egyensulyvesztés miatt veszélyeztetetteket havonta
hallgatta meg.

A pszichologus tapasztalata szerint a pandémia alatt nem volt panik a fogvatartottak
korében, a koronavirustol védve érezték magukat az Intézetben.

A fogvatartottak orvosi és pszichologiai ellatasaval kapcsolatban a jelentés nem
tart fel alapvet6 joggal osszefiiggd visszassagot.

2.11. A személyi allomany létszama

Az NMM arrdl kért tajékoztatast, hogy az egész orszadgban tapasztalhato altalanos
fogvatartotti 1étszam boviilése egyiitt jart-e az Intézetben dolgozd személyi allomany
1étszamanak bdviilésével. Az Intézet vezetdsége kifejtette, hogy nem bdviilt a személyi
allomany létszama, de ez nem érintette a feladatellatas végrehajtasat.

A biztonsagi osztaly 48 statusza koziil — a latogatas idején — 2 segédeldadoi (miiveleti),
3 biztonsagi feliigyel6i hely volt betdltetlen. A biintetés-végrehajtasi osztaly Gsszes helye be
volt tdltve. A személyi allomanyi feltdltottsége 95,6%-0s volt?*. 2019-hez képest béviilt a
biztonsagi osztaly feltoltottsége 2020-ra. 2019-ben az éves aktiv 1étszam atlaga 34 {6 volt, mig
2020-ra ez 43 fore nétt?,

A biztonsagi osztalyon tapasztalhatdé munkaerdhiany miatt az egészségiigyi szaktertilet
dolgozdi is biztonsagi feladatokat lattak el alkalomszertien, igy pl. ruhazatatvizsgalast, felsGtest
vizsgalatot kellett végezniiik. Negativan hatott a fogvatartottakkal kialakitott bizalmi
kapcsolatra, amikor ,,egészségiligyi dolgozokbol drre valtottak™. E helyzetnek egyetlen ,,elonye”
volt, hogy a fogvatartottakkal tobb alkalommal talalkozhattak, akik ilyenkor is jelezhették, ha
problémajuk volt.

A CPT éllaspontja szerint az orvosok [és tagabb értelemben az egészségiigyi dolgozok
is] a bortonben a fogvatartottak haziorvosanak szerepét toltik be, és a fogvatartottak
egeészségének ¢€s jolétének megtartdsaban nagyon fontos, hogy biztositott legyen a pozitiv
orvos-beteg viszony?.

Ramutatott a CPT arra is, hogy amennyiben az 6rség létszdma nem elegendd, akkor a
biztonsag és a rend fenntartasahoz jelentds mennyiségii tilmunkara lehet sziikség. Ez a helyzet
a dolgozokra erds stresszhatast gyakorol és kiégéshez vezethet?’. Mindez hatassal lehet a
fogvatartottakkal valé banasmodra, a tolerancia csokkenésével jarhat.

Az Alaptorvény III. cikkében Kifejtett megalazé banasmod tilalmaba iitkozik,
tovabba rendkiviil gyengiti az egészségiigyi dolgozok és a fogvatartottak kozotti viszonyt,
ha az egészségiigyi szakteriilet dolgozoinak a biztonsagi osztaly hataskorébe tartozé
feladatokat kell végrehajtaniuk.

24 Onértékeld jelentés (2020) 3. o.

% Onértékeld jelentés (2020) 11. o.

2 CPT 21. 4ltalanos jelentés [CPT/Inf (2011)28) 62. pont.
27 CPT 11. 4ltalanos jelentés [CPT/Inf (2001)16) 26. pont.
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2.12. A személyi allomany képzése

A COVID-helyzetre tekintettel 2021-ben elsésorban online oktatasokat és képzéseket
tartottak meg. A személyi allomany tagjai az alabbi online oktatasokon vett részt:

— Korrupcié megeldzése — érzékenyités,

— Az informaciobiztonsag lélektana,

— IT biztonsag,

— Informatikai kompetenciafejlesztés az irodai alkalmazasok terén,
— Mobil eszk6zok hivatali hasznalata.

2021 szeptemberében két alkalommal mar személyes jelenléti oktatas tartasara is lehetéség
nyilt.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 81.2 pontja szerint biztositani kell, hogy a személyi
allomény valamennyi tagja tudasat és szakmai képességét megfeleld idokozonként szervezett
szakmai tovabbképzések segitségével fenntartsa és fejlessze. A Mandela Szabalyok 75.3 pontja
szerint szintén biztositani kell a személyi allomany folyamatos képzését.

Az NMM fontosnak tartja, hogy a személyi allomany oktatasaban folyamatosan
helyet kapjanak az emberi jogok védelmével osszefiiggé és a nemzeti megel6zé
mechanizmus munkajat bemutaté képzések.

3. Osszefoglal6

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2021. oktdber 13-an latogatott a Tolna Varmegyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetbe (a tovabbiakban: Intézet). A latogatas a koronavirus-jarvany
megeldzésével Osszefiiggésben tett intézkedésekre fokuszalt, és szdmba vette a fogvatartottak
egészségligyi, pszicholdgiai ellatasat és a kapcsolattartasi lehetoségeket.

A vizsgalat idopontjaban a 100 {6 befogadédsara alkalmas Intézetben 97 fogvatartott volt
elhelyezve, a telitettség 97%-o0s volt. A latogatas napjan 45 kiilfoldi fogvatartott tartozkodott
az Intézetben.

2019-ben szamos feltjitas ment végbe az Intézetben, igy tobbek kozott az intézeti
konyha, k6zosségi helyiségek és zarkak Gjultak meg. A latogataskor nem volt COVID-fert6zott
az Intézetben. A fogvatartottak koziil az elsé oltast 116 6, a masodik oltast 91 f6, a harmadik
oltast 6sszesen 17 f6 kapta meg. A személyi allomany mintegy 79%-a be volt oltva.

A koronavirus-jarvany miatt a korszallitas sziinetelt, ehelyett célszallitdsokat hajtottak
végre €s elonyben részesitették a tivmeghallgatast.

A fogvatartottakat 1-12 féréhelyes zarkakban helyezték el. A fiités és melegviz-ellatas
biztositott volt a zarkédkban. A ndi fogvatartottak azt panaszoltak, hogy az Intézet vezetdsége
nem engedélyezte a hajszaritast. Az NMM megallapitotta, hogy ez a testi és lelki egészséghez
valo joggal 6sszefliggd visszassagot okozott.

A kiilfoldi fogvatartottak azt kifogasoltak, hogy nem tudtak érdemben kommunikalni a
személyi allomany tagjaival, ezért mas fogvatartottak segitségét kérték a tolmacsolashoz.
Tobben emiatt inkabb nem is mondtdk el a gondjukat, nehogy a tolmacsolé fogvatartott
tudomast szerezzen a problémaikrol. Az NMM allaspontja szerint ezen koriilmények a
megalazd banasmod tilalmaba {itkoztek.

A fogvatartottak tobbsége a Skype-os kapcsolattartast vette igénybe. A masik
legnépszeriibb kapcsolattartdsi forma a telefonhivas volt. A letéti pénzzel nem rendelkezd
fogvatartottak szamara az Intézet havonta 3x5 perc telefonalasi lehetOséget biztositott. A
latogatofogadasok szama rendkiviil alacsony volt.

15



A ndi fogvatartottak arra panaszkodtak, hogy nem vehettek részt a munkaltatasban. Az
NMM ezzel kapcsolatban a megkiilonbdztetés tilalméaval 6sszefliggd visszassagot allapitott
meg.

A biztonsagi osztalyon tapasztalhato munkaeréhiany miatt az egészségiligyi osztaly
dolgoz6i arrdl szamoltak be, hogy alkalomszerlien biztonsagi feladatokat (pl.
ruhéazatatvizsgalast) kellett végrehajtaniuk. Negativan befolyasolja az egészségiligyi személyzet
¢s a fogvatartottak kozotti bizalmi viszonyt, ha az egészségiligyi személyzet biztonsagi
feladatokat 1at el. Az NMM allaspontja szerint mindez a megaldzd6 banasmod tilalmaba
itkozott.

4. Ajanlasok

A latogatds megallapitasaival 0sszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan
felkérem az Intézet parancsnokat, hogy

1. biztositsa a fogvatartottak szdmara a hajszaritas lehetoségét;

2. tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a kiilfoldi fogvatartottak érdemben
tudjanak kommunikalni a személyi allomany tagjaival,

3. torekedjen a ndi fogvatartottak munkaltatasba valé bevondasara,

4. intézkedjen, hogy az egészségiigyi szakteriilet dolgozoi ne végezzenek a biztonsagi
szakteriilet hataskorébe tartozo feladatokat.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

1. kép Emeletes dgyak egy zdarkdban

2. kép Sétaudvar
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3. kép Elkiildnitett sétabox

4. kép Sétaudvar
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5. kép Skype helyiség

6. kép Tavtdrgyald
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7. kép Tetétéri konferenciaterem
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