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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
jelentése

az AJB-750/2021. szami iigyben

Eléado: Dr. Gilanyi Eszter

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljard alapveto jogok biztosa és
két munkatarsa a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bortonbe (a tovabbiakban: Intézet) latogatott.

A koronavirus-jarvany okozta kockazatok miatt a latogatas — eltérGen a nemzeti
megeldz6 mechanizmus altaldnos gyakorlatatol — elézetes bejelentést kdvetden tortént.

A latogatds célja a jarvany megelozése, illetve kovetkezményeinek elharitasa
érdekében tett intézkedések ellendrzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a
fogvatartottak mindennapi ¢€letét a veszélyhelyzet miatt elrendelt korlatozasok hogyan
érintették.

A latogatocsoport tagjai megfeleld védofelszerelésben megtekintették az Intézet
helyiségeit ¢és interjukat készitettek a vezetdséggel, a személyi dllomény tagjaival, valamint
fogvatartott személyekkel.

A latogatas idOpontjaig koronavirussal fert6zott személy nem volt az Intézetben.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a sziikséges védofelszerelések és
fertdtlenitdszerek biztositdsa, valamint — a BVOP 4ltal kidolgozott Intézkedési Terv helyi
viszonyokra adaptalasaval — a fertdzés Intézetbe valo bekeriilésének megeldzése érdekében.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specidlis jogszabalyokkal
0sszhangban — korlatoztak a fogvatartottak kapcsolattartasi, valamint oktatasban, szabadidds
tevékenységekben, munkaltatasban valo részvételének lehetdségeit.

A fogvatartottak a latogatofogadasi tilalom kompenzalasara biztositott megemelt
telefonalasi idékeretet és elektronikus kapcsolattartast lehet6ségeik fiiggvényében igénybe
vették, ez utobbival kapcsolatban mind a személyi allomany, mind a fogvatartottak pozitiv
tapasztalatokrol szamoltak be.

A személyi allomany latogataskor tapasztalt 1étszamhianya — kiilonos tekintettel a
jarvanyhelyzetben megnovekedett pszichés terhelésre —az NMM megitélése szerint alkalmas
lehet arra, hogy hatranyosan befolyasolja a fogvatartottakkal valdo banasmoddot, ami
veszélyezteti az embertelen, megaldzd bandsmod vagy biintetés tilalméanak érvényesiilését.

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIIL. torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo banasmadd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyve (a tovabbiakban:
JegyzOkonyv) 1. cikke szerint a ,,célja egy olyan rendszer létrehozdasa, amelyben fiiggetlen
nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mads kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmod vagy biintetés megelozése céljabol — Olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen,
ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.”

A JegyzOkonyv 3. cikke értelmében minden részes allam belfoldi szinten létrehoz,
kijelol vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
blintetés megakadalyozasa érdekében.



Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. §
(6) bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. janudr 1-t61 az NMM feladatait az alapvetd
jogok biztosa latja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan
beadvany ¢s felmertilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja a Jegyzokonyv 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdé banasmodot.

A kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 bandsmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétdl a nemzet 1étét fenyegetd kiilonleges koriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni.

Erre a Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Banasmod vagy Biintetés
Megel6z6 Albizottsag (a tovabbiakban: SPT) is réamutatott 2020. aprilis 7-én kiadott
CAT/OP/10 szamt Tanacsaban? (a tovabbiakban: SPT Tanacs). Az SPT Tanécs értelmében az
egyes orszagokban mukodé nemzeti megel6z0 mechanizmusok maguk donthetnek a
jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfelelobbnek tartott intézkedésekrdl, és a koronavirus-
jarvany soran a tarsadalmi érintkezésekre vonatkozo korldtozasok figyelembevételével kell
gyakorolniuk a mandatumukat.®

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Jegyzdkonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja.

A Sopronkdhidai Fegyhdz és Borton (a tovabbiakban: Intézet) orszdgos és megyei
szakfeladatokat ellatd biintetés-végrehajtasi intézet. Orszagos jellegli biintetés-végrehajtasi
funkcioként végrehajtja a felndtt koru férfi elitéltek fegyhdz és borton fokozati
szabadsagvesztésével €s az elzarassal Osszefiiggd biintetés-végrehajtasi feladatokat. Megyei
jellegli biintetés-végrehajtasi feladatként befogadja a Soproni Jarasbirdsag altal letartdztatasba
helyezetteket, valamint a megyén beliil elvégzi a biliniild6z6 hatosagokhoz torténd
eléallitasokat.

Az Intézetet az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében
eljarva még nem latogatta meg.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6zé mechanizmus (a
tovabbiakban: NMM) Magyarorszag joghatdsaga €s ellendrzése alatt 4116 barmely olyan helyen
latogatasokat folytathat, , ahol az embereket valamely dallami hatésag utasitasara,
kezdeményezésére,  hozzdajarulasaval  vagy  elfogadasaval — megfosztiak — személyes
szabadsaguktol”. A 4. cikk 2. bekezdése szerint a JegyzOkonyv alkalmazasaban a
szabadsagelvonas mindennemii fogvatartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy
elhelyezését olyan allami vagy magantulajdont Orizetbe vételi kérnyezetben, amelyet az illetd
valamilyen biro6i, kézigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasara dnként nem hagyhat el.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi CVIL torvény 1. § (1) bekezdése
értelmében ,,a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a kiilon
torvéenyben  meghatarozott  szabadsagelvondssal  jaro  biintetéseket,  intézkedéseket,

1 Ld. a kinzéas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkozi
egyezmény (kihirdette: az 1988. évi 3. tvr.) 2. cikk 2. pontjat és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya (kihirdette: az 1976. évi 8. tvr.) 4. és 7. cikkét.

2 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10]

3 SPT TanAcs 6. és 11. pont.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f

biintetoeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabadsdagvesztésbol szabadultak utogondozasat,
valamint a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeloi feladatokat végrehajto allami, fegyveres
rendvédelmi szerv.” A torvény 6. § (1) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek latjak
el a szabadsagelvonassal jard biintetések és intézkedések végrehajtasaval jard feladatokat.
Mindezek alapjan az Intézet fogvatartasi helynek mindsiil, vagyis a nemzeti megel6z0
mechanizmus Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése szerinti hataskore fennall.

1.3. A latogatas célja

A Kormany a koronavirus (COVID-19) vilagjarvanyra tekintettel az Alaptorvény 53.
cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel ,, az
élet- és vagyonbiztonsdagot veszélyezteto tomeges megbetegedést okozo humanjarvany
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar dllampolgadrok egészségének és életének megovasa
erdekében” veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A koronavirus-jarvany okozta megvaltozott helyzetben az NMM a fogvatartési helyek
eddigi szempontok szerinti vizsgdlatan tl feladatanak tekintette annak ellendrzését, hogy a
jarvany terjedésének megel6zése érdekében alkalmazott intézkedések mennyiben érintették a
fogvatartottak alapvetd jogait. Az NMM vizsgalatanak tovabbi szempontja volt, hogy a
fogvatartasi helyek hogyan biztositjdk a virusfert6zés megeldzésének, illetve az esetleges
fertdzés terjedése megakadalyozasanak feltételeit. Az Egészségiligyi Viladgszervezet 2020.
marcius 15-én kiadott, a COVID-19 bortonokben és mas fogvatartasi helyeken torténd
megeldzésére és kezelésére vonatkoz6 1dokozi ajanlasa szerint a fogvatartasi helyek a
fogvatartottak szoros kozelsége miatt a fert6zés kiindulopontjai lehetnek, €s emiatt az itt €16
személyek egészségének fenntartdsa a kozegészségiigy szempontjabol is kiemelt érdek.*

A Kormany 2020. marcius 28-i hatallyal kijarasi korlatozast vezetett be. Az errdl
rendelkezd kormanyrendelet® 1. § (1) bekezdése értelmében mindenki koteles volt maés
emberekkel a szocialis érintkezést — a kdz0s haztartasban ¢lok kivételével — a lehetd legkisebb
mértékiire korlatozni. A kormanyrendelet 3. §-a szerint a lakdhely, a tartézkodasi hely, illetve
a maganlakas elhagyasara csak a rendeletben meghatarozott alapos indokkal keriilhetett sor.
Ezt kovetden, a veszélyhelyzet kihirdetésével 0sszefliggésben az egyes biintetés-végrehajtasi
szabalyok modositasarol szold 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: 90/2020.
(IV. 5.) Korm. rendelet), 2020. aprilis 6-i hatallyal a Bvtv.® rendelkezéseihez képest specialis
szabalyokat hatarozott meg a szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozoan,’ melyek érintették
a fogvatartottak befogadasat, kapcsolattartasat, elhelyezését, munkaltatasat, oktatasat és
szabadidejének eltdltését szabalyozé rendelkezéseket.®

Az NMM latogatasanak célja az volt, hogy megvizsgalja, hogy milyen hatast gyakorolt
a jarvanyligyi helyzetben elrendelt korlatozasok alkalmazasa, valamint a specialis szabalyok
végrehajtasa a Sopronkdhidai Fegyhdz és Bortonben tartozkodod fogvatartottak elhelyezési
koriilményeire, a veliik valé bandsmodra.

4 Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention, Interim Guidance
of the World Health Organization, 15 March 2020 (Introduction)

571/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

62013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras
végrehajtasarol

" Az 5. § értelmében , Az elzdrds, a kozérdekii munka és a pénzbiintetés helyébe 1épd szabadsdgvesztés
végrehajtisa soran e rendelet szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozo kiilonds szabdlyait értelemszeriien
alkalmazni kell.”

8 Ld. a rendelet 3. §-4t.



1.4. Az érintett alapvetd jogok

- A kinzas, embertelen, megalazd banasméd vagy biintetés tilalma: ,, Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megalazo banasmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint
szolgasdagban tartani.” [ Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés];

1.5. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, iranymutatasok

- Magyarorszag Alaptorvénye

- 1976. évi 8. torvényereji rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
kihirdetésérol

- 1988. évi 3. torvényerejli rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérdl

- 2011. évi CXI. torvény az alapvet6 jogok biztosardl (a tovabbiakban: Ajbt.)

- 2011. évi CXLIII. térvény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyv kihirdetésérdél (a tovabbiakban:
JegyzOkonyv)

- 2013. ¢évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések €s a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bvtv.)

- 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

- 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol

- 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefliggésben egyes
blintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol (a tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet)

- 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartoztatas és a
rendbirsdg helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabdlyair6l (a tovéabbiakban:
16/2014. (X11. 19.) IM rendelet)

- az ENSZ fogvatartottakkal valé banasmddra vonatkozd standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) [United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175,
annex, adopted on 17 December 2015]

- az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Europai Bortonszabalyokrol sz616 Rec(2006)2
szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok)

- Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10]
(a tovabbiakban: SPT Tanacs)

- CPT: Nyilatkozat a szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus (COVID-19)
vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveirél [CPT/Inf(2020)13] (a tovabbiakban:
CPT: COVID-19 Nyilatkozat)

- A CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001)16]

1.6. A latogatas médszere, a vizsgalat szempontjai

Az NMM alapveto feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi
helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel vald banadsmodot vizsgalja.

Az NMM feladatait ellato alapvetd jogok biztosa €s két munkatarsa — a jarvanyhelyzetre
tekintettel a fogvatartottak, tovabba a személyi allomany és a latogatocsoport tagjainak a
virusfertézéssel szembeni védelméhez sziikséges felkésziilés biztositasa érdekében — eldre



bejelentett latogatast tett. Az SPT Tanacsban is rogzitett *do no harm’ (,,ne arts”) elvnek®
megfelelden a latogatocsoport tagjai védofelszerelésben — gumikesztyli és maszk — 1€ptek be az
Intézetbe.
A latogatocsoport tagjai a kovetkezé modszereket alkalmaztak:
a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés;
b) az elhelyezés fizikai koriilményeinek vizsgalata;
c) fogvatartottak, az Intézet dolgozoi és az intézmény vezet6i személyes meghallgatasa,
elézetesen kidolgozott, irdanymutatasként szolgald kérdéssorok alapjan.
A veszélyhelyzetre tekintettel a 1atogatas a fogvatartas koriilményeit a kovetkezé szempontok
szerint vizsgalta:
- ajarvanyhelyzet altal eldidézett valtozasok a banasmod tekintetében;
- tajékoztatas a jarvanyiigyi intézkedésekrol;
- eljaras a fertézésveszeély megeldzése érdekében, kiillondsen a befogadas soran;
- munkaltatas, oktatas ¢és a szabadido eltoltése, a szabad levegdn vald tartdzkodas;
- az egészségligyi ellatas biztositdsa a jarvanyhelyzetben, az egészségiigyi elkiilonités
lehetdsége;
- kapcsolattartds modosulasa a jarvanyhelyzettel 6sszefiiggésben:
o hozzatartozokkal és egyéb regisztralt kapcsolattartokkal,
o ajogi képviseldvel.

1.7. Szankciok tilalma

A Jegyzokonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatésag és tisztvisel6 nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z0 mechanizmussal akar valds, akar hamis
informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegi hatrany sem
érheti.

1.8. A latogatas helyszine és idépontja

Sopronkdhidai Fegyhaz és Borton
2020. majus 13.

1.9. A latogatas résztvevoi
- Dr. Kozma Akos, az alapveté jogok biztosa

- Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszichologus
- Dr. Haraszti Katalin, jogasz

® SPT Tanacs 4. pont.



2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Altalanos informaciék és fogvatartotti 1étszamadatok

A Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton épiiletét, melyben eredetileg kizarolag kis
alapteriileti, egyszemélyes zarkakat alakitottak ki, 1886-ban adtak at. A 1étesitmény
miitkodésének évtizedei alatt tobb jelentds felujitason is atesett. A 2019. év folyaman a konyha
folott talalhatd olyan épiiletrész lett atalakitva oktatasi és egészségiigyi részleggé, amelyben
korabban konyvtar miikodott, a koltozés révén megiiresedett részlegen pedig zarkak,
foglalkoztato helyiségek, zuhanyzok lettek kialakitva.

A latogatas idején az Intézetben tartdzkodo fogvatartottak kzott sem nd, sem fiatalkort
fogvatartott nem volt; 13 személy volt kiilfoldi allampolgar.

Specialis részlegként atmeneti (22 £6), gyogyito-neveld (25 £6), drogprevencios (26 o)
¢s pszicho-szocidlis részleg (23 ) miikodott.

A latogatas idején az Intézetben jelen 1évé fogvatartottak 1étszama

fegyhaz 423
bortdn 139
foghaz 4
szabadsagvesztésre atvaltoztatott kozérdekii munka 1
letartdztatott, 1. foku itéletig 5
letartdztatott, nem jogerdsen elitélt 5
Jsszesen 577

Az NMM latogatasanak idején az Intézet teriiletén folyamatban volt egy 110 f6
befogadasara alkalmas, konnyliszerkezetes épiiletekbdl allo részleg épitése, melyben 0rvosi
vizsgalo, tanterem, felszerelési raktar is létesiilt. Az Intézet parancsnokédnak tajékoztatasa
szerint az orszagszerte tobb intézményben kiépités alatt allo 0j féréhelyek hasznalatbavételét
kovetden'® a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettsége 95%-0s szintre csdkkenthetd.

2.2. Személyi feltételek

Az NMM rendelkezésére bocsatott dllomanytablazat szerint az Intézetben 260 statusz
volt rendszeresitve. A vezetdség folyamatosan aktiv toborzasi tevékenységet folytatott, aminek
koszonhetden a COVID-19 jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzet ideje alatt — a latogatas
napjaig — 57 személy jelentkezett allasra az Intézetben, de még igy is betoltésre vart 30
korletfelligyeldi és 8 biztonsagi felligyeldi, valamint 4 fegyveres biztonsagi Or statusz. Az Uj
belépdk hatékony felkészitése érdekében a bv. szervezetben miik6dd mentori rendszert az
Intézetben tovabbi olyan tapasztalt feliigyelokkel egészitették ki, akik mellé az uj kollégakat
tapasztalatszerzés céljabol be tudtak osztani.

Az Europai Bortonszabalyok 8. pontja alapelvként rdgziti, hogy ,,a biintetés-
végrehajtas személyi allomanya fontos kozszolgalati feladatot teljesit, s ezért utanpotlasanak,
képzésének és munkafeltételeinek lehetové kell tennie, hogy a fogvatartottakkal magas
szinvonalon foglalkozzanak.” A CPT ramutatott, hogy ,, ahol az orség létszama nem elegendo,
ott a biztonsag és a rend alapveto szintjének fenntartasdahoz jelentés mennyiségii tulmunkadra
lehet sziikség. Az ilyen helyzet konnyen azt eredményezheti, hogy az 6rdket erds stresszhatas

10 Varga Judit igazsagiigyi miniszter 2020. julius 13-4n, a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben adta
at az 0j intézeti épiiletszarnyakat. Allampusztan, Palhalman, Sopronkdhidan és Szegeden 110, Tokélon 220,
Baracskan, Veszprémben 330, Kiskunhalason, Tiszalokon 440, Miskolcon 550 0j fogvatartotti férohely 1étesiilt.
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/3825
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eri, hamar kiégnek, vagyis olyan helyzet alakul ki, amely fokozza a minden bértonben eleve
meglévé fesziiltséget. 't

A személyi allomany létszamhianya, Kkiilonos tekintettel arra, hogy a
jarvanyhelyzetben a virusfertézés kockazata és a megelozés érdekében hozott
rendelkezések miatt a szokasos életvitelben bekovetkezett valtozasok megnovekedett
pszichés terhelés elé allitottak mind a fogvatartottakat, mind a személyi allomany tagjait,
alkalmas lehetett arra, hogy hatranyosan befolyasolja a fogvatartottakkal valé
banasmoédot, ami veszélyeztette az embertelen, megalazé banasmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesiilését.

2.3. A jarvanyhelyzetre valo felkésziilés és az ezzel kapcsolatos tajékoztatas

Az Intézet parancsnoka a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a bv. szervezet
egészére irdnyadod, a koronavirus-jarvannyal dsszefliggd feladatok végrehajtasara vonatkozo
Intézkedési Tervével? 5sszhangban, a helyi sajatossagokat figyelembe vevd intézkedési tervet
dolgozott ki.*®

Rendelkezett arr6l, hogy meg kell hatdrozni a folyamatos fertdtlenités biztositasa
érdekében sziikséges bor- és feliiletfertdtlenitd készitmények tipusat és 30 napra elegendd
mennyiségét, majd azok beszerzését kovetden az elhasznalt készlet potlasarol folyamatosan
gondoskodni Kkell, és hasonloan kell eljarni a sziikséges védofelszerelések beszerzése és potlasa
tekintetében is.!*

A fertdzés megeldzése érdekében hozott intézkedések korében sor keriilt az Intézet
minden épiilete és helyisége kockazatértékelésének elvégzésére. A kockazat mértékét az adott
helyiségben dolgozok létszama, illetve a helyiség forgalma alapjan hataroztdk meg. A
helyiségeket ennek megfelelden szinkddokkal lattak el, a zold lett a legalacsonyabb, a sarga a
kozepes, a piros a legmagasabb kockazat kodja. E besorolasnak megfeleléen hataroztak meg a
naponta sziikséges fertétlenitd takaritasok szamat és a véddfelszerelés hasznalatat.'®

A Bv. Holding Kft.-hez tartozé Sopronkohidai Ipari és Szolgaltatd Kft. — mely jelentds
szerepet tolt be az Intézetben tartdzkodo fogvatartottak munkaltatasaban — textilmaszkokat is
gyartott, igy valamennyi fogvatartott szamara biztositani tudtak 3 szajmaszkot. A maszkok
tisztitasa kozpontilag szervezetten zajlott, naponta beszedtek fejenként egyet, majd a Kift.
mosoddjaban kimostak és fertdtlenitették is.

A fogvatartottaknak a zarkan kiviill — a nyitott korleten nap kozben a folyoson
tartozkodas, a kiétkezd boltban torténd vasarlas vagy a flirddbe menet kdzben is — Vviselnilik
kellett a maszkokat, az csupan a sétaudvaron nem volt kotelezé. A dolgozo fogvatartottak a
munkavégzés idejére kesztylit is kaptak, a munkdra vald kivonuldsuk sordn a
testhOmeérsékletiiket is ellendrizték.

A fogvatartottak szamara el6irtak a zarkak napi kétszeri fertOtlenitd takaritasat, melyhez
tisztitoszert és takaritoeszkozt (felmosorongyot) is adtak. A gyakoribb kézmosas feltételeinek
megteremtése érdekében a fogvatartottaknak havonta tobb szappant is téritésmentesen
biztositott az Intézet.

11 A CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16] 26. pont

12 A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak a latogatas idején hatalyban levé, 2020. aprilis 9-én kiadott
¢s hatalyba lépett, 30500/4116-9/2020.4lt szamon iktatott Intézkedési Terve (a tovabbiakban: a BVOP Intézkedési
Terve).

13 Az Intézet parancsnoka altal jovdhagyott 30526/1695-4/2020.4lt. szamon iktatott Intézkedési Terv a
koronavirus-jarvannyal 6sszefiiggd feladatok végrehajtasara (a tovabbiakban: Intézeti Intézkedési Terv)

1% Intézeti Intézkedési Terv I1. fejezet, 5-7 pont, illetve 18-19 és 23-25. pontok.

151 d. a 30526/1741-8/2020.41t szamon iktatott Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton, valamint a Sopronkdhidai Kft.
koronavirus fert6zés kockazatértékelése c. dokumentumot (a tovabbiakban: Kockazatértékelés).



A személyi allomény fogvatartottakkal kdzvetlen kapcsolatba keriild tagjai szolgalati
feladataik ellatasa soran szintén kotelesek voltak maszkot viselni a személyes kontaktus
idStartama alatt,’® a korletépiiletben pedig fészabaly szerint a maszk és a kesztyi is kotelezd
volt.*’

Azoknak, akik nem a személyi allomany korébe tartoztak, az Intézet teljes teriiletén
szajmaszkot és kesztyiit kellett hasznalniuk.'® A latogatocsoport tagjai is ennek megfeleléen
jartak el.

A fogvatartottakat a jarvanyhelyzetr6l, illetve a fertézés terjedésének megel6zését célzo
intézkedésekrél tobbféle kommunikacios csatornan keresztiil, folyamatosan tajékoztattak.
Informécids anyagokat fliggesztettek ki a faliujsagokra, de a zéarkakban elhelyezett TV-
késziilékeken foghato intézeti képujsagon keresztiil is megosztottak a fogvatartottakkal a
Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont (a tovabbiakban: NNK) takaritissal, kézmosassal
kapcsolatos tajékoztatd anyagait. A reintegracids tisztek csoportos foglalkozasok és egyéni
meghallgatdsok keretében frissitették a fogvatartottak ismereteit. A tdjékoztatdé anyagokban
kifejezetten kérték a fogvatartottakat, hogy a jarvannyal kapcsolatos eseményekrol
folyamatosan tdjékozodjanak a médiabdl is.

A hozzatartozok szamara készitett informacios anyagok elérhetéek voltak a BVOP,
illetve az Intézet honlapjan,'® az Intézetben jarvanyiigyi tajékoztatasi call center is miikodott,
tovabba a fogvatartottak a kapcsolattartoikat a telefonbeszélgetések alkalmaval is tajékoztattak,
melyre szintén felkérték 6ket a szamukra Gsszeallitott anyagokban.

A személyi allomanyt az allomanyi oktatasok és az eligazitdsok soran, valamint az
Intézet belsé weboldalan elérhetdvé tett informdacios anyagok utjan tdjékoztattdk a fertdzés
tiineteinek megjelenése, illetve a fertdzésgyanis személlyel vald szoros kontaktus
megvalosulasa esetén kovetendd eljarasrol, valamint vezet6i jelenlét mellett folyamatos
eligazitdsokat tartottak szdmukra a fert6zés elkeriilésének modozatairol €s a bevezetett vagy
bevezetni kivant intézkedésekrdl, valamint az azokkal kapcsolatos feladatokrol.?!

A latogatocsoport a védofelszerelések biztositasa, a megel6zés érdekében
megalkotott belso szabalyozé eszkozok, valamint a jarvanyhelyzettel kapcsolatos
tajékoztatas tekintetében alapveto joggal osszefiiggo visszassagot nem tapasztalt.

2.4. Beléptetés és a fogvatartottak befogadasa

A fertézésveszeély csOkkentése érdekében a parancsnok korlatozta az Intézet teriiletére
valo belépés lehetdségeinek korét. A veszélyhelyzet fennallasanak idejére felfiiggesztette az
intézeten beliili sajtonyilvanos eseményeket, a kiilfoldi és hazai delegaciok fogadasat, a
szakmai, blinmegeldzési vagy egyéb célu intézetlatogatasokat. Interjuit a fogvatartottakkal — a
BVOP Kommunikacios Féosztalyanak engedélyét kovetden — kizardlag Skype kapcsolat utjan
lehetett végezni.?? A fogvatartottak lelki gondozdsdban, oktatdsdban részt vevék személyes
jelenlét helyett papir alapu vagy digitalis anyagok utjan folytathatték tevékenységiiket.??

Bevezették az Intézetbe belépd személyek sziirését. A testhdmérsékletet érintésmentes
hémérdével mérték, 38 °C feletti hGmérséklet esetén az érintett beléptetését meg kellett tagadni,

16 Intézeti Intézkedési Terv IL. 2. pont.

17 Kockazatértékelés, 6. 0. 2. c. pont.

18K ockazatértékelés, 6. o. 5. pont.

191 d.: https://bv.gov.hu/hu/node/3592, illetve https://bv.gov.hu/intezetek/sopron/tajekoztatok

20| d. https://bv.gov.hu/hu/node/3602

2L Intézeti Intézkedési Terv I1. fejezet, 13-14., valamint 69. pont.

22 Intézeti Intézkedési Terv I1. fejezet, 70. és 72. pont.

23 Intézeti Intézkedési Terv IL. fejezet, 49. és 50. pont. A reintegracids tevékenységekrdl 1d. részletesen a jelentés
2.7. részét.
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személyi allomany tagja esetén azonnal intézkedni kellett a szolgalatszervezés médositasara.?*
A beléptetés soran kézfertOtlenitést kellett végezni, a labbelik tisztitasa érdekében pedig a
bejaratnal fert6tlenitdszerrel atitatott 1abtorldt helyeztek el. Annak érdekében, hogy a szolgalat
felvételére érkezé munkatéarsak ne zsufolodjanak ossze, lehetdve tették, hogy az allomény tagjai
a jarmubejarati kapun keresztiil is beléphessenek az Intézetbe.

A latogatas idején az Intézetben a veszélyhelyzetre tekintettel a 90/2020. (1V. 5.) Korm.
rendelet altal meghatarozott specialis befogadasi protokoll érvényesiilt. Ennek értelmében, ha
a szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdésére jelentkezo elitélt egészségi allapota alapjan
jarvanyiigyi elkiilonités latszott sziikségesnek, a bv. intézet a befogadast koteles volt
megtagadni. llyen esetben igazolast kellett kiallitani arr6l, hogy a befogadasra egészségiigyi
okbol nem keriilt sor, majd haladéktalanul intézkedni kellett az elitélt legkdzelebbi jarvanyiigyi
megfigyelést végzé egészségiigyi intézménybe szallitisarol.?® Egyéb esetben az elitéltet a
befogadast kovetden 14 napra a bv. intézet befogadd részlegén kellett elhelyezni, ahol
gondoskodni kellett az elkiilonitésérol. Amennyiben ez idd alatt az elitélt jarvanyligyi
elkiilonitése nem valt sziikségessé, a befogadast a Nemzeti Népegészségligyi Kozpont altal
kiadott, uj koronavirussal kapcsolatos eljarasrend?® figyelembevételével kellett folytatni.?’

Az Intézetben az uj befogadott — valamint a kiilkoérhdzi kezelésbdl visszatérd —
fogvatartottak megfigyelési célu elkiilonitésére az elhelyezési korleteken jeloltek ki zarkakat.
A BVOP Intézkedési Tervével?® osszhangban az Intézeti Intézkedési Terv is rendelkezett arrol,
hogy a 72 6ran beliil érkezettek egyiittesen is elhelyezhetdek, ekkor a 14 napos idStartamot az
utolsoként elhelyezett személy befogadasatol kell szamitani.?®

A 90/2020. (1V. 5.) Korm. rendelet hatalybalépése, illetve a latogatas idépontja k6zott
az Intézetben 11j fogvatartott befogaddsara nem kertilt sor. 3 fogvatartott masik bv. intézetbol
érkezett atszallitassal, az 6 esetiikben megfigyelési célu elkiilonitésre nem volt sziikség.

A beléptetéssel és a fogvatartottak befogadasaval kapcsolatban a vizsgalat nem
allapitott meg alapveté joggal osszefiiggo visszassagot.

2.5. Egészségiigyi ellatas, eljaras fert6zésgyanu esetén

Az Intézetben a fogvatartottak orvosi ellatasat alapvetden a hétf6tdl péntekig
(munkanapokon) 4 6ra id6tartamban rendeld haziorvos biztositotta. Ezen tuilmenden az Intézet
szerzddéssel pszichidtert és fogorvost is alkalmazott. A szemészorvoshoz A4ltalaban
kiszallitottak a fogvatartottakat, de el6fordult, hogy 6 jott az Intézetbe a vizsgalatokat elvégezni.
Az egészségligyi szakszemélyzet — diplomas &pold és szakapolok — napi 24 éraban elérhetd
volt. A kronikus betegeket allapotuktol fliggéen naponta/hetente/havonta, illetve a
gyogyszereik felirdsakor vizsgaltak.

Az Intézeten kiviili orvosi vizsgalatra, illetve kezelésre szallitott fogvatartottakat
visszatérésiikkor 14 napra megfigyelés céljabal elkiilonitették.

A fertézeés gyantjanak felmertilésekor kdvetendd eljarast alapvetd szabalyait az Intézeti
Intézkedési Terv hatarozta meg.

Amennyiben az Intézetben tartozkodo fogvatartott esetében meriilt fel a fert6zottség
alapos gyanuja, gondoskodni kellett azonnali elkiilonitésérdl az Intézet erre kijelolt zarkajaban.
A fogvatartottat sebészi szajmaszk viselésére kellett kotelezni, az egészségiigyi ellatd

24 Intézeti Intézkedési Terv, II. fejezet 1. pont.

290/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. §(3) bek.

% A latogatds idején: Eljarasrend a 2020. évben azonositott j koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd jarvanyiigyi
és infekciokontroll szabalyok) 2020. marcius 31.

27.90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. §(2) bek.

28 A BVOP Intézeti Intézkedési Tervének II. fejezet 31. pontja.

2 Intézeti Intézkedési Terv, I1. fejezet 41. pont.



személyzet az elkiilonitést kovetden az ellatast az eldirt védofelszerelésben folytathatta. A
szakma szabalyainak megfelelden elvégzett mintavételt kdvetden a levett vizsgalati mintat a
legkdzelebbi akkreditalt laborba kellett szallitani, és a bekdvetkezett eseményrdl a teriiletileg
illetékes népegészségiigyi szakigazgatasi szervet értesiteni kellett. A fertdzés igazolddasa
(pozitiv laboreredmény) esetén a teriiletileg illetékes kormanyhivatalt haladéktalanul értesiteni
kellett a jarvanyligyi vizsgalat megkezdése céljabol, és amennyiben a fogvatartott tovabbi
ellatasara nem a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhazdban keriilt sor, vizsgalni kellett az
egészségligyl okbdl torténd blintetés-félbeszakitas, a letartoztatds félbeszakitasa vagy az
ellendrzéssel torténd kihelyezés lehetdségét. >

Amennyiben az Intézeten beliil személyi allomanyi tag vagy polgari személy
koronavirus-fert6zésének gyantja merilt fel, szintén gondoskodni kellett az azonnali
elkiilonitésrol, €s sebészi szajmaszk viselését kellett szdmara elrendelni. Az érintett személy
nem egészségligyi dolgozokkal torténd fizikai érintkezését a minimalisra kellett csokkenteni,
az eldirt véddeszkozok alkalmazéisa mellett. Ezt kovetden az NNK eljarasrend rendelkezéseit
kellett alkalmazni.®*

Az eljaras tovabbi, részletes szabalyait — mint a hozzatartozok értesitésének rendje, a
kontaktkutatas szabdlyai, a csoportos megbetegedés gyantja esetén kovetendd eljards — a
parancsnok 4ltal jovahagyott koronavirus-fertdzésre utalod tiinetek kezelésével Osszefiiggd
elsddleges intézkedések végrehajtasara vonatkozd szakmai protokoll rendelkezései hataroztak
meg.2

Az Intézet vezetOségének tajékoztatdsa szerint a latogatds napjaig sem a személyi
allomany, sem a fogvatartottak kozott nem volt még virusfertézott személy.

Az egészségiigyi ellatassal és a fert6zésgyanu esetén kovetendé protokollal
osszefiiggésben a vizsgalat nem allapitott meg alapveté joggal kapcsolatos visszassagot.

2.6. Kapcsolattartas

A Bvtv. értelmében a szabadsagvesztés végrehajtasa soran — a tarsadalomba vald
beilleszkedés érdekében — a bv. intézet eldsegiti, hogy az elitélt fenntarthassa €s fejleszthesse
hozzatartozodival és mas személyekkel valo kapcsolatat. A kapcsolattartas formai a levelezés, a
telefonbeszélgetés, a csomag kiildése és fogadasa, a latogato fogadasa, a latogato bv. intézeten
kiviili fogadasa, valamint a kimaradds és az eltdvozas. A torvény szerint a kapcsolattartas
korlatozéasanak a bv. intézet rendje €s a fogvatartas biztonsaga érdekében vagy egészségiigyi
okbol lehet helye.®®

A koronavirus elleni védekezés érdekében a jogalkotdo a 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelettel korlatozta a kapcsolattartas lehetdségeit. A korményrendelet 3. § (6) bekezdése
értelmében a jogszabaly hatalybalépésétdl®* nem voltak engedélyezhetdk az intézet
elhagyasaval jar6 kapcsolattartasi formak — a latogato bv. intézeten kiviili fogadasa, a kimaradas
és az eltavozas —, valamint a fogvatartott orvos altal igazoltan sulyos beteg kozeli
hozzatartozdjanak latogatdsa és a kozeli hozzéatartozd temetésén valdo részvétel. A
kormanyrendelet 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan, amennyiben a jarvanyiigyi rendelkezések
megtartasa masként nem Volt biztosithato, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka egy

30 Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet, 27-28. pont.

31 Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet, 26. pont.

32 30526/1545-5/2020.4lt szamon iktatott dokumentum.

BLd. Byty. 172. § és 173. §-ait.

34 A rendelet a 12. § kivételével, a kihirdetését kovetd napon (2020. IV. 6.) 1épett hatalyba.
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vagy tobb bv. intézet tekintetében korlatozhatta a latogatok fogadasat. Az orszagos parancsnok
e kapcsolattartasi format a bv. szervezet egészére kiterjedéen korlatozta.®®

Mind az SPT, mind a CPT felhivta a figyelmet arra, hogy a kiilvilaggal valo
kapcsolattartas, igy példaul a latogatofogadas egészségvédelmi céli korlatozasat kelld
mértékben, és az SPT allaspontja szerint ingyenesen biztositott alternativ kommunikacios
lehetéségekkel — példaul telefonalas vagy internet alapti kommunikacio — kell ellensalyozni.*®

A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdése értelmében orszagos parancsnok
rendelkezése alapjan a fogvatartott a jarvanyliigyi helyzettel 6sszefiiggd korlatozasok hatranyos
kovetkezményeinek enyhitése érdekében rezsimbe tartozasatol fiiggetleniil igénybe vehették a
bv. intézet altal nyujtott elektronikus kapcsolattartasi formakat. Az altalanos szabalyok szerinti
gyakorisagot és id6tartamot meghalado mértékben kezdeményezhettek telefonhivast, és ha az
chhez sziikséges letéti pénzzel nem rendelkezetek, kérelemre, egyedi intézkedés alapjan a bv.
intézet a telefondlds dijanak koltségeit atvallalhatta. Csomagot havonta tobb alkalommal is
fogadhattak és kiildhettek. Az orszagos parancsnok Intézkedési Tervében rendelkezett a
kompenzaci6 lehetdségeirsl.®’

Ezzel Osszhangban az Intézetben a fogvatartottak telefonalasi iddkeretét
rezsimkategoriatol fliggetleniil, egységesen 15 perccel megnovelték, a fogvatartotti
mobiltelefonnal nem rendelkez6k szamara pedig — kérelemre — havonta 3x5 perc
hivéaslehetOséget biztositottak az Intézet koltségére, helyettesitd késziilék vagy kozosségi
telefon utjan.®

A megfelel6 digitalis eszkdzokkel rendelkez6 regisztralt kapcsolattartokkal Skype
alkalmazads utjdn torténd kapcsolattartdsra — rezsimkategoriatdol és biztonsagi kockazati
besorolastol fliggetleniil — a fogvatartottak kérelmére, egyedi elbiralast kdvetden biztositottak
havonta 60 perc id6tartamban lehetoséget. Az enyhébb rezsimbe sorolt, j0 magaviseleti
fogvatartottak szamara tovabbi 20 percet engedélyeztek. A Skype beszélgetések
lebonyolitasahoz kialakitottak egy helyiséget, melyben 4 szamitogépet helyeztek el.

Az NMM rendelkezésére bocsatott nyilvantartas szerint a 2020. aprilis 8. és majus 12.
kozotti idészakban 146 alkalommal keriilt sor 60 perces, 19 alkalommal 20 perces Skype-
beszélgetésre.

A Skype-on keresztiil a fogvatartottak nem csak regisztralt kapcsolattartoikkal, hanem
véddjiikkel is beszélhettek, sot, bv. ligyészi meghallgatasra is sor kertilt ilyen formaban.

Az Intézet munkatarsai és a meghallgatott fogvatartottak beszamoloi alapjan a digitalis
kapcsolattartassal Osszefiiggésben pozitivak voltak a tapasztalatok, a fogvatartottak szivesen
igénybe vették a lehetdséget, mivel az a telefonnal ellentétben ingyenes Volt, és lehetové tette,
hogy olyan hozzatartozodikat is lathassak, aki nem tud utazni (pl. mert idGs, vagy nincs ra pénze).
A latogatocsoport tagjai altal meghallgatott egyik fogvatartott elmondta, a Skype segitségével
nyilt lehetdsége arra, hogy kiilfoldon €16 édesapjanak ne csak a hangjat hallja, hanem végre a
képernyOn keresztiil lathassa is.

Az NMM a jarvanyhelyzet idején egy€b biintetés-végrehajtasi intézetekben tett
helyszini latogatdsai soran is pozitiv visszajelzéseket kapott a fogvatartottaktol a Skype-hivasok
bevezetése kapcsan.®® A Mandela Szabélyok 58. pontja értelmében a fogvatartottak szamara a
hagyomdnyos mddokon — levelezés, latogatok fogadasa — tul a rendszeres kapcsolattartast,
amennyiben lehetséges, telekommunikacios, elektronikus, digitalis és egyéb eszkozokon

35 A BVOP Intézkedési Tervének I1. fejezet 47. pontja értelmében latogatasi engedély kiaddsa visszavonasig nem
volt engedélyezheto.

3 SPT Tanéacs 9. k) pont;

CPT: COVID-19 Nyilatkozat [CPT/Inf(2020)13] 7. pont

37 Ld. a BVOP Intézkedési Terve I1. fejezetének 48. és 49. pontjait.

38 Intézeti Intézkedési Terv, II. fejezet 57. pont.

% 1.d. az NMM AJB-2456/2020. és AJB-2726/2020. sz. jelentéseit.
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keresztiil IS biztositani kell. Az NMM tapasztalatai szerint a fogvatartottak korében
rendszeresen visszatérd panasz a telefonhiviasok magas percdija,’® ami neheziti a
kapcsolattartast a hozzatartozokkal. Ezen a helyzeten is javithatna, ha a Skype-0s
kapcsolattartast a fogvatartottak a jarvanyhelyzet megsziinését kovetden is széles korben
igénybe vehetnék.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a latogatast kovetéen normativ utasitas
kiadasaval lehetové tette, hogy az elektronikus kapcsolattartds a normakdvetd magatartdst
tantsito enyhébb és altalanos rezsimszabalyok hatdlya ala tartozo6 fogvatartottaknak motivacios
céllal a kiilonleges jogrend iddszakan kiviil is engedélyezhetd legyen.*!

Jogszabalyi szinten ezt kdvetden, a 16/2014. (XI1. 19.) IM rendelet modositasaval, 2021,
januar 1-jei hatallyal rendelkezett a jogalkotd a telekommunikacids eszkéz utjan torténd
kapcsolattartas részletes szabalyairol.*? A havonta engedélyezhetd alkalmak szamat foszabaly
szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatatol és a rezsimkategoriatol tette fiiggdvé.*
Egészségiigyi valsaghelyzet vagy a bv. szervet érintd katasztrofahelyzet idején azonban,
amennyiben a telekommunikacios eszkoz utjan torténd kapcesolattartast a bv. szerv vezetdjének
rendelkezése alapjan a latogatofogadas kivaltasara alkalmazzdk, az a rezsimszabdlyokra
tekintet nélkiil engedélyezhetd.**

A latogatofogadas elmaradasanak kompenzalasa érdekében a csomagkiildés lehetdsége
is boviilt, az altalinos szabalyok szerinti havi 1 helyett® havi 2 csomagot kaphattak a
fogvatartottak, melyet a kapcsolattartok a bv. szervezet webshopjabol rendelhettek meg. Az
Intézet tajékoztatasa szerint a kiildeményeket 3 napos pihentetést kovetden adtak at.

A rendkiviili helyzet a levelezés lehetdségét annyiban érintette, hogy a postai
kiildeményeket a fert6zés megel6zése érdekében csak 40 ora varakozast kdvetden adtak at.

A fogvatartottaknak a jarvanyhelyzetre tekintettel korlatozott kapcsolattartasi
lehetoségei tekintetében a vizsgalat nem allapitott meg alapveté joggal oOsszefiiggo
visszassagot.

Az elektronikus kapcsolattartas lehetdségének fenntartasa pozitiv hatassal lehet a
hozzatartozokkal valo kapcsolattartas gyakorisagara.

40 Ld. az NMM AJB-679/2017., AJB-685/2017., AJB-474/2018., AJB-501/2018., AJB-646/2019. sz. jelentéseit,
valamint az alapvetd jogok biztosdnak altalanos alapjogvédelmi feladatkorében a fogvatartottak telefonos
kapcsolattartasanak percdijaival sszefliggésben kiadott AJB-2236/2021. sz. jelentését.

41 A 2020. augusztus 2-4n hatalyba lépett, a videohivassal megvaldsuld elektronikus kapcsolattartas
eljarasrendjérdl szolo 37/2020. (VII. 24.) BVOP utasitas, 3. pont. A 4. pont értelmében kiilonleges jogrend
iddszakaban az elektronikus kapcsolattartas rezsimszabalyoktol fliggetleniil engedélyezhetd. Az utasitas 2020.
augusztus 2-an Iépett hatalyba.

42 A Bvtv. 173. § (2) bekezdése értelmében ,, az elitélt a rezsim szabdlyok szerint igénybe veheti a bv. szerv dltal
nyijtott elektronikus kapcsolattartdsi formdkat.” Ehhez kapcsoloddan hatarozza meg a 20/2020. (XII. 30.) IM
rendelettel, 2021. januar 1-i hatallyal modositott 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet 2. § 9. pontja a telekommunikacios
eszkoz utjan torténd kapcsolattartas fogalmat: ,,a Bv. tv. 173. § (2) bekezdése szerinti kapcsolattartasi formanak a
bv. szerv altal meghatarozott internet alapu telekommunikdcios eszkoz utjan torténd biztositdasa.”

43 Ld. Bvtv. 39. § (2) bekezdés h) pont (fegyhaz, altalanos rezsim — havi 1), 39. § (3) bekezdés h) pont (fegyhaz,
enyhébb rezsim — havi 2), 40. § (2) bekezdés h) pont (borton, altalanos rezsim — havi 2), 40. § (3) bekezdés h) pont
(bortdn, enyhébb rezsim — havi 3), 41. § (2) bekezdés h) pont (foghéz, altalanos rezsim — havi 3), 41. § (3) bekezdés
h) pont (borton, altalanos rezsim — havi 4).

4 Ld.a16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 102/A § (3) bekezdését, valamint a telekommunikécios eszkdz Gtjan torténd
elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérdl szo16 29/2021. (V. 19.) BVOP utasitas 5. pontjat.

4 Ld. Bvtv. 176. § (2) bekezdés.
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2.7. Reintegracios tevékenységek - munkavégzés, oktatas, szabadidés programok

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracid érdekében a fogvatartottak
egyéni kezelési igényeivel Osszhangban allo oktatasi, szakképzési és munkalehetdségeket,
valamint egyéb megfeleld és elérhetd — tobbek kozott jovatételi, erkolcesi, spiritudlis és
egészségligyl vagy sport jellegh — tamogatd programokat kell biztositani. Az Europai
Bortonszabalyok 25. pontja szerint a fogvatartds soran kiegyensulyozott programokat kell
biztositani, és lehetévé kell tenni, hogy minden fogvatartott az emberi €s tarsas kapcsolatok
elégséges szintli fenntartdsdhoz sziikséges idot tdlthessen a zarkdjan kiviil.

A Bvtv. alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljai kozé tartozik ,, a végrehajtas
alatti reintegracios tevékenység eredmeényekent annak elésegitése, hogy az elitélt szabadulasa
utdn a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkévetd tagjava valjon.
A torvény alapjan a reintegracios tevékenység az elitéltek munkaltatdsa, munkaterapids
foglalkoztatasa, altalanos, illetve kozépfokua iskolai oktatasban vald részvétele, a felséfoku
tanulmanyok végzése, a szakképzésben valo részvétele, a szakmai gyakorlat megszerzése,*’
valamint a szabadidé miivelédéssel, sportolassal, vallasgyakorlassal valé hasznos eltdltése.*®

A Kkoronavirus elleni védekezés érdekében a 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 4. § (1)
bekezdése alapjan az elitélt munkaltatdsa 4tmenetileg, a munkaba 4llast akadalyozo ok
fennallasdig vagy a Dbiintetés-végrehajtds orszagos parancsnokdnak dontése alapjan
szlinetelhetett. A kormanyrendelet 3. § (8) bekezdése alapjan tovabba a bv. intézetek
parancsnoka a helyi sajatossagok figyelembevételével korlatozhatta a fogvatartottak
reintegracidos tevékenységekben vald részvételének — oktatdsban, szakképzésben,
felnottképzésben vald részvétel, mivelddési, Onképzési, sportolasi lehetdségek igénybevétele,
bv. intézeten kiviili munkavégzés — lehetéségét.*®

Az Intézetben fogvatartottak munkaltatasara els6sorban a Bv. Holding Kft.-hez tartozo
Sopronkdhidai Ipari és Szolgaltatd Kft.-nél*® textil- és ruhaipari, mosodai szolgaltatisban
zajlott, de kiils6 cégeknél faipari, vasipari €s egyéb bérmunkat is végeztek, egy résziiket pedig
az Intézet koltségvetési munkaltatas keretében foglalkoztatta. A jarvanyhelyzetre tekintettel az
Intézet bv. gazdasagi tarsasagokkal és kiils6 partnerekkel kotott szerzodéseit és egyiittmitkodési
megallapodasait feliilvizsgaltak, és attekintették a fogvatartotti foglalkoztatés teljes rendszerét
kiemelten abbol a szempontbol, hogy a munkaltatas atmenetileg mely munkahelyeken,
munkateriileteken sziintethetd be, vagy korlatozhato, illetve a létszdm vagy munkaidé hol
csokkenthetd.>1A latogatas idején a kiils vallalatnal torténd munkavégzés sziinetelt, mivel a
jarvanyhelyzetben csokkentek a megrendelések, és az alapanyagok beszerzése is akadozott,
ezért karbantartast rendeltek el. A Sopronkdhidai Ipari és Szolgaltatd Kft.-nél ugyanakkor a
munkavégzeés a jarvanyhelyzet ellenére is folytatodott. A mosoda folyamatosan miikodott, és a
Kft. textilmaszkokat is gyartott, hozzajarulva a fogvatartottak és a személyi allomany
védofelszereléssel valo ellatdsdhoz. Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok szerint a

46 Bvtv. 83. § (1) bekezdés.

47 Bvtv. 83. § (3) bekezdés.

48 Bvtv. 164. § (8) bekezdés.

493, 8 (8) E rendelet hatalybalépésétdl a bv. intézet parancsnoka az elitéltek

a) Bv. tv. 122. § b), d), €), n) és 0) pontjaban meghatarozott jogait,

b) bv. intézeten kiviili munkavégzését,

c) oktatasban, szakképzésben, felnéttképzésben valo részvételét (...)

korlatozhatja.

%0 A Sopronkdhidai Ipari és Szolgéltato Kft. ,,amellett, hogy olyan szolgaltatdsoknak is helyet nyujt, mint a
fémmegmunkalas és a mosodai tevékenység, a zarkafelszerelések és kiilonbozé ruhazati termékek gyartasaval
jelentdsen kiveszi részét a biintetés-végrehajtasi intézetek ellatasabol is.” https://bv.gov.hu/hu/sopronkohidai-kft
°! Intézeti Intézkedési Terv, II. fejezet 44. pont.
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latogatas idején az Intézetben 330 dolgoz6 fogvatartott volt, és a latogatas napjan 163 £6 vonult
ki munkavégzésre.

A latogatds idején az Intézetben 41 fogvatartott vett részt alapfoku és kdzépfoku
oktatasban — koziiliik ketten érettségire késziiltek —, valamint szakmaképzésben (szobafesto,
villanyszerel6, kémiives, burkolo, szakacs). A jarvanyhelyzetre tekintettel az Intézet
parancsnoka ugy rendelkezett, hogy az oktatasban, szakképzésben részt vevo fogvatartottak a
tanorakat nem latogathatjak, a tanarok az Intézet teriiletére nem léphetnek be. Az oktatési és
képz6 intézményekkel valo egyeztetést kovetden az a megallapodas sziiletett, hogy a gyakorlati
oktatdst hatdrozatlan iddre felfiiggesztik, az elméleti 6rdkat pedig tadvoktatds formajaban
valositjak meg. Az Intézetben oktatd tandrok elkészitették és bekiildték az 6rak vazlatat, melyek
évfolyamonkénti és tantargyankénti bontasban tartalmaztak az elsajatitand6 tananyagot. Ezeket
— kinyomtatast €s sokszorositast kovetéen — az oktatdssal foglalkozo reintegracios tisztek
legalabb hetente egy alkalommal eljuttattdk a fogvatartottaknak. Modositottak az elérheté TV-
csatornak korét is annak érdekében, hogy a fogvatartottak nézni tudjdk az M5 csatorna oktatéasi
musorait.

A jarvanyhelyzetre tekintettel a napirend szerinti, nagyobb fogvatartotti csoportokat
érintd programokat feliilvizsgaltdk, a napirendet modositottdk annak érdekében, hogy a
szabadidds tevékenységeket minél kisebb létszamu egységekben lehessen végrehajtani.®? Egy,
a latogatdocsoport altal meghallgatott fogvatartott beszamolt arrol, hogy egyik tarsatol gitarozni,
egy masiktol pedig angolul tanul, de emellett kartyazni, sakkozni is szokott, és sokat olvas.

Az Intézet parancsnoka intézkedett arrdl is, hogy televiziokésziilék valamennyi, a
fogvatartottak tartds elhelyezésére szolgald zarkaban, lakohelyiségben rendelkezésre alljon,
meghibasodas esetén a késziilék cseréje megtorténjen.

A fogvatartottakat a tajékoztaté anyagokban a kondicionald terem igénybevételére
0sztonoztek, melyet a veszélyhelyzetre tekintettel bevezetett korlatozasok ellentételezésére
téritésmentesen lehetett hasznalni.®®* A teremben egyidejiileg legfeljebb 5 személy
tartozkodhatott, az eszk6zoket minden hasznalat utan fertotleniteni kellett.

A fogvatartottak a konyvtar szolgaltatasait is igénybe vehették, hetente 2 kotetet
kolcsonozhettek 3 hét idétartamra. A visszavételt kovetden a konyvek 3 napig nem voltak Gjra
kiadhatok.

Az Intézetben a szabad levegon tartdzkodashoz 2 udvar allt rendelkezésre. A zstfoltsag
elkeriilése érdekében egyidejiileg 2x40 fogvatartottat vittek ki levegdzni. A szabad levegén
tartozkodas idotartama naponta 1 6ra, szombaton és vasarnap 1,5 éra volt.

A vallasi foglalkozasokat a latogatas iddszakéaban kizardlag az Intézet féallasu lelkésze
egyhazi és civil személyek az Intézet parancsnokanak rendelkezése alapjan nem léphettek az
Intézet tertiletére. A vallasi foglalkozasok szervezését a Maria Radio az Intézetbe kiildott
hanganyagokkal segitette.

A fogvatartottak szamara biztositott reintegracios tevékenységek terén a vizsgalat
nem tart fel alapveto joggal osszefiiggd visszassagot.

%2 Ld. az Intézeti Intézkedési Terv I1. fejezetének 68. pontjat.
3 Ld. 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdés d) pont.
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3. Osszefoglalas

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkdrében eljard alapvetd jogok biztosa és két
munkatarsa 2020. majus 13-an a Sopronkohidai Fegyhaz ¢és Bortonbe latogatott.

A latogatas idején egy orszagos féréhely-bovitési program keretében folyamatban volt
egy 110 féréhelyes 0j részleg épitése, melynek atadasat kovetden varhato volt, hogy az Intézet
telitettsége 100% ala csokken.

A latogatdcsoport tagjai megfeleld védofelszerelésben tekintették meg az Intézet
helyiségeit, és interjukat készitettek a vezetdséggel, a személyi allomany tagjaival, valamint
fogvatartott személyekkel.

A latogatas célja a jarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elhéritasa érdekében
tett intézkedések ellendrzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a fogvatartottak mindennapi
¢letét a veszélyhelyzet miatt elrendelt korlatozasok hogyan érintették. A latogatas idopontjaban
egyetlen koronavirussal fertdzott személy sem volt az Intézetben.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a sziikséges védofelszerelés és
fertdtlenitszerek biztositdsa, valamint — a BVOP altal kidolgozott Intézkedési Terv helyi
viszonyokra adaptalasaval — a fert6zés Intézetbe vald bekeriilésének megeldzése érdekében.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specialis jogszabalyokkal
Osszhangban — korlatoztak a fogvatartottak kapcsolattartasi, valamint oktatasban, szabadidos
tevékenységekben, munkaltatasban valdo részvételének lehetdségeit. A fogvatartottak
latogatofogadasat  besziintették. E  korlatozds  kompenzalasara  megemelték a
telefonbeszélgetésekre felhasznalhatd iddkeretet, valamint lehetdvé tették a Skype-program
igénybevétele Gtjan az elektronikus kapcsolattartast. A Skype hasznalataval kapcsolatban mind
a személyi allomany, mind a fogvatartottak pozitiv tapasztalatokrol szamolt be.

Az Intézet a fogvatartottak oktatdsban vald részvételét a tanarok személyes jelenléte
nélkiil biztositotta. A szabadidds programokat ¢és a szabad levegdn tartdzkodést a szokdsosnal
kisebb csoportokban szervezték meg. A munkavégzési lehetdségek kore némileg sziikiilt, de
még mindig lehetdség volt a fogvatartottak tobb mint felének munkaltatasara.

A személyi allomany latogataskor tapasztalt 1étszamhidnya — kiilonds tekintettel a
jarvanyhelyzetben megnovekedett pszichés terhelésre, mely mind a fogvatartottakat, mind a
személyi allomany tagjait érinti — az NMM megitélése szerint alkalmas lehetett arra, hogy
hatranyosan befolyasolja a fogvatartottakkal valo banasmodot, ami veszélyeztette az
embertelen, megalazd banasmdd vagy biintetés tilalmanak érvényestilését.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az
Intézet parancsnokat, hogy

- tegye meg a sziikséges intézkedéseket az Intézet iires statuszainak betdltése érdekében,
kiilonos tekintettel a fogvatartotti allomannyal kozvetleniil foglalkozé munkakorokre.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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