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Az eljaras megindulasa

Egy hivatalomhoz érkezett panaszbeadvany vizsgalata soran® jutott tudomésomra,
hogy a bilincselekmények kovetkeztében eltulajdonitott okmanyok poétlasa soran az
okmanyirodak nem egységesen jarnak el. A biincselekmények soran az aldozatok iratait sok
esetben eltulajdonitjak, az ezek potlasaval jaro illeték megfizetésének terhe kiilondsen sulyos
akkor, amikor az aldozatnak minden pénzét, adott esetben megtakaritasat is eltulajdonitottak.
A fenti beadvany vizsgalata soran jutott tudomasomra az is, hogy az Igazsagiligyi Hivatal
Aldozatsegité Szolgilata egyeztetett a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok
Kozponti Hivatala Okmanyfeliigyeleti €s Ellendrzési Foosztaly vezetdjével és az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar féigazgatojaval, melynek eredményeként az okmanyok és a TAJ
kartya potlasa érdekében az aldozatsegitdé szolgalatok aldozati stitust igazold hatdsagi
bizonyitvanyt allitanak ki, mely alapjan az okmanyirodak és az egészségbiztositasi pénztarak
mérlegelés alapjan biztositjak az iratok ingyenes potlasat.

Az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 1. § (2)
bekezdésének értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran — kiilonosen
hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a leginkabb
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére. E feladatom keretében az Ajbt. 18.
§ (4) bekezdése alapjan, a biincselekmények kovetkeztében -eltulajdonitott okményok
potlasaval kapcsolatban kialakult eltéré jogalkalmazoi gyakorlat miatt hivatalbol vizsgalatot
inditottam, kiilonds tekintettel arra, hogy az aldozatok sok esetben iddskort, hajléktalan
személyek.2 A vizsgalat sordn az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény
(Ajbt.) 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan tdjékoztatdst kértem a kozigazgatasi ¢&s
igazsagiigyi minisztert6l.

Erintett alapveté jogok és elvek
— A jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye: ,, Magyarorszdg fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]
— Az allam intézményvédelmi kotelezettsége: ,, Az  ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvetoé jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az adllam
elsérendii kotelezettsége. ” [ Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok
1. Magyarorszag Alaptorvénye
2. Az alapvet6 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)
3. A jogi segitségnytjtasrol sz616 2003. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Jst.)
4. Kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi
CXV. torvény (Ket.)

1 AJB-34/2012. szamu egyedi tigyet lezartam, tekintettel arra, hogy az iigyben az érintett okmanyiroda a vonatkozo
jogszabalyoknak megfelelden jart el.
Az alapvet6 jogok biztosa szamara az ombudsmantorvény immar fontos célként fogalmazza meg a leginkabb veszélyeztetett
tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggyiilési biztosok —
kiilon torvényi felhivas nélkiil is — kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a
védelmére. A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaldan e személyi korbe tartoznak — kiilonb6z6 okok miatt — a
hajléktalanok, a fogyatékossaggal él6 személyek, az iddsek, a betegek, ezen belill pedig kiemelten a pszichidtriai betegek, a
fogvatatottak, tovabba ide sorolhatoak a 18 év alatti gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.



5. A biincselekmények aldozatainak segitésérdl €s az allami karenyhitésrdl szolo 2005.
évi CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ast.)

6. A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartdsarol szold 1992. évi
LXVI. torvény

7. Az illetékekrol sz616 1990. évi XCIIL. torvényt (Itv.)

8. A személyes koltségmentesség megallapitasarol szoldo 180/2005. (IX. 9.) Korm.
rendelet

9. Az aldozatsegitd tamogatasok igénybevételének részletes szabalyairol szolo 1/2006.
(1. 6.) IM rendelet

A megallapitott tényallas

A kozigazgatasi és igazsdagiigyi miniszter arrdl tajékoztatott, amennyiben egy
allampolgéar biincselekmény vagy tulajdon elleni szabalysértés kovetkeztében elvesziti
okiratait, az ennek potlasaval jard koltségeket fOszabaly szerint az allampolgarnak kellett
allnia, aki egyébként egyben az adott bilincselekmény vagy tulajdon elleni szabalysértés
aldozata. Ennek enyhitésére kordbban csak a kozigazgatasi hatosagi eljarasban a személyes
koltségmentesség megallapitasarol szolo 180/2005. (IX. 9.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm. rendelet) adott lehetdséget, amely szerint kivételes esetben az {igyfélnek
koltségmentesség engedélyezhetd akkor is, ha az eljard hatoésag az tigyfél kiillonds méltanylast
érdemld koriilményeinek figyelembevételével megallapitja, hogy az tligyfél és az altala
eltartottak 1étfenntartasa veszélyeztetett.

Ezzel 6sszefiiggésben a fovarosi és megyei kormanyhivatalok igazsagiigyi szolgalatai
az aldozat részére az aldozati statuszrol szold hatdsagi bizonyitvanyt adnak ki, amellyel az
aldozat igazolhatja az 6t ért bilincselekményt, tulajdon elleni szabélysértést az esetlegesen
eltulajdonitott okmanyai potlasa soran benyujtandd koltségmentességi kérelmében. Az
aldozattd valds ennek megfelelden megalapozhatja a Korm. rendelet alkalmazasat, amit az
eltulajdonitott okmanyok poétlasat végzé okmanyirodaknak figyelembe kell venniiik, a dontést
azonban minden esetben egyéni mérlegelés alapjan hozzdk meg.

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivatala (a
tovabbiakban: KEKKH) 2008-ban a Kozponti Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegitd
Szolgalataval folytatott egyeztetés alapjan az okmadanyirodak egységes jogalkalmazasi
gyakorlatanak eldsegitése érdekében tdjékoztatd anyagot tett kozzé. A tdjékoztatdban a
KEKKH felhivta a korzetk6zponti jegyz6 (okmanyirodak) figyelmét arra, hogy a hivatkozott
igazolassal megjelend tligyfelek esetében a koltségmentességi eljaras soran vegyék figyelembe
az érintett polgar bilincselekmény kovetkeztében kialakult, kiilonés méltanylast érdemld
helyzetét, mely a kedvezd elbiralast megalapozza. Az aldozatsegitd szolgalatok altal kiallitott
hatosdgi bizonyitvany alapjan torténd koltségmentesség engedélyezése azonban csak
lehetdség, nem kotelezd eldiras az okmanyirodak részére.

A KEKKH okmanyirodai ellendrzések soran azt tapasztalta, hogy szamos
okmanyiroda a koltségmentességi kérelemhez mellékelt, onmagaban az aldozati statuszrol
kiallitott  hatésagi  bizonyitvany alapjan  koltségmentességet  engedélyezett. A
koltségmentesség iranti kérelem engedélyezése soran tapasztalhatd eltéré dontések abbol
adodtak, hogy az tigyfelek nemcsak a személyazonosito igazolvany €s a személyazonositot és
lakcimet igazold hatdsagi igazolvany potlasat kérték illetékmentesen, hanem esetenként az
utlevél €és a vezetdi engedély kiallitdsat is. Ezekben az esetekben dontott ugy az elbirald
hatosag, hogy nem, vagy csak részlegesen adta meg a koltségmentességrol szolo engedélyt.

Annak érdekében, hogy az aldozatta valt allampolgart ne terheljék még tovabbi
kotelezettségek, a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium targykorben érintett
szakteriiletei megvizsgaltak az esetleges jogszabdly-modositds sziikségességét annak
érdekében, hogy a bilincselekmény aldozatdva valt polgdr szamdra okmanyainak potlasa



kisebb terhet jelentsen. A jellemzden érintett okmanyok koziil a személyazonositod igazolvany,
valamint a személyi azonositot €s lakcimet igazold hatdsagi igazolvany tekintetében latta a
tarca indokoltnak olyan tartalmi jogszabaly-modositas kezdeményezését, amely ezen
okmanyok tekintetében nem a koltségmentesség szabalyai alapjan, hanem a bilincselekmény
kovetkeztében elvesztett okmanyok tekintetében automatikusan illetékmentessé teszi az
okmany poétlasat. Jelenleg megtortént, illetve az alabbiak szerint folyamatban van az érintett
jogszabalyok — ezen okmanyok illetékmentes potlasanak biztositasahoz sziikséges —
modositasa, amelynek torvényi szintli szabalyait a kormanyablakok kialakitasaval, valamint a
fovarosi ¢és megyei kormanyhivatalok mikddésével Osszefiiggd egyes torvények
modositasarol szold 2013. évi CCXVIIL térvénnyel modositott, a polgarok személyi
adatainak ¢s lakcimének nyilvantartdsardl szol6 1992. évi LXVI. torvény 2014. januar 1-jétol
hatalyos 29. §-a, valamint az illet¢kekrél szolo 1990. évi XCIII. torvény ugyanezen
torvénnyel modositott, a megjeldlt okmanyokkal kapcsolatos rendelkezései tartalmazzak,
folyamatban van tovabba a kapcsolodd végrehajtasi rendeletek szintén 2014. januar 1-jei
hatalyG modositasa is. A miniszter allaspontja szerint ezen két okmany illetékmentes
potlasanak biztositdsa megkonnyiti a blincselekmény aldozatava valt polgarok ligyintézését,
¢s lehetdvé teszi, hogy az eltulajdonitott okmanyok helyett konnyen ¢€s sziikségtelen anyagi
raforditds nélkiill pdtolhassdk a személyazonossaguk és lakohelyiik igazoldsara alkalmas
okmanyaikat. Ezen alapvetden sziikséges okmanyok korén tilmend jogszabaly-modositast a
miniszter jelenleg nem tart indokoltnak, jelezte ugyanakkor, hogy azok pétlasa tekintetében az
ismertetett altalanos koltségmentességi szabalyok természetesen tovabbra is alkalmazandok.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetben

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. A torvény 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat. A 18. §
(1) bekezdése szerint a biztos vizsgalatanak targya valamely hatésag tevékenysége vagy
mulasztidsa lehet. Hatdsagnak mindsiil tobbek kozott a kozigazgatasi szerv. A kozponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamit a Kormany tagjai és az allamtitkdrok jogallasardl szolo
2010. évi XLIIL torvény 1. § (1) d./ pontja alapjan a minisztérium koézponti allamigazgatasi
szerv, igy tevékenységének vizsgalata ombudsmani hataskorbe tartozik. A vizsgalati
keretekkel kapcsolatban rogzithetd, hogy az ombudsman szamara egy adott jogi szabalyozas
alapjogi aspektusu vizsgalatara, valamint a jogszabalyok hianyossagaival, tartalmi hibaival
Osszefiiggd intézkedések megfogalmazasara a torvény lehetOséget teremt. A preventiv
alapjogvédelemre is hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandatuma
keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektust vizsgalathoz nélkiilozhetetlen
modon, hivatalboli eljaras keretében, éppen a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapulo
panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabéalyozds egyes elemeit,
feltérképezi és jelzi a jogalkotasért felelos szervek vagy az Alkotmanybirdsag irdnyaba a
felmertiilé alkotmanyossagi aggalyokat. Indokolt emellett arra is rdmutatni, hogy az Ajbt. 1. §
(2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére.®

3 Az Ajbt. 1.§ (2) bekezdés d) pontja alapjan az alapvetd jogok biztosa a tevékenysége sordn - kiilondsen hivatalbél inditott
eljarasok lefolytatasaval - megkiilonboztetett figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a
védelmere.



I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer
feltdrasa sordn autoném, objektiv és neutrdlis moddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként timaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal €s az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ré, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ezzel 6sszhangban elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az
egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu
alkotmanybir6sagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az AB daltal mind az
Alaptorvény hatalyba [épését megel6zéen, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatarozataiban, azok indokoldsaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

Az Alkotmanybirosag ugyanakkor a 11/3484/2012. AB hatarozataban azt emelte ki,
hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelolésével,
a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii
és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrdsainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atldathatoak, kévethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosdgat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy
kontextusaban vizsgalja.”

A fenti elvi jelentéségli tétellel Osszhangban vizsgalati megallapitdsaim
megfogalmazéasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkez6
tartalmt alkotméanybirdsagi irdnymutatds megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg valtozasat, a
tartalmi, illetve kontextudlis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok biztosaként
tovabbra is irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirdsagnak az Alaptdrvény hatalyba 1épését
megelézéen meghozott hatarozatai indokoldsaban kifejtett érveket, jogelveket ¢és
Osszefiiggéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsdg szamos hatarozatdban kimondta, hogy a
jogbiztonsag kiemelkedden fontos jogallami érték, és ebbdl meghatarozott kotelezettségek
harulnak mind a jogalkotd, mind a jogalkalmazd szervekre. Ahogyan pedig arra az
Alkotmanybirdsag felhivta a figyelmet a 30/2012. (V1. 27.) AB hatarozatdban, az Alaptérvény
B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklardlja a jogallami
klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotméanybirosagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a
vizsgalat soran.

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi
annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a
norma cimzettjei szamara.



A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények miikkodésének kiszamithatosagat is. Az Alkotméanybirdsag
dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szadmos Osszetevdje van, a
jogallamisag elvébdl folyo egyik legfontosabb alapkovetelmény ugyanakkor éppen a
kozhatalom, a kozigazgatas torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a
jog altal megallapitott miikodési rendben, a polgarok szamara megismerhet6 és kiszamithatd
modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. A kozigazgatas torvényessége
akkor valésul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott miikodik, a jogkorlatozasra
adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatdrozni. Nem hagyhatd
figyelmen kiviil tovabb4, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és
az eljarasi garancidk biztositdsa szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok,
szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast. Csakis formalizalt
eljarasi szabalyok megkdvetelésével és betartdsdval miikodhetnek alkotmanyosan a
jogintézmények. Az alanyi jogok ¢és kotelezettségek érvényesitésére szolgdald eljarasi
garanciak tehat a jogbiztonsdg alkotmanyos elvébdl kovetkeznek. Megfeleld eljarasi
garanciak nélkiil miik6do eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet.

2. Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsérendii
kotelezettsége. Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint az dllam alapjogvédelmi
kotelezettsége nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia kell az alapvetd jogok megsértésétol,
hanem magadban foglalja azt is, hogy pozitiv intézkedésekkel gondoskodnia kell az
ervényesiilésiikhoz sziikséges feltételek kialakitasarol. Az é4llam nem lehet tétlen e jogokat
fenyegetd élethelyzeteket illetden, a jogalkotds eszkozével és a szabalyozott kozhatalmi
tevékenység egyéb formadival fel kell Iépnie az olyan helyzetekkel szemben, amelyek az
alapjogokat sértik.

A kézrend — mint ahogyan azt az Alkotmdnybirésig tobb hatirozatiban® is
megdllapitotta — a jogallamisag klauzulajanak Alaptorvényben meghatarozott elve alapjan
alkotmanyos értéknek tekintendo, mivel a rendezett tarsadalmi, egyiittélési viszonyokat
hivatott garantalni. Az allam védelmi kotelezettsége erre mindenképpen kiterjed, s biztositasa
érdekében a biintetdjog alkalmazasa altalaban véve tilzottnak nem tekinthetd. A biintetdjog és
a biintetdjogi biintetés végsd célja ugyanis a tarsadalom védelme, valamint a megel6zés
(special és general prevencid). A biinmegelozési érdeket, mint a biintetdjogi norma egyik
funkcidjat az Alkotmanybirosag kordabbi hatdrozatdban szintén a jogallamisagbol levezetheto
alkotmanyos célkent ismerte el.

A tarsadalmi blinmegeldz¢és haromszintii modellje5 szerint az elsddleges megeldzeés
szintjén ,,0olyan korrekcids eszkozoket kell hasznalni, amelyek a tarsadalmi kirekesztddés
folyamataiban kiilonosen a bilin6zés reprodukciojat fékezik”. ,,A masodlagos megeldzés
korébe azokat az intézményes reakciokat soroljuk, amelyeket a mar veszélyzonaban 1évokkel
vagy enyhébb deviancidkat tartdsan megvalositokkal szemben alkalmaznak.” A harmadlagos
megeldzés pedig a ,,mar megtortént biincselekményekre vald intézményes reakcidkat
tartalmazza az elkovetokre, a sértettekre és az aldozatokra vonatkozdan.” A4 tdarsadalmi
biinmegelozées modelljében tehat a biincselekmények sértettjei, dldozatai is szerepet kapnak. A
masodlagos megeldzés szintjén meghatarozhatd azoknak a kore, akik nagyobb
valoszinliséggel valhatnak 4ldozattd, mert helyzetiiknél, fizikai adottsagaiknal fogva
sériilékenyebbek (gyermekek, ndk, idések, egyediilallok, fogyatékkal ¢€16k). Esetiikben a
blinmegeldzés részét képezi a védekezd képességiik novelése a megfeleld ismeretek
elsajatitasaval €s a redlis kockazatok megismerésével.

*24/1998. (V1. 9.) AB hatérozat, ABH 1998, 191, 195; 54/2004. (XIL. 13.) AB hat4rozat.
® Gonczol Katalin: A biindzés tarsadalmi reprodukcioja, deviancia-kontroll, tirsadalmi biinmegelézés. (Kriminologia-
Szakkriminologia, szerk: Gonczol-Kerezsi-Korinek-Lévay, Complex, 2006. 318 -320. 0.)



A harmadlagos biinmegelozésnek része az dldozatokra vonatkozo kifejezett
intézkedések kore, értve ez alatt az ismételt daldozatta valas megelozését, az aldozatsegito
szolgdltatdsokat és az dllami  kdrenyhitést. Aldozatsegités rendszere tehdt része a
biinmegelozésnek, amelyet a jogallamisagbol levezetheto alkotmanyos célként ismert el az
Alkotmanybirosag. Az Alkotmanybirosdg tobb hatarozatdban kitért arra is, hogy a
blincselekmények a tarsadalom jogi rendjének sérelmét jelentik és a biintetés joga kizardlag
az allamot, mint kdzhatalmat illeti. A testiilet allaspontja szerint az allam biinteté hatalmanak
tartalmat képezd alkotmanyos védelmi kotelezettség a blindzés megeldzEésétdl az elkovetd
megbiintetéséig terjed, de az dallami biintetopolitika, igy az allami biinteto hatalom intézmény-
rendszerének része a biincselekmények szélesebb kévetkezményeinek feldolgozasa is.

A biinmegelozés — amely tehat magaban foglalja az dldozatsegitést — alkotmanyos
celkitiizésebol és abbol a koriilménybol, hogy az allami biintetd hatalom intézmény-
rendszerének része a biincselekmények szélesebb kovetkezményeinek feldolgozasa s,
kovetkezik, hogy az allamnak valamely formaban létre kell hoznia és miikodtetnie kell az
dldozatokat tamogato rendszert.

Az Alkotménybirésag allaspontja szerint® ,,a biintetbjogi eszkozrendszer kudarca
esetén a sérelmet szenvedetteknek nincs az Alkotmanybol szadrmaztathaté alanyi joga az
allami segitségnyujtds szolgaltatdsaira (érdekérvényesités eldsegitése, azonnali pénziigyi
segély és szakjogaszi segitségnyujtas) és az okozott karok teljes vagy részleges megtéritésére
kozvetleniil az allami pénziigyi alapokbol”. ,,Az aldozatok részére az éallami segitségnytjtas
[...] a méltanyossagon ¢€s a tarsadalmi szolidaritdson alapuld tdmogatas azoknak, akiket a
biincselekményekkel szemben nem tudott megvédeni.” Az Ast. indokolasa ennek megfeleléen
az allami biintet6hatalom gyakorlasanak alkotméanyos kotelezettségébdl, a méltanyossagbol és
a tarsadalmi szolidaritdsbol vezeti le az 4ldozatsegitd politika sziikségességét. ,,A
demokratikus jogallamban az igazsagszolgaltatds szervei, mint a biintetohatalom kizarélagos
letéteményesei kotelesek gyakorolni a biintetOhatalmat annak érdekében, hogy védjék az
allampolgarokat a bilincselekményekkel szemben. (...) Az aldozatsegitd politika azt juttatja
kifejezésre, hogy az allam a méltanyossag és a tarsadalmi szolidaritas alapjan segitséget kivan
nyujtani azoknak, akiket a blincselekményekkel szemben megvédeni nem tudott.””

Az aldozatokat tdmogatd rendszer tartalmi elemeinek meghatdrozdsa soran tehat a
jogalkoté nagy szabadsaggal rendelkezik, azonban az dllami biinteté hatalom intézmény-
rendszerének részeként a tamogatdsoknak is meg kell felelniiik az alapjogi eldirdasoknak. tt
kell megjegyezni, hogy az allam altal mikddtetett aldozatsegitd rendszer nem csak a
bilincselekmények aldozatai szamara jar eldnydkkel. Ezek a timogatasok a tarsadalom egésze
szamara is hasznosak, hiszen altaluk hosszii tdvon csokkenhetnek a blindzésre, az
egészségiigyl és a szocialis ellatorendszerre forditott kiadasok, néhet a latenciat csokkentd
feljelentési hajlanddsag, javulhat a bilinmegeldzés, az igazsagszolgaltatds miikodésének
hatékonysaga.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

A vizsgilt egyedi beadvanyon tal® vizsgalatom soran kiindulopontot jelentett, hogy az
aldozatvédelemi rendszerben résztvevo egyes kozigazgatasi Szervek gyermekeket érintd
biinmegelozési és dldozatvédelmi tevékenységevel dsszefiiggésben hivatalbol folytatott
vizsgalatom® soran valamennyi Aldozatsegité Szolgilat az aldozatsegitéi tevékenységet
akadalyoz6 tényezoként itélte meg az okmanyiroddknak a koltségmentességre vonatkozo
eltérd gyakorlatat.

® Lasd: 357/B/2002. AB hatarozat
" Lasd az Ast. indokolasat.
8 AJB-34/2012. szamu iigy
® AJB-2617/2012. szamu jelentés



Mindenekeldtt sziikséges tisztazni, hogy az Ast. szerint dldozat a Magyarorszag
teriletén elkdvetett biincselekmény és a tulajdon elleni szabalysértés természetes személy
sértettje, tovabba az a természetes személy, aki a blincselekmény/tulajdon elleni szabalysértés
kozvetlen kovetkezményeként sérelmet, igy kiilondsen testi vagy lelki sériilést, érzelmi
megrazkodtatast, illetve vagyoni kart szenvedett. Ahogyan azt korabbi jelentésemben is
megéllapitottamlo az Ast. altal hasznalt aldozat fogalom megfelel a nemzetkozi
dokumentumoknak, a biintetéeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény szerinti sértettek™
korénél tagabb személyi kort jelol meg jogosultként. A gyakorlatban a sértetteken tal
altalaban  hozzatartozok, szemtanuk kapnak 4aldozatként segitséget, az elkovetd
bilintetdeljarasbeli  sorsatdl, a biintetdeljards eredményétdl, illetve az  elkovetd
biintethet3ségétél fiiggetleniil is jogosultak tamogatasokra az aldozatok. Az Ast. tehat a
formailag tényallasszerti, a biinteto anyagi jogba iitkozo cselekmények esetén teszi lehetoveé
az aldozatsegitést. Ennek megfelelden tdmogatasban részesiilhet az aldozat akkor is, ha a
feljelentés elutasitasara, a nyomozas megsziintetésére, az eljaras megsziintetésére, illetleg a
vadlott felmentésére biintethetdséget kizard okok,'” vagy ha a feljelentés elutasitasara, illetve
az eljaras megsziintetésére biintethetdséget megsziintetd okok miatt kertilt sor.

Az Ast. szerint az Aldozatsegité Szolgalat (a tovabbiakban: Szolgalat).
biincselekmények aldozatainak nyujt tdmogatdst, nevezetesen tdajékoztatast, szolgaltatasokat
és allami karenyhitést. A Szolgalatnak az aldozati statusz megallapitasahoz be kell szereznie
az igazoldst, a biintetdiigyben eljaré hatosag arrdl szo6ld nyilatkozatat, hogy az adott
cselekmény miatt biintetdeljaras van folyamatban.

Az érdekérvényesités eldsegitése szolgaltatds sordn a Szolgalat jogi tandcsot és
konkrét segitséget ad a bilincselekmény, vagy tulajdon elleni szabalysértés okozta sérelem
rendezéséhez. Ahogy azt korabbi jelentésemben13 is megallapitottam, az érdekérvényesités
elosegitése rugalmas szolgaltatdasi forma, az eljaras soran nem kell alkalmazni a Ket.
szabalyait, az Ast. és az IM rendelet eljarasi szabalyai az iranyadéak. Ennek megfeleléen az
eljarasban nincsenek hataridok, sem kérelemnyomtatvany, a Szolgalat nem hoz hatérozatot,
igy az 4aldozatsegitd minden formalitastdl menetesen, az aldozatra Osszpontosithatja a
figyelmét. A szolgaltatasi forma tartalma is rendkiviil rugalmas, teljes mértékben igazithato az
aldozat bilincselekmény okozta sérelmeihez, ezek orvoslasanak modjahoz, a felmeriild
sziikségletekhez. A vizsgalat azt is feltarta, hogy a segitségnyujtas soran ugyanakkor az
esetek 85 szazalékdaban a biincselekmény soran eltulajdonitott okmdnyok potldsahoz nyujt a
Szolgadlat segitséget, és csupan az esetek maradék 15 szdazalékdaban nyujt felvilagositdst és az
egyéb hatosagokkal, intézményekkel torténd kapcsolat felvételhez, tigyintézéshez segitséget.

A Dbiincselekmények kovetkeztében eltulajdonitott okmanyok podtlasa sordn a
személyes koltségmentesség engedélyezésének részletes szabalyait a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasban a személyes koltségmentesség megdllapitasardl szolé 180/2005. (IX. 9.) Korm.
rendelet tartalmazza, amely alapvetben az ligyfél, és az tigyféllel kozos haztartasban élok
jovedelmi viszonyait veszi figyelembe a személyes koltségmentesség engedélyezeésénél,
azonban az ligyfél a kérelmében a jovedelemigazolason tul tovabbi olyan kdriilményeket is
feltarhat, melyek alapjan az eljar6 hatosag koltségmentességben részesitheti.

A korményrendelet 6. §-a lehetdséget biztosit arra, hogy jovedelemi és vagyoni
viszonyaitol fiiggetleniil a kozigazgatasi eljarasban koltségmentességben részesiilhessen az az
tigyfél, akirdl a hatdosadg megallapitja, hogy kiilonos méltanylast érdemld koriilményei alapjan
az ligyfél és az altala eltartottak 1étfenntartasa veszélyeztetett.

107599/2012. szamu jelentés

1 A biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. térvény 51. § (1) bek.: ,,A sértett az, akinek a jogat, vagy a jogos érdekét a
bilincselekmény sértette vagy veszélyeztette.”

12 Biintet§ Torvénykonyvrdl sz616 1978. évi IV. tdrvény szerinti biintethetdséget kizard okok: gyermekkor, koros
elmeallapot, kényszer vagy fenyegetés, tévedés, jogos védelem, végsziikség vagy eldljard parancsa.

187599/2012. szami jelentés



A koltségmentességi kérelmek tekintetében tehdt mérlegelési jogkorben dont a
hatosag, azon til a jovedelmi viszonyoktol fliggetleniil bizonyos személyi kor esetében (pl.:
aktiv koruak ellatdsaban részesiild, hajléktalan, menekiilt, menedékes stb.) szintén
koltségmentességben részesitheti az ligyfelet.

A vizsgalat meginditasakor hatalyos jogi szabalyozas tehat nem irja el azt, hogy a
blincselekmények aldozatai részére a hatosadgi eljarasban koltségmentességet kell
engedélyezni, igy a biincselekmények aldozatai részére kiallitott aldozati statuszt igazold
hatosagi bizonyitvany nem eredményez automatikusan koltségmentességet.

A biincselekmények kovetkeztében eltulajdonitott okmanyok potlasara vonatkozo jogi
szabalyozas attanulmanyozasa soran megallapithatd, hogy mivel a mérlegelés szempontjait a
Jjogalkoto nem hatdrozta meg, valamint a kiilonos méltanylast érdemlo kériilményeket sem
konkretizalta, a biincselekmények sordan eltulajdonitott okmanyok pétlasa tekintetében eltérd
joggyakorlat alakult ki, mely a jogdllamisaghol levezethetd jogbiztonsdag kovetelménye
serelmét idézte elo.

Az Alkotmanybirésag'® alkotméanyos kovetelményként hatirozta meg, hogy
amennyiben valamely jogszabaly mérlegelési jogkdrt biztosit, a jogalkoto koteles megjeldlni a
mérlegelésnél iranyadd szempontokat. Az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a mérlegelést
kivand esetekben az eldzetesen elhatdrozott és mindenki altal megismerhetd szempontok
nélkiili dontési jogkdr dnmagaban is a jogbiztonsag jelentds sérelmét eredményezi. '

Tovabbi problémat vet fel a gyenge érdekérvényesitd képességli személyek (iddsek,
hajléktalanok) aldozatta valasa esetén az iratok ingyenes potlasa tekintetében kialakult eltérd
gyakorlat, mely allaspontom szerint megneheziti a blincselekmény aldozatava valt, amugy is
nehéz anyagi helyzetben 1évo, kiszolgaltatott személyek tigyintézését. Ugyanakkor az
aldozatsegités rendszere is része a blinmegel6zésnek, amelyet a jogallamisagbol levezethetd
alkotmanyos célként ismert el az Alkotmanybirdsag.

Eljarasom alatt a kozigazgatasi és igazsagligyl miniszter arrol tajékoztatott, hogy a
személyazonossaguk és lakohelyiik igazolasara alkalmas okmanyok illetékmentes potlasanak
biztositasa érdekében 2014. januadr 1-jei hatallyal modositotta a polgarok személyi adatainak
és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992. évi LXVI torvényt, valamint az illetékekrdl szolo
1990. évi XCIII. torvényt. Ugyanakkor — szintén 2014. januar 1-jei hatallyal — a kapcsolodo
végrehajtasi rendeletek modositasa még folyamatban van.

A targykort érint fenti torvények modositasa eredményeként a biincselekmények
aldozatai szamara a kiallitott aldozati statuszt igazold hatdsagi bizonyitvany birtokaban 2014.
januar 1-jét6]l koltségmentességet kell engedélyezni a személyazonossag és a lakohely
igazolasara alkalmas dokumentumok pdtlasa tekintetében. A végrehajtasi rendeletek tovabbi
aktualis modositasa ugyancsak az egységes joggyakorlatot segiti el6, mely a jogallami
garancidk gyakorlati érvényestilése iranyaba hat.

Osszegzés

Tekintettel arra, hogy a kézigazgatasi és igazsagiigyi miniszter eljardsom soran a
vizsgalat 4ltal feltart alapjogi visszassagot jogalkotdsi intézkedéssel sajat hataskorben
orvosolta, kiilon intézkedést nem kezdeményezek.

Budapest, 2014. marcius
Székely Laszlo sk.

1452/2004. (XI1. 10.) AB hatarozat
15 ABH 1999, 150, 155.



