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Az alapvetd jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-292/2025, szam iigyben

1. Az eljaras meginditasa, elézmények

Kenyeri kdzségben €16 sziilék fordultak az alapvet6 jogok biztosdhoz sajatos nevelési igényti
(a tovabbiakban: SNI) gyermekeik 6vodai nevelésével kapcsolatban.

Tekintettel arra, hogy az alapvetd jogok biztosérdl széld 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (2) bekezdés a) és d) pontjai értelmében az alapvetd jogok biztosa
megkiilonboztetett figvelmet fordit a gyermekek és a leginkdbb veszélyeztetett tdrsadalmi
csoportok, igy a fogyatékossdggal él6 személyek jogainak a védelmére; valamint arra, hogy az
Ajbt. 1.§ (3) bekezdése és 39/0. § (1) bekezdése alapjan az alapvet6 jogok biztosa a
fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus feladatkorében rendszeresen vizsgdlja a
Jogyatékossdaggal éI5 személyek jogainak a Fogyatékossdggal éI6 személyek jogairdl szolo
ENSZ Egyezménynek (a tovabbiakban: Egyezmény, vagy Fogyvatékossigiigyi Egvezmény)
valé megfelelés szerinti érvényesiilését, tovabba — a 39/0. § (2) bekezdésére figyelemmel — a
18. § (4) bekezdésében meghatirozottakon tilmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszdssdg megsziintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal €16 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadviny
benyujtdsa ardnytalan nehézséget jelentene szdmaéra, a panaszbeadviny nyomén vizsgalat
indult.

A vizsgélat eredményes befejezése érdekeében az Ajbt. 25. § alapjan munkatarsaim
tajékoztatast kértek a Kenyeri Kozség Onkorményzatéanak jegyz6iétsl.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogdllamisdg elve és a jogbiztonsdg kiovetelménye: ,Magyarorszdg fliggetlen
demokratikus jogéllam.” [ Alaptérvény B) cikk (1) bekezdés];

— A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog dsszhangja ,Magyarorszag nemzetk&zi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar
jog Osszhangjat. Magyarorszdg eclfogadja a nemzetk6zi jog altaldnosan elismert
szabalyait. A nemzetkdzi jog mas forrdsai jogszabalyban torténé kihirdetésiikkel
valnak a magyar jogrendszer részéve.” [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3) bekezdés];

— Az egyenld bandsmod kovetelménye és az esélyegyenlbség elémozditdsdnak elve A
torvény elétt mindenki egyenlo. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja. Magyarorszdg kilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az
iddseket és a fogyatékossaggal élcket.” [Alaptorvény XV. cikk (1}-(2)-(5) bekezdés];

— A gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz vald joga: ,Minden gyermeknek joga van
a megfeleld testi, szellemi ¢&és erkdlesi fejlédéséhez szitkséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [ Alaptérvény XVI. Cikk (1) bekezdés].

3. Alkalmazott jogforrasok

— Magyarorszag Alaptérvénye;
— Ajbt,;



— A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ Egyezmény (Magyarorszdgon
kihirdette a 2007. évi XCIL térvény; a tovabbiakban: CRPD);

— A Gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszégon kihirdette a 1991. évi
LXIV. tdrvény; a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény);

— A szerzédések joghrdl szolo Bécsi szerz6dés (Magyarorszdgon kihirdette a 1987. évi
12. térvényerejii rendelet);

— Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a
tovabbiakban: M6tv.);

— A nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. tdrvény (a tovabbiakban: Nkt.);

— A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlSségiik biztositisardl szolo 1998. evi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.);

— Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.) sz6l6 15/2015. (IV. 7.)
OQGY hatarozat (tovabbiakban: OFP).

4. A megillapitott tényallas
4.1. A sziili beadvinyok

Az egyik beadvinyozé 5 éves gyermekét 2023, jUnius 27-én a Szombathelyi
Gyermekpszichidtridn autizmus spektrum zavarral diagnosztizaltdk, a Szombathelyi
Pedagébgiai Szakszolgdlat SzakértSi Bizottsdga pedig SNI gyermekként mindsitette. A
gyermek a helyi dvodéba jart; a Szakértéi Bizottsag véleménye alapjan az 6voda megfelelt a
gyermek ellatdsinak, ezt a gyermekkel foglalkozé gydgypedagogus irasba foglalta, és
tovabbitottdk az dvoda szamdra is. Sérelmezte a sziil6, hogy arra hivatkozassal nem részesiilt
gyermeke a szdméra el6irt fejlesztésben, hogy az 6voda munkatérsai nem szakképzettek é€s
szakembereket pedig nem tudnak alkalmazni. Mindezek miatt a gyermeket egy celldomolki
6vodaba tervezték athelyeztetni; az utaztatast azonban a szilék nem tudjédk megoldani — a
gyermek fél a kozOsségi kozlekedési eszkdzokon, az édesapa parja nem rendelkezik
jogositvannyal, beadvanyozé édesapa pedig a munkabeosztdsa miatt nem tudja
személygépkocsival masik teleplilés 6vodajaba utaztatni a gyermeket. A beadvany szerint
mindezek ellenére azt tandcsolta a sziil6knek az dvodavezetd ¢s a fenntartd dnkorméanyzat —
szakemberhianyra hivatkozdssal —, hogy maganiton gondoskodjanak a gyermek
fejlesztésérdl. A panaszos kitért arra is, hogy a koézség polgarmestere felajanlotta a kozség
autdébuszat a gyermek utaztatisira, a gyermek azonban az éllapotdbdl kifoly6lag nem
utaztathaté kozosségi kozlekedéssel. Beadvanyozd tudomasa szerint tobb, a gyermekhez
hasonlé diagnézissal rendelkezé gyermek esetében is ezt javasoltak.

A kapcsoléds tigyben egy szilld, a gyermeke ugyancsak a Kenyeri kbzség 6vodai
ellatasaval kapcsolatban osztotta meg, hogy gyermeke 3 éve jart a kenyeri 6vodaba, elsé éviol
kezdve SNI statusza volt, megkésett beszédfejlédés miatt, 2022-t6] pedig egyeb pszichés
fejlédési zavar-aktivitas és figyelem zavar a diagnézis. Panaszos sziilé problémakent jeldlte
meg, hogy a gyermek nem részesiil a szakért6i bizottsag véleményében eldirt fejlesztésekben.
Tudomasuk szerint az 6voda szakemberhidnnyal kiizdott, intézményvezet§ nélkil mitkidott, a
szakemberhidny miatt elmaradt fejlesztések kapcsdn tobb gyermek is énntett. Sérelmezte a
szill3, hogy a szakemberck és a fejlesztések hianya, a fenntartdi érdektelenség a gyermekiik
mentélis egészségi 4llapotira is negativ hatassal van. A szilé a vizsgilat megkezdését
kovetden a beadvdnydt visszavonta, nem kérte az tigy tovabbi vizsgdlatdt arra hivatkozdssal,
hogy a problémdk megoldodtak.



4.2. A jegyzd vilasza

A Kenyeri Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda) féréhelye/felvehet maximalis csoportlétszama 33
5. Az Alapité Okiratdban foglaltak szerint 2024. januir 1-t81 4 f8 SNI! gyermeket tudtak
fogadni. 2024. julius 1-t81 azonban mér csak az Ovoda modositott Alapité okirata szerinti SNI
gyermekek 14thatok el az intézményben.? 2024. januar 10-t61 5 éves idBtartamra 6vodavezetdt
neveztek ki, aki 6vodapedagdgus és fejlesztd pedagdgus végzettséggel is rendelkezik. Az
Ovoda az alapitisa 6ta szakképzett dvodapedagdgus vezetdvel miikddik.

Az Ovoda szakember ellatottsiga a valaszadds idején: 1 6 6vodavezets- fejlesztd
pedagogus; 1 f6 oOvodapedagogus; 1 f6 logopédus-gyogypedagégus; 1 f6 megbizasi
szerzGdéssel rendelkezd gydgypedagdgus; 2 6 dajka (2024. janius 30-ig 3 6 dajka dolgozott
az intézményben); 1 6 dvodapedagogus (2024. januar 6-t0l betegszabadsigon, majd 2024,
junius 22-t6] sziilési szabadsagon).

Panaszos sziilé gyermeke 2022. oktober kozepétl heti 1 alkalommal megkésett
beszédfejlédés terapidn vett részt logopédus szakemberrel. A kapoit tdjékoztatds szerint az
Onkorményzat, mint fenntartd az {igyben érintett gyermekek fejlesztésének hidnydval
kapcsolatos sziiloi jelzések alapjan és a szakértdi bizottsidgok véleményében rogzitett
fejlesztések biztositisa érdekében 2023-ban felvette a kapcsolatot a Vas Vérmegyei
Pedagdgiai Szakszolgélat Igazgatdjaval, a Sarvari Tankeriileti Kézponttal és a Vas Varmegyei
Pedagbgiai Szakszolgalat Celldomélki Tagintézményével.® 2023. julius 1-t6] megszervezte az
Onkorményzat a Falugondnoki Szolgélatot, amellyel panaszos gyermeke fejlesztését oldottak
meg a Vas Viérmegyei Pedagbgiai Szakszolgilat Celldomolki Tagintézményében.
Hangsilyozta a jegyz6, hogy 4ltaldnos probléma a szakemberhidny, illetve a szakemberek
tulterheltsége.

[d6kGzben tovabbi 1 f6 dajkat vettek fel, valamint 1 f6 6vodapedagogus egyetemi
hallgatét 2023. november 13-t6l. 2023. november 20-t61 megbizdsi szerz6déssel
gyogypedagbgust csak az tigyben érintett gyermek szakvélemény szerinti elldtdsa céljibol
alkalmaztak; ez utébbi Cellddmdlkre utaztatissal teljesiilt. 2024. februar 1-t8] az Ovodaban
napi 8 oOras foallasu logopédus-gydgypedagogust foglalkoztattak. A tdjékoztatas szerint a
panaszbeadvanyokkal érintett két gyermeken kivill még 2 {6 SNI gyermek ellatasét kellett
biztositaniuk, 2024. januar 31-ig megbizasi szerz6déssel rendelkezd gyogypedagogusok lattak
el a fejlesztésiiket.

1 A 2024. januar 1-én hatalyos Alapité Okirat értelmében:

4.3.2, Nevelési tandcsadoi szakvélemeény alapjan ellitja a beilleszkedési, a tanuldsi €s a magatartasi nehézséggel
kiizd$ gyermekek fejleszit foglalkoztatasat.

433, Szakértdi és rehabilitdcids bizottsdg szakvéleménye alapjan ellitja a testi, &rzékszervi, értelmi,
beszédfogyatékos, aqutista, t6bb fogyatékossag egylittes elbfordulasa esetén halmozottan fogyatékos, a
megismerd funkcidk vagy a viselkedés fejlédésének tartés és stlyvos vagy silyos rendellenességével
kiizdé gyermekek integralt nevelését.

4.3.4. Szakéridi bizottsdg szakértdi véleménye alapjdn ellitia a mozgisszervi, érzékszervi, értelmi vagy
beszédfogyatékos, tGbb fogyatékossag egyiittes eldfordulasa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus
spektram zavarral vagy egyéb pszichés fejlddési zavarral (sOlyos tanulasi, figyvelem- vagy
magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd6 sajatos nevelési igényii gyermek integralt nevelését.

2 A 2024 jilius 1-t6] hatalyos Alapité Okirat értelmében:

4.3.2. Az ovoda ellatja a szakért6i bizottsag szakvélemenye alapjan a t&bbi 6vodas gyermekkel egyiitt nevelhetd,
oktathatd tanulasban akadalyozott (enyhe értelmi fogyatékossg), kevert specifikus fejlédési, a beszéd és a
beszédnyelv specifikus fejlédési, az expressziv (kifejez8) beszéd, a receptiv beszéd (beszédmegértés), a
beszéd és a nyelv fejlédésének nem meghatirozott zavardval kiizdS sajatos nevelési igényll gyermekeket.

* A jegyud thjékoziatisa szerint az intézmények segiibkészek voliak, segitségiikkel tudtik panaszos gyermeke

részére a gyodgypedagdeusi fejlesziést biztositani
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Panaszos sziilét tdjékoztatta a polgdrmester, majd az Ovoda 2024. janudridban tartott
sziilGi értekezletén is tdjékoztatdst kapott arrdl, hogy 2024. julius 1-i hatdllyal az Ovoda
Alapité Okiratdt mddositjdk, amely alapjdn az autista gyermekek komplex fejlesziését az
évoda nem tudja tovdbb biztositani. A szilSk tudomasul vették a taj€koztatast.

Panaszos gyermekének évodai elldtdsdt, gyégypedagogiai fejlesziését 2025. janudr 6-
t6] a Dr. Nagy Ldszlé Egységes Gydgypedagdgiai Médszertani Intézmény (a tovabbiakban.
EGYMI) Celldomolki telephelyén (9500 Celldomolk, Széchenyi u. 16.) miikodd dvoddaban
ldtjdk el

Azon kérdésre, hogy az Onkorményzat miként tervezi biztositani a jovGben a Kenyeri
kozségben lakéhellyel rendelkezd autista gyermekek 6vodai nevelését, gydgypedagigiai
fejlesztését, a jegyzé ismételten az Ovoda Alapité Okiratanak 2024. jalius 1-i hatélyt
médositésara hivatkozott: szakember hidnydban az autista gyermekek dvodai nevelését és
gyégypedagigiai fejlesztését az Ovoda nem tudja elldtni, ezért az elldtando feladatok korébdl
ez az ellatds kikeriilt. 2024-ben a Vas Varmegyei Pedagégiai Szakszolgéilat Varmegyei
Szakértsi Bizottsagat errdl tajékoztattik. Igény esetén a Falugondnoki Szolgilat biztositja a
gvermekek szallitasit a megfelelé nevelési intézménybe.

A jegyzé az alapvetd jogok biztosénak kérésére tovébbitotta a gyermek oOvodai
nevelésével kapcsolatos dokumentumokat, amelyek alapjdn a vizsgélati megallapitasokat az
5.3. pontban rogzitette.

5.A vizsgalat megallapitisai
5.1. A hatdskor tekintetében

Az alapveté jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint ennek ellatasahoz szikséges
vizsgélati jogosultsagait az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az
alapveté jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kdzigazgatdsi vagy
kozszolgdltatdst végzd szerv, hatbség tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevl személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre 4116 kozigazgatasi jogorvoslati lehetOségeket — ide nem értve a
kozigazgatdsi pert — méar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szdmara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja értelmében kozszolgdltatdst végzd szervnek
mindsil fiiggetleniil andl, hogy milyen szervezeti formdban mikodik az dllami vagy
onkormdnyzati feladatot elldtd, illetve e feladat elldtdsaban kozremiikods szerv. Az Nkt. 1. §
(2) bekezdésében régziti, hogy a kdznevelés kdzszolgalat, és amelynek altaldnos kereteit és
garancigit az &llam biztositja. Az Nkt. 2. § (4) bekezdése alapjan Ovodat telepiilési
onkorményzat is alapithat és fenntarthat. A Métv. 13. § (1) 6. pontja értelmében az dvodai
ellatas a helyi k6ziigyek, valamint a helyben biztosithatd kzfeladatok kdrében elldtandd helyi
onkormanyzati feladatok kdzé tartozik. Mindebb6l kévetkezOen a kdznevelés intézményei
kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hatdskorom.

A preventiv alapjogvédelemre is hangsilyt helyezé ombudsmani gyakoriat alapjan a
biztos mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu vizsgalathoz
nélkiilozhetetlen modon, eljarasa keretében, a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld
panaszok megelézése érdekében attekinti a relevéans jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a
jogalkotasért felels szervek irdnydba a felmeriilé aggalyokat.

5.2. Az alapvetd jogok tekintetében

A biztos egy adott tarsadalmi probléma mogdtt allé Osszefiiggés-rendszer feltardsa sordn
autondém, objektiv és neutrdlis moédon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatisaval és
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Osszevetésével tesz eleget mandatuménak. Az alapvetd jogok biztosa kovetkezetesen,
zsindrmértékként tAmaszkodik az Alkotmanybirdsig alapvetd jogillami garancidkkal és az

alapjogok tartalmdval kapcsolatos elvi megéllapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specidlis vonésainak megfeleléen — alkalmazza az alapjog-korlatozas

alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.
5.2.1. A jogdllamisdg

Az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus
jogdllam. Az Alkotmanybirésdg t6bb hatirozatdban rémutatott, hogy a jogéallam
nélkiilézhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirdésag a 30/2012. (V1. 27.) AB
hatarozatdban kimondta, hogy az Alaptrvény B} cikk (1) bekezdése €s az Alkotmany 2. § (1)
bekezdése azonosan deklardlja a jogéallami klauzulat, tehit az eddig kialakitott
alkotmanybirdésagi gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintendd. Az Alkotmanybirdsag
szerint a jogbiztonsdg az allam kotelességéve teszi annak bizfositdsat, hogy a jog egésze,
egyes részterilletei és az egyes jogszabdlyok is vildgosak, egvértelmilek, miikodésiiket
tekintve kiszdmithatoak &s eldreldthatdak legyenek a norma cimzefijei szdmdra.

Az irdnyad6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyd kdvetelmény
a kozhatalom, a kozigazgatds torvény ald rendeltsége: a k6zhatalommal rendelkezd szervek a
jog altal megallapitott mlikddési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithatéd
mébdon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

Nem hagyhat6 figyelmen kivill, hogy a kiszdmithatosdg — beleérive az egységes
Jjogalkalmazdst — és az eljdrdsi garancidk biztositdsa szorosan dsszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsdagjogok védelmével, mintegy kdlcsdnosen feltételezik egymast. Az
alapjogok valodi érvényesiilését képes kifiresiteni a szabédlyozas vagy jogalkalmazas hibaibol,
zavarabodl adédo kiszamithatatlansag, az eljarasra vonatkozé garancialis szabalyok félre tétele.
Mindebbdl az is kdvetkezik, hogy jogallamot csak jogéllami eszk&ztkkel lehet szolgalni, az
egyes jogsértésekre csak jogallami médon, a jogszabalyi rendelkezések, az eljarasi garanciak
maradéktalan betartisa mellett, az arra feljogositott szerveknek kell valaszt adnia.

5.2.2. Az emberi méltdsdghoz valo jog

Az Alapt6rvény IL cikke alapjan az emberi méltésdg sérthetetlen, minden embernek joga van
az élethez és az emberi méltdsighoz. A kordbban iranyadé €s az Alaptorvény hatdlyba [épését
kévetben is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirésagi gyakorlat az emberi méltésdghoz
vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltosag az emberi élettel eleve
egyiitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve
egvenld. Az egyenld méltésaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja,
hogy ne lehessen emberi ¢letek értéke kdzott jogilag killonbséget tenni. Emberi méltdsaga és
élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai €s szellemi fejlettségetol,
illetve 4éllap0tétél, és attdl is, hogy emberi lehet6ségébdl mennyit valésitott meg, és miért
ammyit.

5.2:3. A hdtrdanyos megkiilonbdztetés tilalma, a fogyatékossdaggal élo személyek védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkrimindcid tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkilonbdztetes,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti
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kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptdérvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba elbirja,
hogy Magyarorszag az esélyegyenlGség megvalosulasit kiilon intézkedésekkel segiti, a XV.
cikk (5) bekezdése emellett kiildn is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel vedi
a gyermekeket, a nSket, az idseket és a fogyatékossaggal €ldket.

A két évtizedes, tOretlen, az Alaptérvény fenti rendelkezése alapjan tovébbra is
irAnyadénak tekinthetd alkotmanybirésdgi gyakorlat rdgziti, hogy a hdirdnyos
megkiilonbozietés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenlSként, egyenld
méltésdg személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékl
figyelembevételével kell a jogosultsigok és kedvezmények elosztdsdnak szempontjait
meghatdrozni. A megkiilonbdztetés alkotményossiga tekintetében az Alkotmanybirésig ket
mércét alkalmazott. Az alkotményos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlStlen
banasmod esetén annak alkotmanyossidga az alapvetd§ jogok korlatozasdra irdanyadd
szitkségességi-aranyossagi teszt alapjan {télhetd meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptérvény is — szOvegszertien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonbdztetést, az Alkotmanybirésig szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltdsaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptdrvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszdg az esélyegyenlOség
megval6sulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilén intézkedésekkel védi a gyermekeket, a nbket, az idOseket és a
Jogyatékossdggal él6ket. Az Alaptorvény tehat az idGseket és a fogyatékossiggal él6ket
gondoskodasra szoruld és kiilon védelmet igénylé csoportként emeli ki. Az Alaptérvény XV.
cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonboztetés altaldnos tilalma aléli kivételt
jelent az Alaptérvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszdg az
esélyegyenldtlenségek kikiiszobdlését celzd intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenléség tartalmi megvaldsuldsat szolgdld, az esélyegyenldtlenség felszdmoldsa
érdekében tett pozitiv megkiilonbdztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az
allam részérél egy jogi lehetéséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl.
életkor, betegség, testi fogyatékossdg) okdn sajitos, kiszolgaltatottabb helyzetilk miatt
objektive hitranyba keriilé személyek csoportjainil az édllami beavatkozis nem fakultattv
feladar: az 4llam koteles hatékony lépéseket tenni az eredenden, sulyosan egyenlStlen
helyzet felszamoldsara. Az alkotmanybirdsagi esetjog szerint az 4llam szabadsagot élvez
abban, hogy milyen moédon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkdzOkkel teljesiti az
esélyegyenlfség elémozditasara vonatkozd alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e
korben mérlegelni lehet az eszk6zok megvalasztasdban az allam teherbird képességét.

5.2.4. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkilcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskoddshoz vald joga

Az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti a gyermek megfeleld testi, szellemi €s
erkdlesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez €s gondoskodashoz vald jogat. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvet6 jog megillet, mint birmely més embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen élni, biztositami kell szdméra az életkordnak megfelel$
minden feltételt a felnbtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként régziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejlddéséhez szikséges védelemre és
gondoskodésra valé jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. 4
Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csalddja, az dllam ¢és a tarsadalom valamennyi
tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaraddsanak
zalogaként biztositani szdmara a megfeleld fejlédéséhez szitkséges feltételeket. A gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz valé joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlédése intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan
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az életkorbdl adddé hatranyokat az dllam oldalardl az az intézményvédelmi kotelezettség
egyenliti ki, hogy az &llamnak aktfvan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

5.2.5. A nemzetkozi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptérvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszdgnak a nemzetkozi jogi
kitelezettségeinek teljesitése €rdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjét, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabdlyozds megfeleljen az Egyezmény
altal felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszerfien, hogy a jogrendszerben nem' maradhatnak olyan szabdlyok, amelyek nem
egyeztethetGek Ossze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol szilkséges, ott a
jogalkoté érdemi €s hatékony lépéseket tegyen a hidnyzd szabalyozas megalkotésa erdekeben.
Az Egyezmény 4. cikk 1., 2. és 4. pontjai értelmében Aaltaldnos kotelezettségek korébe
tartoznak a kdvetkezfk

» 1. A részes dllamok kitelezetiséget vdllalnak arra, hogy biziositidk és elGsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog és szabadsdg teljes megvalosuldsdt valamennyi
Jogyatékossdaggal €l6 személy szamdra, a fogyatékossdg alapjdn torténd barmiféle hdtrdanyos
meghulonboztetés nélkil. Ennek érdekében a részes dllamok vallaljdk, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotdsi, kozigazgatdsi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtdsa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideérive a jogalkotdsi lépéseket a
Jogvatdkossdggal ¢éI6  személyek hdtrdnyos megkilonbozietését fartalmazé  torvények,
rendelkezések, szokdsok és gyakorlat modositdsa vagy eltirlése érdekében;

¢) figyelembe veszik a fogyatékossdggal él6 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditdsdt valamennyi politika és program sordn;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakoriatban vald részvételtdl, amely
nem dsszeegyeztethetG a jelen Egyezmémmyel, és biztositiak, hogy a hatdsdgok és
kozintézmények a jelen Egyezménnyel osszhangban tevékenykedjenek;

e} minden megfeleld intézkedést meghoznak bdrmely személy, intézmény vagy
maganvdllalkozds dital a fogyatékossdg alapjdn torténé hdtrdnyos megkiilonbiztetés
felszémoldsa érdekében;(...)

2. Tekintettel a gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis jogokra minden részes dllam
vdllalja, hogy a rendelkezésre dilo erdforrdsai felsG hatdrdig, és sziikség esetén, a nemzetkozi
egytittmiikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvaldsitdsdnak fokozatosan
torténd elérése érdekében, femntartas nélkill, a nemzetkozi joggal dsszhangban, a jelen
Egyezményben foglait kitelezettségek haladéktalan alkalmazdsdra. (...)

4. A jelen Egvezményben semmi nem értelmezhetG ugy, mint ami befolydsolja a részes
dllam jogdnak, vagy az adott részes dllam vonatkozdsdban hatdlyos nemzetkiozi jognak a
fogyatékossdggal €lG személyek jogainak hatékonyabb szabdlyozdsat biztosito rendelkezéseit.
A jelen Egyezményben részes dilamok joga, szerzddései, szabdlyozdsa vagy szokdsai dltal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsdagok nem korlatozhatok vagy
csorbithatok arra hivatkozdssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsdagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el.”

A szerz6dések jogardl szold Bécsi szerzddés 31. cikke értelmében a szerzodést
johiszemfiien, kifejezéseinek szdvegdsszefiiggésilkben szokdsos értelme szerint, valamint
tdrgva és céljia figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az
Egyezmény célja valamennyl emberi jog és alapvetd szabadsig teljes és egyenld
gyakorldsénak eldmozditdsa, védelme és biztositisa valamennyi fogyatékossaggal ¢l6
személy szdméra, és a veliik sziiletett méliosdg tiszteletben tartdsdnak elémozditdsa. A
Fogyatékossagligyi Egyezmény alapelvei kozott els6ként emliti tovdbba, hogy «
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fogyatékossdggal élG személyeket is megilleti a velesziiletett méltésdg, az egyéni autondémia
tiszielete, beleértve a sqjdt dontés meghozataldnak szabadsdgdt és a személyek
fiiggetlenségét.> EbbSl kovetkezOen a jelentés tartalmiban az emberi méltésig alapjogi
védelmének els6dlegességébdl vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd tovabbi
és felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

Mindehhez kapesolédéan hangsilyozom, hogy a fogyatékossdgtudomény szakértdi
szerint paradigmavaliast jelent a Fogyatékossagiigyi Egyezmény elfogaddsa. Nagy eldrelépést
jelentett a fogyatékossdggal él6 személyek jogainak orvosi szemléletér8l a szocialis
szemléletre vald 4ttérés, azonban ezt kovette az djabb 1épés: az emberi jogi megkiozelités
alapjén valé gondolkodds. Az emberi jogi szemlélet lényege az inkluziv (az alany
autondémidjanak a szocidlis kdzegben vald érvényesiilése) és szubsztancidlis (Iényegi, a
fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyit, és nem targydt szem el0it tart6)
gondolkodasméd.®

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyensilyozo, kozvelitd
szerepével, illetve a kizdrélag az alapjogvédelemre fokuszdalo tevékenységével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valds tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak
az Egyezménynek, amely korszakalkoté médon — a nemzetkdzi emberi jogi standardoknak is
megfelelden — tovdbbi elérelépéseket generdl a fogyatékossdggal €16 emberek alapvetd
emberi jogainak érvényesiilésében.

3.3. Az iigy érdeme tekintetében
5.3.1. Nemzetkizi szerzGdésekbdl eredd kovetelmények

A CRPD 7. cikk 1-2. pontjai kimondjdk, hogy a részes 4llamok minden sziikséges intézkedést
meghoznak, hogy a fogyarékossdggal éI6 gyermekek szdmdra mds gyermekekkel azonos
alapon biztositsdk valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsdg teljes koril gyakorldsdr.
Minden, a fogyatékossdggal é16 gyermekekkel kapesolatos intézkedés sordn elsddlegesen a
gyermek legfdbb érdekeit kell figyelembe venni.

A CRPD 24. cikke értelmében a részes allamok elismerik a fogyatékossaggal €16
személyek oktatidshoz val6 jogéat. E jog hatranyos megkillonboztetés nélkili, az egyenld
esélyek alapjdn torténd megvaldsitasa céljabol a részes dllamok befogadd oktatdsi rendszert
biztositanak minden szinten, tovabba élethosszig tartd tanuldsi lehetdséget nyujtanak az
aldbbiakra figyelemmel:

a) az emberben rejlé képességek, méltosagérzet és Onbecsiilés teljes meértekil kifejlesziése,
valamint az emberi jogok, alapvet§ szabadsdgok és az emberi sokszintiség tiszteletben
tartdsdnak erdsitése;

b) a fogyatékossiggal él6 személyek személyiségének, tehetségének és alkotOképességenek,
valamint mentdlis és fizikai képességeinek lehetd legteljesebb fejlesziése;

¢) a szabad tarsadalomban vald fémyleges részvértel lehetévé tétele a fogyatékossaggal €10
szemeélyek szémaéra.

A Fot. 7/A. § (1) bekezdése is kimondja, hogy a fogyatékos személy szadméira —
figyelembe véve a kilonbozs fogyatékossagi csoportok eltérd specidlis sziikségleteit —
biztositani kell a kdzszolgdltatdsokhoz vald egyenlG esélyii hozzdférést. A Fot. 4. § ha) pontja
értelmében a szolgaltatas egyenld eséllyel hozzaférhets akkor, ha igénybevétele — az igénybe
vevd 4llapotinak megfeleld Gnélldsaggal — mindenki, killdndsen a mozgasi, latasi, hallasi,

* CRPD 3. cikk a) pont
¢ Theresia Degener, az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsidganak alelnfke, a Fogyatékossagligyi ENSZ Egyezmény
kidolgozasanak aktiv résztvevdje; 2013, janvar, Trier, Academy of Furopean Law
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mentdlis és kommunikaciés funkcidkban sérilt emberek szamara akadéalymentes,
kiszamithaté, értelmezhetd és érzékelhetd. '

Az Nkt. 96. § (7) bekezdése értelmében, ahol jogszabaly az dvodai nevelésben részt
vevl, a tanuloi jogviszonyban, kollégiumi tagsdgi viszonyban all6 fogyatékos gyermek
részére kedvezményt, juttatist, jogosultsagot, kotelezettséget allapit meg, a fogyatékos
gvermek, tanuld fogalom alatt a SNI gvermeket, tanuldt kell érteni.

A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikk 1-3. pontjai értelmében a szocidlis védelem kéz-
és maganintézményei, a birdsdgok, a kdzigazgatdsi hatésdgok €s a térvényhozd szervek
minden, a gvermeket érint6 dontésiikben a gyermek mindenek felett dllo érdekét veszik
figyelembe elsGsorban. A Gyermekjogi Egyezményben részes éllamok kotelezik magukat
arra, hogy a gyermek sziméra, figyelembe véve sziilei, gydmjai és az érte torvényesen felelds
més személyek jogait és kotelességeit, bizfositidk a jolétéhez sziikséges védelmet és
gondozdst, e célb6l meghozzék a szilkséges torvényhozasi és kdzigazgatdsi intézkedéseket.

A Gyermekjogi Egyezményben részes allamok gondoskodnak arrél, hogy a
gyermekkel foglalkozo és védelmét biztosit intézmények, hivatalok és létesitmények mitkddése
megfeleljen az illetékes hatésdgok dltal megdllapitott szabdlyoknak, killéndsen a bizionsdg és
az egészség terilletén, valamint ezek személyzeti 1étszamaval és szakértelmével, tovabba a
megfeleld ellendrzés meglétével kapesolathan.

A Gyermekjogi Egyezmény 19. cikk 1. és 2. pontjai régzitik, hogy a részes allamok
megtesznek minden arra alkalmas, tOrvényhozési, kdzigazgatisi, szocidlis és nevelési
intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket az erdszak, a tdmadds, a fizikai és lelki durvasdg, az
elhagyds vagy az elhanyagolds, a rossz bandsmod vagy a kizsdkmdnyolds — ideértve a nemi
erbszakot is — bdrmilyen formdjdtdl mindaddig, amig sziileinek vagy valamelyik sziil&jének,
illetéleg torvényes képvisel6jének vagy képviselbinek, vagy barmely mas olyan személynek,
akinél elhelyezték, feliigyelete alatt 41l

Ezek a védelmi intézkedések szilkség szerint olyan hatékony eljardsokat foglalnak
magukban, amelyek a gyermek és gondviseldi szaméra sziikségesek szociélis programok
1étrehozasat teszik lehetdveé, tovabba a fentebb lefrt rossz bandsmaod eseteiben hozzajarulnak a
cselekmény felismeréséhez, bejelentéséhez, a jelentés illetékes helyre juttatisahoz,
vizsgilatdhoz, kezeléséhez és az esetek figyelemmel kiséréséhez; szitkség szerint magukban
foglaljak a bir6i beavatkozassal kapcsolatos eljarast is.

5.3.2. Az iigyben érintett gyermek integrdlt 6vodai nevelésével kapcsolatban

Az Nkt. 47. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezése szerint a sajatos nevelési igényll
gyermeknek joga, hogy kiilonleges bandsmdd keretében allapotanak megfeleld pedagogiai,
gyogypedagogiai, konduktiv pedagbgiai ellatdsban részesiilidn attdl kezdddben, hogy
igényjogosultsagat megallapitottak. A kiilonleges banasmddnak megfeleld ellatast a szakértoi
bizottsag szakértdi véleményében foglaltak szerint kell biztositani. A szakért6i véleményben
foglaltak alapjan lesz jogosult tehat a gyermek az dvodaban azokra a fejlesztésekre, amelyeket
a bizottsag megallapitott.

Mindezen til, az Nkt. 47. § (3) bekezdése azt is rOgziti, miszerint a sajitos nevelési
igényll gyermek d6vodai nevelése az e célra létrehozott gydgypedagdgiai nevelési-oktatasi
intézményben, évodai csoportban, vagy a t6bbi gyermekkel részben vagy egészben egyiiit,
azonos Ovodai csoportban torténhet. Az Nkt. 47. § (4) bekezdésének b) és c) pontja
meghatirozza az integralt évodai nevelés feltételrendszerét, amely rdgziti, hogy az illetckes
szakért6i bizotisag altal meghatirozottak szerinti foglalkozashoz a sajatos nevelési igény
tipusanak és silyossiginak megfelel6 gyogypedagogus, konduktor foglalkoztatasa, a
foglalkozasokhoz specialis tanterv, tankdnyv, valamint specidlis gydgyaszati ¢s technikai
eszkozOk, a fejlesztési terlletek szakért6i bizottsag altal torténd meghatarozasa szikséges.



A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a Szakszolgdlat Szakértéi Bizottsiginak a
gyermeket ell4td intézményeknek cimzett, 2023. szeptember 5-én kelt tdjékoztatdsa szerint
beadvanyozd sziild 5 éves gyermekét autizmus spektrumzavara miatt sajitos nevelési
igénylinek nyilvanitottdk, a tobbi gyermekkel egyiitt (integrdit) nevelését rOgzitve, a
tankdtelezettség megkezdésének egy évvel t0rténd halasztésat kérve. Ellat6 intézményként a
kenyeri Ovodat jeldlték ki, a komplex, minden teriiletre kiterjedd fejlesztés szitkségességét
rogzitették, szakembersziikségletként gybgypedagdgus szakembert (szak: autizmus
spektramzavar pedagbgidja, tanulésban akadalyozottak, pszichopedagbgia,
oligofrénpedagdgia) javasoltak, a specidlis habilitdcios foglalkozasok idGkeretét illetSen pedig
heti 4 rehabilitdcids orat friak el8, ebbdl 3 bra gybgypedagigiai fejlesztést egyéni foglalkozds
keretében.

Az Ovodét fenntarté Onkormanyzat megbizdsi szerz8dést kotétr tanuldsban
akadalyozottak pedag6gija és autizmus spektrumzavar pedagégia szakos gyogypedagogussal
heti 2 dra gyogypedagigiai fejlesziés elldtdsdra a 2023. november 20. - 2024, janius 15.
kozotti idSszakra. A gyogypedagégus’ 2024. janudr 3-dn adott gydgypedagigiai jellemzése
alapjén a gyermek a fejlesztéseken egyiittmiikods volt, elbrelépéseket tapaszialt ndla,
javasolta a gyermek integrdlt Svodai nevelésének folytatdsdat. A rendelkezésre 4ll6
dokumentumok kozdtt ugyanakkor a szerz6désen és a 2024. évi januar 3-i gybgypedagdgiai
jellemzésen kiviil egyéb adat nem meriilt fel arra vonatkozéan, hogy az autizmus specifikus
szakember fejlesztési tevékenységet végzett a gyermekkel.

A Szakértsi Bizottsdg 2024. januar 17-én kelt szakért6i véleményében az autizmus
spektrumzavar diagnézis kapesén fokozott tAmogatast, intenziv gyogypedagogial fejlesztést
javasolt; hangsulyoztdk a 2024. szeptember 1-én esedékes tankOtelezettség teljesitése
megkezdésének 2025. szeptemberre valé halasztdsat, valamint a gyermek intenziv
gydgypedagbgiai/logopédiai terdpids megsegitésének szitkségességét. Az integralt dvodai
nevelds, a szakembersziikséglet, a habilitacids foglalkozasok iddkeretét illetben modositast
nem eszkozoltek.

Az 6vodai csoport alkalmazottainak 2024. marciusi, illetve méjusi beszamoldi szerint
a gyermek viselkedése az dvodai csoportmunkdt hatraltatta. Felvaltva 1 6 — igy a dajka, az
dvodapedagdgus, vagy a pedagdgiai asszisztens — dllandd feliigyelete volt sziikséges annak
érdekében, hogy dnmaga és a tobbi gyermek testi épségét ne veszélyeztesse. Panaszos
gyermekérSl  gydgypedagdgus-logopédus®  édltal készitett 2024, mdjus 7-i  keltezésit
gyogypedagogiai jellemzés a problémdt az iigyben érintett gyermek indulatai kezelésében, a
tarsaival szembeni viselkedésben ldtta, nem a fejlesztéseken vald egyiittmiikddésben.

A Szakszolgalat 2024. jiniusi év végi értékelése szerint a gyermek allapota a fejlesztés
hatasdra részben javult, javasoltdk a képesség-/mozgasfejlesztés folytatdsat a kdvetkezd
nevelési évben/tanévben is. A Szakszolgalat 2024. junius 20-an kelt, sziiloének kiildott
tajékoztatasa szerint a gyermek 2024. tavaszdtd! részesilt anyanyelvi fejlesztésben. A terdpia
azonban nem valosult meg, mert a gyermek sokat hidnyzott, egyebekben pedig nem volt
egyiittmiikodd. A gyermek anyanyelvi fejlesztését javasoltak a kdvetkez6 évben is.?

A rendelkezésre bocsatott dokumentumok kézott fellelheté — keltezés nélkill — a
sziil6k arra vonatkozo nyilatkozata, hogy a 2024/2025-0s nevelési évben is a kenyeri
Ovodaban tervezik gyermekilk integralt 6vodai nevelését, tudomasul véve, hogy az autizmus
specifikus fejlesztést az Ovoda szakember hidnydban nem tudja biztositani.

A sziil6k dvodavaltas iranti kérelme 2024, november 28-an kelt, megjeldlve benne az
EGYMI 6vod4jat. Megkeresésemre megkiildte a jegyz0 a sziiléknek a gyermekiik celldomolki

7 2023. november 17-én kelt megbizasi szerzddés alapjan alkalmazott tanulisban akadalyozottak és antizmus
spektrumzavar pedagdgidja szakos gyogypedagdgus

% 2024. februdrjdban ismerte meg panaszos gyermekét

¥ A tijékoztatén a Szakszolgilat Celldsmdlki Tagintézményének igazgatéja és egy logopédus munkatirsuk
aldirasa szerepel.
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EGYMI 6vodajiba valé atiratdsshoz valé hozzdjdruld nyilatkozatat is. A Szakért6i Bizottsig
2024. december 13-4n kelt szakértéi véleményében!® 2025. januér 6-i ddtummal kijeldlte az
EGYMI 6vodajat.

Osszességében a kenyeri Ovodat kijelols szakért6i vélemények részletesen
meghatdroztdk az autizmus spektrumzavarral €l gyermek egyedi igeényeihez &s

 szilkségleteihez igazodd, az integralt Svodai nevelése érdekében szikséges szakmai
feltételeket (igy példaul fejlesziési teriileteket, szakember szitkségletet stb.). A rendelkezésre
Gl16 dokumentumok adatai alapjdn ugyanakdor nem nyomon kovethetS, hogy a kenyeri Ovoda
a szakértdi véleményben eloirt komplex, minden teriiletre kiterjedd fejlesztés érdekében
rogzitett habilitdcids foglalkozdsok idbkerete miként (heti hdny draszdmban, mely szakember
dltal, melyen fejleszitési teriileten) realizdlddott az tligyben érintett autizmus spektrumzavarral
810 gyermek integrdlt dvodai nevelésében.

Az Ovodéban a SNI gyermek szdméra szitkséges szakmai feltételek hidnyaban az
ligyben érintett gyermek integralt évodai nevelése nem valdsulhatott meg eredményesen, igy
a szlldk dvodavaltisra kényszertiltek.

A fentiek ismeretében az Ovoda feltdrt gyakorlata a jogdllamisdg elvébdl kivetkezd
Jogbiztonsdg kivetelményének sérelmén til, a gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz valé
Jogdval is dsszefiiggd visszdssdgot okozott, tovdbbd ﬁgyelmen kiviil hagyta a gyermek legjobb
érdekének elvének érvényesiilését is.

5.3.3. Az Ovoda alapité okiratdnak médositdsa kapesdn

A helyl Onkormdényzatok olyan specidlis kdzigazgatisi szervek, amelyek rendeltetése
bizonyos — torvényben megjeldlt — kdzigazgatasi feladatok ellatdsa. A helyi dnkorményzat a
feladat- és hataskorében jarhat el: torvényben kotelezben megéllapitott és szabadon véllalt
feladatait hajtja végre.

A helyi Onkorményzatok feladat- és hataskorét jelentGs részben a helyi
kozszolgaltatisok adjak, ezek koziil is kiemelkednek a humén kézszolgaltatasok. Az Motv.
13. §-a felsorolja a telepiilési Onkorméanyzat elldtandé feladatait, amelyeket tovabb
részleteznek az 4gazati, szakmai torvények. A Motv. 13. § (1) bekezdésének 6. alpontja
értelmében a helyi kézligyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok korében ellatandd
helyi dnkorményzati feladat az dvodai ellatas.

Az Nkt. 74. § (1) bekezdése egyértelmtien régziti — amint azt mar t6bb ombudsmani
jelentés!! is rogzitette, hogy az allam gondoskodik — az dvodai mevelés, a nemzetiséghez
tartozok dvodai nevelése, a 1obbi gvermekkel, tanuloval egyiitt nevelhets, oktathato sajdtos
nevelési igémyili gyermekek Ovodai nevelése kivételével — a koOznevelési alapfeladatok
ellatasarél. Ebbbl pedig egyértelmiien kovetkezik, hogy a 16bbi gvermekkel, tanuldval egyiitt
nevelhetl, oktathaté sajdtos mevelési igényii gyermekek Ovodai nevelésének biztositdsa
onkormdnyzati feladat. Az Nkt. 74. § (2) bekezdése értelmében pedig az 6vodai nevelésrodl és
a tobbi gyermekkel egyiitt nevelhetd sajatos nevelési igényll gyermekek dvodai nevelésérdl a
telepiilési onkormdnyzat vagy tdarsuldsa intézmény alapitdsa és fenntartdsa vagy koznevelési
szerzddés révén gondoskodik. Az Nkt. 49. § (3) bekezdésének mésodik mondata pedig azt is
rOgziti, hogy az ovoda kiteles felvenni, divenni azt a gyermeket, aki kdteles dvoddba jarni, ha
lakbhelye, ennek hidnydban tartézkoddsi helye a kirzetében taldlhato.

A feltart tényallds szerint a Kenyer koézségben lakohellyel rendelkezd autista
gyermekek 6vodai nevelését, gyogypedagogiai fejlesztését az Ovoda az alapité okiratdnak
2024, julius 1-i hatdlyn modositdsa ota mem biztositia. A mobdositds kapesan a jegyz6

0 Az intézmény jelzése €s a sziilé kérelme alapjan indult vizsgalat alapjan modositotta a 2024. jamuar 17-én kelt
szakértdi véleményt.
11 ATB-343/2015., AIB-494/2017. szamd jelentések
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hivatkozott a szakember hidnyéra, amelynek kovetkeztében az autista gyermekek ovodai
nevelését és gydgypedagdgiai fejlesztését az Ovoda nem tudja ellatni, ezért az ellatandd
évodai nevelési alapfeladatok kérében ez az ellitds mér nem szerepel. A modositdsrdl
tajékoztattdk a Vas Virmegyei Pedagbgiai Szakszolgdlat Varmegyei Szakértdi Bizottsagat. A
jegyz6 valaszdban utalt arra is, hogy igény esetén a falugondnoki szolgilat biztositja az
érintett gyermekek szallitisat a megfelel8 nevelési intézménybe. Ezt a lehetséget azonban a
sziil6k a kisgyermek allapotara tekintettel nem tudtdk igénybe venni.

Mindezek ismeretében megallapithaté, hogy Kenyeri Kozség Onkorményzata az
Ovoda Alapité Okiratinak médositisdval 2024. jalius 1-i hatdllyal nem biztositja az
Ovodédban a kotelezd feladatat jelentd szolgaltatdst az integréltan nevelhet§ egyes
fogyatékossaggal €16 SNI, kiilonosen az autizmus spektrum zavarral €16 gyermekek szamara.

Az onkormdnyzat az Ovoda Alapité Okiratdt érimté dontésével kizdrta az integrdlt
dvodai nevelési feladat elldtdsdbdl — tiobb fogyatékossdg mellett — az dnkormdnyzat teriiletén
lakéhellyel vagy tartézkoddsi hellyel rendelkezd autizmus spektrumzavarral €16 gyermekeket,
anélkiil, hogy az ellatdsukrdl mds formdban hosszi tdvon gondoskodott volna. Ez az eljards
visszdssdgot okozott, és nem felel meg a CRPD 4. cikkébdl eredeziethetd nemzetkizi
kitelezettségeknek sem.

6. Osszegzés

Az egyenl6é bandsmod kdvetelménye értelmében a jognak mindenkit egyenlSként, egyenld
méltosagd személyként Lkell kezelnie, az egyéni szempontok azonos meértékii
figyelembevételével kell a jogosultsigok és kedvezmények elosztasanak szempontjait
meghatirozni. :

Hangstlyozandd, hogy a CRPD alapelvei, mint a velesziiletett méltosag, az egyéni
antondémia tisztelete, a hatranyos megkiilonbdztetéstSl valé mentesség, a feljes és hatékony
tdrsadalmi részvétel és befogadds; a fogyatékossiggal €16 személyek kilonbozdségének
tisztelete és elfogaddsuk az emberi sokszintiség, valamint az emberiség részeként; az
esélyegyenlGség; hozzdférhetéség, a CRPD valamennyi rendelkezése mogott altalanos
érvénnyel hatd, a részletszabalyokon végighlizdd6, igy valamennyi nemzeti jogszabaly
hatterét jelent$ alapvet6 kdvetelmények.

A Fot. alapelvei szintén a teljes jogrendszer tekintetében érvényesek, igy a kdznevelés
rendszerében is. A Fot. 2. § (5) bekezdése szerint az dllam koteles gondoskodni a fogyatékos
személyeket megillet§ jogok érvényesitésérdl, a hitranyokat kompenzald intézményrendszer
miikédtetésérdl a nemzetgazdasag mindenkori lehetdségeivel 6sszhangban. Tovabba a Fot. 3.
§-a rogziti azt is, hogy a fogyatékos személyek az Oket mindenki mdssal egyenlden megilletd
jogaikkal allapotukbol fakaddan kevéssé tudnak élni, ezert indokolt, hogy minden lehetséges
modon elonyben részesuljenek.

Rd kell mutami arra, hogy az egyenld bandsmod kovetelménve nemcsak azt kivanja
meg, hogy az érintettek, jelen esetben a kioznevelés feladatainak végrehajtdsdban
kozremitkodok tartézkodjanak minden olvan magatartdstdl, amely bizownyos tulajdonsdgok
alapidn egyes személyeket hdtrdnyos helyzeibe hoznak, hanem olyan pozitly intézkedéseket is,
amelyek lehetévé teszik az egyén helyzetébdl addédo hdtranyok csokkentését, igy a koznevelés
rendszerében is hangsilyozottan érvényesiilni kell a fogyatékossdggal él6 gyermekek és
tanulok jogainak.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga ,.A gyermekek jogainak végrehajtisa kora
gvermekkorban” 4tlogd kommentérjdban kitér az iskolaskor eldtti nevelés fontossdgara. A4
Bizottsdg elismeréssel veszi tudomdsul, hogy néhdany részes dllamban tervbe vették, hogy
minden gyermek szdmdra ingyenesen elérhetévé tesznek egy egyéves iskoldaskor elditi
nevelést. Kutardsok bizonyitick a mindségi nevelési programokban rejlé lehetdségek pozitiv
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hatdsdt a kisgyermekek alapfokii oktatdasra valo sikeres felkészitésére, tanuldsi elomeneteliikre
és hosszu tavi tarsadalmi beilleszkedésiikre.

Jelentés ramutat arra, hogy a SNI integraltan nevelhet§ &vodasok ellatasa
dnkormdnyzati feladat, amely csak a torvényben meghatdrozott formdban lathato el.

7. Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassagok orvoslasa, illetve jovobeni
bekovetkezésik lehetdségének a megeldzése érdekében

1. az Ajbt. 32. §-a alapjan felhivom Kenyeri Kozség polgdrmesterét, hogy biztositsa az
Onkorményzat sajat vagy tarsuldsa 4ltal fenntartott intézményében, esetleg
koznevelési szerz6dés keretében, a telepiilésen lakd valamennyi integraltan nevelhetd
SNI gyermek évodai ellatasanak a feltételeit;

2. az Ajbt. 32. §-a alapjan kezdeményezem az Ovoda vezetGjénél, hogy a jovGben a
szakértéi véleményben rogzitettek szerint biztositsa a SNI gyermekek ovodai
ellatasat.

X P
Budapest, 2025. houtmesr G- !I {
[ 55 u{ auit)

D iuhész Imre™~

13



