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Az alapvet6 jogok biztosanak
Jelentése '
az AJB-79/2025. szamu iigyben

1. A vizsgalat meginditasa, elozmények

Az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(2) bekezdés d) pontja értelmében az alapvets jogok biztosa megkiildnbdztetett figyelmet fordit
a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére, az Ajbt. 1.§ (3)
bekezdése és 39/0. § (1) bekezdése alapjan pedig — a fogyatékossagiigyi fiiggetlen
mechanizmus feladatkrében eljdrva — rendszeresen vizsgilja a fogyatékossaggal €16
személyek jogainak a Fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6lo ENSZ Egyezménynek (a
tovabbiakban: CRPD) valé megfelelés szerinti érvényesiilését. Az Ajbt. 39/Q. § (2) bekezdése
értelmében az alapvetd jogok biztosa a 18. § (4) bekezdésében meghatdrozottakon tiilmenden
termeszetes szemeély alapvetd jogéval kapcsolatos visszassig megsziintetése érdekében
hivatalbdl eljarast folytat, ha a fogyatékossdggal €16 személy nem képes jogai védelmében
fellépni, vagy beadvany benytjtasa ardnytalan nehézséget jelentene szamara.

E feladatkorében eljarva hatdrozta meg a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus
egyik vizsgalati céljaként a nagylétszdmii bentlakdsos intézményekben é1G személyek alapvetd
Jjogai érvémyesiilésének dttekintését.

A fentiek alapjan, a fogyatékossagiigyi figgetlen mechanizmus feladatainak teljesitése
keretében, hivatalbdl indult eljards a Harmomia Integrdlt Szocidlis és Gyermekvédelmi
Intézmény Heves Virmegye (3300 Eger, Szalapart Gt 84.) (a tovéabbiakban: Intézmény)
intézményben €l6 fogyatékos személyek életkoriilményeinek alapjogi szempontd vizsgilatira,
melynek keretében Munkatérsaim helyszini vizsgdlatot tartottak az Intézményben.

Az Intézményt érinté korabbi vizsgalatok
1.1. AJB-2800/2020. szdmu jelentés

A fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus keretében végzett helyszini vizsgalatot
megeloz8en, az alapvetd jogok biztosa tobb izben folytatott vizsgdlatot az Intézmény
vonatkozdsdban. 2020. majus 21-én személyes latogatist tett az Intézményben az OPCAT
nemzeti megel6z6 mechanizmus keretében. A személyes latogatis célja annak vizsgalata volt,
hogy az Intézményben él6k védelme a COVID-19 virusfertézés szempontjabsl minden
tekintetben biztositott-e. A vizsgalat feltdrta, hogy az Intézmény megtette a szitkséges
ovintézkedéseket annak érdekében, hogy a COVID-19 fertézést tavol tartsa a lakdktol.

A vizsgalat lefolytatasanak eredményeként az ombudsman az Intézmény vezetdjének
javaslatot tett az intézményi orvosi allashely bettltése érdekében a folyamatos palyaztatsra.

1.2. El&zményi iigyek: AJB-816/2021. szdmu jelentés

2021-ben egyéni panaszbeadvény az Intézményben €16 ellatott személyekkel szembeni
bandsmaédot sérelmezte. A beadvany kiemelten foglalkozott egy 15 éves, autizmus spektrum
zavarral €16 fiuval (a tovabbiakban: Fitt) szemben elkdvetett jogsértésekkel.

A panasznyoman folytatott vizsgalat igazolta a fogyatékossaggal €16 személyeket ellatd
otthonban fenndllé szakemberhidnyt, a targyi feltételekben mutatkoz6 hidnyossigokat,
valamint a minden szakdolgozdra kiterjedd, kiils6 professziondlis szupervizi6, valamint a
rekredcios lehetdségek igénybevételének hidnyat.



A helyszini vizsgilat tapasztalatai alapjén a jelentés megallapitotta, hogy a gyermek- &s
a felnéttkora ellatott személyeknek az egyiittes elhelyezése, valamint ebbdl fakaddan az
egészégi 4llapotuk, illetve a fogyatékossaguk vltozo mértékének figyelmen kiviil hagyasa nem
az érintett személyek egyedi igényeihez és szilkségleteihez igazodo ellatst eredmenyez.

A vizsgdlat az Intézményben a beadvinyban nevesitett 15 éves autizmus
spektrumzavarral el kiskord: elldtott személlyel szemben sorozalosan elrendelt elkillonités
korldtozé intézkedés idbtartama és média az dllapotfelmérési, feliilvizsgdlati dokumentdcio
nyomon kovethetGségének hidnydval dsszefiiggd alapjogi visszdssdgokat is megdllapitotl.

Az Intézmény korlatozé intézkedésekre vonatkozd Szabélyzata vonatkozéasban
dokumentacios hidnyossagok kertiltek azonositdsra.

Az alapvet8 jogokkal kapesolatos visszassdgok megsziintetése érdekében tobb eérintett
szervet, az Intézmény fenntartdjat és vezetSjét megkereste hivatali el8ddom. A Szocidlis és
Gyermekvédelmi Féigazgatosag Heves Megyei Kirendeltségének igazgatojatol azt kérte az
ombudsman, hogy gondoskodjon arrol, hogy az Intézményben a targyi feltételek, az ellatas
korilményei megfelelijenck az irdnyadé jogszabédlyl k&vetelményeknek; biztositsa az
Intézmény valamennyi dolgozéja szamAara a szupervizion, valamint lehet8ség szerint az egyéb
rekredci6s programokon val6 részvétel lehetSségét. A Heves Megyei Harménia Egyesitett
Szocialis Intézmény Fogyatékos Személyek Otthona vezet&jét a hivatali el6ddm arra kérte,
hogy médositsa az Intézmény korlatozé intézkedésekre vonatkozé Szabdlyzatat a jelentésben
tett megallapitdsoknak megfelelden; intézkedjen arrél, hogy a médositott Szabalyzat és armak
tartalma az Intézmény munkatérsai szamara ismertté valjon, és annak megfelel6en jarjanak el
a gyakorlatban; minden esetben gondoskodjon a jovére nézve a korlatozé intézkedés
elrendelésével érintett ellatottak térvényes képviseldjének értesitésérdl.

1.3. ElSzményi iigyek: AJB-1073/2022. szdmui jelentés.

Egyéni panaszbeadviny alapjan 2022-ben Gjabb vizsgélat indult az Intézmeny
vonatkozaséban. A panaszbeadvany a stilyos és halmozott fogyatékossaggal €16 tankdteles kora
gyermekek fejlesztd nevelés-oktatdsanak hidnyossdgaval kapcsolatban érkezett. A beadvéany
szerint a 2018-2020 kozotti id6szakban az Intézményben tartézkodési hellyel rendelkezd
tankoteles kort stlyos és halmozott fogyatékossaggal €16 gyermekek szimara a fejlesztd
nevelés-oktatast nem biztositottdk. A vizsgdlat megéllapitotta, hogy a szakemberhidny mar
2014-ben fennallt a fejlesztd nevelés-oktatas vonatkozasaban.

A vizsgélat feltarta, hogy az Egységes Gyogypedagdgiai és Mddszertani Intézmény
(tovébbiakban EGYMI) 4ltal biztositott fejleszté nevelés-oktatisban a képesiteési feltételeknek
nem megfeleld szakemberek is részt vettek, tovabba az Intézményben €16 kiskoruak egy része
az Nkt.-ban t6gzitett heti 20 fejlesztési 6ra helyett a szakértdi vélemény alapjan ¢s a megfeleld
szakemberek hidny4ban csupan heti 3, 4, 3 vagy 2 ora fejlesztésben részesiilt.

Az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszdssagok orvoslésa érdekében az Egri Tankerileti
Kozpont igazgatéjanak rdgzitett intézkedési javaslatot a jelentés, miszerint tegyen
intézkedéseket annak érdekében, hogy felillvizsgalatra keriiljenek a szakértSi bizottsagi
vélemények a tanulokra vonatkozé draszamok tekintetében, ¢s tegyenek javaslatot a fejleszt6
nevelés-oktatasban részt vevé tanulok szamdra a jogszabalyban rdgzitett heti 20 ora fejleszté
foglalkozasra. Tovabbi intézkedési javaslatként a Tankeriiletet, mint az EGYMI fenntartojat
felhivta az ombudsman, hogy teremtse meg annak feltételeit, hogy a jogszabaly szerinti
képesitési kovetelményeknek megfelel§ szakemberek biztositsdk a tanuldk szdmara a
jogszabalyi keretek kiozotti draszémban el6irt fejlesztd nevelés-oktatast.



2. Az érintett alapvet jogok és alkotményos elvek

A jogdllamisdg elve és a jogbiztonsdg kovetelménye: ,Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam.” [Magyarorszag Alaptorvénye (a tovébbiakban: Alaptérvény)
B) cikk (1) bekezdés];

Az emberi méltésdghoz vald jog: ,,Az emberi méltsag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve
védelem illeti meg.” [Alaptorvény IL cikk];

Az egyenld bandsméd kivetelménye és az esélyegyenliség elémozditdsdanak elve: A
térvény elétt mindenki egyenld. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szdrmazds, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti killénbségtétel nélkiil
biztositja.” [Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés];

A fogyatékossaggal €Ik és gyermekek kiemelt védelme: ,Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az id6seket és a fogyatékossaggal éléket.”
[Alaptdrvény XV. cikk (5) bekezdés];

A szabadsdghoz és személyi biztonsdghoz valo jog: ,Mindenkinek joga van a
szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz. Senkit nem lehet szabadsdgatél masként,
mint térvényben meghatarozott okokbol és térvényben meghatirozott eljiras alapjan
megfosztani. Tényleges életfogytig tartd szabadsidgvesztés csak szandékos, erészakos
blncselekmény elkdvetése miatt szabhatd ki.” [Alaptérvény IV. cikk (1)-(2) bekezdés];
Az oktatashoz valé jog: ,Minden magyar allampolgamak joga van a mtivelddéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢és kotelezd alapfoki, az ingyenes és mindenki szdméra hozzaférhetd
kézéptokn, valamint a képességei alapjdn mindenki szamara hozzaférhetd fels6foku
oktatdssal, tovabba az oktatisban részesiilék tdrvényben meghatirozottak szerinti
anyagi tdmogatasaval biztositja.” [Alaptoérvény XI. cikk (1) és (2) bekezdései];

A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsé jog dsszhangja: ,Magyarorszag nemzetkdzi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat. Magyarorszag clfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyait.
A nemzetkézi jog mas forrdsai jogszabalyban térténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részévé.” [Alaptdrveny Q) cikk (2)-(3) bekezdés].

3. Az alkalmazott jogforrasok

Alaptdrvény;

Ajbt.;

Fogyatékossagiigyl Egyezmény (CRPDY);

A gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagi kihirdette az 1991. évi
LXIV. térvény, a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény);

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségik biztositasardl szolé 1998. évi
XXVL térvény (a tovabbiakban: Fot.);

Az Orszagos Fogyatékossagi Programrol (2015-2025) szélo 15/2015 (IV.7.) OGY
hatérozat (a tovébbiakban: OFP);

A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatdsokrdl sz6lé 1993. évi IIL torvény (a
tovébbiakban: Szoctv.);

Az egészségiigyrol sz6lé 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.);

A nemzeti kdznevelésrdl szolé 2011.évi CXC. torvény (a tovabbiakban Nktv.);
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e A személyes gondoskodast nytjté szocidlis intézmények szakmai feladatair6l és
miikodésik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM
rendelet.);

o A pszichistriai betegek felvételének és az ellatasuk sordn alkalmazhaté korlatozo
intézkedések szabélyairol szol6 60/2004. (VILG6.) ESzCsM rendelet (a tovabbiakban:
60/2004. ESzCsM rendelet).

4. A megallapitott tényallas
4.1. Az Intézményrdl

Az Intézmény 1966-t561 mikodik folyamatosan, azonban a szocidlis elldtérendszerben
betdltott feladatai t6bb alkalommal véltoztak. Az Intézmény fenntartdja a Szocidlis &s
Gyermekvédelmi Féigazgatosag Heves Varmegyei Kirendeltsége (a tovabbiakban: Fenntarto).

A ldtogatds idépontjdban az Intézményben fogyatékossdggal él6 személyek dpold-
gondozé  otthona, fogyatékos személyek dpold-gondozé céli lakéotthona, Fkilonleges
gyvermekotthon, és fogyatékossdggal €16 személyek nappali elldtdsa mitkodott. Az Intezmeny
ellatasi teriilete elsésorban Heves varmegye, de szabad kapacitas terhére, maximum a férShely
10 %-4ban mas varmegyékbdl érkezd fogyatékossiggal €16k felvételére is van lehetbseg. Az
elldtds sajdtossdga, hogy a varmegyében kizdrdlag ebben az intézményben ldinak el kiskori
fogyatékossiggal €16 személyeket.

A bentlakdsos intézményi részben 160 f3 férShelyen kozépsiilyos vagy sulyos halmozott
fogyatékossdggal éI6 gyermek és felndtt elldtdsdrdl gondoskodnak.

A fogyatékossaggal él6k otthondban 148 férShelyen torténik a kdzépsilyos- sulyos
értelmi fogyatékossaggal, valamint halmozott fogyatékossaggal €16k dpolésa €s gondozésa.
EbbGl 14 f8 az Intézmény teriiletén taldlhatd n. tréning lakdsokban él, ahol az ondllobb éleire
késziil5, tobbségiikben kiskoru elldtottakat helyezték el. Az Intézmény egyik gondozasi egysege
6 férShelyen kilonleges szikségletti gyermekek ellatdsat  biztositia,  killonleges
gyermekotthonként. Itt gyermekvédelmi szakellatés keretében az Intézmény ellatja az €letkora,
valamint 4llapota miatt sajatos sziikséglettel biré (tartésan beteg, fogyatékossaggal €16, illetve
halmozottan sériilt) 0-3 éves kort gyermekeket. Az Intézmény egy lakéotthonnal rendelkezik,
ahol a vizsgélat lefolytatasanak id6pontjaban 12 10 €lt.

Az Intézmény 18 féréhelyen fogyatéhossdggal 16 személyek nappali elldtdsdt is vegzi.
A nappali ellatédsban az engedélyezett 18 fér6helyen a vizsgélat lefolytatdsanak idSpontjaban 3
15 vett igénybe ellatést, 2 kiskoru és 1 nagykord szemeély.

Az ombudsmani vizsgdlat a 148 férbhelves fogyatékossdggal élok otthondnak és a
lakdotthondnak vizsgdlatdra terjedt ki.

Az Intézmény 2026. december 31-ig hatdrozott idejii mitkodési engedéllyel rendelkezik,
melynek oka, hogy az épiilet szerkezetileg nem teszi lehet§vé a lakoszobdk olyan irdnya
4talakitdsat, hogy azokban a jogszabalyi eléirdsnak megfeleld, szobanként maximum 4 18
elhelyezését biztositani lehessen.

A Fenntartd és az Intézményvezetd kordbban mdr tettek lépéseket a jogszabalyi
feltételeknek megfeleld miikddés biztositdsa érdekében, két uj gondozési egység kialakitdsanak
tervében allapodtak meg, illetve- miutdn a vardlistin és az intézményben él8k kozott is sok az
autizmus spektrum zavar diagnozissal rendelkez6 gyermek és fiatal, ezért egy autizmus
spektrum zavarral él6ket ellatd részleg kialakitdsara is javaslatot tettek. A helyszini vizsgalat
lefolytatisanak idSpontjaig az 1j gondozasi egységek kialakitisa még nem kezd6dott meg.



Az Intézmény szocidlis férShely kivaltasi terve 2018-ban késziilt. Az Intézmény a lakdk
tekintetében elvégezte a komplex sziikségletfelmérést, melynek eredménye alapjén a
lakdotthonban és a tréninglakdsokban €16k esetén valésulhat meg hosszabb felkészités és
fokozottabb felligyelet mellett a 6-12 férShelyes timogatott lakhatas szolgaltatas kialakitdsa. A
tovébbi lakdk vonatkozasaban az Intézmény 20-25 f6s lakocentrumok kialakitasat tervezi. Az
autizmus spektrum zavar diagnézissal rendelkez6 ellatottak esetében kiilon kisebb gondozasi
egységek létrehozdsat és autizmus spektrum zavarra szakosodott apold-gondozé és pedagdgus
szakember személyzet biztositdsat tervezi az intézmény.

Az Intézményben a rendelkezésre bocsatott dokumentacié alapjan jogszabalyi
eléirdsoknak megfelelden miikddik Erdekképviseleti Forum, amely évente legaldbb két
alkalommal iilésezik. Az Intézményben az ellatottjogi-, betegjogi- és gyermekjogi- képviselSk
rendszeresen latogatast tesznek, neviik €s elérhetdségiik jol 1athatd helyen kiftiggesztésre keriilt

‘az Intézményben. Az utdbbi idSben jelzés és panasz az elldtottiogi képvisel§ részérdl nem
érkezett.

Az intézményvezetd tijékoztatdsa szerint 2018 Ota korlatozd intézkedés elrendelésére
az Intézményben nem keriilt sor. Az intézményvezetd nyilatkozata alapjan az AJ/B-816/2021.
szamy jelentésben javasolt ombudsmani intézkedéseknek megfelelGen médositdsra kerilt az
Intézmény korldtozo intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé Szabdlyzata. A korlétozd
intézkedések eljarasrendjét a Hazirend 4. szami melléklete rogziti. A Szabilyzat az
alapfogalmakra a kovetkez6k szerint tér ki. Korlatozd intézkedés minden olyan intézkedés,
eszkdz alkalmazisa, mellyel a veszélyeztetd vagy kozvetlen veszélyeztetd magatartas
ellétottat sajat szabadsdgaban korlatozzak. Veszélyeztetd magatartasnak minGsiil, ha az ellatott
pszichés allapotanak zavara kdvetkeztében sajat vagy masok életére, egészségére, testi épségére
jelentds veszélyt jelenthet, de a megbetegedés jellegére tekintettel a siirgds intézeti
gyogykezelésbe vétele nem indokolt. Kdzvetlen veszélyeztetd magatartds az, ha az ellatott
psziches allapotanak akut zavara kdvetkeztében sajat vagy mdsok testi épségére, egészségére,
életére kdzvetlen és stilyos veszéElyt jelent.

A Szabélyzat értelmében korlatozéd intézkedés elrendelésére a beteg kezelGorvosa,
intézményi orvos jogosult. Allandé orvosi feliigyelet hianyaban - kivételesen szakapold is
elrendelheti a korlatozast. A korlatozasrol a kezelGorvost haladéktalanul értesiteni kell, akinek
azt tizenhat Ordn beltl j6v4 kell hagyni. Ennek hidnydban a korlatozast meg kell sziintetni. Az
el6bbi rendelkezésnek némileg ellentmondva, a Szabalyzat a kovetkez6 bekezdésben rdgziti,
hogy a korlétozés elrendelésére és modjara az Efitv. 10. § (4) és (5) bekezdése az irdnyadd azzal,
hogy a korlatozdsrdl az orvost haladéktalanul értesiteni kell, akinek 2 6ran beliil azt — a datum
és id6pont feltiintetésével — jova kell hagynia. Ennek hidnyéban a korldtozast haladéktalanul
meg kell sziintetni.

A Szabdlyzat részletesen kitér valamennyi tipusu korldtozé intézkedés elrendelésére,
meghatdrozva a korldtozé intézkedések feliilvizsgdlatanak szabdlyait. Nem tér ki ugyanakkor a
szabdlyzat a ,, Rogzitést, lekitést” illetden annak maximdliis idGtartamdra, valamint a kémiai
vagy bioldgiai korldtozds maximdlis idotartamdra.

4.2.Az Intézmény tdrgyi, infrastrukturdlis feltételei

Az Intézmény Eger véros északi részén talalhatd, egy 1966-ban épiilt pavilonrendszert
épiiletegyittesben. Az Intézmény teljes teriilete akadalymentesitett. A foépiilet allapota
megfeleld, de karbantartdsra, felajitisokra, korszeriisitésre folyamatosan sziikség van. A
latogatast megel6z6 években a kiilsé nyilaszardk cseréje, kiilsé szigetelés és szinezés tortént. A
kdzponti folyoso padlézata 2021-ben megijult, a szintkiegyenlitést kdvetben 1j PVC boritést
kapott.



Az egyik gondozasi részlegen fedett terasz kialakitasa tortént, mely komfortosabba tette
a lakdk szaméra a szabad levegdn tartozkodds idejét, két teraszon gumiszényeg lefektetése
tortént 2022-ben.

Az apolas-gondozas négy egységben, 20 gondozdsi csoportban torténik. A gondozasi
egységek, részlegek helyiségei rendezettek, tisztdk. A foépiiletben a lakdszobdk tagasak,
azonban Altaldban 7 f8 él egy szobdban, ami nem felel meg a jogszabalyi elbirasnak.! A
helyszini vizsgilaton kapott tdjékoztatds alapjin az Intézményben parok nem élnek,
amennyiben lennének, akkor meg tudtdk oldani két 4gyas szobaban az elhelyezésiket. Az egyes
gondozasi egységekben a nemenkénti elkiilonités megoldott, a gondozdsi egységekben és
csoportokban az életkor szerinti elkiilonités is megtorténik.? A lakészobsk tagasak, viligosak,
baratsdgosan, otthonosan berendezettek, a berendezési tirgyak a lakok éllapotdhoz és
életkordhoz igazodnak. A fiird8szobdk, zuhanyzék, mosdok megfeleld allapotban allnak a
lakék rendelkezésére. A kdzbsségi helyiségek, az ebédld, a foglalkoztatd szobdk, a tornaterem,
a konduktiv részleg helységeinek allapota j6. A fejlesztShelyiségek, és a tornaterem targyi
eszkdzkészlete megfelel6. A mosoda édllapota megfelels, 2022-ben 0 mosbgép keriilt
beszerzésre. A konyha 4llapota szintén megfeleld, 2022-ben 0j foz&iist, gaztiizhely kertlt
beszerzésre, az edényzet egy részének cseréje is megvaldsult. Az épiilet fiitési rendszerének es
vizvezeték rendszerének feldjitisa, korszer(isitése azonban idGszerd. A lakdk biztonsdgos
levegszését, szabadidejének szinesebbé tételét szolgéljdk az Intézmény teriiletén kialakitott,
részlegekhez kapcsolodo udvarok, parkok, kiiltéri jaték elemekkel felszerelt jatszoter.

A lakéotthonban, kiilén épiiletben 12 f8 kapott elhelyezést 2-3 4gyas szobakban
baréatsigos, otthonos kdriilmények kdzott élik a lakék mindennapjaikat. A lakészobék tisztak,
otthonosak, személyes hasznalati targyakkal diszitettek. A nemek szerinti elkiilonités és a
nemek szerinti fiirddszoba és mosdé hasznalat biztositott. A lakok k6zott ,, pdrok” nincsenek,
amennyiben lennének az Intézmény biztositand a kozds szoba hasznélatot szamukra. A lakok
sajat konyhaban készitenek egyszerl ételeket és maguk takaritjak a hazat.

A 6 f6s gyermekvédelmi részleg az Intézmény II. részlegeként miikddik. Ennek
megfeleléen az infrastrukturdlis feltételek, feldjitdsi igények az elébb részletezetteknek
megfeleléen alakulnak. A gyermekvédelmi rész targyi berendezései, a gyermekek ellatdsdhoz
szilkséges eszkozok, jatékok a gyermekek életkoranak megfeleléen gyakran valtozhatnak,
hiszen nem ugyanaz a gondozasi igény és a jaték igénye egy csecsemének, mint az egy vagy
kétéves kisgyermeknek. A felszerelési és berendezési targyak a pillanatnyilag elldtott
gyermekek igényeinek megfeleléen alltak rendelkezésre.

Az Intézmény gépjdrmiivei régiek, elavultak, javitasuk folyamatos, idlszeril lenne
korszertibb, iizembiztos autdk beszerzése.

4.3. Az Int‘ézmény mitkidésének személyi feltételei

A rendelkezésre bocsatott dokumentacié alapjan megéllapithatd, hogy az Intézmény
engedélyezett dolgozdi Hsszlétszama 158 f6 volt. Engedélyezett szakmai l1étszam 121 {6, ebbdl
5 £ a Gyermekvédelmi részhez tartozik. A vizsgilat lefolytatdsakor a tényleges szakmai
1étszédm 94 {5 volt. Az Intézményben a latogatas id6pontjaban sszesen 28 {ires alldshely volt,
amely ugyanakkor a gyermekvédelmi terliletet nem érintette. A gyermekvédelmi részleg
dolgozdi valamennyien szakképzetiek.

Az Intézményvezetd tajékoztatasa szerint az Intézmény szabdlyszerii miikodését
neheziti a szakemberhidny és a szakemberek nagy ardnyi fluktudcidja. 2022-ben dsszesen 22
8 dolgozé tavozott az Intézménybdl és 27 vij munkatdrs érkezett. Az {res allashelyeket t6bb
helyen is hirdetik. :

192CsM rendelet 42, § (1) bekezdés
2 Lasd: AJB 816/2021. szamq jelentés



Az intézményvezetd tdjékoztatdsa szerint a kollégdk 2022-ben 12, mig 2023-ban 8
tovabbképzésen vettek részt. A tovabbképzések kozdtt szamos olyan volt, mely a kotelezd
szocialis tovabbképzés keretein belill valdsult meg és a dolgozdk nagyobb részét érintette. A
munkatarsak szdmara biztositott tovabbkeépzési lehetdségek nagyobb része on-line forméban
keriilt megtartasra. 61 6 vett részt (4poldk, gondozok, konduktorok, pedagdgusok, segiték stb.)
a kiégés felismerése &s kezelésének lehetdségei témakorben megrendezett képzésen, valamint
59 16 az ENSZ Egyezmények, szakmai, etikai kérdései, Onkéntesség témakOrében tartott
tovabbképzésen. Az vizsgélatot megel6z6 két évben mindossze egy olyan képzésre keriilt sor,
amely az autizmussal él6 személyek szocidlis intézményekben t5rténé tdmogatiséval
kapcsolatos, ezen 1 f6 konduktor munkatars vett részt on-line forméban.

A dolgozok nagyobb részét érintd szupervizidra az elmult két évben nem keriilt sor. Az
intézményvezet6tol kapott tijékoztatds szerint a tovabbképzéseken til, évente egyszer,
valamint probléma esetén soron kivill, azonnal részleg értekezletek keriilnek megtartisra,
esetmegbeszélések, csoportmegbeszélések az aktudlis esetek, igények alapjan szervezOdnek.
Az orszag kilonbdzé pontjain taldfhatd a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosig
fenntartdsdban 1évé dildkben, igény szerint kedvezményes nyaraldsi, pihenési lehetdséget
biztositanak az Intézményi dolgozok szamara.

4.3.Az Intézmény lakdira vonatkozd adatok

Az Intézményben kézépstlyos, stlyos értelmi fogyatékossaggal 616, sulyosan,
halmozott fogyatékossaggal €16 gyermekek és az Intézményben felnétié valo fiatalok, felnbtick
élnek. Az Intézményben tapasztalhatd tendencia alapjdn az elldtottak dllapota egyre silyosabb,
elldtdsukhoz pedig magas szakmai felkésziiltség és tapasztalat szitkséges.

Kihivést jelent az autizmus spektrum zavarral él6, sulyos magatartiszavaros gyermekek,
fiatalok ellatasa. A vizsgilat lefolytatdsinak idSpontjdban az Intézményben 9 autizmus
spektrum zavarral é16 lakoé élt. Tobbségiik csoportban nehezen, vagy egyditaldn nem nevelhetd,
ezért szdmukra killon szoba vagy killon gondozdsi egység biztositdsa, valamint specidlis
szakmai felkészilltséggel rendelkezd szakdolgozok foglalkoziatdsa lenne indokolt.

A vizsgélat lefolytatdsakor a vardlistan szerepl6k szdma Gsszesen 10 £5 volt.

A vizsgélat id6pontjéban 48 6 kiskoru élt az intézményben, akik kéziil 33 {8 nevelésbe
vett kiskord volt.

Az Intézmény lakoi dnelldtdsra dltaldban nem képesek, segitségre dpoldsra, dllando
Jeliigveletre szorulnak:

- rendszeres segitséget igényel, de kdzdsségbe vihetd, id6szakos ellatasra szorul: 32 16,
- rendszeres segitséget igényel, idészakosan fekvd, folyamatos ellatdsra szorul: 47 16;
- agyban fekvo, folyamatos ellatast és folyamatos megfigyelést igényel: 75 f6.

A gyermekvédelmi részlegen 6 férShelyen 0-3 éves, kora és/vagy fogyatékossdga miait
sajdtos szitkségletil gyermekek szamdra biztositanak kijlonleges elldtdst. Ezek a gyermekek a
gyermekvédelem keretein belill kerlilnek az Intézménybe, gyakori, hogy a sziiletés utin
korhazbol mar ideérkezik a gyermek. Az itt t61t6tt id6 alatt dllapotuknak megfelelé specidlis
ellatasban, fejlesztésben részesiilnek. Killonbsen a stilyosan halmozottan sériiltek kézott vannak
nagy szamban olyanok, akiket nem siker@il sem neveldsziilokhoz, sem hazagondozni, 6k az
Intézmény masik részlegére keriilnek a hdroméves kor betdltése utan.

4.5.Az Intézmény dital nytjtott szolgdltatisok és miikidése
Az Intézmény ellatottjainak nagy része halmozott fogyatékossiggal él, valamennyien

folyamatos napi 24 6ras ellatast igényelnek. Az Intézmény a személyi feltételek hidnyossigai
ellencre torekszik a teljes kord ellatést biztositani az SzCsM rendeletben meghatarozottak



szerint, igy lakhatast, étkezést, ruhdzatot, egészségligyi ellatdst, gydgyszert, gydgyaszati
segédeszkdzok beszerzését, 4poldst, gondozast, foglalkoztatast, a szabadidd kulturalt
eltoltésének megszervezéseét.

4.5.]. Etkezés és ruhdzat biztositdsa

Az Intézmény sajat f6z8konyhaval rendelkezik, napi Gtszori étkezést, sziikseg esetén
speciglis diétds étrendet is biztositanak. Amennyiben sziikséges, megoldott az ételek pépesitése.

A lakok sajét ruhdzattal rendelkeznek; amennyiben nem, az intézmeény biztositja azt
szémukra. :

452 FEgészségiigyi elldtds

Az éves alapsziiréseket (pl. testsily, vérnyomds, vércukorszint, vizelet stb.) az
Intézményen beliil végzik. Az egészségi éllapot helyredllitisit célzé tevékenységek, a
gyogyszer, gybgyaszati segédeszkdz beszerzés, az egészségiigyl személyzeten keresztiil
biztositott.

Az Intézményben megbizési, illetve véllalkozasi szerzédéssel foglalkoztatott orvosok
(haziorvos, pszichiéter, ortopédorvos stb.) biztositjik a lakék megfeleld egészségiigyi ellatasat.
A hiziorvos napi szinten van jelen az Intézményben, a pszichigter kéthetente rendel. Az
Intézménynek pszicholdgussal is van szerz8dése, tobb fiatal veszi igénybe a pszichologus
terapiéjat is.

Az Intézmény 2018-16] szakdpoldsi feladatok elldtdsdra is rendelkezik engedéllyel.,
amelynek koszonhetSen a lakék megfeleld egészégiigyi elldtdshoz vald hozzdférhetdsége nagy
mértékben javult. A szakdpolasi feladatokat a megfeleld szakképesitéssel rendelkezd
szakdolgozok végzik az Intézményben.,

A Gyermekvédelmi részlegen speciélis feladatok elvégzése sziikséges, itt ugyanis
egyszerre kell biztositani a megfelelé gondozést, sziikség szerinti apolast, illetve az idSben
megkezdett fejlesztést. '

Az Intézmény jardbeteg szakellatas keretében konduktiv terapiat nyjt a NEAK
altal befogadott draszdmban az intézményben laké és a kdmyckrél bejard gyermekek és
felnSttek szamara, akiknek a fejlesztéshez, rehabilitdcidjdhoz a Petd-féle konduktiv terapia
szilkséges.

4.5.3. Habilitdcid, rehabilitdcio

Az Intézményben ellatott lakék mindegyike rendelkezik egyéni fejlesztési tervvel,
amely személyre szabottan hatdrozza meg a gondozasi, fejlesztési feladatokat. Az Intézmeény
fontos feladatinak tartja a kiskord gyermekek fejlesztését, a nagykort ellatottak meglevd
képességeinek szinten tartdsat és fejlesztését, ezért egyéni fejlesziési tervek -alapjan, az
Intézmény a kis és nagykort elldtottjai szaméra egyéni és csoportos foglalkozésokat
szerveznek.

A fejlesztésben, foglalkoztatasban kiemelt szerepe van a foglalkoztatast biztositd
mentdlhigiénés vagy fejleszté (és) — foglalkoztaté csoportnak, amely konduktorokbdl,
gyogypedagégusokbol, pedagdgusokbdl, gydgypedagbgiai  asszisztensekbdl,  dpolo-
gondozokboél és segitd kollégakbol all. Ez a munkatérsi csoport a szervezbje és lebonyolitoja
az Intézményben foly6 terdpias céll, képességfejlesztd, képzési céli és munkavégzési cclu
foglalkoztatasnak. Az Intézményen belil mi{ikods szakkoérdk, zemei foglalkozasok,
sporttevékenység, szabadidds programok, hitélet gyakorldsanak szervezése &s lebonyolitasa a
mentalhigiénés csoport feladata.



Pedagdgusok vezetésével torténik a mivészetterdpids foglalkozdsok szervezése
(zeneterapia, zenechallgatis, Gromzenélés, zenei foglalkozas, agyagozis, szOvés, himzés,
gyongyflizés sth.). Készség-és képességfejlesztdé foglalkozasokat a fejlesztépedagdgusok
tartanak, ahol igyekeznek a szdmolés, {riskészség fenntartdsara koncentralni, finommotorika
fejlesztd gyakorlatokat végeznek. Igyekeznek a lakdk szemeélyi higiénéjével kapesolatos
ismeretek, mint a fogmosds, kézmosds gyakoroltatasira. Kiilén figyelmet forditanak az
6n4llébb életvitel megteremtéséhez sziikséges kbzlekedési ismeretek elsajatitisara. Szabadidd
szervezés, sport, séta, kirdndulds, szinhdz, mozi, mizeum, fesztivdl latogatis eseti vagy
csoportos formaban valdsul meg. Szamos egy vagy tobb napos kirdandulés (strand, Bogics,
Szilvasvarad), nyaralas (Balaton), helyi séta valosult meg, mely élményforras a lakok szaméra
€s az integracidt is eldsegiti.

Az Intézmény nagy hangsilyt fektet a mozgasterapidk szakszerti megszervezésére. A
sulyosan halmozott fogyatékossiggal él6 ellatottak esetén ugyanis nagyon fontos a
mindennapos kimozgatds. Az Intézmény a vizsgalat idOpontjdban konduktorokar és
gvogytorndszt is foglalkoztatott, azonban — az Intézményi tdrekvés ellenére — gydgymasszOr
nem dolgozott az Intézményben.® A mozgasterapiakat a tornateremben szervezik. Az arra
raszorulok részére a gydgytornasz javaslata alapjan tangentoros hidromasszazst is biztositanak.
Az Intézmény sajat Gszomedencével rendelkezik, itt gyogytestnevel szakember feliigyeletével
gybgyuszés, izomstimulélds, valamint relaxdcios kezelés is torténik. A fejlesztéseket
allatasszisztalt terapia teszi valtozatossa, kutya terdpidra és pénilovagldsra is van lehetGség.

A fejlesztd foglalkoztatdsban résztvevok szama 30 £6. Ebbé! fejlesztési jogviszonyban
dolgozik 25 3 és foglalkoztatasi jogviszonyban 5 6. Az intézményi jogviszonyban &ll6 fiatalok
kosérfonds, kerdmiatargy készités, szényegszivés, nem szott textilia gyartisa, kertészeti,
mosodai €s karbantartoi, kisegit6, valamint takaritds teriileteken keriilnek foglalkoztatasra. Az
elkésziilt termékeket valtozatos helyszineken arusitjdk. Az udvari és a kerti munkak (asés, virag
iiltetés, gazolas, gally szallitds, levél seprés, széllitas, holapatolas) folyamatosak, évszakonként
valtozatosak, ezeknek a végzésébe a fiatalokat is bevonjak.

A Gyermekvédelmi részlegen biztositjdk az Intézmény alkalmazasdban alld
konduktorokkal a Petd-féle konduktiv nevelést, mely a mozgas- és értelmi fejlesztést segiti el6.
A korai gondozésban dolgoz6 killsés pedagdgusok irdnyitdsdval, az Intézmény pedagdgusainak
aktlv részvételével, valosul meg a korai gondozasi feladatok. Amennyiben szitkséges Dévény
torha szakrendelésre is elviszik a gyermekeket. A kiséretiket és feliigyeletiket az
Intézmeényben dolgozo kisgyermek gondozok, a neveld és a fejleszté pedagdgusok segitségével
biztositjak.

4.6. A fejlesztd nevelés-oktatds

Az Intézmény a fejlesztd nevelés-oktatassal kapcsolatos feladatok ellatasat
megéllapodés alapjan az Egri Szalaparti Egységes Gyogypedagogiai Modszertani Intézmény,
Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté Specialis Szakiskola és Kollégium (a tovabbiakban:
EGYMI) biztositja.

A Megallapodas értelmében a fejlesztd nevelés-oktatas az Intézmény ellatottjai szamara
részben az EGYMlI-ben valésul meg jelenléti formaban, azon silyosan és halmozottan
fogyatékos személyek részére pedig, akiknek az egészségi allapota ezt nem teszi lehet6vé, az
EGYMI pedagdgusai az Intézmény éltal biztositott helyiségekben végzik az oktatast,

Az Intézményvezetl tajékoztatisa alapjan a vizsgalat lefolytatdsdnak idGpontjaban 51
tanulé teljesitette tankotelezettségét az EGYMI-ben. A tanuldk kozil huszonkét £ fejlesztd
nevelés-oktatasban részesiilt az EGYMI-ben. Ezen tanuldk ténylegesen minden nap atjamak az

* Az SzCsM rendelet 2. szami melléklete alapjdn a gydgytorndsz csupan ajanlott mumkakér a fogyatékos
személyek dpolast-gondozast végzs intézményeiben.
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iskola épiiletébe. Hét {6 szintén atjarassal, a tanuldsban akaddlyozottak osztalydban, az
értelmiikben akadélyozottak osztalydban és szakképzésben vett részt az EGYMI-ben. Mivel az
Intézmény és az EGYMI egymassal szemben taldlhaté, igy nem okoz nehézséget a tanuldk
mindemmapos iskoldba jardsa. A tankdteles gyermekek iskoldba kisérése a mentalhigiénes
csoport feladata. Az Intézményben €16 tankdteles ellatottak kdzill huszonketten helyben, az
Intézményen beliil, az EGYMI pedagdgusainak segitségével teljesitik tankdtelezettségiiket.

Az Intézményvezetd tdjékoztatdsa alapjdn az AJB 1073/2022. szdmi jelentésben
megfogalmazott ajénldsokat a cimzettek komolyan vették. Azdta sor kerilt valamennyi
tankoteles gyermek szakértdi véleményének felillvizsgdlatira. A feliilvizsgdlatot a Heves
Megyei Pedagégiai Szakszolgdlat Virmegyei szakértbi bizottsdgdnak szakemberei a gyermekek
torvényes képviselGiének a bevondsdval végezte el. A felilvizsgdlat eredményeképpen
valamennyi az EGYMI-be ténylegesen dtjdrd fejleszté nevelés-oktatdsban résztvevs kiskori
esetén, a heti kotelezd fejlesztési Graszdm hiisz ordban keriilt meghatdrozdsra. A
tankotelezetiségiiket az Intézményben teljesité tankdteles gyermekek esetén a heti fejlesziési
6rasz4m egységesen Ot Grdban keriil meghatirozdsra. Ennek eredményeként egyes tanulok
korabbi harom, illetve négy éraban meghatirozott fejlesztési idGkerete heti 6t 6réara emelkedett.
Az Intézményvezets hozzitette azt is, hogy a mentalhigiénés csoport lelkiismeretes
munkéjanak koszonhetSen, az Intézményben tankGtelezettségiiket teljesité gyermekek
fejlesztését az Intézmény is kiemelt feladatinak tartja, hiszen 6k azok, akik a legstlyosabb
allapotban vannak.

Az EGYMI utazé pedagdgusai altal biztositott, a szakértdi véleményben foglalt heti 6t
ora egyéni fejlesztésen kiviil, az Intézmény mozgasfejlesztést és gybgypedagdgiai fejlesztest,
zene terdpiat stb. biztosit a gyermekek szdmukra. A mentalhigiénés csoport munkdjanak
jelentSs részét teszi ki ezeknek a gyermekeknek a fejlesztése, tekintettel arra is, hogy
délel5ttonként a tobbi tanuld az EGYMI-ben tartézkodik.

Az Intézményvezets tijékoztatdsa alapjan az EGYMI-ben tankételezettségiliket teljesitd
gyermekeknek a szakérti véleményben eldirt heti fejlesztési éraszdma maradéktalanul
megvalésul. Az EGYMI szakemberei és az Intézmény dolgozoi kozott j6 a munkakapesolat.
Mindennapos a taldlkozds az EGYMI és az Intézmény szakemberei kozott, ezért a
gyermekekkel kapcsolatos informéciék 4dtadésa is naprakész. Az Intézmény mentalhigiénes
csoportjdnak tagjai rendszeresen részt vesznek az EGYMI-ben az iskolai megheszeléseken,
sziiléi értekezleteken, nyilt napokon és egyéb rendezvényeken. A fejlesztések a tanuldk elterd
egyéni képességeinek a figyelembevételével zajlanak.

A vizsgalat megallapitisai
5.1. A hatdskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa feladat-és hataskorét, valamint ennek ellatdséhoz sziikseges
vizsgalati jogosultsagait az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés 1) pontja alapjan az alapvetd jogok biztoséhoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint kdzszolgditatdst végzd szerv tevékenysége vagy mulaszidsa a
beadvinyt tevé személy alapvetd jogdt sérti vagy anmnak kizvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kdzigazgatasi jogorvoslati
lehetéségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Intézmény az Ajbt. 18. § (2) bekezdésére tekintettel kdzszolgéltatast végzd szervnek
tekintendd, igy a miikodése vizsgalatira az alapvetd jogok biztosa hataskore kiterjed.

Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése értelmében tovabba az alapveté jogok biztosa a
fogyatékossdgiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapesolatos feladatainak a teljesitése érdekében
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rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet nélkil, beadvany és felmeriilt
visszdssdg hidnyaban is — a fogyatékossdggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi
Egyezmény elbirasainak valo megfelelés szerinti érvényesiilését.

Fzen felill az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés alapjan az alapvet6 jogok biztosa a 18. § (4)
bekezdésében meghatarozottakon tilmenden természetes személy alapvetd jogaval kapesolatos
visszdssag megszintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytat, ha a fogyatékossdggal él§
személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benytjtasa ardnytalan nehézséget
jelentene szaméra.

5.2. Az alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mogott A4lld
Osszefiiggésrendszer feltardsa soran autoném, objektiv modon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval &s dsszevetésével tesz eleget az Alaptdrvényben kapott mandatumanak. Az
alapvetd jogok biztosa kévetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodik az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal €s az alapjogok tartalméval kapcsolatos elvi megéllapitdsaira,
valamint az egyes alapjogi tesztekre.

3.2.1. A jogdllamisdg elve

Az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fuggetlen, demokratikus
jogéllam. Az Alkotmanybirésdg toretlen gyakorlata® alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsig. Az Alkotmanybirdsig altal gyakran hivatkozoit tétel,
hogy a jogbiztonsdg az allam — s elsGsorban a jogalkot6 —kotelességévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egves jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiek,
miikddésiiket tekintve kiszdmithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara.

3.2.2, Az emberi méltosdghoz valé

Az Alaptdrvény II. cikke alapjén az emberi méltésag sérthetetlen, minden embernek
joga van az €lethez és az emberi méltésaghoz.

A fentiek tul a CRPD 3. cikke alapelvként deklardlja a velesziiletett méltosdg elvét és
annak tiszteletben tartdsat.

3.2.3. A hdtranyos megkiilonbdztetés tilalma, a fogyatékossdggal élok védelme

Az Alaptorvény XV, cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmany 70/4.$-hoz hasonldan
tartalmazza a diszkrimindcié tilalmdt, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossig, nyelv,
vallas, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egvéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszdg az esélyegyenlség
megvalosuldsat killon intézkedésekkel segiti. Az Alaptdrvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az idéseket és a
fogyatékossiggal éloket. Az Alaptérvény tehat az idGseket és a fogyatékossaggal éldket
gondoskodasra szorulo és kiillon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV,
cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonbdztetés dltalianos tilalma aloli kivételt
jelent az Alaptdrvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az

#34/2014 (XI. 4.) AB hatérozat, Indokolas [ 1167, [120]; 20/2020. (VI1. 4.) AB hatdrozat, Indokolds [67]
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esélyegyenlbtlenségek kikiiszobolését célzd intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenlbség tartalmi megvalésuldsat szolgild, az esélyegyenlStlenség felszdmolésa
érdekében tett pozitiv megkiilénbdztetés megengedett. Az esélyegyenl6ség eldsegitése az dllam
részér8l egy jogi lehetséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsiguk (pl.
életkor, betegség, testi fogyatékossdg) okédn sajatos, kiszolgéltatottabb helyzetik miatt
objektive hétranyba keriild személyek csoportjaindl az allami beavatkozas nem fokultativ
feladar: az 8llam kételes hatékony épéscket tenni az eredendden, stlyosan egyenl6tlen helyzet
felszamolaséra.

Az Alaptdrvény mellett a CRPD preambuluma is kimondja, hogy bdrkinek a
fogyatékossdg alapjdn toriénd hdtrdnyos megkillonboztetése az emberi személy veleszilletert
méltdsdgdnak és értékének megsértése. A CRPD 4. cikk 1-2. pontja szerint a részes dllamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk és eldsegitik valamennyi alapvetd emberi jog €s
szabadsag teljes megvaldsuldsat valamennyi fogyatékossidggal él6 személy szémara, a
fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. A CRPD 3. cikke
deklaralja tovabba, hogy a torvény eldtt minden személy egyenld, és mindenféle hdiranyos
megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények dltal nytjtott védelemre és kedvezményre

5.2.4. Az oktatashoz valo jog

Az Alaptdrvény X1. cikk (1)~(2) bekezdése alapjan minden magyar dllampolgéarnak joga
van a miivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kdzmiivel&dés kiterjesztésével és dltalanossd
tételével, az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd
kozépfokit, valamint a képességei alapjan mindernki szamara hozzaférhetd fels6fokl oktatassal,
tovabba az oktatasban részesiilék térvényben meghatérozottak szerinti anyagi tAmogatdsaval
biztositja. Az Alaptdrvény a személyiség kibontakoztatdsanak, a tajékozott és felel6s polgarra
valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgér jogat elismeri a
miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése szilkségszerfien allami cselekvést
igényel: az allam az elengedhetetlentl fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld
fejlédését a kdtelezd — és ezzel Gsszhangban — barki szaméra ingyenesen hozzaférhetd alapfoku
oktatissal biziositja.

A CRPD 24. cikk deklardlja a fogyatékos személyek oktatishoz valé jogat. E jog
hatrdnyos megkiildnbdztetés nélkiili, az egyenld esélyek alapjan torténé megvalositisa céljabol
a részes &llamok befogads okiatdsi rendszert biztositanak minden szinten, tovabba élethosszig
tartd tanulasi lehet6séget nyujtanak.

5.2.5. A gyermekek jogainak kiemelt védelme

A gvermek megfelelG testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskoddshoz valé jogdr az Alaptérvény XVI cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
f6szabélyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely més embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdméara az életkoranak megfeleld minden
feltételt a felndité valashoz. Kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a megfeleld
testi, szellemi és erkdlcsi fejlddéséhez szikséges védelemre és gondoskodésra valé jogot, amely
jog — az élethez valé jog kivételével — minden més jogot megeléz. E védelemre és
gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. fgy a gyermek sziilei, csaladja,
az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a
tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szdmdra o megfeleld fejlédéséhez
szitkséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz vald joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlidése intézményes védelmére.
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A gyermek, mint az alapjogok alanya oldaldn az életkorbdl adddé hatrinyokat az 4llam
oldalardl az az intézményvédelmi kételezettség egyenliti ki, hogy aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapjogainak el6mozditdsa, érvényesiilése és védelme érdekében.

A Gyermekjogi Egyezmény preambuluma is régziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel
fizikai és szellemi érettségének hidnydra, kiilonds védelemre és gomndozdsra van sziiksége,
nevezetesen megfelelG jogi védelemre, sziiletése eldtt és szilletése utdn egyardnt.

A Fogyatékossagiigy Egyezmény 7. cikke értelmében ,a részes dllamok minden
szitkséges intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossdggal él6 gyermekek szdmdra mds
gyermekekkel azonos alapon biztositsdk valamennyi emberi jog és alapvets szabadsdg teljes
koril gyakorldsat.”

5.2.6. A személyes szabadsdghoz és biztonsdghoz valo jog

Az Alaptorveny IV. cikk (1)-(2) bekezdése szerint ,, Mindenkinek joga van a
szabadsdghoz és a személyi biztonsdghoz. Senkit nem lehet szabadsdgdtél mdsként, mint
torvényben meghatdrozott okokbdl és torvényben meghatdrozott eljdrds alapjdn megfosziani.

A személy szabadsagarol és biztonsagardl a CRPD 14. cikke is rendelkezik. E szerint a
részes allamok biztositjdk, hogy a fogyatékossaggal €16 szemeélyek, masokkal azonos alapon a)
élvezhetik a személyi szabadsiaghoz ¢s biztonsidghoz vald jogot; b) jogellenesen vagy
Onkényesen szabadsaguktél nem foszthatok meg, tovabba a szabadsagtél valé barmilyen
megfosztas a jogszabalyokkal Osszhangban torténhet, és hogy a fogyatékossiag megléte
semmilyen esetben nem indokolhatja a szabadsagtdl vald megfosztast.

5.2.7. A nemzetkizi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi jogi
kételezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkézi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény 4ltal
felallitott és a Bizottsdg altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabdlyok, amelyek nem
egyeztethetéek dssze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkoto érdemi és hatékony 1épéseket tegyen a hidnyz6 szabalyozas megalkotasa érdekében.

A CRPD 4. cikk 1.,2., és 4. pontjai a kdvetkezbk szerint rendelkeznek az altalanos
kotelezettségekrol:

. 1. A részes dllamok kitelezetiséget vallalnak arra, hogy biztositidk és elbsegitik
valamennyi alapveté emberi jog és szabadsdg teljes megvaldsuldsdt valamennyi
Jogyatékossdggal él§ személy szdmdra, a fogyatékossdg alapjdn torténd bdrmiféle hdtrdnyos
megkiilonbiztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes dllamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfelelS jogalkotdsi, kozigazgatdsi és egvéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtdsa érdekében;

b) megtesznek minden megfelelé intézkedést, ideértve a jogalkotdsi Iépéseker a
Jogyatékossdggal ¢él6 személyek hdtrdnyos megkiilonboztetését  tartalmazo  torvények,
rendelkezések, szokdsok és gvakorlat médositasa vagy ellirlése évdekében;

c) figvelembe veszik a fogyatékossdggal €15 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasdr valamennyi politika és program sordn;

d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlathan valé részvételtsl, amely
nem dsszeegyeztethetd a jelen FEgyezménnyel, és biztositidk, hogy a hatdsdgok és
kozintézmények a jelen Egyezménnyel osszhangban tevékenykedienek;
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e) minden megfelel§ intézkedést meghoznak bdrmely személy, intézmény vagy
magdnvdllalkozds dltal a fogvatékossdg alapjdn 1orténd  hdtrdnyos megkiilonbizietés
felszdmoldsa érdekében. [...]

2. Tekintettel a gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis jogokra minden részes dilam
vdllalia, hogy a rendelkezésre dll6 er8forvdsai felsé hatdrdig, és sziikség esetén, a nemzetkizi
egyittmikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvaldsitdsdnak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartds nélkil, a nemzetkozi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kitelezettségek haladéktalan alkalmazasdara [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd 1igy, mint ami befolydsolja a részes
dllam jogdmak, vagy az adott részes dilam vonatkozdsdban hatdlyos nemzetkdzi jognak a
Jfogyatékossdggal €18 személyek jogainak hatékonyabb szabdlyozdsdt biztositd rendelkezéseit.

A jelen Egyezményben részes dllamok joga, szerzddései, szabdlyozdsa vagy szokdsai dltal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsdgok nem korldtozhatdok vagy
csorbithatok arra hivatkozdssal, hogy a jelen Egvezmény az adott jogokat vagy szabadsdgokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeriel ... ].”

A CRPD 1. cikke ,,4 jelen Egyezmény célja valamennyi emberi jog és alapvetd
szabadsdg teljes és egyenld gyakorldsdnak eldmozditdsa, védelme és biztositdsa valamennyi
fogyatékossdggal 616 személy szdmdra, és a velilk szilletett méltosdg tiszteletben tartdsdnak
eldmozditdsa.” A CRPD alapelvei kozott els6ként emliti tovabba, hogy a fogyatékossiggal €16
személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autondmia tisztelete, beleértve a
sajat domtés meghozataldnak szabadsagat és a személyek fliggetlenségét.” EbbSl kovetkezOen
a jelentés tartalmiban az emberi méltésag alapjogi védelmének primétusdbol vezeti le a
fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd tovabbi és felhivott alapjogok érvényestilésének
problémait.

6. Az iigy érdeme tekintetében

A fogyatékossagligyi fiiggetlen mechanizmus helyszini vizsgalatinak c¢lja az
Intézmény mikodésének attekintése és alapvetd, emberi jogi szempontt monitorozasa volt.
Amint azt valamennyi, a fogyatékossdggal él6 személyek alapvetd jogait érinté ombudsmani
jelentés kiemeli, a Fot. legfontosabb elve szerint az allammnak, a tirsadalom szervezeteinek &s
tagjainak oly médon kell tevékenységiiket végezni, hogy az ne okozhasson olyan kirosodast,
amely fogyatékossag kialakulasdhoz vezet, illetve olyan korilményeket kell létrehozni,
amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek teljesebb élefre és a fogyatékossdagukbil
fakadg terheik csikkenthetéek.®

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek, a barki altal
igénybe vehets lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazisa esetén €lhetnek. A
fogyatékos személyeket érint6é dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi k6z0sség egyenrangy tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehetévé teszik szamukra a tarsadalmi életben valé részvételt.” Az éllam
koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzaloé intézményrendszer mikddtetésérdl a nemzetgazdasag
mindenkori lehetéségeivel dsszhangban.®

5 CRPD 3. cikk a) pont
$Fot, 2. § (1) bekezdés
7 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
% Fot. 2. § (5) bekezdés
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A CRPD 6nalld életvitelrfl és a kozbsségbe vald befogadasrol szolo 19. cikke rogziti,
az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossdggal €15 személyek egyenld jogdt a
kdzésséghen vald élethez és mdsokkal egyenlS szabad dontéshez vals jogdt; minden szikséges
és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozdsségi befogaddst és részvételt.

6.1. Az Intézmény érdemi mitkodése, a tdrgyi és infrastrukturdlis feltételek biztositisa

Az Intézmény teljes korl ellatdst nydjt az ott lakok szédméra, amelynek keretében
biztositja a napi huszonnégy Ords feligyeletet, a folyamatos fiités- és melegviz-szolgaltatast,
sajat konyhéaval rendelkezik, mely biztositja a napi Otszori étkeztetést, sziikség esetén pedig
specialis, diétas taplalkozas €s a pépesités is megoldott. Kiemelendd a mentalhigiénés csoport
munkaja, mely mind a lakék szamara szitkséges fejlesztéseket, mind a szabadid8 véltozatos
eltdltésének lehetbseget tdmogatja. Az Intézményen kiviili szines programok skaldja elGsegiti
a kozbsségbe vald befogadast és az integricidt. A foglalkoztatds megszervezésével az
Intézmeény sokat tesz a lakok &ndlld életvitel felé torténd orientalasaban. A munkét a lakék
szivesen végzik, mely néveli onértékelésiiket és Onbecsiilésitket. Az Intézményben €15 lakdk
érdekképviselete a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden mikodik.

Az Inmtézmény hidnypotlo jelleggel egyediiliként ldr el sulyos és halmozott
Jogyarékossdggal él6 kiskoruviakat a varmegyében., ezért a specidlis szolgadltatds fenntartdsa
indokolt és sziikséges. Kiilonds tekintettel arra, hogy a gyermekvédelmi szakelldtdsba vett
gvermekek elldtdsarol is az Intézmény gondoskodik. A kiilonleges gyermekvédelmi részleg
sziletéstdl haroméves korig latja el a gyermekeket. Az Intézmény a gyermekek egyéni
szilkségletének megfelelden biztositja az apolasi, gondozési sziikségleteket, ugyanakkor
gondoskodik a gyermekek életkori sajatossaga szerint valtozé targyi kornyezet biztositisardl
is.

Az Intézményen beliil szamos fejlesztés biztositott mér a legkisebbeknek is (Peto-féle
konduktiv médszer, gyégytorna, gydgypedagogiai fejlesztés stb.), amennyiben javasolt, akkor
az Intézmeényen kiviili fejlesztéseket (pl. Dévény torna) is megszervezik. A cél a gyermekek
fejlédése, az Intézmény ebben a tekintetben is tiszteletben tartja a gyermekek mindenek felett
a1l érdekének védelmét.

Az Intézményben tett latogatas tapasztalatai, a rendelkezésre alld informacidk és a
vizsgalat fokuszai alapjan az Intézmény megfeleiéen gondoskodik a lakok egészségének
védelmérol. Napi szinten van haziorvosi jelenlét, valamint ortopéd és pszichiater szakorvos is
rendel az Intézményben. Nagy hangsulyt fektetnek az Intézményben is elvégezhetd prevencids
célu vizsgilatokra. Az Intézményben a szaképoldst tevékenységre vonatkozd engedély
megszerzése Ota javult a lakok egészségligyi elldtdshoz vald hozzaférhetGsége.

A vizsgélat feltarta azt is, hogy az Intézményben a 148 fd dpolds-gondozdsdt biztositani
hivatott Féépiilet 1akdszobai ugyan tagasak, baratsagosak, az ellatottak apolasi sziikségleteinek
és életkoruknak megfelelden berendezettek, biztositott a jogszabdlyi eldirasokban szerepld
személyenként legaldbb 6 m? lakéteriilet, azonban tObb lakodszoba esetén sem teljesiil a
maximum 4 6 elhelyezésének jogszabdlyr kdvetelménye. Az épiilet régi, 4llandd
korszertisitésre, karbantartasra szorul, amelyet a fenntarté folyamatosan végez. Az Intézmény
az épllet és az udvarrészek folyamatos fejlesztésével, karbantartasaval is sokat tesz az ellatottak
¢letkoriilményeinek javitasaért. :

Az egyéni és csoportos fejlesztésekre killonosen nagy figvelmet szentelnek, a
Jejlesztésekhez sziikséges infrastruktura (tornaterem, fejlesztd szoba, uszomedence) az
Intézményben rendelkezésre dll. A termek eszkozokkel, jatékokkal jol felszereltek.

Az Intézmény érvényes szocidlis féréhely kivaltasi tervvel rendelkezik. Az Intézmény
féréhelykivaltasi terve ennek megfelelGen a jelenlegi lakok 15%-a esetében tervezi a tamogatott
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lakhatds szolghltatds igénybevételét, a tdbbi laké vonatkozésdban pedig 20-25 18s
lakécentrumok kialakitasat, és az autizmus spektrum zavar diagnozissal rendelkez6 ellatottak
széméra kiilon kisebb gondozasi egységek 1étrehozasat tervezi.

Az AJB-816/2021. szdmn jelentésben rOgzitetteknek megfelelden, jelen vizsgdlat
lefolytatasanak eredményei is azt igazoltik, hogy az Intézményben tapasztalt hidnyossagok (igy
a megfeleld, nyugodt, csendes kbmyezet, 1-2 {6 elhelyezésére alkalmas lakészoba, a szakmai
személyzet allandésaganak hidnya, az autizmus spektrum zavarral €16 személyek ellatasara
felkésziilt személyzet hidnya, protetikus kdrnyezet kialakitisanak hidnya) alapjan, indokolt az
autizmus spektrumzavarral €16 személyek specidlis szikségleteinek megfelels ellatasi
koriilmények, és ennek személyi és infrastrukturlis feltételeinek biztositasa.

A vizsgalat feltarta, hogy megdllapodds sziiletett az Intézmény és a fenmtarto kozott az autizmus
spektrum zavarral élG elldtottak kiillon gondozdsi részlegének kialakitdsdra.

Az Intézmény mitkodésének kiemelt pozitivumai mellett, a Féépiiletében tapaszialt tdrgyi
feltételekben mutatkozd hidnyossdgokra tekintettel megdllapitom, hogy az Intézmény mikddése,
az érintett fogyatékossdggal é18 személyek alapveld jogai vonatkozdsdban visszdssdgot okoz,
és nem felel meg a CRPD 4. cikkébdl eredeztethetl nemzetkizi kijtelezetiségeknek sem .

6.2. A személyi feltétetek tekintetében

A helyszini vizsgilat sordn kapott t4jékoztatds szerint a vizsgdlat lefolytatdsdnak
idGpontidban az Intézmény ésszesen 28 iires dildshellyel rendelkezett, foként a szakmai
dlldshelyek tekintetében mutatkoztak hidnyossdgok. Az Intézmény eréfeszitései elienére sem
tudja évek ota az tires dllashelyeket maradéktalanul betSlteni, ebben a tekintetben a 2021-ben
rdgzitett allapothoz képest rosszabb helyzetet tart fel a vizsgalat.

Kiemelendd azonban, hogy az Intézmény a dolgozdi 1étszam tekintetében a
miikodéséhez szilkséges jogszabdlyl minimum feltételeket még a betdltetlen allashelyek
ellenére is biztositja.”

Ugyszintén kiemelendd, hogy az Intézmény az elldtottak megfelel§ szinvonalit elldtdsa
érdekében konduktor, gyégytorndsz, gyogypedagogus és fejleszté pedagdgus kollégdkat is
foglalkoztat. Az Intézmény a hidnyos szakmai 1étszdma ellenére elhivatottan torekszik a
fejlesztések minél szélesebb kordh megvaldsitisira, a szabadid6 eltdltésére valtozatos
programokat szervez az Intézmény mentalhigiénés csoportja.

Aggodalomra ad okot azonban, hogy az autizmus spektrum zavarral €16 lakok szakszerii
ellatisinak biztositasa érdekében a vizsgilat idGpontjdban még nem térténtek meg a tervezett
intézkedések, ami a szakemberek felkészitését, képzését, tovabbképzését illeti. A vizsgilt
idszakban csupan egy dolgozd vett részt egy autizmussal €16 személyek szakszerfi ellatdsdval
kapcsolatos szakmai tovabbképzésen.

Az AJB-816/2021. szamn jelentés hangsulyozta a munkatirsak szupervizién valod
részvételének fontossdgat és rekredcios lehetdségek minél szélesebb korben valé biztositasara
hivta fel a fenntart6t és az intézmény vezetSjét. A vizsgdlat e korilmény tekintetében feltarta,
hogy a szakdolgozéknak csak magyon szitk kiorbenm, vagy egydlialdn nincs lehetSsége
Szupervizion részt venni.

Mindezekre tekintettel megdllapitom, hogy az intézmény mikodésének személyi
feltételeiben fenndllo hidmyossdgok az érintett fogyatékossdggal éIG személyek vonatkozdsdban
visszdssdgot okoz, tovabbd nem felel meg a CRPD 4. cikkébdl eredezietheié nemzetkozi
kitelezettségeknek sem.

9 §zCsM rendelet 2. szami melléklet
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6.3. Oktatdshoz valo jog kapcsdn

A CRPD 24. cikke biztositja a fogyatékossdggal él6 személyek oktatashoz vald jogat.
Ennek értelmében a részes dllamok elismerik a fogyatékossaggal €16 személyek oktatashoz vald
jogat. E jog hétrdnyos megkildnbdztetés nélkili, az egyenld esélyek alapjan torténd
megvaldsitasa céljabol a részes allamok befogadd okfatasi rendszert biztositanak minden
szinten, tovabba €lethosszig tartd tanulasi lehetGséget nytjtanak az alabbiakra figyelemmel:

a) az emberben 1ejlé képességek, méltdsagérzet és Onbecsiilés teljes mértékii kifejlesztése,
valamint az emberi jogok, alapvet§ szabadsigok és az emberi soksziniiség tiszteletben
tartasdnak erdsitése;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek szemelyiségének, tehetségének és alkotdképességének,
valamint mentalis ¢és fizikai képességeinek lehetd legteljesebb fejlesztése;

¢) a szabad tarsadalomban valé tényleges részvétel lehet6vé tétele a fogyatékossdggal €16
szemeélyek szaméra.

2. E jog érvényesitése soran a részes allamok biztositjak az alabbiakat:

a) a fogyatékossdggal €16 személyeket fogyatékossaguk alapjan nem zarjak ki az altaldnos
oktatasi rendszerbdl, &s a fogyatékossaggal €16 gyermekeket fogyatékossaguk alapjan nem
zarjak ki az ingyenes és kotelez6 alapfokii oktatdsbol, valamint a kézépfoka oktatasbol;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek a lakdkozosségiikben él6 tobbi személlyel azonos
alapon férnek hozzd a befogadd, minOségi és ingyenes alapfoki oktatdshoz, valamint a
kdzéptokt oktatdshoz;

¢} gondoskodnak az egyén igényeihez torténé ésszeril alkalmazkodésrol;

d) a fogyatékossaggal €l6 személyek megkapjdk a hatékony tanulasukat elémozditd
sziikséges tAmogatast az altalanos oktatési rendszerben;

e) hatékony, személyre szabott tamogaté intézkedéseket biztositanak, a tudomanyos és
tarsadalmi fejlédés legmagasabb fokanak elérését segité kdrnyezetben, a teljes koril integracid
céljaval dsszhangban.

A CRPD 7. cikke rendelkezik a fogyatékossaggal €16 gyermekek kiemelt védelmérél,
melynek értelmében a részes allamok minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy a
fogyatekossdggal €16 gyermekek szémdara mas gyermekekkel azonos alapon biztositsék
valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsdg teljes korii gyakorlasat. Minden, a
fogyatékossaggal €10 gvermekekkel kapcsolatos intézkedés sordn elsddiegesen a gyermek
legf6bb érdekeit kell figyelembe venni.

A gyermekek jogainak kiemelt védelme az Alaptérvényben is hangsilyosan megjelenik.
Az Alaptdrvény XV. cikk (3) bekezdés értelmében Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel védi a
csaladokat, a gyermekeket, a néket, az idseket és a fogyatékossaggal éldket. Az Alaptdrvény
XVI cikk (1) bekezdése deklardlja, hogy minden gyermeknek joga van a megfeleld testi,
szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskoddshoz. A kiskorii
(gyermek) fogyatekossaggal elok védelme tehat t6bbszordsen is kiemelt allami feladat.

A Fot. 13. § (1) bekezdése szerint: ,, 4 fogyarékos személynek joga, hogy dllapotdinak
megfelelden és életkordrdl fiiggben korai fejlesztésben és gondozdsban, évodai nevelésben,
iskolai nevelésben és oltatdsban, fejlesztd felkészitésben, szakképzésben, felnGitképzésben,
tovabbd felsGoktatasban vegyen részt a vonatkozo jogszabdlyokban meghatdrozotiak szerint.”

Az Nkt. 47. § (1) bekezdése szerint a sajatos nevelési igényii gyermeknek,'? tanulénak
joga, hogy kildnleges binasmdéd keretében Aallapotinak megfeleld pedagdgiai,

10 Az Nkt. 4. § 25. pontja alapjén, sajdtos nevelési igényfi gyermek, tanulé: az a kiilonleges bandsmodot igényls
gyermek, tanuld, aki a szakértdi bizottsag szakértdi véleménye alapjan mozgésszervi, érzékszervi (latisi, hallasi),
értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossig egyiittes eléfordulasa esetén haimozottan fogyatékos,
autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlddési zavarral (silyos tanulasi, figyelem- vagy
magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd.
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gy6gypedagdgiai, konduktiv pedagégiai elldtdsban részesiilion attél kezdSdden, hogy
igényjogosultsagat megallapitottak. A kiilonleges bandsmédnak megfelel§ ellatést a szakertSi
bizottsag szakért8i véleményében foglaltak szerint kell biztositani.

Az Nkt. 15. § (3) bekezdése értelmében a silyos és halmozottan fogyatékos gyermek

fejleszté nevelés-oktatds keretében teljesiti a tankotelezettséget. A fejlesztd neveles-oktatast a
kdznevelésért felelds miniszter rendeletében foglaltak alkalmazasaval, a sajatos nevelési igény
tipusdnak megfelelé gyégypedagdgus, konduktor foglalkoztatisaval, a szilé igénye, a gyermek
allapota és a szakértGi bizottsag fejlesztd foglalkozasok heti draszdméra vonatkoz6 javaslatanak
figyelembevételével kell megszervezni. A heti fejleszté foglalkozdsok szdma nem lehet
kevesebb hiisz 6randl. Indokolt esetben a sziilé kérésére, ha a gyermek éllapota szikségessé
vagy lehet6vé teszi, ennél 16bb vagy kevesebb draszam is megallapithato.
Az Intézményben az oktatishoz valé jog érvényesilésének kiemelt vizsgélatdt indokolta
egyrészrdl az itt €16 tankdteles kort gyermekek magas létszdma (51 16), illetve az AJB-
1073/2022. szédmu jelentésben megfogalmazott ombudsmani intézkedések utinkdvetése. Az
AJB-1073/2022. szdm jelentés ugyanis az Intézményben €16 tanksteles gyermekek oktatashoz
vald joga vonatkozésaban alapvetd joggal kapcsolatos visszassagot tart fel.

Udvozlendd, hogy az AJB-1073/2022. szdmii ombudsmani jelentésben megfogalmazoit
ajdnldsok alapjdn a cimzett szervek intézkedéseket foganatositottak, és valamennyi tankiteles
gvermek vonatkozdsdban sor keriilt a szakértdi vélemények feliilvizsgdlatdra.

Nagy jelentBségit fejlemény az is, hogy a vizsgdlat lefolytatdsdnak idépontidban a
huszonkét EGYMI-be dtidré gyermek vonatkozdsdban a szakértSi vélemény a jogszabdly dlial
elGirt minimum heti hiisz ora fejlesztési oraszdmot irta el ténylegesen, mely az Intézményvezetd
nyilatkozata alapjdn valamennyi tanuld esetében megvalosult, és azoknak a sulyosan és
halmozottan fogyatékos tankiteles kovi tanulbknak a fejlesztési oraszdma is, akik az
Intézményben az EGYMI pedagigusai segitségével teljesitik tankitelezettségiiket, egységesen
heti ot Ordra keriilt felemelésre.

Az Intézményvezetd tdjékoztatasa alapjan, mig a tankoteles gyermekek egy része
iskoldban van az EGYMI-ben, addig az Intézmény mentalhigiénés csoportjanak munkatarsai
nagyobb létszdmkapacitdssal tudnak az Intézményben maradé gyermekek fejlesztesére
koncentralni. Az Intézményben konduktor, gyogytorndsz, gyogypedagogus, fejlesztd
pedagdgus is dolgozik, akik az egyéni fejlesztési terveknek megfelelden biztositanak fejlesztd
foglalkozésokat az Intézményben marad6 gyermekek szaméra, ezzel részben kompenzélva a
heti kotelezd fejlesztési 6raszdmban megmutatkozé hidnyossagokat.

6.4. A korlatozé intézkedésekkel kapcesolatos Szabalyzat vonatkozasaban

A korlatozd intézkedések eljarasrendjét a Hazirend 4. szamu melléklete rogziti. Az
intézményvezet tajékoztatdsa szerint 2018. ota korlatozé intézkedés elrendelésére az
Intézményben nem keriilt sor. Az AJB- 816/2021. szdmu jelentésben feltart visszdssdgok
megszintetése érdekében a Szabélyzatot 2021. aprilis 6-4n modositottdk. A Szabélyzatban
foglalt jelenlegi eljarasrendet a vonatkozd jogszabdlyi rendelkerésekkel Osszevetve, az
alabbiakat allapitom meg.

A Szabalyzat a veszélyeztets és kozvetlen veszélyeztetd magatartds definidlasakor a
korabbi térvényi fogalomhasznalattal él. A fogalmakat az Eiitv. 188. § b) €s ¢) pontjainak
figyelembevételével pontositani sziikséges. A veszélyeztetd &s kozvetlen veszélyeztet0d
magatarts fogalma soran a pszichés allapot zavara megnevezés helyeit helyesebb lenne — az
Eiitv. 188.§ b) és c) pontjaiban foglalt hatdlyos szabalyozdsnak megfelelGen — a mentalis zavar
és akut mentdlis zavar kategoridk alkalmazisa. A kbzvetlen veszélyeztetd magatartas
fogalmahoz, a térvényi definicid szerint, hozzatartozik tovabba, hogy ,,a beteg - akut mentdlis
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zavara kivetkeztében - sajdt vagy mdsok életére, testi épségére, egészségére kbzvetlen és silyos
veszélyt jelent, és az azonnali kezelés hidnya dilapotdnak tovdbbi romldsdt eredményezné,
amely az Eiitv. 196. § b) pontja szerinti azonnali intézeti gyégykezeléssel harithato el.”

A Szabalyzatban a médositast kvetden mar a jogszabalyi elGirasoknak megfelelden
keriilt rogzitésre a korlatozo intézkedések elrendelésére jogosultak kire, azonban a szabalyzat
alapjén jelenleg nem egyértelm(, hogy tizenhat vagy két Oran beliil sziikséges-e a kezeld
orvosnak a korlatozast j6v4 hagyni.

Az FEiitv. 192. § (3) bekezdése szerint a pszichiatriai beteg tekintetében alkalmazott
korlatozas elrendelésére is az el8bbi rendelkezést kell alkalmazni, azzal, hogy a korlatozasrél
az orvost haladéktalanul értesiteni kell, akinek azt 2 Ordn belil jova kell hagynia. A
Szabalyzatban egyértelmtivé kell tenni, &sszhangban az erre vonatkozdé jogszabalyi
rendelkezésekkel, hogy a korlatozé intézkedések orvos 4ltali jévahagyésa tizenhat éran beliil
kell, hogy megtdrténien, mig pszichiatriai betegek esetén ez két drara modosul.

A Szabalyzatban a& korlatozd intézkedések maximélis id6tartama 72 déraban keriilt
rogzitésre az intézmény tertiletén tOrténd mozgas, és az elkiilonités vonatkozasaban.
Ugyanakkor a korlatozd intézkedésekre vonatkozd Szabdlyzat tovibbra sem tartalmaz
maximalis idStartamot a testi kényszer, a lekdtés, a kémiai, bioldgiai korltozas, valamint az
egyéb korlatozé intézkedés vonatkozisaban. A Szabédlyzat ezen korlatozé intézkedések
tekintetében csupén a fellilvizsgélatra, ellenérzésre vonatkozo szabalyait rdgziti, de a korlatozo
intézkedés maximalis id&tartamarél nem rendelkezik. A korlatozé intézkedés konkrét
maximalis idotartamat az 1/2000. SzCsM rendelet 101/A.§ (2) bekezdésének b) pontja
értelmeben valamennyi korlatozd intézkedési forma, az elébb felsorolt fizikai (testi kényszer,
lekGtés, elkiilonités) és a kémiai vagy biologiai korlitozas (gyogyszer beleegyezés nélkiil
torténd alkalmazésa) esetére is régziteni kell.

A Szabalyzat jelenleg nem tartalmazza a kordbban aggalyosnak megitélt, a korlatozo
intézkedések eldre, illetve valdszinlsithetGségen alapuld elrendelésének lehetdségét.

Mindezek alapjdn megéllapitom, hogy az Intézmény korldtozé intézkedésekre
vonatkoz6 Szabélyzata t6bb vonatkozasban tovabbra is ellentmond a jogszabalyi eldirasoknak,
igy a jogbiztonsdg kovetelményével Osszefliggd visszassigot okoz.

A Szabdlyzat dokumentdcios hidnyossdgai vonatkozdsdban megdllapitom, hogy azok az
érintett fogyatékossiggal él8 személyek alapvetd jogait érintGen visszdssdgot okoznak, tovdbbd
nem felelnek meg a CRPD 4. cikkébdl eredeziethet nemzetkizi kitelezettségeknek sem.

7. Intézkedéseim
A vizsgélatom sordn feltdrt alapvet6 jogokkal Gsszefiiggh visszdssdg megsziintetése és
bekbvetkezése lehetOségének jovObeni megeldzése érdekében a kovetkezd intézkedéseket

teszem:

1. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a fenntarté Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsdg foigazgatojat, hogy a jelentésben foglaltakra tekintettel

a) vizsgalja meg annak feltételeit, hogy az Intézmény lakotereinek kialakitasa, illetve
a lakok elhelyezése, miként feleltetheté meg a jogszabalyi kdvetelményeknek;

b) az intézményi koltségvetések tervezése soran — akdar péalyazati lehetOség
biztositasaval — teremtse meg a szocidlis-intézményi dolgozok szupervizidjanak
lehetdségét

¢) teremtse meg a feltételeket az autizmus-specifikus szakmai szempontokra
tekintettel 1&v§ ellatas kialakitasahoz
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2. az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem az Intézmény vezetdjét, hogy

a) tegyen meg minden lehetséges intézkedést a személyi feltételek megfeleld
biztositasa érdekében;

b) a Fenntartd6 és az Intézmény kordbbi terveinek megfeleléen, tovabbra is
szorgalmazza a fenntartonal az autizmus spektrum zavarral €16 személyek autizmus-
specifikus szakmai szempontokra tekintettel 1év6 ellatdsanak megvaldsulasat, a
sziikséges targyi és szemelyi feltételek biztositasa mellett;

¢) modositsa az Intézmény korlatozé intézkedésekre vonatkozé Szabalyzatat a

jelentésben tett megallapitasoknak megfeleléen.
50 GOg

/ 2 \/-.5\

Dr. Juhasz Imre-

Budapest, 2025. 4»jtmers 2O

L

Lu
>
o5

L\.-

S

N A

21



