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Az alapvet6 jogok biztosdanak
Jelentése
az AJB-919/ 2025. szamu ligyben

1. A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosardl sz016 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjdn az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiiléndsen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Sket képviseld szervezetek bevonasdval — biztositja a
2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szolo
egyezmény (a tovébbiakban: Fogyatékossigiigyi Egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti
fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése értelmében az
alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos
feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgdlja—a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet
nélkiil, beadvany és felmeriilt visszassdg hidnydban is — a fogyatékossdggal €l6 személyek
jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirasainak megfelelo érvényesilését.

Ezen feladatkdrben kiemelt célként hatérozta meg a fogyatékossaggal €16 személyek
oktatds4t és nappali ellatisit végzd intézmények gyakorlati milikddésének megismerését &s
alapveté jogi szempont{l monitorozasat, tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés
alapjan az alapvetd jogok biztosa a 18. § (4) bekezdésében meghatérozottakon tdlmenden
természetes személy alapvet§ jogaval kapcsolatos visszdssag megszunieicse ¢rdekében
hivatalb6l eljarast folytat, ha a fogyatékossdggal €16 személy nem képes jogai védelmében
fellépni vagy beadvany benytjtisa ardnytalan nehézséget jelentene szamara.

A vizsgélatot — a fenti torvényi rendelkezéseken til — indokolta tovabba, hogy a
fogyatékosséggal é16 személyek oktatdsat és nappali ellatdsat végzd intézmények szerepe €s
kapacitdsaik rendkiviil meghatérozé a kdznevelési és a szocidlis ellaté rendszerben, valamint
az érintett fogyatékossiggal 616 személyek élotében. A fogyatékossagligyben bekdvetkezett
paradigmavaltisnak, igy a fogyatékossaggal €16 személyek helyzetének, valamint jogainak az
emberi jogi szemlélete egyik fontos alappillére a nagy fér6helyszami bentlakésos intézmények
felszamolasa, egytttal a fogyatékos személyek térsadalmi befogadasa, teljes €s erdemi
inklGzi6ja, a Kkozosségi alapt szolgdltatdsok széleskdrli megszervezésével. A
Fogyatékossigiigyi Egyezmény kifejezetten tdmogatja a fogyatékossaggal €16 személyek
tarsadalmi befogadését és lehetdség szerint a csaladban maraddsat, amelynek alapvet6 feltétele
a gyermekek egyéni sziikségleteire és képességeire is tekintettel 1évS oktatas hozzaférhetdsége,
valamint a fogyatékossaggal él6 személyek szdméra elérhet6, magas szakmai szinvonalon
nyGjtott nappali ellatdsok hozzéférhetSsége. Mindezekre tekintettel kiemelt jelentdségl az
oktatasi intézmények és a nappali ellétdsok alapvet jogi szemponti vizsgélata, az esetleges
hi4nyossagok feltarasa, a j6 gyakorlatok megismerése.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogainak védelme érdekében, a fogyatékossaggyl
fiiggetlen mechanizmus keretében, az Ajbt. 18. § (4) bekezdés alapjan, hivatalbol indult eljards
a Debrecen Nagytemplomi Reformdtus Egyhdzkozség Immdnuel Otthona, Altaldnos Iskoldja,
Fejlesztd Nevelés-Oktatdst Végzd Iskoldja és Készségfejleszt Iskoldja (T ovdabbiakban:
Immanuel Otthon) mint komplex, tobbeéln, kozds igazgatdsi szocilis és koznevelési
intézmény alapvetd jogi szempontd vizsgilatira, melynek sordn 2024. jimius 19-én a szocialis
intézményi cgységben, 2024. oktdber 3-an pedig a koznevelési intézményi egységben
munkatirsaim eldre nem bejelentett helyszini vizsgalatot folytattak. Az Immanuel Otthon
vizsgélatiban kozremiikodott az intézmény foigazgatoja, az egyes intézményegységek vezetdi,
illetve a timogatott lakhatas esetfelelose is.



2. Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

A jogdilamisdg elve és a jogbiztonsdg kivetelménye: ,Magyarorszig fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” [Magyarorszdg Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény)
B) cikk (1) bekezdés];

Az emberi méltésdghoz valé jog: ,,Az emberi méltésag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az €lethez és az emberi méltosaghoz, a magrat életét a fogantatéstd] kezdve
védelem illeti meg.” [Alaptdrvény II. cikk];

Az egyenld bindsmod kavetelménye és az esélyegyenlbség elémozditdsinak elve: A
torvény el6tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek bérmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy més vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmarzas, vagyoni, sziiletési vagy cgyéb helyzet szerinti kiilénbségtétel nélkiil
biztositja.” [Alaptdrvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés];

A fogyatékossdggal éI6k kiemelt védelme. , Magyarorszig kiilén intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a nbket, az iddseket és a fogyatékossaggal éldket.” [Alaptorvény XV. cikk
{(5) bekezdés];

A nemzetkozi jogi kitelezettségek és a belsé jog dsszhangja: Magyarorszig nemzetkdzi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjét. Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog 4ltaldnosan elismert szabélyait.
A nemzetkozi jog més forrésai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részévé.” [Alaptdrvény Q) cikk (2)-(3) bekezdés];

Az oktatdshoz vald jog: ,Minden magyar allampolgirnak joga van a miivelédéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes és kdotelez6 alapfoki, az ingyenes és mindenki széméra hozzaférhetd
kozépfoktl, valamint a képességei alapjdn mindenki szdméra hozzaférhetd felséfokn
oktatassal, tovabba az oktatisban részesfilék tdrvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [AlaptSrvény XI. cikk (1) és (2) bekezdései];

3. Az alkalmazott jogszabalyok

Ajbt.;

Fogyatékossagiigyi Egyezmény vagy CRPD;

A szerzbdesek jogardl Bécsben az 1969. évi majus hé 23. napjan kelt szerzddés
kihirdetésérdl sz616 1987. évi 12. térvényerejli rendelet:

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szélé 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.);

A szocidlis igazgatasrél és szocidlis ellatdsokrdl szélé 1993. évi IIL torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.);

A nemzeti kdznevelésrél szol6 2011. évi CXC. tdrvény (a tovabbiakban Nktv.);

A szemelyes gondoskodédst nyujté szocilis intézmények szakmai feladatairdl és
miikédestik feltételeirsl sz616 1/2000. (I 7.) SzCsM rendelet (a tovébbiakban: SzCsM
rendelet.);

Az Orszagos Fogyatékossagi Programrol (2015-2025) szolé 15/2015 Iv.7.) OGY
hatarozat (a tovédbbiakban: OFP).



4. A megallapitott tényallas
4.1. Az Immdnuel Otthonrdl dltaldban

Az Immanuel Otthon a Debrecen Nagytemplomi Reformatus Egyhdzkozség fenntartsaban
mikéds tobbeélt kbzds igazgatasi kdznevelési intézmény. Az Immanuel Otthon 1991.
mérciuséban kezdte meg miikddését elséként reagélva a régidban a halmozott fogyatekossaggal
él6k nappali rendszerli ellétasa irdnii igényekre. Az intézmény kezdetekt6l fogva a komplex
ellatast tiizte ki célul, igy a halmozott fogyatékossaggal él6k nappali ellatasan til, altalanos
iskol4kkal magantanuléi jogviszonyban 1évé gyermekeknek nyujtott gyogypedagogiai oktatast
és osztalyozd vizsgara felkészitést, valamint az 1993-as kozoktatdsi torvényt is megelézve’,
1991-t8]1 nydjtott stlyosan-halmozottan fogyatékos gyermekeknek 6-8 fGs csoportokban
fejlesztéseket, gyogypedagdgus 4ltal vezetett osztalyokban. Az Immanuel Otthon az
alapitasitol kezdve a vizsgélat lefolytatisanak idSpontjaig tevékenységének bévitése mellett,
jelent6s infrastrukturalis fejlesztésen ment keresztill. 4 vizsgdlat lefolytatdsdnak iddpontidban
az intézmény tevékenységét hdrom telephelyen végezte. Jelentls 1étszambdvitésre teremtettek
lehetéséget egy Uj iskola épitésével, mely az EFOP 4.1.6 palydzat elnyerésével és allami
thmogatassal valdsult meg. Az Gj iskola 2021-ben kezdte meg mikodesét, 124 6 engedélyezett
tanul6i I6tszémmal, ezzel egyidSben a koznevelési intézményi egység egy Uj telephelyre
koltozott (Debrecen, Kishegyesi ut 156.). _

A fogyatékossdggal €16 személyek nappali elldtdsa az Tmmanuel Otthon korabbi telephelyén
(Debrecen Pacsirta u 51) maradt, de az épiiletet 2022-ben felujitottdk, igy egy korszerlibb és
mér specifikusan a felndttek ellatdsdra berendezkedett intézményi egyseg jott létre. 2023-ban
tjabb jelentds bévités és fejlesztés vette kezdetét, melynek eredményeként 2024. februartol vj
szocidlis szolgaltatas, tdmogatott lakhatds (a tovébbiakban: TL) kezdte meg miikodéset. Tiz
engedélyezett férdhelyen kiilonbozd tdmogatasi szikségletl laké szaméra, emelt szinvonald
lakhatds szolgltatast nyGjtanak és az Ondlld életvitel lehetGsegét biztositjak Debrecen
belvarosiban (Debrecen, Méliusz tér 6.). Az Immanuel Otthon megyei jellegi ellatési tertilettel
rendelkezik, melynek a fSigazgaté tdjékoztatisa szerint az a f8 oka, hogy a halmozottan
fogyatékos gyermekek, fiatalok szAméra nem elérhetd mas ilyen komplex ellatast nyajté
intézmény a kdmyéken. A f&igazgatd tajékoztatasa szerint, az intézmény elsddlegesen a
mozgéskorlatozott halmozottan fogyatékos személyek ellatasara specializalodott azért is, mert
ez az ellatds hidnyzik a varmegyében és a régidban, de férbhely esetén egyéb halmozottan
fogyatékos tanul6kat, fiatalokat is felvesznek.

4.2. Az Immdnuel Otthon kiznevelési intézményegysége (a tovibbiakban: Iskola)
4.2.1. Tdrgyi és infrastrukturdlis feltételek tekintetében

Az Iskola Debrecen kertvarosi dvezetében talalhato, az épiilet 2021 szeptemberében keriilt
atad4sra. Gépkocsival és tomegkozlekedéssel is joI megkdzelithetd. Az epiilet el6tt kb. 20
méterre van a buszmegalld, az Iskola udvaran szamos parkoldhely keriilt kialakitasra, kiilén a
mozgéssériilt személyek szadmara fenntartott parkolohelyekkel.

Az épiilet 1j, korszerd, az udvar szépen parkositott, gondozott. A tagas hatsé udvaron
modern jatszotér kerillt kialakitasra, szdmos fogyatékossagspecifikus kiiltéri jatékkal
(kerekesszékes homokozé asztal, tobb madarfészekhinta, kerekesszékes akadalypdlya,
kerekesszékes kirforgd), melyeket a kapott thjékoztatds szerint az Iskola tanuldi nagy drommel
hasznélnak. Az Iskola épiilete beliilré] is modern, szines, baritségos jellemzSek a tagas terek,

1 Az 1993. évi LXXXIX. t5rvény mar egy korszerlibb szemléletet titkroz a fogyatékos gyermekek, tanulék
ellataséban, fejlesztd felkészités formajaban.
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széles folyosdk. Az épiilet akadalymentes. A 1épcs6k kapaszkodbkkal vannak ellatva és lift
kerilt beépitésre, rampak, kiisz&b nélkiili ajtok keriiltek kialakitdsra, az udvar felel§li bejaratnal
mozgasérzekels fotocellds ajté segiti a kerekesszékkel torténS konnyebb bejutist. A
csoportszobdk 1is elhtizhaté ajtékkal rendelkeznek. Az Iskoldban megfeleld szami
akaddlymentes mosd6 van. Az nalldan kozlekedd, de mozgasukban korlitozott tanuldkra
tekintettel, csuszdsmentes burkolatot haszniltak az épiiletben. A tanulék épiileten beliili
kénnyebb tajékozddasat és az 6ndllé mozgast segitik a csoportszobakba vezetd szinkédok.

A helyszini vizsgalat sordn megtekintett csoportszobdk hasonld elvek mentén keriiltek
kialakitdsra. Valamennyi csoportszoba barédtsigos, jol felszerelt és kdzvetlen kertkapesolattal
rendelkezik. A csoportszobdkban specidlis biitorzat talalhatd, &llithaté magassigi székek,
asztalok, kerek asztalok, melyeket a kerekesszékes tanulék is korbe tudnak iilni.

Néhany csoportszoba tagasabb és tobb pihen§ 4gyat is elhelyeztek azokban. Ezekbe a
csoportszobakba jarnak azok a stilyosabb egészségi 4llapotban 1évd tanuldk, akiket napkdzben
t6bb alkalommal kell kivenni az tiltetd korzettbél vagy a kerekesszékb6l, mert tibb pihenésre
van sziikségiik. A stilyosabb mozgaskorlatozott tanulok osztdlytermében a mennyezetre szerelt
emeldlift segiti az intézmény munkatirsait a gondozasi feladatok ellatdsdban. A tanulk
nagyobb része nem 6néllé, gondozasra, segitségre van sziikségiik, gyakori, hogy a tanulék
ellatasahoz hozzatartozik a pelenkdzds is. Két csoportszobéhoz tartozik egy mosdd, és a tanulok
szemelyes higiénéjének ellatasira kialakitott specidlis helyiség, mely biztositia a kelld
Intimitast, a tArsaktdl elszeparalt tisztazas lehetGségét.

A csoportszobakon kiviil szdmos terdpidra szolgdlé helyiség is rendelkezésre 4ll az
épiiletben: tankonyha, Snoezelen szoba®, t6bb tornaterem és egyéni fejlesztd szoba, Ayres
terdpids szoba®, s6szoba. Az Gnalléan étkezd gyermekek részére az étkezést az ebedld
helyiségben, mig a segitséggel étkezd gyermekek szémdra a csoportszobaban biztositjdk. Az
intézményegyseg vezetdjének tajékoztatdsa szerint az étkezés sordn is igyekeznek figyelembe
venni a gyermekek specidlis igényeit, igy van lehet8ség az ételek pépesitésére, de vannak
gyomorszondaval taplalt tanuléik is.

Osszességében az Iskola targyi feltételek tekintetében jél felszerelt. Minden osztaly
rendelkezik szamitogéppel és hozzd kapcsolddé specidlis programokkal, valamint interaktiv
tablaval. Tabletek, notebookok megfeleld szdmban é4llnak rendelkezésre. Megfelels
mennyiségli AAK eszkdz,* kommunikdtor, szines laminalt képek, piktogramok segitik a
tanuldk kommunikéacidjat. Sok a beszélni egyaltalin nem tudé tanuld, 6k az alternativ
kommunikacio segitségével fejezik ki érzéseiket, kivansAgaikat és lépnek kapcsolatba a
kiilvildggal. Az Iskola valamennyi csoportja hasznalja a nem beszélé tanulék esetén az AAK
eszkdzoket. Gazdag a Snoezelen szoba berendezése, a vizagy sound systemmel van ellétva. Az
intézmény jol felszerelt a gydgyaszati segédeszkozdk tekintetében (jar6 és allitd gépek,
rollatorok) €s a tornaterem eszkdzkészletében is.

4.2.2.4z Iskoldban biztositott kiznevelési alapfeladatok tekintetében

% Snoezelen szoba: egy specidlisan kialakitott tér, egy olyan multiszenzoros kdryezet, amelyet elsésorban
killonleges nevelési igényti gyermekek sziméra hoztak létre. A tér egy olyan nyugodt, biztonsdgos és ingerekkel
gazdag komyezetet biztosit, amely fényekkel, zene- &s hangingerekkel, tapinthato felilletekkel, ilictve szag- és
illatélményekkel tdmogatia a kilonbozd érzékszerveik fejlédését, és segiti a gyerekeket a kikapcsolédasban, a
stresszoldasban.

> Ayres terapia: pszicholgiai médszeren alapuld, idegrendszeri érést elsegitd mozgdsterdpia, olyan
mozgastréning, mely sokféle eszk6z hasznélatival a gyermek aktfv mozgasival és a terapeuta altal adott passziv
mozgatassal segiti az idegrendszeri fejiGdést, érést.

* dlternattv, augmentativ kommunikdcié: beszédiikben, vagy beszédériésiikben stilyosan akadalyozott emberek
nem beszéden alapulé kommunikacidja. Célja, hogy lehet6vé tegys, illetve segitse a sériiltek beilleszkedését, a
sérilt kommunikécié 4ltal ckozott hatranyok csékkentését érzelmi, érielmi &s szocidlis téren.
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Az Iskoldban harom szakmai teriileten biztositott kdznevelési alapfeladatellatas.

Az intézmény 2019-t61 3 csoportban gyogypedagigiai, kondukttv pedagdgiai nevelési-
oktatdsi szolgdltatdst biztosit tanulésban akadalyozott ¢s értelmileg akadalyozott tanulok
széméra, elsétb] nyolcadik osztalyig. A 2023/24-es tanévben Ssszesen 17 6 4ltalanos iskolai
oktatasa folyt az intézményben. A célcsoport enyhe vagy kozepsulyos értelmi fogyatékossaggal
816 gyermekek, akiknél tarsult fogyatékossagkeént még mozgisszervi, (érzékszervi)
beszédfogyatékossig vagy autizmus spektrum zavar is fennall.

A fejlesztd nevelés-oktatds részleg a 2023/24-es tanévben 49 f6 sulyosan halmozottan
fogyatékos tanuld oktatését tetie lehetGve, Osszesen nyolc csoportban.

2021-t8] készségfejlesztd iskolai nevelés-oktatdst is biztositanak 6 f6 részére. A féigazgatod
tajékoztatdsa szerint a részleg beinditisénak a célja az volt, hogy az éltalénos iskolai
tanulményaikat befejez6 halmozottan fogyatékos tanulok szdmara tovabbra is biztositott legyen
a tanulés lehetosége.

A tanulok szakért6i vélemény alapjan és a szakértdi bizottsdg intézmény kijelSlese utin
kertilhetnek be az intézménybe. A tanulék tanulményi elémeneteliikr6l félévkor és tanév végén
értékelést kapnak. A fejlesztd nevelés-oktatdsban egyéni ¢s csoportos foglakozésokkal valésul
meg a szakért6i vélemenyekben eldirt, 4ltalaban heti 20 bra fejlesztési 6raszam. A helyszini
tajékoztatasbol kideriilt, hogy néhény tanulénak egészségi é4llapota miatt a heti 20 &ratol
kevesebb fejlesztési oraszémot irt el6 a szakértéi vélemény, 6k ltaldban csak a hét
meghatarozott napjain jamak iskoldba. A fejlesztd nevelés-oktatasban reggeli kér,’
kornyezetismeret, életvitel, 4brézolas-alakitas, mozgasnevelés, étkezés terdpia, hittan a
kotelezd targyak, A stilyosan mozgassériilt tanulék esetén az egyéni mozgasfejlesztés szamat
szilkség esetén novelik és kevesebb a csoportos foglalkozas szama.

Az Iskola a tdbbségi iskolakkal megegyezd nyitvatartasi rendben miikodik. Az Iskoldba a
tamuldk 7:30-tol érkezhetnek reggelente iigyeletbe és 16:30-ig biztosit az Iskola ligyeletet a
dolgozé sziilék gyermekeinek. A tanév sordn fontos hangsilyt kap az un. programhetek,
tematikus hetek szervezése. A 2023/24-es tanévben sor keriilt a sziiret, teremtés hete, 16k jo hét,
advent, allatok vilignapja, kinai jév, farsang, husvét, fold hete, egészség-&és gyermeknapok
megszervezésére. A kotelezben eldirt heti fejlesztési oraszamon tal, az orarendbe beépitve a
tanulék egyéb foglalkozdsokon is részt vesznek, igy gy6gymasszazst, hidroterdpiat,
oy6gytornat, valamint egyéni fejlesztéseket, logopedia foglalkozésokat biztositanak a
tanuléknak. Délutinonként szakkordket szerveznek, allandd jelleggel miikddott a 2023/24-¢s
tanévben az allatasszisztalt terdpia és kézmiives foglalkozas.

Az dilatasszisztdlt terdpidn beliil nagy hagyomdnya van az Iskoldban a kutyds terdpidnak,
emellett nyusziterdpia és tengerimalac terdpia is elérhetd. Az intézményegység vezetSjének
véleménye szerint az allatoknak motivalo szerepe van a tanulok életeben, szjvesebben végeznek
bizonyos tevékenységeket az allatok segitségevel, igy gyakran vannak jelen a nyuszik vagy a
tengerimalacok akar matek Orén is. A stilyosan halmozottan fogyatékos tanuldk esetén a kutya
megkdzelitése gyakran akadalyokba fitkdzott, ezért is volt sziikség egyéb alternativak
keresésére. A nytl és a tengeri malacok lehetdséget adnak, hogy a stlyosabb allapotban 1&v6
tanulék is részesiiljenck 4llatasszisztalt terapidban. A kiséllatok a tdgas auldban vagy az épiilet
egyik folyoséjan keriilick elhelyezésre, eziltal folyamatos kapesolattartdsra adnak lehetOséget
a tanulok szamara. Az sllatokon keresztiil a tanuldk gyakoroljdk a gondoskodast, hiszen aktivan
vesznek részi az allatok ctetésében, gondozasdban. Az Iskoldban egyedildllé mddon van
lehet6ség minden csoportnak ponilovas terdpidn részt venmi. A helyszini tajékoztatas szerint a
kisebb gyerekek fel is iilhetnek a ponilo hatéra, a nagyobbak sétiltatjak, simogatjak, etetik. A

5 Az Iskoldban minden nap reggeli kime! kezd6dik, amikor a csoportokban a tanulok és pedagogusok tdvozlik
egymast, megbeszélik - ha szikséges az alternativ kommunikécios eszkdzdk segitségével - hogy kinek milyen a
kedve, hogyan ébredtek, milyen az id6jaras, milyen feladatokat fognak aznap elvégezni sib.
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ponilovas terdpidt egy mese, torténet koré szervezik, melyben a gyerekek aktiv szerepldként
kdzremikodnek.

Az életvitel oraknak fontos id&toltése a stités-fézés, minden csoport heti beosztés alapjan
hasznalja a tankonyhét. Minden csoport rendszeresen hasznélja a Snoezelen szobét is.

Az Iskola térekszik a tanulok kérnyezettudatos nevelésére, a vilag értékeinek szeretetére és
meglrzésére nevelni. 2023-ban az 4llatbarit iskola cimet nyerték el, valamint az iskolakert
hélozathoz csatlakoztak. A pedag6gidnak fontos része a személyiségfojlesziés. Az egyes
napokat indfté ,reggeli korckon” til, a személyiségfejlesztés terepei a , ki mit tud>-ok, az
iskolai tinnepségek fellépései, iskoldn kivilli rendezvényeken valé fellépés, és az inkluziv
kérusban fellépés. Ezekre az eseményekre a tanulék mindig nagy izgalommal és lelkesedéssel
késziilnek.

Az Iskola kiemelt figyelmet fordit a palydzati lehetségek kihasznaldsdra. A 2023/24-es
¢vben tobb sikeres pélydzatuk is volt. Az EON f5ld bajnokai pdly4zat keretében meleghaz,
magasagyasok, palantak keriiltek beszerzésre, illetve a szocidlis dgazatban papirbrikett gyértés
indult. Ennek segitségével ismerik meg a tanuldk és a fiatalok a munka vil4gat, a termelés, a
gondoskodés folyamatat. Emellett fontos a kdrnyezettudatossdgra t6rténd neveléds is. A MOL
pélyazat keretein beliil a kuty4s foglalkozasokat tudta finanszirozni az intézmény.

2024-ben az Iskola a ,,Boldog Iskola™ cimet nyerte el. A Jobb Veled a Vildg Alapitvany
altal mukodtetett program célja, hogy a pozitiv pszicholégia eredményeire épitve adjon
Otleteket €s modszertani segitséget a boldogsdgra valé képeség fejlesztéséhez az iskolds
korosztaly szamara. A Boldogsagérak csSkkentik a gyermekek szorongését, erdsitik az
Onbizalmukat.

Az Iskolaban nytjtott nevelés és oktatds a szakmai szempontokon til, a Magyarorszagi
Reformatus Egyhédz 4ltal megfogalmazott hitelvek és szellemiség jegyében torténik. A
tanuléknak orarendbe épitve tartanak hittan 6rakat, k6zos dhitatokkal. A 2023/24-es tanévben
11 tanuld konfirmélt. A konfirmaciét felkészité foglalkozdsok elozték meg. A hittandrdk és a
konfirmdcid-el6készités sordn is haszndljdk az AAK eszkizoket és a komnyen érthetd
kommunikdcict, a piktogramokat. Altaliban a tanulék maguk valasztjak ki a mar ismert képek
alapjan, hogy milyen éneket szeretnének kozdsen énekelni. Az Iskola dolgozéi és tanuléi a
gyermekek sziileivel kdzosen, évente tObbszor vesznek részt gyiilekezeti alkalmakon,
istentiszteleten.

4.2.3. Tarsadalmi szemléletformdlds

Az Iskola kiilonés figyelmet szentel a tdrsadalmi szemléletformaldsra, az integracidra,
inklGzidra. A helyszini vizsgélat idSpontjdban az épiilet -auléjiban éppen egy kozdsségi
rendezvényt tartottak — debreceni Zenede tandrai latogattak el az Iskolaba és az Allatok
vilagnapja alkalmabol ismert és kevésbé ismert zenei miivek csendiiltek fel az allatokrol. Az
Iskola dolgozdi jelmezekbe &ltdztek és rovid el6adasokkal, szinek, illetve tapintis Utjan
segitett¢k a gyermekeknek a zene konnyebb befogadasat.

Gyakoriak a szakmai jelleg(i latogatdsok, de kiilonb6z6 miivészeti csoportok és Snkéntesek
is gyakran megfordulnak az intézményben. A helyszini vizsgilat tapasztalatai szerint a
f6igazgatd €s az intézményben dolgoz6 szakemberek rendkiviil nyitottak, szivesen meséltek
mindennapjaikrol, az ntézményi tapasztalataikrél. Az iskola tanuléi is érdekiSdden, kedvesen
fogadték a latogatokat, a kénnyebben kommunikald gyermekek a kérdéseinkre is valaszoltak.
Az Iskola j6 kapcsolatot 4pol a Halmozottan Sériiltek Hajdi-Bihar Megyei Sziiloszdvetségével.
Gyakori, hogy a Sziilészdvetség rendezvényeinek az Iskola ad otthont.

A féigazgaté fontosnak tartja a csaladok segitését, tdmogatdsat azzal is, hogy a mydri
sztinetben tematikus heteket, tdborokat szerveznek a tanuldk szémdra. Minden tematikus hét
egy-egy téma koré csoportosul. 2024 nyarén vilag koriili utazéson vehettek részt a tanuldk és
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minden héten killonbdzd orszagokba ,Jatogattak el”. Megismerték az adott orszag kulturéjat,
zendjét, nevezetességeit, jellemz6 ételeit, mindezt zenés foglalkozasba, fozésbe, kézmiives
foglalkozésokba 4gyazottan. A nyari tdborok szervezéscbe és lebonyolitdsaba Onkéntes
segitbket is bevonnak. Szivesen erkeznek az intézménybe kdzépiskolakbol, egyetemrdl, a
gyiilekezetekbél is fiatalok segitSkent.

4.2.4. Személyi feltételek

A fSigazgaté tijékoztatdsa alapjan az Immanuel Otthon mikodési filozéfidja szerint a
hatékony és sikeres fejlesztés egyik elengedhetetlen feltétele, hogy létszamban €s
képzettségben megfelel§ személyzettel rendelkezzen az intézmény. A munkatdrsak
kivélasztisandl igyekeznek nagy gondot forditani a megfelel§ képzettségen til arra is, hogy a
fizikai és mentdlis megterhelést a dolgozo majd hossziitdvon is birja. A fSigazgato véleménye
alapjcn erre a munkéra ugyanis nem mindenki alkalmas. Az intézményi tapasztalatok alapjan
eléfordult, hogy a munkéra jelentkezd gyogypedagdgus vagy asszisztens 1-2 nap utan jelezte,
nem erre szamitott, mégsem szeretne az intézményben dolgozni. Az utébbi idében a novekvd
apolasi és gondozési feladatok elldtisa miatt a ferfi munkaerfre is nagy szikkség van, igy
jelenleg az asszisztensek koz6tt hdrom, mig a gybgypedagdgusok kozbtt egy férfi munkatars
dolgozik.

Az Iskoldban a szakmai feladatok ellatdsaban 1 fOigazgatd-gyogypedagogus, 13
gydgypedagdgus, 3 konduktor, 12 gyégypedagogiai asszisztens, valamint 1 hitoktaté és 1
lelkész vesz részt. A megndvekedett adminiszirdcios munkat és az intézmeny gazdaségi
vezetését a gazdasigi igazgatéhelyettes és az adminisztracios szemelyzet latja el (2 £6), mig a
telephelyek tizemeltetése az iizemeltetési vezetd feladata, akinek a portdsok, a takaritdk, a
gondnok, a konyhai kisegitd személyzet koordindldsa is a feladatai kozé tartozik. A
portaszolgélaton az Iskola volt ndvendékei dolgoznak, akik j 61 kezelik a taviranyitdval mikddo
kaput, udvariasan fogadjék a litogatdkat.

A szakmai munka tekintetében valamennyi iskolai csoportnak (12 csoport) az
osztalyfondke gydgypedagogus, és minden csoport munkéjat egy gyogypedagogiai asszisztens
segiti. A mozgéasnevelés ordkon gyogymasszOr ¢s gybgytornasz is jelen van.

A f8igazgat6 tajékoztatsa szerint a dolgozoi fluktudcio jellemz8en nem magas, bar egyre
nchezebb a feladatellatdsra alkalmas munkatirsakt taldlni A 2022/23-as évben egy
gydgypedagbgus ment sziilési szabadségra, és egy konduktor érkezett. A 2023/24-es tanévben
szintén egy gydgypedagbgus, valamint egy pedagogiai asszisztens mondott fel.

Fontosnak tartjak az 1ij munkatérsak beilleszkedésének eldsegitését, mentoraldsat, munkéra
valo felkészitését, tovabba valamennyi munkatirs képzését, tovabbképzéset. A vizsgalat
lefolytatdsanak idSpontjaban tGbb asszisztens gyogypedagogus képzésben vett részt. Az
intézményen beliili tovabbképzések rendszeresek, 2023/24-ben a kiilénbdz8 szindrémak
feldolgozésa tortént. Az Iskoldban 3 munkacsoport miikddik, ezek az AAK, a miivészeti, €s az
&llatasszisztalt. A munkacsoportok havi rendszerességgel {ilnek &ssze, részt vesznek a tanév
rendjében meghatérozott kiilonbozé programok szervezésében, megvaldsitasdban. Belsd
értekezleteket az intézményegység vezetd heti rendszerességgel, a fOigazgato havi
rendszeresscggel tart.

A foigazgatdé megldtdsa szerint a jo tapasztalatokbol lehet tanulni, a j0 gyakorlatokat
érdemes és at lehet iiltetni a sajat intézménybe is, ezért fontosnak tartja, hogy a munkatarsak
mas intézményi gyakorlatot is megismerjenek; igy a 2023/24-es tanévben a dolgozok eljutottak
tapasztalatcserére t6bb intézménybe, példdul az Orszagos Rehabilitacios Intézetbe, Szent
Vincent Rehabiliticios Intézetbe, a szegedi GEMMA Kodzpontba. A latogatasok elsdsorban a
mozgasfejlesztésekkel  kaposolatos — eszk6zdk, —mddszerek megismerésével  voltak
kapesolatosak. Az Immanuel Otthon évente szervez kirandulasokat, csapatépitést, kardcsonyi
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alkalmat a munkatrsainak, akik szuperviziéon is részt vehetnek. Az intézményi lelkész, a
dolgozoknak is tart lelki alkalmakat, dhitatokat. A munkatérsak anyagi megbecsiilésére a SZEP
kartyara utalt béren kiviili juttatdssal és évente egy alkalommal jutalom ad4séval van Iehet3ség.

4.2.5. Egészségiigyi intézményegység

A fligazgatd t4jékoztatdsa szerint az intézmény mindig torekedett a halmozott
fogyatékossaggal €16 gyermekek specidlis igényeire tekintettel 1év6 komplex szolgiltatas
nytjtaséra. Az Iskola célja az, hogy az oktatasi intézmény minél tovabb szolgaltatast biztositson
a magasabb egészségligyi kockazatt gyermekek szdméra is. 4 fSigazgaté hangsilyozta, hogy
az oktatdsnak és az egészségiigynek a halmozottan fogyatékos gyermekek specidlis igényeire
tekintettel szorosan kell egyiittmiikidnie. Az Immanuel Otthonnak ezért van egeszsegiioyi
intézményegységi része, mely nemcsak az Iskoldban, hanem a szocidlis intézményegységi
részben is Idr el feladatokat. Az egészségiigyi intézményegységnek kettds feladata van.

BEgyik kiemelt feladatuk a mozgdsfejlesztés, mozgdsnevelés. A mozgasterapia célja a
tanulok és fiatalok mozgédsallapotanak fenntartdsa, javitisa, a mésodlagosan kialakuld
mozgésszervi elvéltozdsok megelzése és ezzel az életmin8ség javitdsa. A féigazgatd
véleménye szerint a halmozottan fogyatékos tanulék szdméra a gydgypedagégiai fejlesztések
mellett az 5nallobb életvitelre torekvés érdekében fontos a tanulék mozgaséllapotanak javitdsa,
szinten tartasa. A tapasztalataik szerint egyre t&bb stilyosabb allapott, magasabb egészségligyi
ellatést igényld gyermek érkezik az Iskoldba. Egyes gyermekeknek nehezitett az etetése, itatasa,
gyakori a félrenyelés kockézata;, szondan keresztiil taplalt gyermekeket is elldtnak és nagyon
sok gyermek epilepszids, igy a rohamok kezelése is a feladataik kozé tartozik; mindezek
azonban mar meghaladjidk a gy6gypedagogus képesitésii munkatirsak kompetencidit. A
mozgasszervi rehabilitacié a mozgésterdpids team (5 6 gyégytomész, 5 6 gy6gymasszér, 2 16
szakorvos, konduktorok és szomatopedagdgusok 4 £5) altal készitett rehabiliticids terv alapjan
zajlik az Iskolaban €s a szocidlis ellitdsban. Az Iskoléban a terapidkat csoportos és egyéni
formaban tartjdk a tanulok Grarendjébe beépitve. A terdpidk sordn az AAK eszkozoket is
hasznaljék, hogy a tanuldk dnrendelkezése ezen a teriileten is érvényesiiljon. A mozgésterapis
team szakmai fejlddése folyamatos, az intézmény anyagilag, fizetett tavolléttel vagy
szabadaggal tdmogatta a terapeutik tovabbképzését, tanfolyamok elvégzését. Két munkatérsuk
vegezte el a flggesziéses technikdk tanfolyamot, igy 2024. szeptemberétél mar azt is
alkalmazzak t6bb tanulénal. A terapeutik ezen kivill részt vetteck FDM 1, FDM baba®, kopoly
technikdk tanfolyamon. Az Iskoldban folyamatosan bévil a mozgisterapidkhoz szikséges
eszkdzkészlet, szamos rollatorral, jarissegitGvel és modern allitégépekkel rendelkeznek.

Az egészségiigyl részleg mésik fontos feladata a tanuldk egészségi dllapotinak kovetése,
kezelése. Az Iskoldban iskola orvosi, rehabilitéciés és neurolégiai szakrendelések allnak a
tanulok rendelkezésére. Két szakorvos megbizasi szerzédés alapj4n latja el a feladatokat, az
egyik iskolaorvos neurol6giai szakképesftéssel is rendelkezik, a masik rehabilitaciés szakorvos.
A szakrendelések az Iskola épiiletében kialakitott, modern, j61 felszerelt orvosi rendelSben
elétheték. A tanulék segédeszkizeinek felirisa — a szakrendeléseknek kdszonhetéen — a
mozgasfejlesztd team és a szakorvos egyiittmiikodésével és konzultdcijuk alapjan torténik, a
szakrendelésen ugyanis a tanuléval részt vesz a sziil6n kiviil a tanuld mozgastejlesztéséért
felelés gydgytornasza is. Az Iskola jo munkakapesolatban van segédeszkdz készité cégekkel,
akik az iskoldban végzik a mintavételt és készitik el a tanuloknak szitkséges segédeszkozoket,
igy kozvetlenill gyégytornasz szakember ellenérzi az eszkdzok megfeleldségél, egyénre
alakitasat. Az Iskoldban egy orvosi asszisziens és egy egészségiigyi problémakért felelss

® Fascia Disztorziés Modell, 1ij terapi4s médszer, iziileti vagy izom eredetli fijdalomcsiilapitisra.
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szakember is dolgozik, igy az Iskoldban felmeriilé egészségligyi problémakat szakszertien -
tudjak kezelni, szilkség esetén a ment6t értesitik. Az Iskoldban az egészségiigyi személyzet

munkéjanak kdszOnhetSen sziiréseket is tartanak — vérnyomads, pulzus, oxigén saturacio,

vércukor, stly és magassag mérések.

Osszességében az Iskola gyermekbardt médon, a sulyos-és halmozottan fogyatékos tanuldk
egyedi igényeihez és sziikségleteihez igazodd komplex szolgdltatdst nyijt, melyben az oktatds
és az egészségigy szorosan egyiitt, egymdstol elvdlaszthatatlan egységben miikodnek. Az
intézmény modern kornyezetben és modern elvek alapjan igyekszik a szolgdltatdsokat a tanuldk
igényeihez igazitani, kbzben hangsilyos szerepet szdnva a tarsadalmi szemléletformdldsra is.

4.3. Az Inumanuel Otthon szocidlis intézményegysége (a tovdbbiakban: Nappali elldtds)
4.3.1. A Nappali elldtds tdrgyi és infrastrukturdlis feltételei tekintetében

A Nappali ellatas az Immanuel Otthon régi telephelyén Debrecen belvarosaban a Pacsirta
utcan taldlhatd, Az épiilet teljeskori felujitdsa 2022. aprilisaban kezdddott és 2022.
decemberben ért véget. A feltjitas alatt az intézmény 4ltal nydjtott szolgaltatas nem sziinetelt,
az Iskola épiiletében kapott helyet a nappali ellatds is. A hely sziike miatti kellemetlenségek
ellenére ez az stmeneti id6szak sem jelentett torést az intézményegység életében, az adott évre
kitliz6tt programokat és a terveket maradéktalanul megvaldsitottdk. A megemelkedett
kdziizemi dijak miatt a visszakdltdzésre csak 2023. mérciusban keriilt sor. A Nappali ellatas
épiiletének modemizéldsa, energiahatékonysag szempontj abol torténé korszerlsitése a
feltjitasokkal megtdrtént. Szép, rendezett, baratsagos komyezetben 76 f6 engedelyezett
férShelyen, a latogatés idépontjiban 59 f6 felndtt koru fogyatékossaggal €16 személy részére
nyGjtott az intézmény nappali ellatdst. Az intezmeény tomegkdzlekedéssel kdnmyen
megkozelithets, parkoldsi lehetSséggel az intézmeny udvardban, mozgassériilt személyek
széméra fenntartott parkolShelyekkel. Az udvar rendezett, az épiilet beliilrdl tiszta, baratsagos,
az épitett kornyezet hozzaférhetd, akaddlymentesitett. Az intézmény rendelkezik a
feladatellatashoz szitkséges valamennyi helyiséggel (csoportszobdk, tankonyha, tanmiihelyek,
megfeleld szamili akadalymenetsitett mosdo, orvosi rendeld, tornaterem stb.) Az Immanuel
Otthon ezen intézményi egysége is eszkdzokkel kifejezetten jol felszerelt. Osszességében az
épiilet teljes egésze rendezett, baratsagos, vidam, jo hangulatd, nyugalmat araszt.

4.3.2. Személyi feltételek

A helyszini latogatas idépontjdban 1 f6 fSigazgaté, 1 6 intézményegység-vezetd, 6 {0
terapids munkatdrs és 5 f6 gondozé munkatérs, mindannyian heti 40 oras munkaviszonyban
lattak el feladataikat.” 4 szakképzettségi ardny ajogszabdlyi elGirdsoknak megfelelen alakult,
az alkalmazottak 100%-a szakképzett volt. A dolgozdi fluktudcio nem volt szdmottevd a 2024-
es évben. A szakemberek anyagi motivdldsa ebben az intézményegységi részben is hasonloan
alakul, mint az Iskoldban. A dolgozdk kizétti csapatépités, kirdnduldsok, kozos programok itt
is megvalosulnak.

4.3.3. Az igénybe vevék személyi kire
A nappali ellatést igénybe vevd felnbtiek nagyobb része halmozott fogyatékosaggal €l ¢s

kozilitk t6bben vapnak a stlyos-és halmozott fogyatékossaggal &lék. A fGigazgato
thjékoztatasa alapjan ezzel egyediildlld szolgdltatdst mytjt az intézmény a varmegyében, hiszen

7 §zCsM rendelet 2. szami melléklet alapjan
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a nappali ellatasok els6sorban az dnellatasra képes, gondozési, apoldsi teenddket nem igényls
fogyatékossaggal €l6k szamidra elérhetSek. A nappali ellatasban részt vevé fiatalok egy része
az Iskola volt ndvendékei, akik csalddban élnek és mér nem tankdtelesek. Az intézményi
egyseégek szétvalasa &s az 0j iskola megépitése a nappali ellatasban is jelent8s 1étszambGvitésre
teremtett lehet6séget.

A figazgat6 beszamolt arrdl is, hogy a nappali ellatisban lassan telitédik a 1étszam, és par
ev milva az Iskolabol kikeriilé sulyos-és halmozott fogyatékossiggal €16 fiatalokat nem tudja
majd a nappali ¢llatds atvenni. Ez mindenképpen komoly problémét jelent majd a csalddok
szémdra, hiszen a nem Oneliatd, silyos-és halmozottan fogyatékos személyek szdmira a
térségben nines masik intézmény, mely a nappali ell4tdsukat vallalna. A f8igazgaté felhivta a
figyelmet, hogy amennyiben nem sikeriil nappali ellatast taldlni a fiatalok szdmdra, akkor a
sziilSk arra kényszertlnek, hogy otthon maradjanak és gyermekeiket dpoljak. {gy tébben fogjak
majd addigi munkéjukat feladni, ami nem kivénatos tendencidhoz vezet. Az addig dolgozé
szillbk nehéz helyzetbe kerlilnek, hiszen gyermekilk apoldsi dijabél kell megélniiik.
Amennyiben pedig késébb, ha TL-hdzba vagy mds lakhatdsba keriilne gyermekiik, akkor mér
a gyermek otthongondozasi dijdra sem lesznek jogosultak és a munka vildgiba sem tudnak
visszakapcsolodni, igy munka és ellatas nélkiil maradhatnak.

A 18igazgato tdjékoztatasa szerint annak, hogy a nappali ellatds nem elérhetd a stlyos-és
halmozottan fogyatékos személyek szamara az az els6dleges oka, hogy az 4llami normativa
nem differencialt az alacsony, illetve a magasabb tamogatasi sziikségletli személyek szerint. A
teljesen Onellatd, enyhe értelmi fogyatékossaggal él6 személyek ellatdsa utdn ugyanannyi
allami normativit kapnak az intézmények, mint az Snellatdsra egyiltaldn nem képes, teljes
ellatésra, apoldsra, gondozasra szoruld sulyos llapoti fogyatékossaggal é16 személy esetében.
A magas tamogatdsi szitkségletli halmozott fogyatékossiggal 616 személyek elldtdséra
ugyanakkor nagyobb személyzetet kell biztositani, mely plusz kéltségeket eredményez az
intézmeényeknek, melyet a fenntarték nem szivesen véllalnak.

4.3.4. Az Nappali ellitds dltal nyujtott szolgdltatisok

A nappali ellatasnak a célja a fejlesztés, foglalkoztatds és az dnellatési készségek lehetd
legmagasabb szintre hozdsa. A fSigazgaté véleménye szerint nagyon fontos a felnéit szerep
hangstlyozasa, hiszen az ellatast igénybe vevSk mér nem gyermekek. Az igaz, hogy az értelmi
fogyatékossaggal €16 személyek érzelmi és értelmi fejlédési szintje, kommunikacids készsége
nincs szinkronban az életkorukkal, de ezt az eltoldédast kell dthidalni a tamogatas, gondozis
soran. Itt mar olyan tevékenységet és élethelyzeteket kell teremteni és gyakorolni, mely j6l
megkiilénbdztethetS az iskolai 1661, sok gyakorlatra, munkavégzésre, felelésségvallaldsra van
sziikség a felnbtté valasi folyamatban. 4 vizsgdlar sordn azt a tdjékoztatdst kaptam, és a
helyszinen tapaszialtak ezt ald is tamasztottdk, hogy az intézmény dolgozoi az elldtdst igénybe
vevd fiatalokat egyenrangii partmerként kezelik, igyekeznek olyan élethelyzeteket teremteni,
ahol az Gnelldtdst, onérvényesitést, onrendelkezést gyakoroljdk (mentdlhigiénés foglalkozdsok,
tdrsadalmi integrdciot segité programok) Fontos szerepe van az intézményben a
munkavégzésnek, a munkdra nevelésnek, hiszen a munka nagyon fontos lépés az ondilé életvitel
megteremtése felé.

A nappali ellats két gondozési egységben, Gsszesen 8 csoportban zajlik (3 db 8 s és
5 db 7 18s csoportja van az intézménynek). A feln6tt ellatas két egységében, a Mosoly &s Sion
csoportban a magasabb dnellatasi képességli fiatalokat foglalkoztatjak. Ezeknek a csoportoknak
{6 célja a munkdara nevelés, az onellatds elsajatitdsa, tarsadalmi egyiittélésre vald felkészités és
az Onrendelkezés tanuldsa. A csoportban mar j61 bevalt munkafolyamatok miikédnek, de ezeket
sikerilt az elmult id§szakban bOviteni is. Végeznek iratmegsemmisitést, kinti &s kerti
munkakat, szovést, varrast, textilanyagokkal foglalkoznak, valamint Gj tevékenységként a
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papirbrikett-gyartas és a szitanyomas is szerepet kapott, valamint 2024 tavaszatél az iiveghaz
és a diszndvény termesztés is megindult. A munkafolyamatok tilnyomo6 része az
tijrahasznositds jegyében telik. A papirbriketteket részoruld csaladok kapjdk meg, mig a
kézmiives termékekbdl a papirbél késziilt kosarakbol, textilbSl késziilt disztargyakbol
vésarokat szoktak rendezni, 4ltaldban az finnepek koré csoportositva. A szitanyomdassal pélokat,
vészon taskakat készitenek megrendelés alapjan is. A helyszini latogatds sordn betekintettiink
a munkafolyamatokba. A fiatalok a munkat szfvesen végzik és nagy lelkesedéssel meséltek
réla. Az intézményegység vezetdje elmondta, hogy a munka segfti dnbecstilésiiket, hasznosnak
érzik magukat. A munkavégzésnek komplex hatdsa van: fejlédoit a feladattudatuk, a
munkajuknak kézzel foghaté eredménye van, az Gjrahasznositas fontossagat is megtanultak, a
thszorulé embertirsaiknak tudtak segiteni a papirbrikett adomanyoziséval. Ezekben a
csoportokban is fontos a kénnyen értheté kommunikéaci6 hasznalata. Az egyes munkafazisok
ismertetése, a hazirend ismerete és haszndlata, illetve minden felmeriild élethelyzet a konnyen
érhetd kommunikécié segitségével érthetd szamukra. Ezek a dokumentumok a fiatalok szamara
elérhetd, 14that6 helyen dllandéan hozzaférhetOek.

A t5bbi csoportban vannak a magasabb gondozasi, dpolési szitkséglettel rendelkezd
fiatalok, akik kevésbé képesek az nellatasra. Naluk a meglév képességeik fejlesztése, szinten
tartésa és az onellatdsi folyamatok minél magasabb szintli elsajétitasa, az AAK eszk6z0k
segitségével a kommunikécié fejlesztése a cél. Emellett a csoportok egy része be tudott
kapesolodni a munkafolyamatokba, elsGsorban a papirbrikett gyartasba és a textil
méthelymunkékba. A fokozott gondozési sziikséglettel rendelkezdk esetén a gondozas erdsebb
hangstlyt kapott. 4 fSigazgato kiemelte ugyanakkor, hogy a gondozds sordn is lényeges a
korszerdl fogyatékossdgiigyi alapelvek figyelembevétele. A minimdlis segitségnyujtas elve,
vagyis a gondozott személynek csak annyi segitség nywjtdsa, amennyi feltétlendil szitkséges. A
gondozott személy onrendelkezésének, méltosdgdanak tiszteletben tartdsa mind olyan elvek,
melyekre figyelemmel kell lenni a mindennapi tevékenység sordn. A gondozasi tevékenység
maga is a fejlesztés része, melyben nem passziv hanem aktiv személyként jelennek meg a
gondozott személyek. A gondozas mellett fejlesztd célii foglalkozéasok, terapidk elérhetdk a
csoport tagjainak. Ezekben a csoportokban beti rendszerességgel van kutyds terdpia. Az
Immanuel Otthon egészségiigyi intézményi egységének koszonhetéen mozgasterapeutdk ezen
a telephelyen is dolgoznak, igy fontos szerepe van a gyogytornaszok és a gydgymasszérok
munkéjénak. A gy6gymaszérdk szama 2024. szeptemberétGl 1 fovel boviit. A gyogytornasz
team csoportos és egyéni fejlesztések formajaban nyujt mozgasterpidkat a fiatalok szamara.

A Nappali elltasban szakkordk is milikddnek, melyekre Snkéntesen lehet jelentkezni.
Ténc, drama-zene és dnvédelmi szakkdrok kozill vélaszthatnak a fiatalok. Az intézményegység
vezetd tdjékoztatasa szerint a szakkdrdk nagyon népszertick a fiatalok krében. Ezek kozdsségl
élményt nynjtanak, a tinc és dréma-zene segiti a ritmusérzék, a mozgaskoordinaci6 ¢s az
érzelmi 8let fejlesziését. Az dnvédelmi szakkor célja a kiilénbdzd abuzusok megelbzése, az
dnérvényesités, onrendelkezés segitése. A ,Junidlis” nevii rendezveényen a szakkdrdk
résztvevéi bemutatjak az adott évben tanultakat tarsaiknak &s a sziilSknek, hozzétartozoknak.

A nappali ellatésban részesiilok szaméra 3 csoportban bibliadra kereteben az intézményi
lelkész biztosit foglalkozasokat, illetve heti rendszerességgel tartanak dhitatokat. Az intézmeényi
lelkészi munkanak fontos célkitiizése a sziilékkel torténd egytittmiikodés, latogatss. Kiemelt
feladat tovabba a Nagytemplomi Reformatus Egyhdzkozséggel, mint gylilekezettel t6rténd
kapcsolattartds, kozdsségépites.

A nappali ellitasban az év sorén folyamatosak az {innepek, és jeles napok koré
szervezett programok (nyarbicstztatd, allatok vilagnapja, reformécié iinnepe, mikulas, kodzos
karacsonyi iinnep, karacsonyi vasar, farsang, nemzeti imnepek, ki mit tud?, a F6id napja, anyak
napja, egészség napok, szeretethid, junidlis stb.).
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4.3.5. Tdrsadalmi szemléletformdlds

Az Immanue] Otthon fontos misszi6ja a térsadalom és a helyi lakosség fogyatékossaggal
€l6 szemelyek iranti érzékenyitése, egyrészrll a természetes jelenlét el8segitésével. Ennek
érdekében gylilekezeti alkalmakon vesznek 1észt évente tdbbszdr, vérosi sétakat,
bevésarldsokat tartanak, vérosi rendezvényeken vesznek részt, témegkdzlekedést hasznélnak.
Masrészrdl tartanak specidlis érzékenyité programokat. 2023/2024-es évben a Debreceni
Egyetem kdzrem{ikddésével voltak kzds programjaik. T6bb egyetemista csoport is elldtogatott
az intézménybe (szocioldgia és szocidlpolitika szakos hallgaték) és az intézménylatogatast
kdvetben egy jatékos, beszélgetds alkalmon vehettek részt az egyetemistak. Kiiléndsen a nyéri
id6szakokat, a tematikus heteket onkéntesek bevondsaval bonyolitjak le.

4.4. Az Immanuel Otthon tj szocidlis szolgdltatisa: a tdmogatott lakhatds (a tovdbbiakban
TL)

A TL héz megtekintésében az Immanuel Otthon f8igazgatdja, a TL haz esetfeleldse és az
egyik 1aké volt segitségiinkre. A TL, mint Uj szociélis szolgiltatds 2024-ben indult 8 laké
bekolidzésével. Az ezt elbkészité munkik — a fGigazgat6 tijékoztatasa szerint — azonban mar
J6val kordbban megkezdGdtek. A lakokat bevontdk a sajat szobdjuk és a fiirdszobak
berendezési targyainak kivélasztasdba, és a k6z6s hasznélati tirgyak megvésarldséba. A lakék
csaladokbol koltoziek a TL hazba, igy a leendé lakdk és sziil6k felkészitése mar joval a
bekoltdzeés elstt megkezd6ddtt és hénapokon keresztiil zajlott. Ebben a levdldsi folyamatban a
sziilbket egy menidlhigiénés szakember segitette, a lakdkat pedig egy elméleti és gyakorlati
workshop sorozatban készitették az i élettel egyiitt jdrd kihivdsokra. Az esetfelelds a
csaladlatogatasok révén nemcsak a lakokat, hanem korabbi életkdriilményeiket, szokésaikat,
kotddéseiket is alaposan megismerte, ezzel is csokkentve a beilleszkedési kockézatot.

A f0igazgatd véleménye szerint a felkészitési folyamat sikeres volt, a lakok varakozva
koltoztek be és hamar megszoktak az j helyzetet, kézosségé formalddtak.

4.4.1. A TL haz miikodésének tirgyi és személyi feltételei

A TL haz Debrecen belvarosaban szép kdrnyezetben, a Kossuth utcai Reformatus Templom
mogott taldlhat6. Debrecen fStere, illetve szamos szolgéltatds gyalogosan is kénnyen elérhetd
(bevasarlas, posta, étterem, mozi stb.). A belvdrosbol tomegkdzlekedéssel a véros barmely
részébe el lehet jutni. Az épiilet kézmiivesitett telken, kis belsS udvarral & 6n4llé utcafronttal
rendelkezik. Az épiilet kétszintes, de teljeskdrlien akadalymentesitett, 1ift keriilt beépitésre. Az
épiiletben 300 m* beépitett teriileten Osszesen 7 db egy-és kétigyas szobdban keriiltek
elhelyezesre a lakok. A szobédk berendezése egyedi, a lakok {zlésének és egyéni igényeiknek
megfelelden keriiltek kialakitisra. Tisztdlkodasra 4 fiirdGszoba 4ll rendelkezésre, melyek
szinvilagukban alkalmazkodnak a lakék neméhez és amelyekben fiird6kad és zuhany is
kialakitasra keriilt. A lak¢k kozdsen hasznéljik a tigas, vildgos, modern nappali-étkezé konyha
helyiségeket, melyek eszkdzokkel kifejezetten jol felszereltek. A kis bels6 udvaron egy terasz
szolgalja a lakok kényelmét, ahova az asztal koré ki lehet iilni, j6 id6 esetén az étkezések
lebonyolitdsdra és szabadidds foglalkozdsokra egyarant alkalmas. A lakasban a tdjékozoddst és
anapirendet, a munkafolyamatokat, fiirdés menetét képi kommunikécid, folyamatabrik segitik.

A TL hézban €léket egy esetfelelSs és ot segité munkatars segiti, tekintettel az egyes lakok
magas tdmogatasi sziikségletére ¢s arra, hogy hétkéznapokon, munkaidSben a munkahelyen
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vagy nappali ell4tisban tartézkodnak a lakék. Az ¢brenléti id6szakban a teljes lakoi kozdsség
jelenléte esetén két f6 segité munkatérs van jelen, az éjszakai id§szakban (22:00 és reggel 6:00
kozott) egy gondozé segiti a lakokat. A gondozo személyzet felkésziilt a magasabb tdmogatasi
sziikségletli lakék ellatdsara is, hiszen a lakék nagyobb része magasabb tdmogatasi
szitkséglettel rendelkezik.

A fdigazgaté thjékoztatdsa alapjan a szakmai segit6k kivélasztasa és megtaldlasa nem volt
cgyszerfi feladat, i6bb olyan jelentkezd volt, akik koradbban nagylétszamt bentlakasos
intézményekben dolgoztak és szemléletilk véltozatlanul az intézmeényi megkdzelitést és
felfogast tilkrozte. Brre tekintettel is nagy hangsulyt fektettek a TL-ben alkalmazott segiték
felkészitésére &s a szemléletformaldsra. A leendd dolgozdk szupervizor segitéségével
tréningeken vettek részt, felkészitésik azon értékek mentén tortént, hogy a lakdk szdmara a
mindennapokban csak annyi segitséget nyijtsanak, amennyi feltétlenil sziikséges, magukhoz
képest a legmagasabb ondllésdgi szintet vdrjdk el, tiszteletben tartva az autondmidjukat és az
onrendelkezésiket, A fGigazgaté tdjékoztatdsa alapjdn a segiték kore a TL induldsa ota is
valtozott, itt nagyobb mértékii volt a dolgozéi fluktudcio.

4.4.2. A TL-hdz lakoi

A TL haz 10 fér8hellyel rendelkezik. A lakok elézetes komplex szitkségletfelmeres alapjan
vették igénybe a szolgéltatist, valamennyien kiilonboz8 szilkségletekkel rendelkeznek. A
fSigazgatd arrdl tijékoztatott, hogy tGbben vannak a lakok kdzill magas tdmogatasi
sziikségletiek, és felhivta a figyelmet arra, hogy bdr a TL- hdzakban az dllami normativdban
van differencidlds a fokozott, dtlagos, és alacsony tdmogatdsi szilkségletd lakdk kozott, de ez a
differencidlds nem fedezi azokat a tobbletkiltségeket, amit a magasabb tdmogatdsi sziikségletii
lakok elldtdsa igényel.

A szolgaltatds induldsakor 8 f& koltozott be a hazba, de a rendelkezésre bocsatott
dokumentaci6 alapjan azéta két Iaké (testvérek) elkoltozott. A helyszini vizsgalat id6pontj aban
6 £5 lakott a TL-hazban. A f8igazgaté elmondta, hogy Debrecen komyékén t5bb fenntartd is
nytjt TL szolgaltatést, de 4ltalaban nem sikeriil feltSlteni a férShelyeket. Ennek okat elssorban
a GYOD-ra vonatkoz6 szabélyozéasban jelslte meg.® Sok sziilének ugyanis a GYOD az egyediili
lehetséges bevételi forrdsa, tekintettel arra, hogy a fogyatckos gyermeke 0-24 oras
idéintervallumban valé polésa-gondozésa mellett munkat véllalni nem volt lehetGsege. Abban
az esetben viszont, ha a gyermek TL héazba kéltdzik, a GyOD-ra valé jogosultsig megsziinik,
ugyanakkor a munkaerépiaci esélyeik képzettség és munkatapasztalat hidnyaban, vagy korukra
tekintettel elenyész6k. Ennek kdvetkezménye, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek hosszl
ideig élnek egyiitt sziileikkel, ami miatt a levalés egyre nehezebb. A fdigazgatd arrdl is
tajékoztatott, hogy t5bb nagylétszdmu bentlakdsos intézmény vezetdjet is megkeresték annak
érdekében, hogy a nagylétszami intézménybsl a TL-hizban {iresen 1év6 férbhelyeket feltbltsék,
de a nagylétszamil intézmények vezetGi sem voltak partnerek ebben a folyamatban.

A helyszini tajékoztatés alapjan a nem kitagolds céljabol, gjonnan Iétrejovo TL hazaknak
szamos nehézséggel kell szembenézni. Onmagéban az Gjonnan indulé TL héaz lakéinak a
kivélasztisa sem egyszeri feladat. A csaladbol érkezo lakok teljesen masképp szocializalodtak,
mint a nagylétszamn intézményi 1éthez szokott lakok, és nincsenek hozzaszokva a kOz0sségl
cgyiittéléshez. Sok lako egyedilli gyermekként €lt eddig a csaladban. Neheéz eldére megjésolni,
hogy vajon képesek lesznek-¢ cgylitt, lakokdzosségkent jol miik6dni, valamennyi laké jol
kijon-e a masik lakéval. A megszokott kizosségbe pedig az ij lakok beilleszkedése €s
befogadésa is teljesen bizonytalan. A lakék az indulaskor az egyiittélcs szabalyait maguk
hatdroztak meg (tdmogatott ddntéshozatal és az AAK eszkozdk alkalmazasaval, konnyen

& Gyermek otthongendozasi dija
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ertheté kommunikdcié Gtjén a lakok véleményt formalhattak, kifejezhették preferencisikat az
Oket eérint8 kérdésekben.) amelyben rogzitették, hogy a lakékozdsség véleményt nyilvanit az 1
lako6 befogadasardl is. A leend§ 1ij lakéval a méar meglévé kozosségnek meg kell ismerkednie.
Az ismerkedést segitik az Gn. ,,pizsama partyk”, amikor a leend§ laké par napot a lakék kbzott
tolt, ott is alszik, hogy ismerkedjenek egymassal.

A latogatas idGpontjdban 4 n6i és 2 férfi lakédja volt a TL héznak, az atlagéletkor 40 év, a
legfiatalabb laké 30 éves. Onallé jovedelemmel két laké rendelkezett, 8k a Lépéselény
Egyesiiletnél dolgoztak fejleszt§ foglalkoztatas keretében, mig a tbbi 1laké az Immanuel Otthon
nappali ellatasat vette igénybe. Az Immanuel Otthon nappali ellitisa kb. 200 m tavolsdgra van
a TL haztol, igy az onalléan mozgd &s a kerckesszékkel kozlekedd lakdk szamara sem jelent
problémat a megkdzelitése. A lakok koziil négyen gondnoksig alatt dllnak, mindegyikiik
gondnoka hozzatartoz6, mig ketten énjogtak. ' .

4.4.3. A TL hdzban nytijtott szolgdltatds

A szolgaltatasi elemek nyujtdsa sordn elsGsorban az Immanuel Otthon nappali ellatést
nyujté intézményére tamaszkodik. A mozgdskorlatozottlakék szdmdara az Immanuel Otthon
sajat jarobeteg szakellatast biztosit rehabiliticios intézményi részlegen elérhets a gyogytorna,
gyogymasszazs €s rehabilitacios szakorvosi feliigyelet. M4s intézményekkel és szolgaltatokkal
valésulnak meg azok a szolgaltatisok, melyeket az intézmény bels6 eréforras utjdn nem tud
biztositani, illetve amelyeket a lakk méshol kivannak igénybe venni. Kapcsolatban vannak a
Lépéselbny Kozhaszntu Egyesiilettel, mely két 1aké foglalkoztatasat végzi. Sziikség esetén tibb
tamogatoi szolgaltatéval is egylittmiikddnek szallitéi szolgiltatas igénybevétel megszervezése
érdekében.

Cél, hogy a kiilonboz$ tamogatasi sziikséglet(i lakék az egyéni sziikségleteikhez igazodd
tamogatast kapjanak, kbzvetlen lakékdrnyezetikk aktiv be- és elfogadott tagjai legyenck. A
szolgaltatasok miikddtetése szolgéltatasi gyfir(i kialakitdsdval, halézatban torténik, mely
lakonkent nagyon eltérd, a cél a komplex és mindségi szolgaltatas nytjtasa.

A lakhatds szolgaltatdson kiviil a magas és fokozott gondozasi szilkségletli lakoknak
folyamatos feliigyeletet biztositanak a nappali intézménybe vald jutds és onnan torténé
visszajutds, valamint a szabadid8s programok sorén. A lakhatdsi szolgéaltatds keretében
biztositjak a meleg és hideg étkezést a lakdk szamara, meghagyva annak a lehetdségét, hogy az
intézménnyel szerz8dést nem kotdtt szolgltatoto] is lehet étkezést rendelni. A reggeli, vacsora,
1Betkezések kozti étkezések esetén lehetSség van a sajat elkészitésre, ezekbe a lakokat
bevonjak. Az esetfelelds tdjékoztatdsa alapjan kiiléndsen hétvégén kedvelt id6toltés a f8zés,
siités, nydron lekvart is f8ztek sajat hasznalatra a lakék.

A gondozasi teendGket az egyéni igények figyelembevételével és az emberi méltdsag
legmagasabb szintjének megfrzése mellett végzik. A gondozasi folyamatba olyan egyéni
segédeszkdzoket is bevonnak, melyek nemesak a laké, hanem a gondozast végzd személyek
szamara is megkonnyitik a feladatok ellatasat, példaul emelogép, fiirdetdszék, specidlis 4gy.

Az esetfelelds szerint a szolgaltatasok kozott fontos szerepe van a készségfejlesztésnek. A
fejlesztési tevékenységek kore: szocidlis készségek, az onkiszolgalas fejlesztése, személyes
szféra, kapcsolatok fejlesztése, életviteli készségek fejlesztése, ko6z6sségi tudat fejlesztése, testi
funkciok fejlesztése. A készség fejlesztés a nappali ellatison és a lakhatéson kiviil a szabadidés
programokon is zajlik, ezekbe a folyamatokba énkénteseket is bevonnak. Fontos szerepe van a
pedagégiai ¢s a gyogypedagogiai segitségnytijtasnak, mely szintén Ssszetett médon a nappali
ellatas és a lakhatds sordn is megvaldsul.

Az Snallésag kialakitdsa a mindennapi tevékenységek sordn nagyon fontos, igy igyekeznek
a szemeélyes kmyezet rendben tartdsaban, a mindennapi tigyintézés gyakorlasaban is segiteni
a lakdkat,
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Az egészségligyl ellatist az Intézmény sajat egészségligyl intézményi egysége altal
{izemeltetett neuroldgus, rehabilitacids szakorvosi ellatds keret€ben biztositja. gy nemcsak a
szakorvosi ellatdsok, hanem a mozgasszervi rehabilitacié is elerhetd a lakdk szdméra. Az
egészségiigyi kockédzatokkal rendelkez§ halmozottan fogyatékos, epilepszids lakokra tekintettel
kiiléndsen hangstilyos az egészségligyi, elsésegélynyujtasi ismeretek elsajatitasa és frissitése a
TL héz dolgozodi szdmara.

Kiemelt figyelmet forditanak a szabadid6 tartalmas, hasznos eltltésére, hétvégenkent
szdmos programon vesznek/vehetnek részt (zenés program, koncert, szinhiz, mozi, fétcren
clérhetd programok), nyéron kirdndulasra, taborozasra is van lehetfség. Az egyéb
szolgiltatisokhoz valé hozzaférés is kiemelten fontos, mint fodraszat, szépségszalon. A
programokon val6 részvétel sok esetben énkéntesek segitségével valdsul meg, hiszen a
nagyobb timogatdsi sziikségletli lakoknak kiscrre van sziikségiik. Az Onalébb Ilakok
egyeztetés alapjan részt veheinek dnalloan is programokon, Kiiléndsen fontos a vallasgyakorlds
Snkéntes lehetdségének biztositdsa, ezért szoros az egylittmiikdes a szomszéd reformatus
gyiilekezettel; a Nagytemplomi gyillekezetbe is szivesen jarnak a lakok.

4.3.4. Tapasztalatok

Az Intézmény filozéfidia, hogy a TL hdz a lakék oithona, €zért az egylittélés szabdlyait a
lakék maguk alakitottdk, mely kdnnyen érthet§ formaban is a lakok rendelkezésére all. A
témogatott lakhatds biztositia a lakok szamara a lehetd legnagyobb Onallosagot. Az
esetfelelfssel &s szitkség esetén a gondnokkal tortén6 elGzetes egyeztotés alapjan a lakok
rovidebb és hosszabb idére szabadon elhagyhatjak a TL hézat. A hédzimunkéba mindenkit
képeségei alapjan bevonnak. A takaritas rendjét a lakok kozdsen 4llitjak dssze, de a konyhai
siités f6zés, az udvaron vagy a kertben végzett munka is k6zds tervezést igényel és tamogato
koordinalast feltételez. A lakék ruhézatukat és egyéb hasznalt textiliat maguk mossak. Akiknek
ez Gnallén nem kivitelezhetd, azoknak segitséget myijtanak hozzi. A lakok hetente egy
alkalommal tartanak hazgytilést, ahol megbeszélik a kozds teendSket, programokat, esetleges
konfliktusokat. Az esetfelelds véleménye az, hogy az ondllé életvitelre valé attérés egy
folyamat, egyeseknek nagyobb tdmogatasra, mig mésoknak csak kevesebb megsegitésre van
sziiksége. A latogatés iddpontjéra a lakok egy segitd kozosséggé formalodtak. Az 6naldbb lakok
szivesen segitenek a nagyobb tdmogatast igényld tarsaiknak. A csaladiol vald elszakadas is egy
folyamat, mely egyénenként eltér6 iitemben zajlik. A TL hézba a szilék is barmikor
ellatogathatnak, -vannak, akik napi szinten latogatjak is gyermekiiket. A beilleszkedés, az 4j
kdryezet megszokésa lakonként valtozé litemben zajlott. A helyszini vizsgalat tapasztalata €s
a TL haz megtekintésében kozrem{ikdds laké tajékoztatasa alapjén a lakok jol érzik magukat
az 1j komyezetben. Elmondésa szerint napjaik valtozatosan telnek, sok programon, varosi
rendezvényen vesznek részt, az finnepeket, €s alkalmanként a hétvégéket a szileiknél,
hozzétartozoiknal toltik. Vannak kézos programjaik, tartanak kozos bulikat, de elvonuldsra, ¢s
egyéni idStoltésre is van lehetdségiik. A megkérdezett laké minden nap egyediil megy a
munkéba és délutan érkezik haza.

5. A vizsgalat megallapitasai

3.1. A hatdskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa feladat-és hataskoret valamint ennck ellatasdhoz szilkscges
vizsgalati jogosultsdgait meghatarozo Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvet® jogok biztosa
_ a civil tarsadalom, kiildndsen a fogyatékossiggal ¢l6 személyck és az Sket képviseld
szervezetek bevonasaval — biztositja a CRPD 33. cikk 2. pontja szerinti fiiggetlen mechanizmus
feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdései értelmében az alapvetd jogok biztosa
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a fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmussal kapcsolatos feladatainak a teljesitése
erdekében rendszeresen vizsgilja — a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet nélkdiil, beadviny &s
felmerdilt visszAssdg hidnyaban is — a fogyatékossaggal é16 személyek jogainak a CRPD-nek
valé megfelelés szerinti érvényesiilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés alapjan az alapvets jogok biztosa a
18. § (4) bekezdésében meghatirozottakon tilmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos  visszdssdg megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal €16 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvény benytjtisa
aranytalan nehézséget jelentene széméra, igy vizsgélatot inditott a fogyatékossdgiigyi fiiggetlen
mechanizmus egyik vizsgdlati céljaként, a koznevelési intézményekben oktatdsban és a nappali
szocidlis elldtdsban részestld fogyatékossdggal él6 személyek jogai érvényesillésének
monitorozdsdra.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvet§ jogok biztosa —
kiilon6sen hivatalbél inditott eljardsok lefolytatdsaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan
az alapveté jogok biztosa a hatésigok tevékenysége sordn felmeriilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszdssig megsziintetése érdekében hivatalbél eljardst folytathat. A hivatalbél
inditott eljards természetes személyek pontosan meg nem hatérozhatd, nagyobb csoportjat
erintd visszassag kivizsgélasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatira
irdnyulhat.

3.2.Az alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapvet§ jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott  allo
osszefliggésrendszer feltdrdsa sordn autondm, objekiiv mddon, kizérélag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és dsszevetésével tesz eleget az Alaptdrvényben kapott mand4tumanak. Az
ombudsmani intézmény megalakuldsa Ota az orszaggyilési biztos kovetkezetesen,
zsinormeértékkeént tdmaszkodik az Alkotmdnybirdség alapveté jogéllami garancidkkal &s az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapftésaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre,
Ha Gsszevetjik az Alaptorvény hivatkozott cikkeit és az Alkotmany vonatkoz6 szakaszait,
akkor az allapithaté meg, hogy a vizsgélat térgyét képezé alapvetd jogok védelme tekintetében
nem hoz olyan koncepciondlis véltozdst az AlaptSrvény szdvege, mely a korabbi
alkotmanybirdsigi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatimasztana.

3.2.1. A jogdllamisdg elve

Az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata alapjén ennek a jogéllami minéségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsig. Az Alkotmanybirésag 4ltal gyakran hivatkozott tétel,
hogy a jogbiztonsig az illam —s els§sorban a jogalkots — kitelességévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek,
mitkddésiiket tekintve kiszdmithatéak és el6re lathatdak legyenek a norma cimzettjel szamdara.
Az Alkotménybir6sdg dontéseiben felhivia a figyelmet, hogy a jogallamisignak t6bb
osszetevoje van, az egyik legfontosabb alapkdvetelmény a kdzhatalom, a kézigazgatas térvény
ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megallapitott mitkodési
rendben, a polgirok szaméra megismerhetS és kiszamithaté médon szabalyozott korldtok
kozott fejtik ki tevékenységiiket. Mint arra az Alkotménybirésdg déntéseiben rdmutatott, a
jogallamisdg szorosan dsszefiigg a joghiztonsig kévetelményével A4 Jjogbiztonsdg nem csupdn
az egyes normdk egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények mitkodésének
kiszdamithatosdgdt is.
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5.2.2. Az emberi méltésdghoz valo jog

Az Alaptrvény IL. cikke alapjan az emberi méltosdg sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosdghoz. Az Alaptorvény hatalyba 1épését kovetben is
hivatkozési pontot jelent$ alkotméanybir6sigi gyakorlat az emberi meltosaghoz valé joggal
kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésdg az emberi élettel eleve egyiitt jaro
min&ség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az
egyenls méltoéséghoz valo jog az élethez val6 joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen
emberi életek értéke kdzott jogilag killonbséget tenni. Emberi méltdsiga és élete mindenkinek
érinthetetlen, aki ember, fiiggetlenil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatol, és attdl,
hogy emberi lehet6ségébdl mennyit valositott meg, és micrt annyit. A méltdsighoz vald jognak
részét képezi az is, hogy minden embert mésokkal egyenl8 meltésagu személyként kell kezelni,
vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozdtt tilos indokolatlan, észszerlitlen kiildnbséget
tenni. A fentiek til a CRPD 3. cikke alapelvként deklardlja a velesziletett méltésdg elvét és
annak tiszteletben tartdsdi.

5.2.3 A hdtrdnyos megkitlbnbiztetés tilalma, a fogyatékossdggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a kordbbi Alkotmdny 70/A4. §-hoz hasonléan
tartalmazza o diszkrimindcié tilalmdt, mely szerint Magyarorszdg az alapveid jogokat
mindenkinek bdrmely megkillonbiztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv,
vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szarmazds, vagyoni, szilletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkill biztositja.

Az Alaptorvény XV. Cikk (4) bekezdése tovabbd elbirja, hogy Magyarorszdg az
esélyegyenlfség megvaldsuldsdt killon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5} bekezdése emellett
killon is kiemeli, hogy Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel védi a gvermekeket, a nbket, az
idBseket és a fogyatékossdggal éldket.

Az AlaptSrvény tehdt a gyermekeket €s a fogyatékossaggal él6ket gondoskodasra
szoruld és kiilon védelmet igénylS csoportként emeli ki. Az AlaptSrvény XV. cikk (2)
bekezdésében rogziteft a hitrinyos megkiilonboztetés altaldnos tilalma aloli kivételt jelent az
Alaptdrvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az esélyegyenlotlenségek
kikiisz8bo1ését célzéd intézkedéseket is tesz. B rendelkezés értelmében az egyenldség tartalmi
megvalésuldsat szolgdld, az esélyegyenlStlenség felszamoldsa érdekében tett pozitiv
megkiilonboztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az allam részérl egy jogi
lehet8séget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi
fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgéltatottabb helyzetiik miatt objektive hatrinyba kertild
személyek csoportjaindl az allami beavatkozds nem fakultativ feladat. Az allam koteles
hatékony 1épéseket tenni az eredendBen, silyosan egyenlétlen helyzet felszamolasara. Az
alkotmanybirésdgi esetjog szerint az 4llam szabadsigot élvez abban, hogy milyen médon,
milyen jogi, normativ és anyagi eszkdzokkel teljesiti az esélyegyenléség elémozditasira
vonatkozé alkotmanyos kotelezettségét, mint Allamcélt: e kérben mérlegelni lehet az eszkozok
megvélasztiséban az dllam teherbird képesseget.

Az Alaptorvény mellett a CRPD preambuluma is kimondja, hogy barkinek a fogyatékossag
alapjdn tirténd hdtrdnyos megkillonbizietése az emberi személy velesziiletett méltésagdnak és
értékének megsértése. A Fogyatékossagiigy Egyezmény 4. cikk 1-2. pontja szerint a r€szes
allamok kotelezetiséget vallalnak arra, hogy biztositjdk és closegitik valamennyi alapvetd
emberi jog és szabadsig teljes megvalésuldsat valamennyi fogyatékossaggal €16 személy
szaméra, a fogyatékossig alapjan t6rténd barmiféle hatrinyos megkiilonboztetés nélkal. A
CRPD 5. cikke deklaralja tovabba, hogy a torvény elbit minden személy egyenld, és mindenféle
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hatrdnyos megkiilonboztetés nélkil jogosult a torvémyek dltal nydjtott védelemre és
kedvezményre.

5.2.4. A nemzetkizi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptérvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségei teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog €s a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozds megfeleljen a CRPD 4ltal
felallitott és a Bizottsag 4ltal jelzett kdtelezettségeknek. Ebbe nemecsak az tartozik bele
¢rtelemszerlien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabdlyok, amelyek nem
egyeztethetOek Ossze a CRPD rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkot6 érdemi és hatékony lépéseket tegyen a hidnyz6 szabilyozas megalkotdsa érdekében.
A CRPD 4. cikk 1., 2. és 4. pontjai a kdvetkez6k szerint rendelkeznek az altalanos
kotelezettségekrol:

»1. A részes dllamok kitelezettséget vdillalnak arra, hogy biztostijck és elGsegitik
valamennyi alapvet§ emberi jog és szabadsdg teljfes megvaldsuldsdt valamennyi
Jogyarékossdaggal €16 személy szdmdra, a fogyatékossdg alapjdn torténd barmiféle hdtrdnyos
megkiilonboztetés nélkill. Ennek érdekében a részes dllamok vallaljdk, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotdsi, kozigazgatdsi és egyéh intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtdsa érdekében;

b) megtesznek minden megfelels intézkedést, ideértve a jogalkotdsi lépéseket a
Jogyarékossdggal €l6 személyek hdirdnyos megkillonbozterését tartalmazé  torvények,
rendelkezések, szokdsok és gyakorlat médositdsa vagy eltérlése érdekében;

¢) figyelembe veszik a fogyatékossiggal €15 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditdsdrt valamennyi politika és program sordn;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valé részvételtdl, amely nem
dsszeegyezietheté a Fogyatékossagiigyi Egyezménnyel, és biztositidk, hogy a hatésigok és
kozintézmények a Fogyatékossagiigyi Egyezménnyel dsszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak bdrmely személy, intézmény vagy
magdnvdllalkozds dltal a fogyatékossdg alapjdn itovténd hdtrdnyos meghiilonboztetés
felszamoldsa érdekében; ...

2. Tekintettel a gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis jogokra minden részes dllam
vdllalja, hogy a rendelkezésre dllo erdforrdsai felsé hatdrdig, és sziikség esetén, a nemzetkozi
egyittmikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvaldsitasinak fokozatosan
10rténd elérése érdekében, femntartds nélkil, a nemzetkézi joggal osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kitelezettségek haladéktalan alkalmazdsdra [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd gy, mint ami befolydsolja a részes
dllam jogdnak, vagy az adott részes dllam vonatkozdsdban hatélyos nemzetkizi jognak a
Jogyatékossdggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabdlvozdsdt biztosité rendelkezéseil.
A jelen Egyezményben részes dllamok joga, szerzédései, szabdlyozdsa vagy szokdsai dital
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvei6 szabadsdgok nem korldtozhatok vagy
csorbithatok arra hivatkozdssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsdgokat
nem, vagy csak Kisebb mértékben ismeri el [...]. "

A szerzOdések jogardl szO0l6 Bécsi szerzidés 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemten, kifejezéseinek szbvegbsszefiiggésiikben szokdsos értelme szerint, valamint
tirgya €s célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az
Egyezmeny célja valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorlasanak
elomozditésa, védelme és biztositdsa valamennyi fogyatékossaggal él§ személy sz4dmara, és a
vellik szilletett méltosdg tiszteletben tartdsinak clémozditdsa. A CRPD alapelvel kozott
els6ként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket is megilleti a velesziiletett
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méltésag, az egyéni autondmia tisztelete, beleértve a sajat dontcs meghozataldnak szabadsagat
és a személyek fuggetlenségét.” Ebbdl kbvetkezOen a jelentés tartalmdban az emberi méltosag
alapjogi védelmének primdtusabol vezeti le a fogyatékossdggal 616 személyeket megilletd
tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének problémdit.

Ehhez kapcsolédéan kiemelem, hogy a CRPD elfogadasa paradigmavaltast,
szemléletvaltist jelentett a fogyatékossdggal él6 személyek jogainak medikalis
megkozelitésétdl az emberi jogi megkdzelités alapjan valo gondolkodas felé. Ennek 1ényege az
inkluziv (az alany autonémidjanak a szocidlis kozegben valo érvényesiilese) és szubsztancilis
(Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyét, és nem targyat szem elott tarto)
gondolkodasméd. '

A Gyermekjogi Egyezmény részes éllamaként Magyarorszag kotelezettséget vallalt a
gyermekkel foglalkozé és védelmét biztositd intézmények létesitésre, ezen intézményekben a
jogszabdlyoknak megfeleld szakmai létszdm, szakértelem, biztonsdg, az egészséges kornyezet
biztositasara. A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikke minden gyermekekkel kapcsolatba kerild
intézmeényt és hatoségot a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljdrdsra, dontésre kitelez.

5.2.5. Az oktatdshoz vald jog

Az Alaptdrvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgéarnak joga
van a miivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmivel6dés kiterjesztésével és altalinossa
tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmdra hozzaférhetd
kdzépfok, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd felséfoka oktatassal,
tovibba az oktatdsban részesiilSk torvényben meghatirozottak szerinti anyagi tdmogatasaval
biztositja. Az Alaptdrvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és felelGs polgarra
valasnak az egyik alapvetS feltételeként valamennyi magyar 4llampolgar jogat elismeri a
miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszerien allami cselekvést
igényel: az 4llam az elengedhetetieniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld
fejlsdését a kdtelezd — és ezzel 6sszhangban — barki szAméra ingyenesen hozzaférhetd alapfokd
oktatassal biztositja. A CRPD 24. cikk deklarélja a fogyatékos személyek oktatashoz valo jogat.
E jog hatranyos megkiilonbdztetés nélkiili, az egyenld esélyek alapjan torténé megvalositasa
céliahol a részes allamok befogads oktatdsi rendszert biztositanak minden szinten, tovabba
élethosszig tartd tanuldsi lehetGséget nytjtanak.

5. Az iigy érdeme tekintetében

A helyszini vizsgélat célja az Immanuel Otthon mitkédésének megismerése és alapvetd,
emberi jogi szempontdi monitorozdsa volt. Amint azt valamennyi fogyatékossagiiggyel
foglalkozé ombudsmani jelentés kiemeli, a Fot. legfontosabb elve szerint az allamnak, a
tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly médon kell tevékenységiiket végezni, hogy az ne
okozhasson olyan kérosodést, amely fogyatékossag kialakuldsdhoz vezet, illetve olyan
koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek teljesebb életre
és a fogyalékossdgukbdl fakadd terheik csokkenthetGek '

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos
sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatckos személyek, a barki altal igénybe
vehetd lehetBségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazésa esetén élheinek. A fogyatékos
személyeket érinté dontések sordn tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a

¢ CRPD 3. cikk a) pont

10 Theresia Degener, a CRPD Bizottsig alelndke, az ENSZ Fogyatékossigiigyi Egyezmény kidolgozasanak aktiv
részivevsie; 2013, januar, Trier, Academy of European Law.

U Egt 2. § (1) bekezdés
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tarsadalom és a helyi kozosség egyenrang(i tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a feltételeket,
amelyek lehetévé teszik szAdmukra a t4rsadalmi életben vald részvételt.’? Az allam kételes
gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérél, a fogyatékos
személyek héatrinyait kompenzalé intézményrendszer miikodtetésérsl a nemzetgazdasag
mindenkori lehet8ségeivel Ssszhangban.!®

6.1. Az Immanuel Otthon mifkddése a kiznevelési alapfeladatok tekintetében

A CRPD oktatasrél sz616 24. cikke értelmében a részes dllamok elismerik a fogyatékossdggal
¢l6 személyek oktatdshoz vald jogat. E jog hatranyos megkiilénbédztetés nélkiili, az egyenid
esélyek alapjan t0rténd megvaldsitisa céligbol a részes dllamok befogads oktatdsi rendszert
biztositanak minden szinten, tovdbbd élethosszig tartd tanmuldsi lehetdséget myvjtanak az
aldbbiakra figyelemmel:

a) az emberben rejlé képességek, méltosdgérzet és dnbecsiilés teljes mértéki kifejlesztése,
valamint az emberi jogok, alapvet szabadsigok és az emberi sokszinliség tiszteletben
tartasanak erGsitése;

b) a fogyatékossiggal €16 személyek személyiségének, tehetségének és alkotdképességének,
valamint mentélis és fizikai képességeinek lehetd legteljesebb fejlesztése;

¢} a szabad tarsadalomban vald tényleges részvétel lehet6vé tétele a fogyatékossaggal é15
személyek szamara.

2. E jog ervényesitése sordn a részes allamok biztositjék az aldbbiakat:

a) a fogyatekossiggal €16 személyeket fogyatékossaguk alapjan nem zarjék ki az 4ltalanos
oktatdsi rendszerbél, és a fogyatékossiggal él6 gyermekeket fogyatékossdguk alapjan nem
zarjék ki az ingyenes és kotelezd alapfokii oktatasbol, valamint a kézépfokd oktatasbol;

b) a fogyatékossaggal él6 személyek a lakékdzosségikben &8 t5bbi személlyel azonos
alapon f&rnek hozzd a befogadd, mindségi és ingyenes alapfokl oktatishoz, valamint a
kozépfoku oktatashoz;

¢) gondoskodnak az egyén igényeihez t5rténd ésszerti alkalmazkodésrél:

d) a fogyatékossdggal 616 személyek megkapidk a hatékony tanuldsukat elémozdité
szitkséges tAmogatést az 4ltaldnos oktatési rendszerben;

e} hatékony, személyre szabott tdmogatd intézkedéseket biztositanak, a tudomanyos és
tarsadalmi fejlédés legmagasabb fokanak elérését segit koryezetben, a teljes korii integracio
céljdval Gsszhangban. ‘ :

A CRPD 24. cikke normativ tartalmanak meghatérozésaval az Egyezmény 4. sz4mu dltalénos
kommentirja részletesen foglalkozik. Ennek megfelelden a befogadé oktatdshoz valé jog
biztositasa egyiitt jar a kultira, a politika és a gyakorlat atalakitasdval minden formalis és nem
formélis oktatasi kérnyezetben, hogy teret adjon az eltéré kévetelményeknek és minden egyes
tanulonak. (...) Magdban foglalia az oktatdsi rendszer azon képességének erésitését, hogy
elérfen minden tanuldt. A teljes és hatékony részvételre, elérhetdségre és az dsszes hallgaté
teljesitményére osszpontosit, kiilonosen azokéra, akiket killonbézé okokbdl kirekesztettek vagy
a marginalizdcié kockdzata fenyeget. A befogadas részét képezi a magas szintli formalis és
informalis oktatdshoz valé hatranyos megkiilonbdztetés nélkiili hozzaférés és az abban vald
clémenetel. A befogadas célja, hogy lehetévé tegye a kozosségek, rendszerek és struktirik
szamara a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelmet, beleértve a karos sztereotipiakat, hogy
elismerjék a sokszintiséget, elémozditsak a részvételt és lekiizdjék a mindenki szamdra clérhetd
tanulas €s részvétel akadalyait oly modon, hogy a fogyatékossiggal €16 didkok jolétére és
sikerére Osszpontositanak. Megkoveteli az oktatdsi rendszer alapvetd  dtalakitdsdr a

2 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
'3 Fot. 2. § (5) bekezdés
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jogalkotdsban, a politikéban, tovdbbd az oktatds finanszirozdsdban, igazgatdsdban,
tervezésében, megvaldsitdsaban és ellenbrzésében.™

A befogado oktatast ugy kell érteni, mint
(a) minden tanulé alapvetd emberi jogdt. Az oktatds ugyanis minden egyes tanul6 joga és — a
gyermekek esetében — nem a szilld vagy a gondvisel§ joga. Ebben a tekintetben a sziildi
feleldsség ald van rendelve a gyermek jogainak;

(b) Olyan elv, amely értékeli minden tanuld jolétét, liszteletben tartja azok velesziiletett
méltésdgdt és autondmidjdr, és elismeri az egyének igényeit és azon képességiiket, hogy
hatékonyan befogadjdk ket a tdrsadalomba és hozzdjdruljanak ahhoz;

(c) Eszkoz mds emberi jogok megvalésitdsdra. Ez az elsédleges eszkoze, amellyel a
fogyatékossdggal €16 személyek kiemelkedhetnek « szegénységbbl, megszerezhetik az
eszhizoket ahhoz, hogy teljes mértékben részt vegyenek a kozosségeikben, és megvédjék
magukat a kizsdkmdnyoldstél. Emellett az elsédleges eszkoze a befogads tdrsadalmak
megvalositdsanak;

(d) Az oktatdshoz valé jog elbtt dll6 akaddlyok lekiizdése érdekében folytatott folyamatos és
proaktiv elkdtelezettségi folyamat eredménye, amihez hozzdjdrulnak a kultira, a politika és a
mainstream vagy tobbségi iskoldk gyakorlatdnak vdltozdsai, hogy elhelyezzenek és hatékonyan
befogadjanak minden dickot.” '

A befogadé oktatashoz valé jog nagyon szoros kapesolatban van a CRPD altal deklaralt
t5bbi alapjoggal. Az oktatashoz valé jog més jogok teljes és hatékony megvaldsitdsanak szerves
részét képezi. A befogadd oktatishoz valé jognak csak abban az esetben lehet ugyanis
hatékonyan érvényt szerezni, ha vele egyidejiileg bizonyos mas a CRPD-ben rogzitett jogokat
is érvényesitenek. Ezek kozil csupén néhényat kiemelve, a CRPD 5. cikke deklaralja az
egyenlség és a hatranyos megkiilonbdztetéstSl vald mentesség jogat. A részes dllamoknak meg
kell tiltaniuk a fogyatékossdgon alapulé mindenféle hatranyos megkiildnbdztetést €s a
fogyatékossaggal €16 személyek széméra hatékony és egyenld védelmet kell biztositaniuk
mindenféle hatranyos megkiilonbdztetéssel szemben. A rendszerszintd és strukturalis
diszkrimincié kezelésére, és a , 16rvény eldtti egyenléség” biztositisa érdekében a részes
4llamoknak pozitiv megerdsits intézkedéseket kell tennitk, mint példdul: a tGbbségi oktatds
elétt 4116 épitészeti, kommunikativ vagy egyeb akadalyok elhéaritasa.'®

A CRPD 7. cikke rendelkezik a fogyatékossaggal €16 gyermekek kiemelt védelmérdl,
melynek értelmében a részes éallamok minden szilkséges intézkedést meghoznak, hogy a
fogyatékossaggal €18 gyermekek szdmara mds gyermekekkel azonos alapon biziositsdk
valamennyi emberi jog ¢és alapvetd szabadsig teljes korli gyakorldsit. Minden, a
fogyatékossaggal €16 gyermekekkel kapcsolatos intézkedés sorin els6dlegesen a gyermek
legfobb érdekeit kell figyelembe venni. A gyermek mindenck felett 4116 érdeke az oktatashoz
valé jog biztositaséra is kiterjed. 4 gyermek mindenek felett G116 érdekének kell lennie annak az
alapnak, amely alapjdn az oktatdsi politikakat és rendelkezéseket meghatdrozzdk.

Osszhangban az Egyezmény 9. cikkével és a Bizottsdgnak a hozziférhetségrdl sz616
2. szAmt 4ltalinos kommentarjaval (2014), az oktatési intézményeknek os programoknak
hétranyos megkiilonbdztetés nélkil hozzaférhetnek kell lennie mindenki szaméra. A teljes
oktatdsi rendszernek hozzdférhetdnek kell lennie, beleérive az épiileteket, az informdcios és
kommunikdciés eszkizoket (tobbek kiozott a kdrnyezeti vagy frekvencia-moduldcios segitd
rendszereket), a tananyagokai, az oktatdsi segédanyagokat, oz oktatdsi modszerekel, az
értdkeléseket és a nyelvi és tdmogatd szolgdltatdsokat. A Jfogyatékossdggal €6 didkok

14 4. szami Altaldnos Kommentar (2016) az inkluziv oktatdshoz val6 jogrol. Il A 24. cikk normativ tartalma
9.pont.

15 4. szami Altalanos Kommentar (2016) az inkluziv oktatashoz valé jogrol. IL. A 24. cikk normativ tartalma 10.
pont.

16 4. szAmi Altaldnos Kommentar (2016) az inkluziv oktatishoz vald jogrol. IV. 45. pont.
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kornyezetét ugy kell megtervezni, hogy tdmogassa a befogaddst és biztositsa az egyenlBségiiket
az oktatds egésze folyamdn.\?

Szoros az Osszefiiggés az oktatashoz vald jog és a CRPD 19. cikke, az 6nallé életvitel
¢és kozosségbe valo befogaddshoz valé jog kbzdtt. A befogadd oktatds megkdveteli a
fogyatékossaggal €16 személyek azon jogat, hogy a kozdsségben éljenek és élvezzék a
kozosségbe vald befogadast és az abban vald részvételt. Megkoveteli ezen feliil a
fogyatékossaggal €16 személyek csaladi élethez valé egyenl jogénak elismerését, vagy ennek
hidnyéban az alternativ elldtdshoz valo jogat a kozdsségi kdrnyezetben. A részes allamoknak
figyelembe kell venniiik, hogy a befogadd oktatdshoz valé jog gyakorlasa szerepet jatszik
minden fogyatékossdggal €16 személy erdsségeinek, képességeinek és kompetencidinak
kiépitésében, ezaltal hozzajarul az 6néllé életvitel kialakitdsdhoz és ahhoz, hogy élvezhessék a
helyi k6zosségeiket, hozzijéruljanak a kzdsség életéhez és annak hasznos tagjai legyenek.'

A gyermekek jogainak kiemelt védelme az AlaptSrvényben is hangstlyosan megjelenik. Az
Alaptorvény XV. cikk (3) bekezdés értelmében Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel védi a
csaladokat, a gyermekeket, a néket, az idéseket és a fogyarékossdggal él6ker. Az Alaptdrvény
XVL cikk (1) bekezdése deklaralja, hogy minden gyermeknek joga van a megfeleld testi,
szellemi és erkolcsi fejlédéséhez szitkséges védelemhez és gondoskoddshoz. A kiskorti
(gyermek) fogyatékossaggal é16k védelme tehdt tobbszdrdsen is kiemelt 4llami feladat.

A Fot. 13. § (1) bekezdése szerin a fogyatékos személymek joga, hogy dilapotdnak
megfelelden és életkordtdl fiiggben korvai fejlesztésben és gondozdsban, Gvodai nevelésben,
iskolai nevelésben és oktatdsban, fejleszt felkészitésben, szakképzésben, felnbtthépzéshen,
tovdbbd felsGoktatdsban vegyen részt a vonatkozd jogszabdlyokban meghatdrozottak szerint.

Az OFP 3.3.2. pontja mir nem csupdn az integrilt oktatds megvaldsitisdra, hanem az
inkluziv oktatds felé tortén6 elmozdulasra helyezi a hangsilyt, ugyanis rogziti, hogy a
kiznevelés elbitimk dllé éveinek egyik legfBbb feladata az integrdcibtsl az inklizi felé vals
érdemi elmozdulds eldsegitése. Ennek keretében szitkséges az integrdciondl magasabh
szervezeltségi fokot igényld inkluziv oktatds infrastrukturdlis, médszertani és oktatdsszervezési
Jeltételeinek megteremtése, valamint a kapcsolédé humdnerSforrds fejlesziése a koznevelés
minden szintjén, tobbek kozott az utazé gydgypedagégusi hélozatok fejlesztése révén.

Az Nkt. alapelvi szinten deklarélja, hogy a koznevelés kiemelt feladata az iskoldt megelézé
kisgyermekkori fejlesztés, tovdbbd a sajdtos nevelési igényil és a beilleszkedési, tanuldsi,
magatartdsi nehézséggel kiizdG gyermekek, tanuldk specidlis igényeinek figvelembevétele,
egyéni képességeikhez igazodo, legeredményesebb fejlédésiik elbsegitése, a minél teljesebb
tdrsadalmi beilleszkedés lehetGségeinek megteremtése .’

Az Nkt. 4. § 25. pontja alapjan sajdtos nevelési igényfi gyermek, tanulé: az a kilonleges
béndsmoédot igénylé gyermek, tanuld, aki a szakértSi bizottsig szakértGi véleménye alapjan
mozgasszervi, érzékszervi (1atasi, hallasi), értelmi vagy beszédfogyatékos, t5bb fogyatékossag
egylittes eléforduldsa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb
pszichés fejlédési zavarral (stilyos tanuldsi, figyelem- vagy magatartisszabalyozasi zavarral)
kiizd.

A sajatos nevelési igényll tanulok oktatdshoz valo joga kétféle modon érvényesiil
Magyarorszagon. A gyermekek egyik csoportjat azok képezik, akik a szakértsi bizottsag
véleménye alapjan a t5bbi gyermekkel, tanuloval egyiitt nevelhets, oktathaté sajatos nevelési
igényii gyermeknek min6siilnek. Az esetiikben a befogadd oktatis valdsul meg, specidlis
igényeikre is figyelemmel t6bbségi iskolaba jamak. A sajitos nevelési igényii tanulok mésik
csoportjat azok a gyermekek képezik, akiknek az 6vodai nevelése, iskolai nevelése-oktatésa,
kollégiumi ellatasa, e célra étrehozott gydgypedagdgiai, konduktiv pedagégiai nevelési-

172, sz&mu altalanos kommentér (2014) ITL 39.pont
'8 4, szémit Altaldnos Kommentar (2016) az inkluziv oktatashoz valé jogrél. TV, 52. pont.
19 NKt. 3.8. (6) bekezdés
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oktatasi intézményben, 6vodai csoportban, iskolai osztalyban, kollégiumi csoportban torténik,
tekintettel arra, hogy 6k kisebb csoportban, specidlis ellatasi igényeikre is tekintettel,
hatékonyabban fejleszthet6k és foglalkoztathatok.

Az Nkt. 47. § (1) bekezdése szerint a sajatos nevelési igényli gyermeknek, tanulénak joga,
hogy kiilonleges banasmod keretében éllapotinak megfeleld pedagbgiai, gyogypedagogiai,
konduktiv pedagogiai ellatdsban részesiiljon attél kezd6dden, hogy igényjogosultsagat
megéllapitottik. A kiilénleges banasmodnak megfeleld ellatast a szakértdi bizottsag szakértdi
véleményében foglaltak szerint kell biztositani. Az Nkt. 15. § (1) bekezdés értelmében a
gydgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatdsi intézmeny a kizardlag sajatos
nevelési igényii gyermekeket, tanulokat ellatd nevelési-oktatasi intézmeny, amely a szakértoi
bizottsag véleménye alapjan vehetd igénybe.

A CRPD 24. cikke a fogyatékossiggal él6 gyermekek befogadd oktatishoz valo jogat
deklaralja. Ellentétes a CRPD elveivel és célkitiizéseivel és kdzvetlenil sérti a CRPD 5.¢ésa
24. cikkét, amennyiben a részes allamok nem biztositjak az egyenld esélyli hozzaferest a
fogyatékossaggal €16 tanulok szamara az altalinos iskolarendszerhez, a befogadd és mindségi
oktatishoz Az 5. cikk (1) bekezdése kolesondsen dsszefiigg a 24. cikkel, és ennek értelmében
a részes allamok kotelesek felszémolni a befogadd oktatds hatranyos megkiilonboztetést
megvalésité akadalyainak valamennyi tipusat, tbbek kozott a jogi €s a tarsadalmi akadalyokat
ig®

A fentiek alapjdn megdllapithatd, hogy a szegregdlé oktatdsi modellek, amelyek
fogyatékossdg alapjdn kizdrjdk a fogyatékossdggal él6 tanuldkat az dltaldnos és befogado
oktatdsbol, sértik a CRPD 5. és 24. cikkét.

A CRPD-ben foglaltak érvényesiilése érdekében tehét a részes allamoknak meg kell tenni a
megfeleld 1épéseket az észszerii alkalmazkodas, igy a befogadé oktatas biztositasa érdekében,
a fogyatékos személyek lakokozosségében €16 tobbi szemellyel azonos alapon. Mindezek
kapcsan a legfébb szempont az egyéni banédsmod, amely garantilja minden fogyatékossaggal
¢16 személy szaméra az oktatast €s timogatést, esélyt teremtve ezzel a minel Onalobb életvitelre.

A stlyos- és halmozottan fogyatékos tanuldk oktatdsa soran kiemelten fontos az egyéni
sziikségleteknek megfeleld banasmod. Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy szakmai
szervezetek, a fogyatékos személyekkel foglalkozé szakemberek, valamint érdekképviseleti
szervezetek véleménye alapjan egyes fogyatékossaggal €16 személyek az életiik teljes hosszara
vetitett érdekeit az szolgédlja legjobban, ha megfelelden specializalt ellatast kapnak, melyek a
leginkébb személyre szabott timogatis keretében valosulnak meg.*! Kétségtelen, hogy egyes
fogyatékossagi tipusba tartozd személyek Ondlobb életre valo nevelése hatékonyabban
valosithatd meg kiscsoportos foglalkozasok keretében, €s nem a tobbségi oktatasba
integralodva, hanem szegregalt formaban. A stilyos- és halmozott fogyatékossaggal élok esetén
a halmozott jelzé arra utal, hogy azonos vagy eltérd idében két vagy tobb, egymassal nem
kdzvetlen okozati kapcsolatban 41l kiilonbozd sériilés, karosodas keletkezett.?? 4 sulyosan-
halmozottan fogyatékos gyermekek jelentds része nem tud jdrni, beszélni, értelmi
fogyatékossdggal él, illetve egyéb betegségekkel és rendellenességekkel  kiizdhet.
Leggyakrabban a kommunikdcids, az értelmi és a mozgdsos funkciok sériilésével kell szdmolni.
Oktatdsuk sordn kiemelt cél a humdn alapfunkcick — példaul a kommunikdcio, a beszéd, az

20 6. szamt Altalanos észrevétel (2018) az egyenldségrdl és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol

211d http://webmail autizmus.hu/spec_jogok.shtml#Autizmus %E9s_oktat%Els_%C1l1%Elsfoglal%Els_az_aut
22 Markus Eszter: A stilyos-halmozott sériiléssel é16 emberek megsegitésének elmeéleti megalapozésa, In. A silyos
és halmozott fogyatékosaggal €16 emberek helyzete Magyarorszagon, Fogyatékossagtudomanyi Tanulmanyok
VIL kétet, ELTE BGGYK, 2009. https://mek.oszk.hu/09500/09512/09512.pdf 36.0.
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étkezés, a testi higiénia vagy az érzékelés —tanitdsa és gyakorldsa, Jolvamatos fejlesztése. Egész
életiikben dpoldsra és gondozdsra szorulnak,?

Az Nkt. 15. § (3) bekezdése értelmében a sulyos és halmozottan fogyatékos gyermek
fejlesztd nevelés-oktatas keretében teljesiti a tankotelezettségét, A fejlesztd nevelés-oktatast a
kGznevelésért felelés miniszter rendeletében foglaltak alkalmazésaval, a sajatos nevelési igény
tipusanak megfelelé gyégypedagdgus, konduktor foglalkoztatdsaval, a sziilé igénye, a gyermek
allapota €s a szakért6i bizottsag fejlesztd foglalkozasok heti draszamara vonatkozé javaslatinak
figyelembevételével kell megszervezni. A heti fejleszté foglalkozasok szama nem lehet
kevesebb hisz érénal. Indokolt esetben a sziilS kérésére, ha a gyermek allapota sziikségessé
vagy lehet6vé teszi, ennél tobb vagy kevesebb draszam is megallapithats.

Az Nkt. 15. § (4) bekezdése 10gziti, hogy a fejleszté nevelés-oktatisban a tanuld annak a
tanitasi évnek az utolsd napjéig koteles részt venni, amelyben betdlti a tizenhatodik &letévét és
annak a tanitdsi évnek az utolsé napjéig vehet részt, amelyben betdlti a huszonharmadik
cletévét. A fejlesztd nevelés-oktatasban a tanulékat a sajatos nevelési igényik, fejlettségiik és
€letkoruk alapjén osztjék be fejleszi§ csoportokba,

Az Immanuel Otthon kdznevelési intézményi egysége a térségben hidnypotld jelleggel 1at el,
elsGsorban stlyos- és halmozott fogyatékossiggal 18, jellemz8en mozgésukban korlatozott,
csaladban €16 gyermekeket gy6gypedagogiai konduktiv pedagogiai oktatés, fejlesztd nevelés-
oktatis és készségfejleszt6 nevelés-oktatis keretében. Az Iskola modern, akadidlymentes,
kifejezetten a halmozottan fogyatékos személyek oktataséra kialakitott éptiletben  nyujt
komplex szolgéltatist 124 f6 engedélyezett fér6helyen. Az épiiletben mind az oktatdsra, a
csoportos €s egyéni fejlesztésekre, mozgasfejlesztésre, életvitel orak megtartasara, k6zosségi
rendezvények lebonyolitéséra, egészségiigyi szolgéltats nyujtisara alkalmas megfeleld szdmn
helyiség talalhat6. 4 gyermekek szdmdra egészséges kornyezetet, a szabad levegdn tartézkodds
idejére tartalmas idStoltést biziosit az Iskola rendezett, parkositott és fogyatékossdgspecifikus
Jdtékokkal j6l felszerelt udvara. Az Iskola mitkodésének sok éves gyakorlati tapasztalata alapjén
a halmozottan fogyatékos gyermekek oktatdsdban nem csupan a gyodgypedagdgiai
fejlesztéseknek van kiemelkeds jelentsége, hanem a sulyosabb egészségi 4llapotban 16v4 és a
mozgasukban korldtozott tanuléknak egészségiigyi ellatdsra, mozgasfejlesztésekre is
szitkségitk van.

Az Immanuel Oithon egészségiigyi intézményegységi része szorosan egyiittmitkodve a
koznevelési intézményegységi résszel biztositia az intézmény tanuldi szdmdra a rehabilitdciés
és neuroldgiai szakrendeléseket, mozgdsfejlesziéseket gyégytorndszok és gyégymasszdrik
bevondsdval.

Korabbi ombudsmani vizsgélatok is alatAmasztottak, hogy kiiléndsen a sulyosabb
allapotban 1évd halmozott fogyatékossaggal él§ tanuldk oktatishoz vald jogénak biztositasa
¢érdekében sziikség lenne az oktatés és egészségiigy hatékonyabb egyiittmi{ikddésére, ezeknek a
teriileteknek az Gsszehangoldsira.* A halmozott fogyatékossaggal €16 SNI tanulék ell4tési,
gondozasi igényei ugyanis sok esetben meghaladidk a gyogypedagégusok és a
gybgypedagogiai asszisztensek szakmai kompetencigjat és egeszsegligyi ellatast igényelnek
(szondés taplalés, epilepszids rohamok kezelése, mozgésfejlesztések sth.). A helyszini vizsgalat
tapasztalata alatimasztotta és megerdsitette a korabbi ombudsmani vizsgilatok eredményeit. A
f6igazgato és az intézmény munkatérsainak beszamoldija alapjan, valamint a helyszini vizsgilat
tapasztalatai szerint az intézményben tanulé egyes slilyos- és halmozottan fogyatékos
személyek elldtasa, az epilepszids rohamok szakszerii kezelése, a szonda taplisasok

* Ld. Mérkus Eszter (2005): Stlyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek nevelésének elméleti és gyakorlati
problémdi. Budapest, E6tvds Lérand Tudomanyegyetem Neveléstudomdanyi Doktori Tskola. Doktori értckezés
(Kézirat). Hivatkozza: AJB-1672/2017-es szam jelentés.

* AIB-1042/2024. szamd jelentés
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Jebonyolitisa, kifejezetten egészségiigyl végzettséggel tendelkezé szakemberek jelenlétet
kivanjék meg. :

Az Tskoldban egyre ndvekvd létszamban jelen 16v8 sulyos dllapotii mozgdskorldtozott
tanulék dpoldsadt, gondozdsdt illetGen az intézmény munkatdrsait segitik a rendelkezésre dllo
segédeszkozik, modern, beépiteit betegemeltk. Az Intézményben az apolasi, gondozasi teenddk
elvégzése nem a tanul6tarsak jelenlétében zajlik, hanem a tanulék emberi méltosdgit
tiszteletben tartva, a feladatellatisra kialakitott kiilon helyiségekben, diszkrét koriilmények
kozétt.

A helyszini ldtogatds tapasztalata szerint az Intézményben a fogyatékossaggal €16
gyermekek egyéni igényeire reagalva, az oktatas és az egészségiigy szoros egytttmiikddesének
eredményeként, a gyermekek legjobb érdekeit kozéppontba helyezd iskolai modell mitkodik.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a CRPD 19. cikke az dndlle életvitel keretében
kifejezetten tdmogatja a fogyatékossdggal 16k csalddban maraddsdt, szemben a bentlakdsos
intézményi elldtéssal. A sulyosabb dllapoiban 1évé fogyatékossdggal 616 gyermekek és tanulok
csalddban tartdsdnak azonban egyik fontos feltétele, hogy elérhetd legyen szgmukra a specidlis
igényeikre is tekintettel 1év6, megfeleld ellgtérendszer. Ebben az ellatdsi gylirGben az
oktatasnak és az oktatasi intézményeknek kiemelt jelentdsége van, hiszen a fejlesztd nevelés-
oktatdst 23 éves koraig veheti igénybe a halmozott fogyatékossdggal €16 tanulo.

Erre tekintettel a silyos, halmozott fogyatékossdggal €16 gvermekek specidlis egészségiigyi
elidtdsdnak az oktatdsi intézményekben torténd biztositdsa a joviben prioritdst kell, hogy
lvezzen annak érdekében, hogy a silyos és halmozott fogyatékossaggal élG gyermekek minél
tovdbb az iskolai rendszerben maradhassanak, és csak a legindokoltabb esetekben
kényszertiljenek otthoni elldtds keretében tankotelezettségiik teljesitésére. A halmozott
fogyatékosséggal €18k ellatasi szinvonalanak novelése érdekében nem csupén a szakkeépzett
4poléi munkakorben dolgozo szakembereknek az oktatasi intézményben térténd fokozottabb
jelenlétére, hanem a mozgisfejlesztes és a mozgas 4llapot szinten tartdsa érdekeben
gy6gytornaszok és gydgymasszdrok fo glalkoztatdséra is szikség lenne.

Az Iskola kiemelten fontosnak tartja, hogy a tanftvanyaik minden képességiket aktivan
hasznalé és képességeik legmagasabb Onalibsagi szintjét elér6 boldog életet élhessenck, egy
befogadd kdzosségben. A fogyatékossagigy modern elveit alapul véve, a fejlett infrastruktira
mellett, az intézmény a rendelkezésre 416 modemn eszkozoket 6s modszereket is szivesen
haszndlja az egyéni igényekhez alkalmazkodé oktatasban. Kiemelést érdemelnek az iskola
valamennyi csoportighan haszndlt és alkalmazott AAK eszkozok, melyek az dnkifejezés,
onérvényesités lehetSségét biztositidk a beszélni egyditaldn nem tudé vagy magukat szoban
nehezebben kifejez§ tanulok szamdra. Az AAK eszkozdknek a kovetkezetes hasznalata nem
csupén a gydgypedagogusok 4ital vezetett tanérakon van jelen, hanem a mozgésfejlesztések, a
gyogytornak és a hittan foglalkozasok alkalméval is, igy az onkifejezés, a valasztés lehetdsege
15bb tevékenység és szitudci6 esetén is gyakorolhaté a tanulok szamara. Fontos szerepe van az
Intézményben a konnyen érthetd kommunikéciénak, mely segiti az élethelyzetek, egyes
munkafolyamatok, szabélyok elsajétitisét a tanulok szdmara. Egyediildliénak tekintheté az
intézményben igénybe vehetG dllatasszisztdlt terdpidk sokszintisége, mely a mdr jol ismert és
szdmos intézményben haszndlt kutyds terdpia mellett, teret nyifott kisebb dllatoknak (nyil,
tengeri malac) a terdpidkba vald bevondsdra. A kisebb 4llatok biztositjak a sdlyosabb
allapotban 16v8, fekvo tanuldk szamdra is az allatok elérhetd kdzelségét és jotékony hatasat. A
liséllatoknak az intézményben valé 4llandé jelenléte a nagyobb onallésaggal rendelkezd
tanuidkat a gondoskoddsra tanitja, a tanérdkon pedig motivéalja. Egyediildllé az Iskolaban
biztositott poni terdpia, melyet Uigy szerveziek meg, hogy egész évben az iskola épiiletében és az
udvaron, a szabadban is elérhetd legyen.

Az Iskola a tanuldk szaméra az oktatasban kifejezetten pazdag tevékenységrendszert kinal,
egy-egy tematika koré csoportositva teszik véltozatosabbd a hétkdznapokat. Az oktatasi idén
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kiviil délutani szakkorSket is biztositanak az arra jelentkez tanuldk szédméra. Figyelemre méltd
az Iskola természet-€s kdmyezettudatos nevelése, palydzati forrdsokat is kihasznilva,
magasagydsokban ndvények termelése folyik, de az 4llatbarat iskola cimet is elnyerték.

Az Iskola csalddcentrikus szemléletmédia megmutatkozik abban, hogy iligyeletet
biztositanak a dolgoz6 sziil6k gyermekeinek és nyaron ,tdborokat” szerveznek a gvermekek
szamara. Ezzel az Iskola segiti a csaladokat abban, hogy a dolgozé sziil6k megtarthassik
munkahelyiiket, az j tanul6k sziilei visszatérjenek a munkaerépiacra, mely a csaladok anyagi
jolete, a sziil6k &n- és tarsadalmi megbecsiilése szempontjabél egyarant fontos.

Osszességében az Iskola mind a targyi kbrnyezet, a megfelel6 infrastruktira és fejlesztési
eszk6z0k, mind a szakmai személyzet biztositasdval torekszik a tanulck magas szakmai szintfi
oktatasat biztositani. 4z Iskola 12 csoportban ldtia el a gyermekek oktatdsdr valamennyi
csoport egy gyégypedagigus vezetésével és egy gydgypedagbgiai asszisztens segitséegével
milkodik. Az Iskola gondosan vélasztja ki a gyermekek oktatasdban részt vevs szakembereket,
akiknek tovabbképzésérdl is gondoskodik. Témogatjak a tehetséges ambiciézus asszisztensek
gybgypedagogiai képzését is. A munkatarsi kdzegben nagy hangstlyt fektetnek a legijabb
modszerek és ismeretek elsajatitdsdra, mas intézmények latogatasara, a jé tapasztalatok
gyakorlatba val6 atiiltetésére, folyamatosak a szakmai és esetmegbeszélések.

A fogyatékossdgiigyi fiiggetlen mechanizmus helyszini vizsgdlatdnak tapasztalatai, a
rendelkezésre dll6 adatok alapjdn megdllapithats, hogy az Iskola bardtsdgos, csaldadias

. kornyezetben, kiemelt szakmai szinvonalon biztositia a silyos- és halmozottan Jogyatékos

tanulok oktatdsdi, biztositva szdmukra nem csupdn a gyégypedagdgiai Jfejlesziést, hanem a
sziikséges mozgdsfeflesztéseker is gydgytorndszok és gvégymasszérok segitségével. Az Iskola
filozdfidjanak kozéppontjdban annak elismerése dll, hogy az egyéni sziikségletekhez igazods
oktatdssal tudjak a leginkdbb tdmogarni a gyermekeket az 5ndllo(bb) életvitel megteremtéséhen
és a kozdsségbe vald befogaddsban. Az Iskola az élménydis iskolai életr 61, a szabadids hasznos
és tartalmas megszervezésérdl gondoskodik, és minden tevékenységével tanit és készit az
onkifejezésre, dnérvényesitésre, az ondllo(bb) életre, ugyanakkor a tdrsadalom
szemléletformdldsdr  a  fogyarékossdggal é16  személyek  természetes Jelenlétével,
ldtogatocsoportok fogaddsdval, az iskolai programokba énkéntesek bevondsdval val ositia meg.

Mindezek alapjdn az Immanuel Otthon Iskolai szolgdltatdsdval kapcsolatban alapvetd
Joggal kapcsolatos visszdssdg gvantija nem meriilt fel.

6.2.Az Immanuel Otthon szocidlis intézményi egysége — az ondlls életvitel és a kozosséghe
valo befogaddshoz vald jog szempontjdbosl

A CRPD 06nallo életvitelrd] és a kozdsségbe vald befogadasrél sz616 19. cikke rdgziti, az
Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossdggal él6 személyek egyenld jogdt a
kozosségben valo élethez és mdsokkal egyenld szabad dontéshez vald Jogat; minden szilkséges
¢s hat¢kony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
teljes mériékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogaddst és részvételt, beleértve
a kdvetkezOk biztositasat: ,

a) a fogyatékossaggal él6 személyeknek mdsokkal azonos alapon lehetlségiik van
lakbhelyiiknek és annak megvdlaszidsdra, hogy hol és kivel élnek egyitt, és nem kotelezhetéek
bizonyos megszabott koriilmények kizott élni;

b) a fogyatékossdggal €l személyek szamara hozzdférési lehetdséget biziositanak
10bbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogaté szolgdlathoz, beleérive azt a
személyes segitséget, mely a kozosséghben éléshez és a kozosségbe torténd beilleszkedéshez,
valamint a kozsségidl valo elszigetelGdés és kirekesztBdés megelbzése céljabdl szikséges.

A Fot. 17. §-akimondja, hogy a fogyatékos személynek joga van a fogyatékossiganak,
szemclyes korilményeinek megfeleld — csaladi, lakéotthoni, intézményi — lakhatdsi forma
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megvalasztasdhoz. A fogyatékos személyek szdmara &polést-gondozdst nydjtd, 50 fénél
nagyobb féréhelyszdmu szocidlis intézmények kivaltisira a kovetkezdk szerint keriil sor: 2013.
december 31-éig legalabb 1500 f6 fogyatékos és pszichiatriai beteg személynek ellatast nydjté
intézményi féréhely kivaltasahoz az eurdpai unios tarsfinanszirozssal megvaldsulo fejlesztési
programok nyljtanak tamogatast; az ekképpen kivaltasra nem keriilé intézményi féréhelyek
kivAltasdra a Kormény éltal meghatérozott rendben keriil sor. A kivéltast a CRPD 19. cikkében
meghatérozottak figyelembevételével kell végrehajtani.

A Fot. fenti szakaszahoz fiizétt indokolas értelmében Magyarorszag 2007-ben fogadta
el a CRPD-t, amelynek 19. cikke Uj alapokra helyezi a fogyatékos személyek 0nallo
életvitelérdl, illetve lakéhelyének megvélasztdsarol valé gondolkodast. Ennek alapjan a
fogyatékos személyek esetében is az olesobb csaladban maradast, illetve az 6n4llé lakasban
vagy lakéotthonban élést, illetve az ezeket el§segitd kbzosségi alapt szolgaltatasokat (szocialis
alapszolgltatasok) kell elényben részesiteni a dragébb, tdmegméretli bentlakasos intézmeényi
ellatassal (szocialis szakellatassal) szemben. Mig a mai rendszerben bizottsag dont arrdl, hogy
a fogyatékos személynek hol kell élnie, addig az uj értckrend alapjan ezt a dontést a fogyatékos
személy hozza meg.

A fentiek érdekében a rendelkezés megakadalyozza a nagyobb létszamu szocialis
intézmények tovabbi novekedését; rogziti tovibbd, hogy 2011. januar 1-jét kovetden uj,
fogyatékos személyek apolé-gondozé célt férhelye csak lakéotthoni formaban hozhato 1étre.
Az OFP Lakhatis cimszéval ellatott II1.7.7.2. alpontja szerint a fogyatekos személyek
lakhatdsaval kapcsolatos dontések és programok tervezése ©s végrehajtisa sordn kiilonds
stillyal kell figyelembe venni az dnrendelkezés és a tarsadalmi integracié alapelvét.

Az err8l sz616 korméanyzati stratégia alapjan folytatni szlikséges a fogyatékos személyek
szAméra époldst-gondozast myujté szocidlis intézmenyi fér6helyek kivaltasat, hangsulyt
fektetve a kivaltdssal érintett személyek és intézmények felkészitésére, taj ¢koztatasara,
tamogataséra, egyebek mellett a kivaltést tamogato mentorhaldzat bévitése Gtjan.

Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irany a tamogatott lakhatés elterjesztését szolgald
fejlesztések inditdsa, a kapcsolédd jo gyakorlatok felhasznalasaval, tapasztalati szakértOk
bevonasaval. Az otthonmaradas elésegitése érdekében boviteni szikséges az onallo életvitelt
eldsegitd szocialis alapszolgéltatisok, és a lakohelyhez kozeli szolgaltatdsok korét. At kel
tekinteni a lakasok és a lakokomyezet akadalymentesitésénck tamogatasi rendszerét, az
csetleges alternativ megolddsok — egyebek mellett a fogyatékos felndttek altal igénybe vehetd
szocidlis bérlakasok vagy az onéllé tulajdonu specidlis eldtakarékossagi formak — szambavétele
mellett.

A Szoctv. 75. § (1) bekezdése értelmében tamogatott lakhatés a fogyatékos személyek,
a pszichidtriai betegek — ide nem értve a demens személycket — és a szenvedélybetegek részére
biztositott ellatas, amely az életkornak, egészségi éllapotnak és onellatasi képességnek
megfeleléen, az ellatott 5nallé életvitelének fenntartdsa, illetve elfsegitése érdekében biztositja
a lakhatasi szolgéltatast; az 6nallé életvitel fenntartdsa, segitése érdekeben a mentilhigiénés,
szocialis munka kérébe tartozo és egyéb tamogato technikdk alkalmazasaval vegzett esetvitelt;
a kdzszolgaltatisok és a tdrsadalmi életben vald részvételt segitdé mdis szolgaltatdsok
igénybevételében vald segitségnyujtast; az cllatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre
vonatkozd igény esetén a feliigyeletet, az étkeztetést, a gondozast, a készségfejlesztést, a
tanacsadést, a pedagdgiai segitségnyujtast, a gydgypedagbgiai segitségnytijtast, a szallitast, a
héztartdsi vagy hiztartist potlo segitségnyijtast. A SzCsM rendelet pedig rendelkezik a
tamogatott lakhatés részletszabalyairol.

A CRPD 19. cikkében foglalt $nall6 életvitelhez val6 jog tobbek kozdtt azt is jelenti,
hogy a fogyatékossdggal €16 egyenek szamara minden adott ahhoz, hogy éljenek a valasztis ¢s
az irédnyités lehetBségével sajat életiiket illetden, tovabba az életiikkel kapcsolatos minden
dontést meghozhassanak. 4 személyes autonémia és az onrendelkezés az ondllo életvitel
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alapvetd eleme, ideértve a kizlekedéshez, az informdcickhoz, a kommunmikdcibhoz és a
személyes segitségnyijtdshoz valé hozzdférést, a lakdhelyet, a napirendet, a szokdsokat, a
tisztességes foglalkoziatdst, a személyes kapcsolatokat, a ruhdzkoddst, a tdplilkozdst, a
higiénidt és az egészségiigyi elldtdst, a valldsos, kulturdlis, szexudlis és reprodukcics jogokat.
Ezek a tevékenységek az egyén identitdsanak és személyiségének fejlédéséhez kotGdnek: hol
€link, kivel, mit esziink, szeretnénk-¢ tovébb aludni vagy késd &jszaka lefekiidni, bent vagy
kint lenni, (...} vagy szeretnénk-e zenét hallgatni. Ezek a cselekvések és dontések hatdroznak
meg benniinket” Az o6nalld életvitel az egyén autonémidjanak &s szabadsdginak
¢lengedhetetlen része, de nem feltétleniil jelenti azt, hogy egyediil kell élni. Nem értelmezhetd
kizarlag a napi tevékenységek egyediil t6rténd végzésére valo képességként. Inkabb vilasztasi
és ellendrzési lehetSségnek kell tekinteni, a veleszilletett méltésig és az egyéni autondmia
tiszteletben tartisanak megfelelen, a CRPD 3. cikkének a) pontjaban foglaltak szerint.

A kdzdssegbe vald befogadds joga a teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas
elvehez kapesolddik, amelyet tobbek kozott a CRPD 3. cikkének ¢) pontja fogalmaz meg. Ez
telies tdrsadalmi életet és a nyilvdnossdg szdmdra rendelkezésre dll6 valamennyi
szolgdltatdshoz, valamint a fogyatékossdggal €16 személyek szémdra abbdl a célbél
rendelkezésre dll6 tdmogatd szolgdltatdsokhoz vald hozzdférést foglalia magdban, hogy a
tdrsadalmi élet minden szférdjaba teljes mériékben befogadast nyerjenek és azokban részt
vehessenek. Ezek a szolgaltatisok tobbek kozOtt a lakhatishoz, a kozlekedéshez, a
bevasarlashoz, az oktatdshoz, a foglalkoztatishoz, a szabadidds tevékenységekhez és a
nyilvanossag rendelkezésére 4116 valamennyi egyéb étesitményhez és szolgaltatishoz, péld4ul
a kbzosségi médidhoz kapcsolédnak. A jog magéban foglalja a kdzosség minden politikai és
kulturalis jellegdl intézkedéséhez és eseményéhez, t6bbek kdzott a nyilvanos talalkozdkhoz,
sporteseményekhez, kulturalis és vallasi fesztivalokhoz és minden olyan tevékenységhez valé
hozzaférést, amelyben a fogyatékossiggal €16 személy részt kivan venni.

A CRPD 28. cikke deklardlja a megfelel6 életszinvonal biztositisinak kdtelezettségét,
melynek keretein beliil biztositani kell a fogyatékossiggal 616 személyek szdméra az allami
lakhatési programokhoz valé hozzaférést is.25

Az 6nallé életvitel €s a kdzOsségbe vald befogadas, bdrmilyen bentlakdsos intézményen
kivali életkiriilményeket jelent. A bentlakésos intézmények esetén ugyanis, nem ,,csupén” arrél
van sz0, hogy konkrét épiiletben vagy korilmények kozitt kell élni, hanem elsGsorban arrdl,
hogy bizonyos életkdriilmények és életviteli koriilmények cléirasa folytin az egyén elvesziti
személyes valasztisi lehetSségét és autonémidjat. Ondlié életviteli koriilménynek sem a
nagymerett, 10bb mint szdz személyt befogado intézmények, sem az ot-nyolc egyént befogads
kisebb csoportos otthonok, sem pedig az egyedi otthonok nem tekinthet6k, ha az intézmények
vagy az intézményi elhelyezés egyéb meghatdrozo elemei jellemzik ezeket. Habdr az intézményi
koriilmények méretben, elnevezésben és kialakitdsban kilonbozhetnek, vannak bizonyos
meghatdrozo elemek, konkrétan a kovetkezSk: a segitket masokkal kozosen kell igénybe venni,
¢s az egyennek nincs vagy csak korlatozott befolyésa van arra, hogy kitél fogadhat el segitséget,
clszigeteltség és szegregicio a kozOsségen beliili 6nallé élettd], a mindennapi déntések feletti
Iranyitas hidnya, a vélasztdsi lehetdség hidnya azt illetGen, hogy az egyén kivel él egyiitt, a
személyes akaraitol és preferenciaktdl fiiggetlen merev rutin, egyének csoportja szdmara el6irt
azonos tevékenységek azonos helyen bizonyos fennhatésag mellett, a szolgaltatdsnydjtas sordn
megnyilvanuld paternalista megkozelités, az életkdriilmények feliigyelete, emellett pedig
éltaldban az egyazon kéryezetben él6 fogyatékos személyek szdmanak arénytalansiga. Az
intézményi keretek a fogyatékossdggal él6 személyek szdmdra bizonyos mértékii vdlaszidsi és

* CRPD Kommentéir Altalanos észrevétel a 19. cikkrsl: Onallé életvitel és a kizosségbe valé befogadishoz

16.pont,
26 CRPD 28. cikk 2. d) pont
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irdnyitdsi lehetGséget nyijthatnak, dm ezek a lehetbségek az élet konkrét terilleteire
korldtozédnak, és nem vdltoztatmak az intézmény szegregdld jellegén. 77

6.2.1. Az Immanuel Otthon Nappali elldtds szolgdltatdsa tekintetében

A fogyatékossdgiigyi figgetlen mechanizmus keretében folytatott jelen vizsgalat feltdria,
hogy az Immanuel Otthon nappali ellétdsdnak a mikédési alapelvel, az infrastrukturdlis
adottsdgai, személyi és tdrgyi feltételei kiemelt szinvonalon biztositanak az elldtott fogyatékos
személyek emberi méltésdgdt, személyes autondmidjdt tiszteletben tarté szolgdltatdst. A nappali
ellitss a mindennapi mikddése sordn a fogyatékossaggal €18 személyek igényeinek
megfelelBen, sokrétli szolgaltatast biztosit. A foglalkoztatas (textillel foglalkozas, papirbrikett
gyértésa, iratmegsemmisités, szita nyomas), a sokoldal fejlesztés, az egvéni €s csoportos
foglalkozdsok mind hozz4jérulnak az elltottak &nallo életvitelének kialakitasahoz és
életmindségének javitasahoz. Az egyéni és csoportos mozgasfejlesztések az ellatottak testi-lelki
egészségmegbrzését, képességeik fejlesztését szolgdlja. A mindennapi tevékenységbe beépiil a
komyezettudatos nevelés, a foglalkoztatds soran (jrahasznosithatd anyagokkal dolgoznak. A
munkavégzéssel a fiatalok megtapasztaljak, hogy 8k is értéket teremtenek, a papirbrikettekkel
raszoruldknak segitenek, a kézmiives termékeket és a szitanyomoban keésziilt polokat és
szatyrokat pedig vasarokon 4rusitjak.

A Nappali ellatds a rendelkezésre bocsétott dokumentacio, valamint a helyszini
vizsgalat tapasztalatai alapjén, a nappali ellatast biztosito intézményekkel szemben tamasztott
alapvetd jogszabélyi el6irasoknak megfeleléen miikddik.” gy az ellatast igénybe vevék
részére szocidlis, egészségi, mentélis Allapotuknak megfeleld napi életritmust biztositd
szolgaltatdst nydjt. Rendelkezik a pihenésre, kozOsségi egylittlétre, a személyi tisztalkodésra,
valamint a meleg étel elfogyasztaséra szolgléd helyiségekkel. Az Intézmény héazirendje
tartalmazza a jogszabaly dltal el8irt kitelezd tartalmi elemeket,” és konnyen érthetd formaban
is a fiatalok rendelkezésére 4ll.

Az Immanuel Otthon a térségben szinte egyediilallé médon nytjt nappali ellatast
halmozott fogyatékossaggal €16 fiatalok szaméra. A vizsgilat feltarta ugyanis, hogy a nappali
ellatdsok 4ltalsban a nagyobb Gnéllosdggal rendelkez6, enyhe vagy kdzépsulyos értelmi
fogyatékossaggal €16 és mozgisukban kevésbé korlatozott személyek szamara nyujtanak
szolgaltatast. A helyszini vizsgélat sordn felmeriiit, hogy ennck elsésorban finanszirozési okai
vannak, hiszen a nappali ellatisban az 4llami normativa nem differencidlt a fo gyatékossaggal
é16k eltérd tamogatési szilkséglete szerint.

Az OFP IIL5.1. pontja is kiemeli, hogy a tartés dpolasra-gondozasra szoruldk otthoni
kérnyezetben valé ellitasa mind az egyén, mind pedig a tarsadalom szamara kedvez6bb, mint
az intézményi ellatas, ezért esetiikben els6dleges cél az otthonmaradast elGsegit6 szolgaltatasi
kornyezet kialakitasa, Ennek érdekében sziikséges az ilyen tipusi szolgdltatdsok, elldtdsok
teriileti lefedettségének felilvizsgdlata, a fogyatékos személyeket tdmogato szocidlis
szolgdltatdsok egyenletes bévitése, racionalizdldsa, a helyi ellatérendszerek fejlesziése.
Emellett novelni kell a fogyatékos személyek szamdra nappali elldtdst biziositd intézmények
kapacitdsdt, tovabba erSsiteni kell az alapszolgaltatisok kozotti — killondsen a tAmogatd
szolgalattal valé —egyiittm{ikddést a halozatszerl mitkodés erdsitese érdekében. Kiemelt helyet
kell kapniuk a személyi segités kiilonbdz8 formainak is, amelyek az onrendelkezd, fiiggetlen,
onalld életvitel elérését segitik. Ehbez biztositani kell szocidlis szakemberek képzését is.

Megjegyzends, hogy a fogyatékossdggal €16 személyek csaladban tartisa csak
megfeleld ellatdsi gyfird mellett valdsithaté meg, melyben az oktatdsi intézmények mellett, a

27 CRPD 5. szAmt Altalanos észrevétel, IL A 16. a) pont
28 K ilonds tekintettel a Szoctv. 65/F.§., 8zCsM rendelet 74-82. §§.
9 5zCsM rendelet 80. §.
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nappali ellatasnak is kiemelkedSen fontos szerepe van. 4z OFP-ben is hivatkozott nappali
elidtdsok kapacitds bdvitésének a halmozottan fogyatékos személyek szdmdra biztositort
Jférdhelyek bévitésére is ki kell terjednie. Az OFP intézkedési Terve a szocidlis elldtdsokra
vonatkozo rendelkezések kapcsdn célul tiizi ki a, hogy a specialis sziikségletli fogyatékos
emberek ell4tdsat biztositoé szolgéltatasok 1étrehoz4sara kell térekedni, ahol megfeleld szama,
fogyatékossagspecifikus ismeretekkel rendelkezd szakember 4l rendelkezésre. 3

Figyelemmel a CRPD 6n4llé életvitellel kapcsolatos rendelkezéseire, mely kifejezetten
tamogatja a fogyatékossaggal €16 személyek csalddban maradasét, a jovében megfontolands a
nappali elldtdsok dllami normativdjdnak a fogyatékossdg tipusa szerinti differencidldsa. Fz
ui6bbi ugyanis érdekeltté tenné a fogyatékossdggal 616 személyek szdmdra nappali elldtdst
biztosito szolgdltarékar abban, hogy a jovében mind nagyobb létszdmban nydjtsanak nappali
elldtds szolgdliardst a halmozott fogyatékossdggal éI6, magasabb tdmogatdsi szitkséglettel
rendelkezd személyek szdmdra is.

A vizsgélat id6pontjdban az Imménuel Otthon 59 fének nyujtott magas szakmai
szinvonalon nappali ellatist. Az ellatottak kozott tSbbségben voltak azok a halmozott
fogyatékossaggal €16 fiatalok, akik kifejezetten magas timogatsi szitkséglettel rendelkeznek
¢s keveésbé Onalléak. Az intézmény a nappali elldtds keretében olyan életteret igyekszik
biztositani a fogyatékossaggal él6k szémdra, melyben élhetnek onrendelkezési jogukkal,
vélasztasi és dontési lehetSségekkel, véleményiiket és igényeiket elmondhatjak, érdekeiket
ervényesithetik. Ebben az intézményi egységben is fontos szerepe van az AAK eszkdzok
mindennapos hasznalaténak, az egyszeri képi megsegitésnek, és a konnyen érthetd
kommunikéciénak. Az Imménuel Otthon munkatirsai a fogyatékossigeal &l6 fiatalokra
autonom, felndtt emberekként tekintenek.

Az Immanuel Otthon nappali ellatasit igénybe vevék kore a vizsgilat lefolytatdsanak
id6pontjaig szinte kizérélag csaladban, fogyatékossaggal €16 személyekre korldtozddott. A
Szoctv. 65/F. § (1) bekezdés hatarozza meg a nappali ellatast igénybe vevék korét, melynek
ertelmeben a nappali elldtds elssorban sajdr otthonukban 616 fogyatékos személyek szdmdra
vehet§ igénybe.”’ Az Imméanuel Otthon eddigi gyakorlata a jogszabalyi el6irasoknak megfelel.
Meg kell azonban jegyezni, hogy az Imméanuel Otthon j szocialis intézményi egységének, a
TL héznak a miikédésével megjelentek a nappali ellatdsban az imméar 6nalld életvitelt folytatd,
tamogatott lakhatdsban ¢l6 fiatalok is. A kivaltasi folyamat eredményeként vérhatéan
névekedni fog majd a nappali ellatdsra igényt tartd, kordbban bentlak4sos intézményekben €16
fogyatékos személyek szima. A jovében mind siirgetébb férGhelykivaltasi program idébeli
gyorsabb titemezése mellett arrol is gondoskodni kell, hogy a fogyatékossaggal 616 személyek
foglalkoztatésa, nappali feliigyelete, fejlesztése, rehabiliticidja megfeleld szakmai szinvonaion,
megfelelS kérnyezetben legyen biztositott. Ebben a feladatban kétségteleniil nagy feladat harul
a fogyatékos személyeket ellaté nappali intézményekre. 3

A helyszini vizsgdlat tapasztalatai, a figazgatd tdjékoztatdsa alapjdn a nappali elldidst
illetden néhdny év mulva komoly gondot jelent majd, hogy féréhely hidnydban nem tudjdk mar
a jelenleg iskoldba jaro fiatalokar sem a nappali elldtdsba dtvenni. Ez a csaladok szamara
rendkiviili kihivést jelent, hiszen a sziil6k kénytelenek lesznek akar a munkéjukat is feladni és
a halmozottan fogyatékos felnétt gyermekiiket otthon ellatni.

Mindezek alapjan az OFP célkitizéseivel osszhangban a nappali  elldtésok
Sérdhelybdvitése indokolt, és a nappali ellatdsok hozzdférhetGségének biztositdsa sziikséges a
csalddbdl érkezd mdr nem tankoteles fiatalok/felnbtiek szdmdra is. Hangsilyozom, hogy a

30Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program végrehajtisanak 20242025, évekre vonatkozé Intézkedési Terve. 5.17.
pont

31 Szoctv. 67./F. § (1) bekezdés

32 Szoctv. 75. § (3) bekezdés
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nappali elldtdsok kapacitdsbévitését a mdr jé gyakorlattal rendelkezd intézményeknek
killondsen meg kellene fontolniuk.

A helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjén is kiemelendd a halmozott fogyatékossaggal
&16k nappali ellitisa sorin a szocidlis ellitds és az egészségiigyi szolgaltatas egyiittes
jelenlétének, szoros egyiittmiikddésének szitksegessoge, mely az Immadanuel Otthon nappali
ellatésaban egyediildllé médon megvaldsul. A halmozott fogyatékossaggal él6k egészségiigyi
és mozgdsdllapota ugyanis megkiveteli az egészséguigyi személyzet és a mozgdsterapeutdk
mindennapos munkdjdt és az intézményben vald jelenlétér.

A helyszini vizsgélat tapasztalatai azt is alitdmasztottdk, hogy halmozottan fogyatékos
fiatalok nappali ellitisa a gondozd, 4polo, a foglalkozisokat vezet§ szemelyzetre fokozott
munkaterhet és jelentds fizikai megterhelést jelent. A magas szinvonald ellatdshoz azonban
elengedhetetlen a megfelels 1étszamu és elhivatott szakmai személyzet. Az Immanuel Otthon
nappali ellétéséban a személyi feltételek jelenleg a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelden
biztositottak.

A fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus keretében folytatott vizsgalati
tapasztalatok alapjan megéllapithatd, hogy az utébbi idSben a szocialis szféra teriiletén az egész
orszigban tapasztalhat6 a nagy mérték{i munkaerShidny és a nagy aranyd dolgozoi fluktuacio.
Egyre nehezebb megfeleld személyiségli ¢s az elidtishoz szilkséges és elvarhato
kompetenciskkal rendelkezd munkavallaldk alkalmazasa, igy az intézményvezetGk gyakran
kényszeriilnek kompromisszumokra. Az Immdnuel Otthon féigazgatojanak tajékoztatisa
alapjan a munkaerShidny érzékelteti ugyan hatdsat, de eddig nem jelentett gondot a
szakemberek potlisa. A fSigazgaté maga is tapasztalja, hogy egyre nchezebb megfeleld,
elhivatott szakembereket taldlni. Az ellatottak biztonsdgat és jOlétét garantdld, az emberi
jogaikat biztosité, emberi méitosagukat tiszteletben tartd gondoskodas €s ellatds csakis akkor
val6sul meg, ha megfelel§ létszdmban, szakmailag tapasztalt, emberileg pedig elkitelezeit
munkavdllalékat tudnak tartésan foglalkoztatni a fogyatékossdggal €16 személyeket elldto
nappali intézmények.

A szocidlis dolgozok szakmai és anyagi megbecsiilése hosszi tiva feladata a
mindenkori 4gazatvezetSknek. A kiszamithat6 életpalya jelent6sen segithetné a minéségi ellato
rendszer fojlodését, amelyhez hozzdjaruthat a szocialis Aagazat dolgozéinak anyagi
megbecsiilésénck javitdsa és az erre vonatkozé stratégia kidolgozasa, valamint azon
lchetségek feltérképezése és megteremtése is, melyek megtarté erdt jelentenének a
munkavéallalok szimara a magas tamogatasi szitkséglettel rendelkezd fogyatékos szemelyek
megfelelé szakmai szinvonalu ellatésa terén is.

A fogyatékosségiigyben jelentkez6 paradigmavaltas alapjan fontos kiemelni, hogy a
térsadalom tagjainak fel kell hagyniuk a fogyatékossagon alapulé hatranyos megkiilonbdztetést
eredményezd szemléletméddal, a téves feltételezésekkel, amelyek a fogyatékossaggal €16
személyeket az onallé életvitelikben akadalyozzdk. Kiemelkedének tekinthetd az Immanuel
Otthon térsadalmi szemléletformalé tevékenysége is, melynek egyik fontos pillere a
fogyatékosaggal é16 fiatalok szdméra az intézményen kivil szervezett kulturdlis és mas
programokon valé részvétele. A tarsadalmi szemléletformdlasnak masik fontos pillére a
szocialis teriileten a jov6ben munkat vallalé fiatalok megszdlitédsa és a fogyatékossaggal €16
emberekkel valé személyes taldlkozasuk, igy a jov6ben is kifejezetten tdmogatandé az
Imménuel Otthon Nappali ellatisénak a Debreceni Egyetemmel valod egyiittmikodese. A
tarsadalmi szemléletformalasnak harmadik fontos terepe az 6nkéntesek bevondsa az intézmeny
életébe, fontos ugyanis, hogy a tarsadalom minél tobb tagja személyes tapasztalattal
rendelkezzen a fogyatékossiggal él6 emberekrdl, mindennapjaikrol, az Oket érnntd
problémékrol, nehézségekrdl és értékteremtd munkéjukrol.

A helyszini vizsgdlat tapasztalatai, a kapott tdjékoztatdsok és a rendelkezésre allo
adatok alapjdn az Immdnuel Otthon a fogyatékossdggal é16 személyek egyedi igényeihez és

32



sziikségleteihez igazodva gondoskodik a nappali elldatdsukrdl, egyéni képességeik fejlesziésérdl,

Joglalkoztatasukrol. Az ondllé életvitel segitése és a kizosségbe valo befogadds fontos
prioritdsok az intézmény dolgozéi szdmdra. Hangstilyos a szemléletmédjukban, hogy minden
embert egyenlbként ismernek el és er8sitik, hogy a fogvatékossdggal él6 személyek a
tdrsadalom hasznos és megbecsiilt tagjai. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az intézmény
a veszélyeztetett tarsadalmi csoportba tartozo, a halmozott fogyatékossdggal é16 személyek
¢letmindségének javitisa érdekében olyan ellatdsi koriilményeket teremtett és tart fenn,
amelyek a fogyatékossdgiigyben érvényesiilé paradigmavéltasra, az emberi jogon alapuld
szemléletmod, kiemelten az emberi méltosag és az egyén autonémidjanak tiszteletben tartaséra
épiilnek. Mindezek alapjdn az Immanuel Otthon nappali elldtds szolgditatdsdval kapcsolatban
alapvetd joggal kapcesolatos visszdssag gyantja nem meriilt fel, azzal kapcsolatos megdllapitdst
nem teszek.

6.2.2. Az Immanuel Otthon TL szolgdltatdsa

A fogyatékossagiigy teriilletén bek6vetkez6 paradigmaviltas kodvetkeztében
megkezdddott Magyarorszagon is ‘a nagy férbhelyszdmi bentlakdsos intézmények
férShelykivaltasa, igy a szocidlis ellaté rendszerben Gj ellatasi formaként jelent meg a
témogatott lakhatds szolgaltatés.® A tdmogatott lakhatas szabélyozasa egy Gj megkdzelitést, a
szemelykodzpontl, sziikséglet alapt, szolgaltatési elemekre épité logikai struktirat hozza szinre
a szocidlis szolgéltatasok esetében.’* Az Imménuel Otthon leglijabb szolgéltatasaként, 2024.
februarban kezdte meg miikodését a TL szolgaltatds, mely Debrecen belvirosiban, kézpont
helyen nytjt 6nall6 €letvitelre lehetdséget 10 engedélyezett féréhelyen. A TL hdzban a vizsgalat
idején 6 16 &lt, valamennyi laké csaladbdl kolt6z6tt a TL hazba és kezdett 6nalid életvitelt. A
TL szolgaltatis nem csupan a nagylétszamu bentlakisos intézmények férShelykivaltasi
programjaként a kitagoldsban részt vevé fogyatékossiggal él6k szémara nytjt az emberi jogi
szemléletet érvényesitd, az 6ndlld életvitel minél magasabb szintjének elérésére tdrekvs
lakhat4si szolgaltatast, hanem lakhatésként szolgal azoknak a fogyatékossaggal €16 fiataloknak
is, akik eddig csalddban nevelkedtek, de a sziil6k mar id6s koruk, betegségeik miatt nem tudnak
gyermekiikr6l gondoskodni. 4 helyszini vizsgdlata tapasztalata az volt, hogy az djonnan épils
TL hdzak féréhelyeit, melyek nem kivdltdsi folyamat eredményeként épiilnek, csak nagy
nehézségekkel vagy egydltaldn nem tudjdk feltélteni a szolgdltaték. Ennek tobb esetben az az
oka, hogy a csalddokban a sziild, amennyiben a fogyatékossaggal €16 gyermeke TL hézba
koltozik, t6bbé nem jogosuit a GYOD-ra. Ugyanakkor a f8igazgatd tdjékoztatasibél az is
kideriilt, hogy a megkeresett nagylétszamd bentlakdsos intézmények vezet6i sem voltak
nyitottak, hogy az &ndllé életvitel folytatisara kiildndsen alkalmas intézményben &16 lakéknak
felajanljak az 6nallo életvitel lehetéségét. A helyszini tdjékoztatasbol az is kideriilt, hogy a TL
hazak férShelyeinek feltdltése nemesak az Immaénuel Otthonnak jelentett problémét, hanem a
varmegyében t6bb szolgéltatonak is vannak TL hézai, melyek majdnem {iresen allnak.

Az elmult években t8bb ombudsmani jelentés® rbgzitette, hogy a bentlakésos
intézmeényi 1€t ugyan szamos kérdésben megoldést jelenthet a raszorulé személyek hétkznapi
élete tekintetében, azonban a nagylétszdmut intézmények diszfunkeidi (hianyzd személyi és
targyi feltételek, tilzstfoltsdg) miatt olyan kiszolgaltatott helyzetet is teremtenek, amelyck
jellemz8en a fogyatckossiggal €16 személyek alapvetd jogai tekintetében visszassig gyantijat
vetik fel. A fogyatckossagiigyben bekovetkezd paradigmavaltasnak koszénhetGen minden
fogyatékos személy alapvet joga és jogos érdeke az 6nallo életvitel, a kozdsségi életben vald
aktiv részvétel. A CRPD, valamint a Fot. felelGsségrendszere is ezt timasztja ala, amikor allami

* Legfontosabb szabalyai: Szoctv 75. §., Sz CsM rendelet 110/A. §. -110/H. §-ig.
* Nyitrai Imre: A timogatott lakhatds szabalyozasi kérdéseirl, (GI, 2020/1-2, 269-283.0.)
3 AIB-1195/2017, ATR-816/2021; AJB-466/2021; AJB-1893/2021, ATB-1495/2022.
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kdtelezettségként rogzitik azon szolgéltatdsok egyenld esélyli hozzaféréset, amelyek a
fogyatékos személyek szamara alternativét jelentenek a ,,z4rt” intézményi léttel szemben. Az
intézményi férGhely kivditds folyamata a jelen aktudlis és siirgetd feladata, az intézményekben
616 tobb ezer elldtott személy részére pedig — a minden embert egyenld mériékben megilletd,
velesziiletett emberi méltésag alapjdn — az esély a mélté emberi létre. Ennek megfelelGen
hangsilyozni szitkséges a bentlakdsos intézmények vezetGi szdmdra is a féréhelykivditds
Jfontossagdt és stirgetését. _

Az Imménuel Otthon TL hiza Debrecen belvérosiban, idedlis kornyezetben nyujt
lakhatast a lakék szdméra. A haz tdmegkdzlekedéssel jol megkozelithetd, valamennyi
szolgltatas (étterem, pékség, cukraszda, élelmiszerbolt, gydgyszertar, mozi stb.) konnyen
elérhetd. A lakék modern, korszerl koriilmények kozott élnek. A szobdjat mindenki a sajat
izlése szerint, sajét butorzattal rendezte be, bevontak a lakékat a kozosen haszndlt helyiségek
kialakitisdba is. A bekoltozés clbtt tudatosan és célzottan kezddddtt meg a sziilék és a lakok
felekészitése is, szupervizion, felkészitd tréningeken vettek részt. Az intézmény igyckezett a
TL hézban dolgozé segitd személyekkel is megismertetni a fogyatékossagiigyben ismert,
modern szemléletmédot, hangsilyozva, hogy a héz nem intézmény, hanem a lakok otthona. A
lakok a bekdltdzés utan maguk alakitottdk ki az egyiittélés szabalyait, mely kdnnyen érthetd
formdban is elérhetd szémukra.

A vizsgilat idején a TL-hAzban Gsszesen 6 fiatal, 4 nd és két férfi €lt. A tamogatott
lakhatésban &8 személyek részére az egyéni komplex szikségletfelmérések alapjan sziikséges
szolgaltatisokat az Imméanuel Otthon vagy sajat fenntartasban miikdd6 alapszolgaltatasok dltal
biztositja (az étkeztetés, hazi segitségnyujtas, nappali ellatas) vagy a lakok vélasztasa alapjan
kiils8 szolgaltatét vesznek igénybe. A lakok kozill ketten egy debreceni alapftvanynal fejleszté
foglalkoztatss keretében végeznek munkat, Snélléan jirnak a munkahelyikre és Onalloan
mennek munka utén haza. A t6bbi laké az Immanuel Otthon nappali ellatasaba jar, van olyan
lakoé is, aki a kdzlekedésben nem 8nall6, a nappali ellatasba is csak segitséggel tud eljutni.

A lakék, a sajat képeségeik alapjdn, altaldban maguk tartjdk rendben a
lakokdrnyezetiiket, elvégzik az udvaron sziikséges munkédkat. A par honap egytttélés utan mar
Bsszeszokott kdzosségé formalddtak, csaladias hangulatban élnek, és a nagyobb ndllosaggal
rendelkez6k segitenek a magasabb tdmogatdst igényl$ tarsaiknak. A helyszini vizsgalat
tapasztalatai alapjan j61 érzik magukat ebben a megviltozott életformaban, van maganéletiik,
sokat onéallésodtak. Fontos tdrekvés az egyre nagyobb omallésdgra vald motivalas ¢s hogy
mindenki tartalmasan élje mindennapjait és lehetBség szerint munkahellyel, jovedelemmel
rendelkezzen.

A lakok az emberi méltosagukat és autonémidjukat tiszteletben tartd, szép, bardtsagos
kérnyezetben élnek. A legtdbb élethelyzetben gyakorolhatjdk a valaszts szabadsagat s az
irdnyitést a sajat életiiket érinté dontésekben, az énrendelkezési joguk széles kdrben biztositott.
Az 6nallo életvitelhez valé joguk mellett a kizdsségbe valé befogadasuk is mind szélesebb
korfi, részt vesznek a TL hazzal szomszédos reformitus gylilekezet, valamint a fenntarto
istentiszteleti alkalmain, varosi rendezvényeken és a programok lebonyolitdsdba dnkénteseket
is bevonnak. Ezek az elSremutatd gyakorlatok egyértelmiien igazoljdk, hogy a tamogatott
lakhatds az egyénre szabott szilkségletfelmérés mellett, a lakok megfeleld felkészitésével, a
lakossdg érzékenyitésével és megfeleld téjékoztatdsaval, valoban alkalmas eszkoze lehet a
fogyatékos személyek 6nallo életvitele kiteljesedésének és a kozdsségbe valo befogadasanak.
Mindezek alapjdn az Intézmény tdmogatott lakhatds szolgdltatdsdval kapcsolatban alapvetd
Jjoggal kapcsolatos visszdssdg gyamija nem meriilt fel, azzal kapcsolatos megdllapitdst nem
teszek

34



7. Osszegzés

A fogyatékossdgiigyi fiiggetlen mechanizmus keretében folytatott vizsgélat célja, az
Immanuel Otthon miikddésének megismerése és alapvetd jogi szempontu 4ttekintése volt.

Az Immanuel Otthonban megvalésuld komplex szolgéltatdsi kér hidnypétlds a
fogyatékossaggal €16k ellatdsit végzd hazai intézményrendszerben. Az Immanuel Otthon
egyedilallo modon, figyelembe véve a halmozott fogyatékossaggal €16k egyéni szitkségleteit,
egyarant biztositja az oktatds és a szocidlis ellatds hozzaférhetSségét az érintett
fogyatékossaggal €16k szaméra. Az egyes intézményegységek egyméssal szoros
egyuttmiikddésben, a gyermekek és fiatalok mindenek felett all6 érdekét példaértékiien
helyezik a szolgaltatss kozéppontjaba. Kiemelend8 valamennyi intézményegység tekintetében
az egeészségligyl intézményi egységgel vald egyittmiikodés, mely arra a felismerésre reagilva
jott létre, hogy a halmozott fogyatékossiggal él8k, stlyosabb egészségi &llapotban 16v8
fogyatékos emberck szakszer(i ellatdsa érdekében az egészségiigyi szolgéltatasokat nem lehet
mereven elvéalasztani a szocidlis és koznevelési szolgaltatasokt6l, feladatoktél. A
fogyatékossagspecifikus szolgaltatds hozziférhetGségének megvaldsitisa sordn, annpak
erdekében, hogy a halmozott fogyatékossdggal él6k iskolai rendszerben végezhessék
tanulmaényaikat és nappali ellatisban részt vehessenek, az egészségiigyi személyzet jelenlétére
az ilyen tipusd szolgéltatast ny(jté intézményekben mindenképpen sziikség van. Az Imménuel
Otthon a célcsoport-specifikus komplex szolgaltatas tekintetében kivételes a hazai szocidlis
haléban, hiszen az oktatds és a szocidlis ellitds és az egészségligyi szolgiltatds mind
intézményi, mind jogszabélyi szinten is elkiilniil egyméstél. Ugyanakkor a fogyatékossaggal
€16 emberek érdekei sok esetben megkivanjak ezeknek a teriileteknek az 6sszefonddasat, szoros
egyittmikddését.

Az Immaénuel Otthon Magyarorszigon egyediildllé médon tébb intézményi egység
cgytittes, egymasra ¢épilé munkajival valdsitia meg a stilyosan, halmozottan fogyatékos
szemelyek komplex elldtdsat. Szolgéltatdsuk sordn a halmozottan fogyatékosdggal él6k
specidlis igényeit, mind a targyi kdrnyezetben, mind modszertanban, szemléletben é&s
megfelel6en képzett munkatérsak tekintetében is biztositja az intézmény.

A vonatkozé és fentebb hivatkozott jogszabélyi elbirdsoknak megfeleld mikodési
feltételek, az egyes intézményi egységekben biztosfitott szolgaltatdsok sokszintisége
(mozgasrehabilitici6, allatasszisztalt terdpia, hitéleti nevelés, foglalkoztatds, szakorok,
specializalt oktatds, lakhatés, gondozds, étkeztetés, egészségiigyi ellatds, kozdsségi programok,
egyéni és csoportos fejlesztések, AAK eszk6zok, konnyen érthet6 kommunikécié hasznalata)
az otthonos, ingergazdag infrastrukturdlis kdrnyezet mellett, kiemelendd az Immanuel Otthon
féigazgatojanak szakmai elhivatottsdga. A modern fogyatékossagiigyi szemlélet alapjan
tiszteletben tartjak az Immanue] Otthonban tanulék és nappali ellatasban részt vevé személyek
egyéni auton6midjat, timogatjak az onrendelkezésiik kiteljesedését, fejlddését.

Az Imménuel Otthon megalakuldsa 6ta a stlyosan halmozott fogyatékosaggal &16
gyermekek oktatdsdnak, nappali ellatdsdnak és lakhatdsinak megteremtésével, egyéni
sziikségleteikhez igazod6 béndsmod biztositdsaval sokat tett a fogyatékossaggal €16k ezen
specialis, killondsen sériilékeny, leginkabb segitségre szoruld tarsadalmi csoportja jogainak
hatékony érvényesiilése érdekében.

Mindezek alapjdn az Intézmény miikidésével kapesolathan alapvetS joggal dsszefiiged
visszdssdg gyanija jelen vizsgdlat sordn nem merilt fel, igy intézkedéseimet nem a vizsgdlt
intézményi gyakorlattal kapcsolatban, hanem a helyszini vizsgdlat sorén feltdrt rendszerszintfi
hibak, hidnyossdgok orvosldsa évdekében feszem.

35



8. Intézkedéseim

1. Az Ajbt. 31. (1) §-a alapjan felkérem a beliigyminisziert, hogy forditson kiemelt
figyelmet a jelentésben rogzitett, az alapvetd jogok érvényesiilését gatld folyamatok és
helyzetek felszamolésara, €s

a.) fontolja meg az Immanuel Otthon j6 intézmeényi gyakorlata alapjan, mas
intézmények vonatkozéaséaban is a fejlesztd nevelés-oktatdsban az oktatas és az
egészségiigy szorosabb egylittmitkodésének lehetéségét; dolgozzanak ki
stratégiat a fejleszté nevelés-oktatisban az egészsegigyi szakszemélyzet,
gybgytornasz és gyogymasszdr allashelyek létesitésének lehetoségere;

b.) asulyos- és halmozottan fogyatékos személyek szakszerii nappali ellatasanak
biztositasihoz fontolja meg a szocidlis ellatds és az egészsegugy
egyiittmiikodésének lehetdségét; dolgozzanak ki stratégiat a halmozott
fogyatékossaggal él6k nappali ellatdsa tekintetében az egészseégligyl
szakszemélyzet, gydgytorndsz és gyogymasszor allashelyek 1étesitésének
lehetdségére;

¢.) dolgozzanak ki stratégiat a sulyos és halmozott fogyatékossaggal €16k nappali
ellatasanak fér6helybovitésére;

d.) a fogyatékosaggal él6k eltérd tamogatdsi sziikségletére tekintettel, fontolja
meg és dolgozza ki a fogyatékossaggal €16k nappali ellatasaban az allami
normativa differencidldsdnak lehetdségét.

2. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdés alapjan felkerem a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatésdg fSigazgatéjat, hogy hivja fel a nagylétszamu bentlakasos intézmények
vezetSinek figyelmét a fér6helykivaltasi folyamatban az egyiittmiikodés fontossagara,
hangstlyozva, hogy elsésorban a fogyatékossaggal €16 emberek érdekeit szem el6tt
tartva, segitsenek a mas fenntartok éltal nydjtott tires tamogatott lakhatas féréhelyek
feltoltésében.

Budapest, 2025. mowrenfn [0
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