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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-2823/2023. szamu iigyben

1. A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilondsen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevonasaval — biztositja a
2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi Egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti
fliggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/N. § és 39/0.§ (1) bekezdései
értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7)
bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany ¢&s felmeriilt visszassdg hianyaban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirdsainak valo
megfelelés szerinti érvényesiilését.

Ezen feladatk6romben Kiemelt célként hataroztam meg annak monitorozasat, hogy az
alapvetd jogok biztosa korabbi vizsgalati jelentéseiben megallapitott alaveté jogokkal
Osszefliggd visszassagokra tekintettel megfogalmazott intézkedési javaslatok alapjan a cimzett
szervek milyen intézkedéseket hoztak, azok soran a Fogyatékossagiigyi Egyezmény
kovetelményeire mennyire voltak tekintettel.

Az AJB-135/2017. szamu jelentés alapvetd joggal Osszefiiggd visszdssdgként rogzitette
azt a hianyossagot, amely szerint nem hozzaférhetd ingyenesen és kozvetleniil olyan hiteles
nyilvantartas, amely alapjan megallapithato, hogy az adott iigyben érintett személy gondnoksag
alatt all-e, ki a gondnoka, és a gondnok miként érheté el. A jelentés ajanlast fogalmazott meg
az igazsagiigyi miniszter, valamint a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszterhez részére.

A fentiekre tekintettel az AJB-135/2017. szamt jelentésben megfogalmazott
javaslatokkal kapcsolatban tett, illetve tervezett intézkedések megismerése, igy az érintett
fogyatékossaggal €16 személyek alapvetd jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirasai
szerinti érvényesiilése érdekében az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése és 18. § (4) bekezdése alapjan
hivatalbol vizsgalatot inditottam, és az Ajbt. 25. §-a alapjan az igazsdgiigyi minisztertol,
valamint a kiilgazdasdgi és kiiliigyminisztertl kértem tdjékoztatast.

2. Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

o A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kévetelménye és a tisztességes eljarashoz
valo jog [ Alaptorvény B) cikk (1) ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];

o A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belso jog osszhangja [ Alaptorvény Q) cikk (2)-
(3) bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetk6zi jog €és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a
nemzetkozi jog altalanosan elismert szabdlyait. A nemzetkdzi jog mas forrasai
jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részéve.”];

o Az emberi méltosaghoz valo jog [ Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat €letét a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

o Az egyenlé banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés ,,A torvény eldtt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely



megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”

o A fogyatékossaggal élék kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés
,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idOseket és a
fogyatékkal €éloket.”].

3. Az alkalmazott jogszabalyok

e Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD);

o A szerzddések jogarol szold Bécsi szerzodés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi
12. torvényerejii rendelet);

e A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsardl szold 1998. évi
XXVI. torvény (Fot.);

e A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013.évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.);

e A gondnokoltak és az eldzetes jognyilatkozatok nyilvantartdsarol szolo 2013. évi
CLXXV. torvény (a tovabbiakban: Gnytv.);

e A konzuli védelemrdl sz616 2001. évi XL VI. torvény (a tovabbiakban: Konzuli tv.);

o A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsardl szold 1998. évi
XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.).

4. A megallapitott tényallas
4.1. Az AdB-135/2017. szamu elozmény iigy vizsgalati megallapitdsai

A 2017. évi vizsgalat feltarta, hogy a panaszos cselekvoképességét a birdsag 2013-ban
meghatarozott iigycsoportokban — koztiik az 6rokosodési ligyekben — korlatozta és szamara a
gyamhatdsag hivatdsos gondnokot jeldlt ki. A gondnokolt édesapja 2014. februar 14-én hunyt
el a németorszagi Mettmannban; errdl a Kiiliigyminisztérium Konzuli Féosztaly érdekvédelmi
referense 2014 marciusaban tajékoztatta telefonon a gondnokolt panaszost. A hivatasos
gondnok 2016 decemberében szerzett tudomast a gondnokolttol arrdl, hogy édesapja elhunyt
Németorszagban. A Berlini Nagykovetség Konzuli Osztalya a napi munkavégzése soran nem
hasznalja a gondnokoltak nyilvantartasat!, igy a gondnok 2017. februar 21-i megkeresését
megel6zéen a Kiiligyminisztériumnak nem volt tudomasa arrél, hogy az 6rokés gondnoksag
alatt all.

Kulcskérdésként meriilt fel a vizsgalat soran, hogy az egyes tigyekben eljaro
kozigazgatasi szervek miként gyozodhetnek meg arrol, hogy az iigyben érintett személy
gondnoksag alatt all-e, és amennyiben gondnoksag alatt all, miként szerezhetnek tudomast a
torvényes képviselo elérhetoségérol, hiszen a vizsgalt tigyben az 6roklési jogviszonyban érintett
és a cselekvoképességében ezen iigycsoportban korlatozott panaszos érvényes jognyilatkozatot
csak gondnoka hozzdjaruldsaval, valamint a gyamhatosag jovahagydsaval tehet(ett volna).?

A hivatasos gondnokok jelenlegi nyilvantartasa nem teszi lehetdvé egy konkrét
gondnokolt személy és gondnokanak Osszekapcsolasat, illetve a nyilvantartashoz szintén nem
rendelkeznek kozvetlen és ingyenes hozzaféréssel azon hatésagok, illetve egyéb szervek,

L A Gnytv. 5. §-a értelmében a gondnokoltak nyilvantartasat az Orszagos Birosagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH)
elnoke kezeli

2 Lasd. Ptk. 2:19. § (1)-(3) és (5) bekezdések; 2:34. § (1)-(2) bekezdések; 2:20. § (1) bekezdés; 2:23. § (1)
bekezdés b) pont



amelyek eljarasa soran kétség meriilhet fel az érintett személy cselekvoképességét illetden,
vagy torvényes képviseldjének elérése valik sziikségessé. Ezen okbdl sziikséges az alapvetd
jogok biztosa allaspontja szerint egy olyan nyilvantartasnak az adatvédelmi garanciak szem
el6tt tartdsaval valo kialakitasa és mikddtetése, amely naprakészen tartalmazza a gondnokolt
személyek és gondnokaik adatait. A gondnokolt személyek és a gondnokok nyilvantartisa
vonatkozasaban az AJB-4450/2016. szamu jelentésben ugyanezen megéllapitasokra jutott a
vizsgalat az egészségiigyi szolgaltatok kapcsan.

Egy ilyen nyilvantartas hozzaférhetdsége és alkalmazasa kovetkeztében kizéarhato lett
volna, hogy a panaszos gondnoka és a gyamhatosag 2016 decemberében szerez tudomast arrol,
hogy az 6rokosodési tigyeket illetéen cselekvoképességében korlatozott gondnokolt panaszos
¢desapja kozel harom évvel korabban, 2014 februdrjdban elhunyt. A panaszos é¢desapjanak
halala és a gondnok, illetve a gyamhatosag tudomasszerzése kozotti idémulas megfosztotta a
cselekvoképességében korlatozott panaszost attol, hogy realis eséllyel és koriilmények kozott
teljes mértékben ¢lhessen mérlegelési és dontési jogaval.

A AIJB-135/2017. szamu jelentés rogzitette, hogy a hidnyossag, amely szerint
ingyenesen és kozvetleniil nem hozzaférheté olyan hiteles nyilvantartas, amely alapjan
megallapithato, hogy az adott iigyben érintett személy gondnoksag alatt dll-e, ki a gondnoka,
és a gondnoka miként érheté el, alkalmas arra, hogy rendszerszintii kiszamithatatlansagot, igy
pedig a jogbiztonsdg kovetelményével Osszefiiggd visszassagot valositson meg, tovabba az
erintett, gondnoksag alatt allo személyek és gondnokaik tisztességes eljarashoz valo joga
sérelmének kozvetlen veszélyét idézzék elo. Mindez pedig a cselekviképességében korlatozott
gondnoksag alatt allo személyek vonatkozdsaban ugyancsak visszassagot okoz a minden embert
egyenlo mértékben megillet6 emberi méltosaghoz valo joggal, az egyenlé banasmod
kovetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmének allami kotelezettsegével
osszefiiggésben, tovabba nem felel meg a CRPD 4. cikkébdl eredeztethetd nemzetkozi
kotelezettségeknek sem.

A jelentés felkérte az igazsagiigyi minisztert, hogy az adatvédelmi szempontokat is
szem elOtt tartva, fontolja meg, egy ingyenesen és kozvetleniil hozzaférhetd, a gondnokolt
személyek és torvényes képviseldik adatait tartalmazo, kozhiteles nyilvantartas 1étrehozasat.
Felkérte tovabba a kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminisztert, hogy fontolja meg olyan intézkedések
bevezetését, amelyek segitségével a konzuli szolgdlat munkatarsai az eljardsuk sordn
meggy0zddhetnek az egyes — kiilondsen hagyatéki — {igyekben érintett személyek
cselekvOképességérdl, biztositva szamukra adott esetben a torvényes képviseld kozbenjarasat.

4.2 Az igazsagiigyi miniszter valasza

Megkeresésemben a kovetkezd kérdések vonatkozasaban kértem tdjékoztatast az
1gazsagligyl minisztertol:

1)) Milyen intézkedéseket tett, tervez tenni a szaktdrca annak érdekében, hogy a
gondnokolt személyek és a torvényes képviseldik adatait egyiittesen tartalmazo,
egységes kozhiteles nyilvantartds ingyenesen és kozvetleniil hozzaférhetd legyen azon
hatosagok, illetve egyéb szervek szdmara, amelyek eljarasa soran kétség meriilhet fel az
érintett személy cselekvoképességét illetden, vagy torvényes képviseldjének elérése
valik sziikségessé?

2.) Milyen intézkedéseket tettek, terveznek tenni annak érdekében, hogy a konzuli

tisztvisel6k vonatkozasaban is biztositott legyen kdzvetlen hozzaféréssel a gondnokolt

személyek nyilvantartasabol torténd adatigénylés?

Az igazsagiigyi miniszter valaszaban leszogezte, hogy a szaktarca elkotelezett az
alapvetd jogok védelme és érvényesitése érdekében, €s mindent megtesz azért, hogy ennek



eredménye a joggyakorlatban is megjelenjen. Hangsulyozta, hogy a jelen vizsgalat targyaként
megjelolt kérdéskor és annak szakmai megitélése rendkiviil Gsszetett — tobb kiillonbozd szervet,
szakteriiletet €s azok feladatkorét is érinti —, igy annak érdekében, hogy ténylegesen hatékony
¢s a gyakorlatban alkalmazhat6 megoldas legyen kidolgozhato a felvetett problémara, a
miniszter allaspontja szerint egy széleskort feliilvizsgalat lefolytatasara van sziikség. Ehhez
kapcsolodoan arrdl tajékoztatott a miniszter, hogy folyamatban van a nyilvantartasi rendszerek
atfogo, koncepcionalis feliilvizsgalata, amelynek keretében sor keriil a gondnoksag alatt allo
személyek és a gondnokaik nyilvantartdsa modositasi lehetdségeinek feliilvizsgalatara is; a
kérdéskor komplex, amelynek vizsgalata tobb szakteriilet koordinalt egytittmiikodését igényli.
A minisztérium kiemelt célja, hogy az atfogo feliilvizsgdlat soran megvitassdk a szabalyozas
modositasanak  sziikségességét, indokoltsagat, valamint, hogy szakmai konszenzus
sziilethessen a kérdéskor rendezésének legmegfelelobb formajardl. Az atfogo feliilvizsgalat
lezarultaval annak eredményérdl a szaktarca tajékoztatasat helyezte kilatasba a miniszter.

4.3. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Konzuli és Allampolgarsagi Foosztalya
foosztalyvezetdjének valasza

A foosztalyvezetd a tajékoztatasaban kiemelte, hogy a Gnytv. 6. §-a hatdrozza meg, hogy kik
jogosultak a gondnokoltak nyilvantartasaban az érintettre vonatkozoan szereplé adatokat a
cselekvoképesség fennallasanak vizsgalata céljabol kozvetlen adathozzaféréssel megismerni €s
kezelni. Tekintettel arra, hogy ez a jogszabalyhely nem nevesiti a hivatasos konzuli tisztviselét,
illetve a konzuli szolgalatot, igy a Konzuli tv.-ben meghatarozott érdekvédelmi feladatok
ellatdsa soran nincs mod arra jogalap hianyaban, hogy a hivatasos konzuli tisztviseld, illetve a
konzuli szolgalat kozvetlen hozzaféréssel betekintsen a gondnokoltak nyilvantartasaba.

Hangsulyozta a féosztalyvezetd, hogy a Konzuli tv. 17. § (1) bekezdése ugyanakkor
felhatalmazast ad arra, hogy a konzuli szolgalat az érdekvédelem ellatasa soran, az adatok
felhasznalasa céljanak ¢és az igényelt adatok korének megjeldlésével az Konzuli és
Allampolgarsagi Fosztaly adatkezelést szabalyozé kiilon torvény alapjan adatot igényeljen a
gondnokoltak nyilvantartasabol. Ezen jogszabalyhely alapjan a konzuli szolgalat a
Belligyminisztérium Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Foosztaly kozremiikodésével egyes
esetekben, mérlegelve az eset Osszes koriilményeit, tdjékozodik az  érintett
cselekvoképességének vizsgalatakor a gyam/gondnok személyérol.

A fentiekre figyelemmel arra torekszenek, hogy a hivatasos konzuli tisztviseld
érdekvédelmi tevékenységével ¢érintett személyek cselekvoképességével kapcsolatban
felmeriild kérdéseket kell koriiltekintéssel megvizsgaljak. Udvozolnék annak lehetSséget,
hogy a hivatasos konzuli tisztviseldk, illetve a konzuli szolgalat kozvetleniil hozzaférhessenek
a gondnokoltak nyilvantartasahoz, hogy teljeskoriien meggy6z6dhessenek az érintett magyar
allampolgarok cselekvOképességérol. Amennyiben az Igazsagiigyi Minisztérium a Gnytv.
modositasanak kezdeményezésével tdimogatja a jogalap 1étrehozasat a konzuli szolgélat részére
a gondnokoltak nyilvantartasahoz vald kozvetlen hozzaféréshez, gondoskodnak rola, hogy
biztositsak a jogosultsagot a konzuli szolgalat tagjainak a nyilvantartas miel6bbi hasznalatdhoz.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hatdskor tekintetében

A feladat-és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok

biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a fogyatékossaggal €16 személyek és az 6ket képviseld
szervezetek bevonasaval — biztositja CRPD 33. cikk 2. pontja szerinti fiiggetlen mechanizmus



feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése értelmében az alapvet6 jogok biztosa a
fogyatékossagtigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében
rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany ¢és felmertilt
visszassdg hidnyaban is — a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogainak a Fogyatékossagiligyi
Egyezmény eldirdsainak valdé megfelelés szerinti érvényesiilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa
a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tilmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszdssag megsziintetése ¢érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal ¢l6 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa
aranytalan nehézséget jelentene szamara, igy egyik kiemelt vizsgélati feladatként a korabbi
biztosi jelentésekben cimzett javaslatok kapcsan tett intézkedések utolagos monitorozasat
hataroztam meg.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatdosagok tevékenysége
soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében
hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljards természetes személyek pontosan meg
nem hatdrozhato, nagyobb csoportjat érinto visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog
ervényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

5.2. Az alapvetd jogok és alkotmdnyos elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott alld 6sszefliggésrendszer
feltarasa soran autondém, objektiv ¢és neutralis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként timaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal €s az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefliggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba Iépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott rd, hogy , az el6zo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezisége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotméanybirdsdg ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés



indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha osszevetjiik az Alaptorvény Q. cikk (2) bekezdésében, a B. cikkében, a II. cikkében,
valamint a XV. cikk (1)-(2) és (5) bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1)
bekezdésének, a 7. § (1) bekezdésének, az 54. § (1) bekezdésének, valamint a 70/A. §-anak a
szovegével, akkor az allapithatdo meg, hogy a vizsgalat targyat képezo alapvetd jogok védelme
tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatamasztana.

gy elvi megéllapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése sordn — ellenkezd tartalmu alkotménybirdsagi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptérvény hatalyba Iépését
megelézéen, mind az azt kdvetden hozott hatirozataiban, azok indokoldsaban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

5.2.1. A jogallamisdg elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybir6sag mar mikddése elsé éveiben elvi €llel allapitotta meg, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmdnybirdsag szerint a jogbiztonsag
az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az
egyes jogszabdlyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikédésiiket tekintve kiszamithatoak és
elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az irdnyadod alkotmanybirosagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo kovetelmény
a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kdzhatalommal rendelkez6 szervek a
jog altal megallapitott miikddési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszdmithato
mddon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.> A kozigazgatas torvényessége
akkor valosul meg, ha jogilag szabdlyozott eljarasi keretek kozott miikodik, a jogkorlatozasra
adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatdrozni. Nem hagyhato
figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszdmithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és
az eljarasi garancidk biztositdsa szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok,
szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

5.2.2. Az emberi méltosdaghoz valo jog

A CRPD 3. cikke alapelvként deklardlja a velesziiletett méltosag elvét és annak
tiszteletben tartdasdat. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltdosdghoz. Az Alaptdrvény hatalyba 1épését
kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotménybirosagi gyakorlat az emberi méltosaghoz valod
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsag az emberi élettel eleve egyiitt
jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld.
Az egyenld méltosaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne
lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiillonbséget tenni. Emberi méltosaga ¢és élete
mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatol, és attol, hogy emberi lehetéségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit.* A
méltosadghoz valo jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltosagn
személykeént kell kezelni, vagyis az egyes emberek €s embercsoportok kdzott tilos indokolatlan,
észszerttlen kiilonbséget tenni.

3 Lasd: 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat
4 Lasd: 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat



Az Alkotméanybirosdg az ember ¢€letét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem valaszthatéak kiilon az ember tarsadalmi €s bioldgiai dimenzidjdhoz fiz6do
jogok. Az emberi méltosaghoz f{iz6d6 jog az alkotmanybirdsag gyakorlataban nem a személy
szubjektumatol fiiggd méltosagérzethez kapcsolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet
az emberi mindséggel egylitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
olyan, mindenki mas rendelkezése aldl kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszk6zzé vagy targgya. A méltosaghoz vald jognak ez a felfogasa
kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ald vonhatok,
nincs érinthetetlen 1ényegiik.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékkal élék védelme

A CRPD 5. cikke leszogezi, hogy a torvény elétt minden személy egyenld, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a térvények dltal nyujtott védelemre és
kedvezményre. Az 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténd barminemii hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjak a
fogyatékossaggal é16 személyek szamara a hatranyos megkiilonbdztetéssel szembeni egyenld
¢s hatékony jogi védelmet. Az 5. cikk 3 pontja értelmében: az egyenldség eldmozditasa és a
hatranyos megkiilonboztetés eltdrlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1épést
megtesznek, igy biztositva az ésszerli alkalmazkodast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminécio tilalmat,
mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak  tekinthetd alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosag  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mérteki
figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények elosztdsanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenldtlen
banasmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhetd meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szovegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosaghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenldség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az idéseket és a
fogyatékossaggal ¢éloket. Az Alaptorvény tehat az iddseket és a fogyatékossaggal €loket
gondoskodasra szorulo és kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV.
cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt
jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjdn Magyarorszdg az
es¢lyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzd intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenldség tartalmi megvalosuldsat szolgald, az esélyegyenlbtlenség felszdmolasa
érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az allam
részér6l egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl.
¢letkor, betegség, fogyatékossag) okdn sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive



hatranyba keriil6 személyek csoportjaindl az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az
allam koteles hatékony Iépéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenl6tlen helyzet
felszamolasara. Az alkotmanybirdsagi esetjog szerint az allam szabadsagot ¢élvez abban, hogy
milyen modon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkdzokkel teljesiti az esélyegyenldség
eldmozditasara vonatkozo alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni
lehet az eszk6z6k megvalasztasdban az allam teherbird képességét.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog €s a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetdek 0ssze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkotd érdemi és hatékony 1épéseket tegyen a hianyz6 szabalyozas megalkotasa érdekében.
A CRPD 4. cikke a kovetkezdk szerint rendelkezik az 4ltalanos kotelezettségekrol:

»l. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢és szabadsag teljes megvalosuldsat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szdmara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok véllaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kdzigazgatési €s egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢l személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd toérvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valod részvételtdl, amely
nem Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatdsagok ¢és
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossdg alapjan torténd hatrdnyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatdsokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek el az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszkozok és 1étesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény
2. cikkében meghatdrozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb valtoztatassal és anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal ¢l6 személyek specidlis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosagukat és haszndlatukat, valamint eldsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok ¢€s irdnyelvek kidolgozésa soran;

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek eld a fogyatékossaggal
€16 személyek szamara alkalmas 0j technoldgidk, beleértve az informacids és kommunikacios
technoldgidkat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilékek ¢és segédeszkozok
elérhetdségének és hasznalatdnak eldémozditasara, elsébbséget biztositva az elérhetd koltséggel
Jjér6 technologiaknak;

h) hozzaférhetd informécidkat biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
a kozlekedést segité eszkozokrdl, a késziilékekrdl és segédeszk6zokrdl, ideértve az j
technologiadkat, csakugy, mint a segitségnyujtas, timogatod szolgaltatdsok €s szolgalatok mas
formairol,



1) eldmozditjédk a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal €16
személyekkel foglalkozo szakemberek €s alkalmazottak szamara az e jogok altal biztositott
jobb segitség- és szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre allo er6forrasai felsd hataraig, és sziikség esetén, a nemzetkozi
egylittmiikddés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositdsanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetkézi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazésara [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd tigy, mint ami befolyasolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozdsdban hatdlyos nemzetkdzi jognak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozésat biztositd rendelkezéseit.
A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabdlyozédsa vagy szokasai altal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok nem korlatozhatok vagy
csorbithatok arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeriel [...].”

A szerzédések jogardl szoldo Bécsi szerzddés® 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegdsszefiiggésiikben szokasos értelme szerint, valamint
targya €s célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az egyezmény
célja valamennyi emberi jog és alapveto szabadsag teljes és egyenlé gyakorlasanak
elomozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal élo személy szamara, és a
veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartasanak elomozditisa. A CRPD alapelvei kozott
elsOként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal élé személyeket is megilleti a velesziiletett
méltosag, az egyéni autonomia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozataldnak szabadsagat
és a személyek fiiggetlenségét.b Ebbél kovetkezden a jelentés tartalméban az emberi méltosag
alapjogi védelmének primétusabdl vezeti le a fogyatékossaggal €l6 személyeket megilletd
tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

Mindehhez kapcsolodoan kiemelem, hogy a fogyatékossagtudomany szakértdi szerint
paradigmavaltast jelent a CRPD elfogadasa. Nagy elorelépést jelentett a fogyatékossaggal €16
személyek jogainak orvosi szemléletérdl a szocidlis szemléletre valo attérés, azonban ezt
kovette az tjabb 1épés: az emberi jogi megkdzelités alapjan valdo gondolkodas. Az emberi jogi
szemlélet lényege az inkluziv (az alany autondémidjanak a szocidlis kozegben valod
érvényesiilése) €s szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyat,
és nem targyat szem eldtt tartd) gondolkodasmod.”

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyenstlyozo, kozvetitd
szerepével, az emberi jogok védelmére fokuszald tevékenységével, az ENSZ nemzeti emberi
jogi intézményeként és fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmusként valos tartalmat adjon a
CRPD-ben foglaltaknak. Annak az Egyezménynek, amely korszakalkot6 modon — a
nemzetk6zi emberi jogi standardoknak is megfeleléen — tovabbi eldrelépéseket general a
fogyatékossaggal ¢l6 emberek alapvetd emberi jogainak érvényesiilésében.

6. Az iigy érdeme tekintetében

A CRPD alapelvei — ugy, mint a velesziiletett méltosag, az egyéni autondomia tisztelete
(beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a személyek fiiggetlenségét), a
hatranyos megkiilonboztetéstdl valé mentesség, teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és
befogadas; a fogyatékossaggal €16 személyek kiilonb6zOségének tisztelete €s elfogadasuk az

® Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 12. torvényerejli rendelet

6 CRPD 3. cikk a) pont

" Theresia Degener az ENSZ Fogyatékossagiigyi Bizottsiganak alelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak
aktiv résztvevdje; 2013. januar, Trier, Academy of European Law.
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emberi soksziniiség, valamint az emberiség részeként; esélyegyenloség, hozzaférhetoség — a
CRPD valamennyi rendelkezése mogott altalanos érvénnyel hatd, a részletszabalyokon
végightizddo, az egyes normak hatterét jelentd, igy az egész jogrendszer tekintetében érvényes
alapvetd kovetelmények.

A CRPD torvény elotti egyenldségrol szolo 12. cikke akként rendelkezik, hogy

1. A részes allamok ujolag megerdsitik, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeknek
joguk van ahhoz, hogy a térvény el6tt mindenhol személyként ismerjék el dket.

2. A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket az élet minden
tertiletén masokkal azonos alapon megilleti a jog-, illetéleg cselekvoképesség.

3. A részes allamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal ¢16 személyek cselekvoképességének gyakorldsahoz esetlegesen sziikséges
segitség hozzaférhetévé valjon.

4. A részes allamok biztositjak, hogy a cselekvoképesség gyakorlasdra vonatkozo
valamennyi intézkedés, a nemzetkdzi emberi joggal Osszhangban, megfeleld és hatékony
biztositékokat tartalmaz a visszaélések megeldzésére. Az ilyen biztositékok garantéljak, hogy
a cselekvOképesség gyakorlasara vonatkozo intézkedések tiszteletben tartjak a személy jogait,
akaratat és valasztasait, 6sszeférhetetlenségtol és indokolatlan befolydstdl mentesek, aranyosak
¢s a személy koriilményeire szabottak, a lehetd legrovidebb idére vonatkoznak, tovabba hogy
a hataskorrel rendelkezd, fliggetlen és partatlan hatosag vagy igazsagiigyi szerv rendszeresen
feliilvizsgalja azokat. A biztositékok azzal ardnyosak, amilyen mértékben az adott intézkedések
érintik a személy jogait és érdekeit.

5. E cikk rendelkezéseire figyelemmel a részes allamok minden megfeleld €s hatékony
intézkedést megtesznek a fogyatékossaggal €16 személyek egyenld joganak biztositdsdra a
tulajdonhoz valo joghoz és az 6rokléshez vald joghoz, sajat pénziigyeik ellendrzéséhez, tovabba
bankkdlcsonhoz, jelzdloghoz és mas pénziigyi hitelhez vald egyenld hozzaféréshez, illetve
biztositjak, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyeket Onkényesen ne foszthassadk meg
vagyonuktol.

A Ptk. rendelkezései értelmében cselekvoképességében részlegesen korlatozott az a
nagykorq, akit a birdsag ilyen hatallyal gondnoksag alé helyezett.

A birosag cselekvoképességet részlegesen korlatozd gondnoksag ald azt a nagykorut
helyezi, akinek tigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége — mentalis zavara kovetkeztében
— tartésan vagy iddszakonként visszatéréen nagymértékben csokkent, €s emiatt — egyéni
koriilményeire, valamint csaladi és tarsadalmi kapcsolataira tekintettel — meghatarozott
iigycsoportban gondnoksag alé helyezése indokolt. A cselekvoképességet részlegesen korlatozo
itéletben a birosagnak meg kell hatdroznia azokat a személyi, illetve vagyoni jellegii
tigycsoportokat, amelyekben a cselekvoképességet korlatozza.

A cselekvOképességében részlegesen korlatozott személy minden olyan iigyben
onalldan tehet érvényes jognyilatkozatot, amely nem tartozik abba az ligycsoportba, amelyben
cselekvoképességét a birdsag korlatozta.®

A cselekvoképességében részlegesen korlatozott személynek a birdsdg itéletében
meghatarozott tigycsoportokra vonatkozo jognyilatkozatanak érvényességéhez gondnokdanak
hozzdjaruldsa sziikséges.®

Cselekvoképtelen az a nagykoru, akit a birdsag cselekvoképességet teljesen korlatozo
gondnoksag ala helyezett. A birdsag cselekvoképességet teljesen korlatoz6 gondnoksag ala azt
a nagykorut helyezi, akinek az tigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége — mentalis zavara
kovetkeztében — tartdsan, teljeskoriien hidnyzik, és emiatt — egyéni koriilményeire, valamint
csaladi és tarsadalmi kapcsolataira tekintettel — gondnoksag ala helyezése indokolt. A birosag
a cselekvoképességet abban az esetben korlatozhatja teljesen, ha az érintett személy jogainak

8 Ptk. 2:19. § (1)-(3), (5) bekezdések
9 Ptk. 2:20. § (1) bekezdés
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védelme a cselekvoképességet nem érintd modon vagy a cselekvoképesség részleges
korldtozdsaval nem biztosithat6. '

A cselekvOképtelen nagykora jognyilatkozata semmis, nevében gondnoka jar el. A
gondnoknak a véleménynyilvanitasra képes cselekvioképtelen nagykorti kivansagat az 6t érintd
jognyilatkozata megtétele elétt meg kell hallgatnia és lehetdség szerint figyelembe kell
vennie.!!

Az Gnytv. 2. §-a értelmében a gondnokoltak nyilvantartasaban szereplé adatok
kezelésének célja a gondnoksag ald helyezés tényének igazolasa a gondnoksag ald helyezett
személy jogai gyakorlasinak elbsegitése, illetve harmadik személyek jogainak védelme
érdekében. A gondnokoltak nyilvantartasa a kdvetkez6 adatokat és a valtozas iddpontjanak
megjelolésével az adatvaltozasokat tartalmazza: a) a gondnokolt csaladi és utonevét, sziiletési
csaladi és utonevét, sziiletési helyét és idejét, anyjanak sziiletési csaladi és utonevét, lakcimét,
személyi azonositojat, b) a gondnoksdg ald helyezésrdl, annak modositasarol,
feliilvizsgalatarol, megszilintetésérél jogerds hatarozatot hoz6 birdsdg megnevezését ¢&s
iigyszamat; C) a gondnoksag ald helyezés, annak moédositasa, feliilvizsgalata, megsziintetése
targyaban hozott hatiarozat jogerdre emelkedésének napjat; d) a gondnoksag
cselekvOképességet korladtozd részleges vagy teljes jellegét; e) a birosdgnak a
cselekvOképességet részlegesen korlatozo itéletében meghatarozott tigycsoportot vagy
tigycsoportokat; f) a gondnoksag ala helyezés kotelezd feliilvizsgalatanak idépontjat és g) a
valasztojogbol vald kizaras tényét, ha a birdsdg a gondnoksag ald helyezett személyt a
valasztojogbol kizarta. A gondnokoltak nyilvéantartisaban fel kell tiintetni a gondnokolt
halalanak tényét és idopontjat. A b)-f) pont szerinti adatokat a gondnokoltak nyilvantartasa
kozhitelesen tartalmazza.'?

A gondnokoltnak a gondnokoltak nyilvantartdsaban szerepld adatait az Orszagos
Birosadgi Hivatal elndke — a gondnoksag ald helyezés esetleges korabbi megsziinésétol
fiiggetlentil — a gondnoksag ald helyezett személy halalat kdvetd tizendt évig kezeli, majd
haladéktalanul gondoskodik azok torlésérol.t3

A torvényben meghatarozott célbdl a birosag, az tigyészség, a rendorség, a kozjegyzo,
az onallo birosagi veégrehajto, a kincstarként kijelolt szerv, a gyamhatosag, az
anyakonyvvezetd, a jarasi hivatal, az egyéni vallalkozok nyilvantartasat vezeté szerv, a
szocialis hatosdg, a rehabilitacios hatosdag, a kormanyablak, az ingatlaniigyi hatosag, az
adohatosag, a kozuti kozlekedési nyilvantarto szerv, a kozuti igazgatasi hatosdag, a
személyiadat- és lakcimnyilvantartds szerve a gondnokoltak nyilvantartasaban kezelt adatok
teljes, illetve meghatarozott korét kozvetlen adathozzaféréssel jogosult megismerni és kezelni
a cselekvéképesség fennallasanak vizsgalata céljabol.** Ezen szervek azonban csupan azokhoz
az adatokhoz és adatvaltozasokhoz van hozzaférésiik, amelyek rogzitését a Gnytv. 3. §-a
eldirja’® — a gondnok személyérdl és elérhetdségérdl e nyilvantartds bejegyzést nem tartalmaz.

Eléremutatd, hogy a 2020-2023. kozotti idészakban a Gnytv. 6. § tobb 1épcsOben
megvalosult modositasa kovetkeztében boviilt azon szervek kore, amelyek a gondnokoltak
nyilvantartdsaban az érintettre vonatkozdan szerepld adatokat a cselekvoképesség

10 ptk. 2:21. § (1)-(3) bekezdések

1 Pptk. 2:22. § (1) és (3) bekezdések

12 Gnytv. 3. §

13 Gnytv. 5. §

14 Gnytv. 6. §

15 {gy példaul a gondnoksag ala helyezés napja, a gondnoksag ala helyezés megsziintetésének napja, a korlatozassal
érintett ligycsoportok, a kdtelezd feliilvizsgalat idopontja
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fennallasanak vizsgalata céljabol konkrét tigyben koézvetlen hozzaféréssel jogosultak
megismerni és kezelni.®

A gondnokolt személyek nyilvantartasa azonban tovabbra sem tartalmazza a gondnokok
naprakész adatok szerinti személyét és elérhetoségét, igy nem lehetséges a konkrét gondnokolt
személy és gondnokdnak az dsszekapcsoldsa azon eljarasok sordn, amelyek vonatkozdsdban
kétseg meriilhet fel az érintett személy cselekvoképességet illetéen, vagy a torvényes
keépviselojének elérése valik sziikségessé. Mindez nem csak a CRPD alapelveivel és a CRPD
12. cikkében rogzitett eldirasokkal osszefiiggésben vethet fel aggalyokat, hanem nem tamogatja
maradéktalanul a Gnytv. 2. §-dban megfogalmazott cél megvalosulasat sem, a kdvetkezok
alapjan.

A gondnokoltak nyilvantartasaban szerepld adatok kezelésének célja a gondnoksag ala
helyezés tényének igazoldsa a gondnoksdg ald helyezett személy jogai gyakorlasanak
elosegitése, illetve harmadik személyek jogainak védelme érdekében. A Ptk. vonatkozod
rendelkezéseil’ értelemében a gondnok a gondnokolt személy torvényes képviseldje,
nyilatkozatainak érvényességéhez a gondnok hozzajarulasa sziikséges'®, illetve adott esetben a
gondnoksag ala helyezett személy vagyondnak a kezeldje. A gondnoksag ald helyezett személy
jogai gyakorlasanak elOsegitése, illetve harmadik személyek jogai érdemi védelme ¢s
hatékonysaga kérdéjelez6dik meg abban az esetben, amikor az egyes szervek eljarasa soran a
gondnoksag alatt 4ll6 személy cselekvoképességét érintden, illetve a torvényes képviselet
feladatkorébe tartozo kérdések mertilnek fel, viszont a nyilvantartasban rogzitett adatok kézott
az egyes gondnokok, mint torvényes képviselok személye és elérhetosége nem kozvetleniil
hozzaférheté az eljaro szervek szamara. Mindezek kovetkeztében az egyes eljarasok
indokolatlan elhtizodésat, felfiiggesztését adott esetben megsziintetését, egyben pedig a
gondnoksag alatt 4ll6 személy, vagy a harmadik személy jogainak a sérelmét eredményezheti
a gondnokok személyének és elérhetdségének a gondnokolt személyek nyilvantartasaban valo
kozvetlen hozzaférhetdségének hidnya. Kiemelten fontosnak tartom tovabba biztositani az
egészségligyi szolgaltatok szamara iS a nyilvantartas adataihoz vald kozvetlen hozzaférést
annak érdekében, hogy meggy6zddhessenek, az érintett személy cselekvoképességét teljesen
korlatoztak vagy az egészségiigyi jogok gyakorldsa tekintetében részlegesen korlatozo
gondnoksag ala helyezték-e.'°

Udvozlendd, hogy az igazsagiigyi szaktarca elkotelezett az alapveté jogok védelme és
gyakorlati érvényesiilése terén, tovabba, hogy a tobb szakteriilet feladatkorét érint6 és
egylittmiikddését igényld vizsgalt kérdéskor megoldasa érdekében egy széleskori
feliilvizsgalat lefolytatasat tartja sziikségesnek az igazsagiigyi miniszter a nyilvantartasi
rendszerek atfogd, koncepciondlis feliilvizsgalata keretében. A  Kiilgazdasagi ¢és
Kiiligyminisztérium f6osztalyvezetdje szintén tamogatja szakmailag azt a megoldasi
lehetdséget?’, hogy a hivatasos konzuli tisztviseldk, illetve a konzuli szolgalat kdzvetleniil
hozzaférhessenek a gondnokoltak nyilvantartasahoz, hogy teljeskoriien meggy6z6dhessenek az
érintett magyar allampolgéarok cselekviképességérol.

16 foy példaul 2020. szeptember 1-t61 a kozuati kozlekedési nyilvantarto szerv és a kozati igazgatasi hatosag, 2021.
februar 1-t6l a személyiadat- és lakcimnyilvantartds szerve, 2022. januar 1-t6l a kincstarként kijelolt szerv, a
szocialis hatosag és a rehabilitacios hatosag, 2023. januar 1-t6l a kormanyablak és az adohatosag, 2023. februar 1-
t6l az ingatlaniigyi hatosag; Lasd. Gnytv. 6. §

17 A Ptk. 2:34. § (1) — (2) bekezdései értelmében a gondnok a cselekvéképesség teljes korlatozasa esetén vagy
azon iigycsoportok tekintetében, amelyekben a birdsag a cselekvoképességet részlegesen korlatozta, a gondnokolt
torvényes képviseldje. A gondnok a gondnokolt vagyondnak kezelésére akkor jogosult, ha a birdsag az érintett
személy cselekvOképességét teljesen vagy a jovedelmérdl vagy a vagyonarol valo rendelkezésben korlatozta.

18 Lasd. Ptk. 2:20 § (1) bekezdés, 2:22. § (1) és (3) bekezdések

19 Lasd. AIB-4450/2016. szam jelentés

20 amennyiben az Igazsagiigyi Minisztérium a Gnytv. médositasanak kezdeményezésével tdmogatja a jogalap
létrehozasat a konzuli szolgalat részére a gondnokoltak nyilvantartasahoz valo kdzvetlen hozzaféréshez
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Fontosnak tartom azt is régziteni, hogy jelen vizsgalat fokuszaban — az AJB-135/2017.
szamu elézményi vizsgalat adta alapjogi keretekre is tekintettel — a gondnoksag alatt allo
személyek alapvetdé emberi jogai allnak, vagyis, hogy a cselekvdképességiikben korlatozott
személyek szamara a jogaik érvényesitésében a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben milyen
garanciak?! 4llnak rendelkezésre. Vizsgalatom, és a jelentésben tett megallapitisok azon
szempontok rogzitésére iranyulnak elsddlegesen, amelyek a jovoben segitségiil szolgalhatnak
a CRPD 12. cikk (2)-(4) bekezdéseibdl eredd kotelezettségeink minél teljesebb mértékben vald
teljesitése érdekében tervezett hossza tava intézkedésekhez.

A fentiek alapjan a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus vizsgalata feltarta, hogy az AJB-
135/2017. szamu jelentésben rogzitett alapveté jogokkal Osszefiiggd visszasag tovabbra is
fennall a tekintetben, hogy ingyenesen és kozvetleniil nem hozzaférheté olyan hiteles
nyilvantartas, amely alapjan megallapithato, hogy az adott iigyben érintett személy gondnoksag
alatt all-e, ki a gondnoka, és a gondnoka miként érheté el. Mindez alkalmas arra, hogy a
jogbiztonsag kovetelményével Osszefiiggd visszdssagot valositson meg, tovabba az érintett,
gondnoksag alatt allo személyek és gondnokaik tisztességes eljardashoz valo joga sérelmének
kozvetlen veszélyét idézzék elo. A sérelmezett hianyossdag a cselekvoképességében korlatozott
gondnoksag alatt allo személyek vonatkozdsaban ugyancsak visszassagot okoz a minden embert
egyenlo meértékben megilleté emberi méltosaghoz valo joggal, az egyenlé bandasmod
kovetelmeényével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmének allami kotelezettségével
osszefiiggésben, tovabba nem felel meg a CRPD 4. cikkébdl eredeztethetd nemzetkozi
kotelezettségeknek sem.

7. Intézkedéseim

A vizsgalatom soran feltart alapjoggal 0sszefliggd visszassag megsziintetése €s bekovetkezése
lehetdségének jovObeni megeldzése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az igazsagiigyi
minisztert, hogy az érintett szakteriiletek bevonasaval —a jelenlegi, illetve a korabbi jelentésben
tett megallapitasokra és az esetlegesen megkezdett feliilvizsgalati folyamatokra figyelemmel —
fontolja meg egy ingyenesen és kozvetlentil hozzaférhetd, a gondnokolt személyek és torvényes
képviseldik adatait tartalmazo nyilvantartas 1étrehozasat.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos

21 Lasd. CRPD 12. cikk (3) bekezdés
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