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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-901/2023. szami iigyben

1. Az eljaras meginditasa, elozmények

Beadvany érkezett hivatalomhoz egy 23 éves beteg pszichiatriai ellatdsaval kapcsolatban,
sérelmezve tobbek kozott, hogy a beteg mar tobb éve egy korhaz pszichiatriai osztalyan
tartozkodik.

Tekintettel arra, hogy az alapvet6 jogok biztosar6l sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (2) bekezdés d) pontja alapjan az alapveté jogok biztosa
megkiilonboztetett figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak
a védelmére, valamint az 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan biztositja a 2007. évi XCIIL.
torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szo6ldé egyezmény (a
tovabbiakban: Fogyatékossagligyi Egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti fiiggetlen
mechanizmus feladatainak a teljesitését, a beadvany nyoman az Ajbt. 18. § (4) bekezdése és
20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam.

A vizsgélat eredményes befejezése érdekében az Ajbt. 25. § (1) bekezdése alapjan
tajékoztatast kértem a Korhaz fOigazgatojatdél, valamint a Belligyminisztérium
gondoskodaspolitikaért felelés allamtitkaratol.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelmenye [Alaptdrvény B) cikk (1)
bekezdés: ,,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.”];

— A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsé jog dsszhangja [ Alaptorvény Q) cikk (2)-
(3) bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a
nemzetk6zi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi jog mas forrasai
jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részéve.”];

— Az emberi méltésaghoz valo jog [Alaptorvény Il. cikk] ,,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a magzat
¢letét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

— A személyi szabadsdghoz és biztonsaghoz valo jog [Alaptorvény IV. cikk (2)
bekezdés]: ,,Senkit nem lehet szabadsdgatol masként, mint térvényben meghatarozott
okokbol és torvényben meghatarozott eljaras alapjan megfosztani.”;

— Az egyenlé bandsmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés ,,A térvény el6tt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

— A fogyatékossaggal él6 személyek kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdés] ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az
idoseket és a fogyatékkal ¢loket.”
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— A fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szol6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon
kihirdette a 2007. évi XCII. térvény; a tovabbiakban: CRPD);

— A szerz6dések jogarol szolo Bécsi szerzodés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi
12. torvényerejii rendelet);

— A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szol61998. évi
XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.);

— Az egésziigyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.);

— Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.) sz6l6 15/2015. (1V. 7.)
Orszaggyiilési hatarozat (a tovabbiakban: OFP).

4. Abeadvany

A beadvanyozo jelzése szerint egy 23 éves beteg a Korhaz pszichiatriai osztalyan
fekszik egy négyagyas, kozvetleniil az apolok szamara kijelolt helyiség mellett talalhato,
ivegfallal elvalasztott szobaban. Ebben a helyiségben helyezik el az érkezé betegeket is
megfigyelés céljabol, igy az érintett beteg szobatarsai rovid idén beliil folyamatosan
valtoznak. A beadvany Kitért arra is, hogy az tigyben érintett beteg agyhoz rogzitését csak
néha oldjak fel, a telefonjat elvették, igy a kiilvilaggal nem tud kapcsolatot tartani, és a szabad
levegére sem mehet Ki.

A beadvanyozo arra vonatkozé aggodalmat is kifejezte, hogy a rendszeres rogzités, a
mozgashiany, a leveg6zés hianya betegségek és szovodmények kialakulasahoz vezethet,
illetve, hogy érdemi rehabilitacié hianyaban a terapia nem vezethet eredményre. Mindezek
hatraltatjdk a beteg pszichiatriarél vald kikeriilését, valamint az 0Onallo életre valo
felkésziilését.

5. A megallapitott tényallas

5.1. A Korhaz foigazgatdjanak vilasza

A jelzéssel érintett beteg 1,5 éves koraban keriilt allami gondozasba, majd
neveldsziilokhoz. Sulyos magatartdszavar miatt 11 éves kordban ismét allami gondozasba
kerlilt, és t6bb intézményben élt, alacsony frusztracios tolerancia, elkoborlas, diihkitorések,
autd ¢és heteroagressziv viselkedés, Onveszélyeztetd magatartds miatt. Specialis nevelést,
ellatast biztositd intézményben is €It 2013-ban Bakonyoszlopon, ahonnan 2 nap utan a
Vadaskert Gyermekpszichidtriai Korhazba szallitottdk agressziv viselkedés miatt. Ezt
kovetden a Semmelweis Egyetem Pszichiatriai Klinikajara keriilt, ahol felvételét kovetden
ongyujtot, tollat, gytriit nyelt; emiatt sebészeti ellatasban részesiilt. 2013-ban szamos, tovabbi
korhazi kezelése volt indokolt idegen targy nyelése, vagy emeleti ablakbdl kiugras
kovetkeztében szerzett sériilések miatt.

2013 oktoberében a betegnél elmeorvos szakértéi vizsgalatot végeztek, hogy
megitéljék, élhet-e nyitott gyermekotthonban magatartdszavara, tarsaival vald indulatos
magatartasa miatt. Az elmeszakértéi vizsgalat soran dithongeni kezdett, indulatossa valt.
Magatartasara tekintettel ismét pszichiatriai kezelése kovetkezett, ennek idején a bicskei
gyermekotthonban lakott, tobbszor kisérelt meg ongyilkossagot, egy alkalommal felgytjtotta
a ruhajat is. Ezt kovetden korhazban kezelték, de idokozben bekovetkezett nagykorusaga
miatt a gyermekotthonban mar nem fogadtak.

A beteget 2016. november 18-dn helyezték dt a jelenlegi egészségiigyi intézménybe
teriileti illetékesség alapjan. A beteg cselekvOképességét teljesen korlatozd gondnoksag alatt
all. A Koérhaz szocidlis munkésa évek ota probalja megfeleld profilt, szakositott szocidlis
otthonban elhelyezni, nem talal azonban olyan intézményt, amely a permanens veszélyeztetd
allapotii beteget fogadni hajland6. A féigazgatd allaspontja szerint a beteghez hasonlo
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sulyosan onveszélyes beteget High Care Security! részlegen kellene elhelyezni, hogy ne
tehessen kart 6nmagédban. Magyarorszagon ilyen részleg a pszichiatriai osztalyokon nincs, a
valaszadas idején a Nyir6 Gyula Orszagos Pszichiatriai és Addiktologiai Intézetben volt
folyamatban hasonlo ellatasi hely kialakitasa.

A beteget tobbszor probaltadk a megfigyeld korterembdl kozés ndi korterembe
kihelyezni, azonban mindannyiszor targyak lenyelésével, vagy az ablakon torténd kiugrassal
hitsitotta meg az eziranyu probalkozasokat.

A foglalkoztatdo terapeutak tobb alkalommal probaltak bevonni kreativ jellegii
foglalkoztatasba, ami csak az esetek kisebb hanyadaban volt eredményes a beteg magatartas
problémaja és értelmi fogyatékossaga miatt. A kapott tajékoztatds szerint tigyesen rajzol,
festeget, viszont a csoportfoglalkozas alatt is névéri feliigyeletet igényel, mert az ecsetet, vagy
a festéket is lenyeli. A pszichologusok rendszeresen kezdeményezték a terapias kutyakkal
valo foglalkozason vald részvételét, valtoz6 eredménnyel.

Egy végtag lekotésével vald korlatozast alkalmaznak orvosi utasitdsra, amennyiben
onveszélyes magatartasformak indulnak a betegnél?. Sulyos, onsértd viselkedés esetében
(példaul az agyban hanyatt veti magat és litemesen verné be a fejét) a sériilés elkertilése és a
beteg nyugtatasa céljabol injekciot adnak. A fizikai és a kémiai korlatozast minden
alkalommal irasban dokumentaljak a névérek, az elrendeld orvos és az osztalyvezetd féorvos
irjak ala. A dokumentumot elektronikus uton megkiildik a betegjogi képviselonek.

A tajékoztatas szerint a beteg minden olyan terapiat megkap, amelyet a pszichidtria
jelenlegi legmagasabb szinvonalu ellatasa megkovetel. Az étkezését, folyadékfogyasztasat,
széklet- és vizeletiiritését folyamatosan, fokozott figyelemmel ellenérzik. A beteg kiiiltetése is
rendszeres, nyugodtabb idészakaiban a ndvérek és a foglalkoztatd terapeutak sétaltatjak.
Megfelel6 id6jaras esetén a zart udvarra is kiviszik sétalni. Megfigyelték, hogy a hormonalis
valtozasok kedvezotleniil befolyasoljak a magatartasat; ilyenkor nyugtalanabb, kiabal, sir,
verekszik, és az Onsértd magatartas is gyakoribb (a fejét beveri, onmagat titlegeli, harapja,
egyes megszerzett targyakat — hajcsat, hajgumi, milanyag kanal, kupakok — lenyel, vagy a
nemi szervébe helyez). Ha mérges a beteg a személyzet egyes tagjaira, azok miiszakjaban
megszakitas nélkiil iivolt.

Az ugyeletes orvos, vagy napkozben a kezeléorvos a beteg allapotatol fiiggéen rendel
szamara szedativ® hatast injekcids készitményeket. Megfigyelték, hogy amennyiben az
tigyeletes orvos, vagy a betegapold munkatars férfi, , kikoveteli, hogy ¢k vele foglalkozzanak,
olyat cselekszik, hogy injekciot kelljen adni neki, vagy meg kelljen vizsgalni”.

A valaszadast megel6z6 honapokban tortént, hogy a beteget latogatta egy masik beteg
¢desapja, aki arra kérte a kezelborvost, hogy engedje hozzajuk a beteget, mert a fia a
Koérhazban tartozkodas ideje alatt beleszeretett a betegbe, hajlandék magukhoz venni. A
kezelGorvos a kérést elutasitotta a beteg sulyos, onveszélyes allapotara tekintettel.

Csaladtagok a beteg szamara ismeretlenek, sosem latogattak, az osztallyal sem
tartanak kapcsolatot, allapota fel6l senki nem érdeklédik. A kirendelt hivatasos gondnoka
latogatja, rendszeres ellatasabol vasarol a beteg szamara tisztalkodo szereket, élelmiszert stb.
A beteg bentlakasos szocialis intézményben valo elhelyezését intézi. A foigazgatd tudomasa
szerint két intézménnyel all kapcsolatban. A tajékoztatas kitért arra is, hogy a beteg
folyamatos korhazi ellatasat az indokolja, hogy 2013 ota bentlakasos szocialis intézményben
nem sikeriilt elhelyezni, mert az énveszélyes magatartasa miatt a felvételét nem vallaltak a
megkeresett inzézmények.

! Emelt biztonsagn részleg

2 A betegnél leggyakrabban az egyik kezét kotik le, a fotelbe kiiiltetve. Gyakran a fotellel egyiitt felborul, az
agyrol leugrik, ha nincs rogzitve, vagy a fejét a csempébe veri. Tobb alkalommal ugrott ki az ablakon és a
keritésen keresztiil tavozott, ekkor a bokaja is sériilt.
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A 2023. év elején a Korhaz foigazgatoja arrol tajékoztatott, hogy a beteg bentlakasos
szocialis intézményi elhelyezésével kapcsolatban tobb eljaras indult, amelyben a Szocialis és
Gyermekvédelmi Foéigazgatésag (a tovabbiakban: SzGyF) is kozremiikodott. Tekintettel
azonban arra, hogy a beteg magasabb progresszivitasi szinttel rendelkez6é intézményben
torténd elhelyezését illetben tovabbra sem tortént intézkedés, 2022. december 21-én a
Korhdzban tébb szakmdra kiterjedd konziliumot tartottak, amelyen a résztvevd orvosok
attekintették a beteg részletes korel6zményét és aktualis allapotat. A konzultacio legfontosabb
megallapitdsai szerint a beteg testébdl tobb idegentestet tavolitottak mar el, azonban tovabbi 7
db targy lathato a vékonybelekben, amelyeket csak miitéti uton lehetne -eltavolitani.
Tekintettel a kdzel 20 megel6zé laparotomiara,* valamint az utobbi, a Kérhazban elvégzett
mitétek rendkiviili nehézségeire, egy tjabb miitét tobbszords kockazattal jarna, és a fatalis
kovetkezmény esélye is jelentds. A konzultacion résztvevd pszichidterek egybehangzo
veleménye alapjan sem pszichoterapiaval, sem gyogyszeres terdpiaval nem tudjak biztositani,
hogy a beteg ne nyeljen ismételten idegentestet, igy egy esetlegesen sikeres miitét utan
ugyanugy fennall az idegentest nyelés veszélye a késébbiekben.

Osszegezve: a rendkiviil nagy miitéti kockdzat miatt a miitéti beavatkozast csak
kozvetlen életveszély (példaul szabad hasiiri perforacio, bélelzaroédas, vagy massziv
vératomlesztést igényld vérzés) esetén tartjak kivitelezhetének. A konzilium idején ezek
egyike sem allt fenn.

A fentiekre tekintettel a Korhaz foigazgatdja a beteg megfeleld intézményi ellatasanak
biztositasa érdekében, k6zremikodésemet kérte.

5.2. A gondoskodaspolitikaért felelds allamtitkdr vilasza

Az allamtitkar tajékoztatott, hogy tobbszor megkereste az SzGyF-et, annak érdekében,
hogy vizsgalja meg a tobb éve pszichiatriai osztalyon fekvo beteg szocialis intézményi
elhelyezésének lehetdségét és folyamatosan adjon tdjékoztatdst a bekOvetkezett esetleges
valtozasokrol. A kapott tajékoztatas szerint a Korhdz évek ota keres a beteqg szdmdra
megfeleld és teljes korii ellatast biztosito szakositott szocialis intézmeényt, de a folyamatosan
fennadllo egészségiigyi és a beteq viselkedésébdl adodo veszélyezteté dllapot miatt az
elhelyezése nem jart sikerrel. A beteg hivatasos gondnoka kettd, a személyes gondoskodas
keretébe tartozo pszichiatriai szakositott ellatast biztositd intézménybe nyujtott be kérelmet.
Az egyik intézmény vonatkozasdban az elégondozas megtortént 2022 juniusaban, de a
fenndllo magas tamogatasi sziikséglet miatt a beteget nem vették fel az intézménybe. A masik
intézményben a beteg az 57. helyen 4llt a tajékoztatas idején.

A Korhaz osztalyvezetd fOorvosa az SzGyF kérésére 2022. év aprilisdban részletes
szakvéleményt készitett a beteg fizikai és mentalis allapotarl. A zarodjelentés alapjan
Osszeallitott vizsgalati dsszefoglald rogzitette tobbek kozott, hogy a beteg hullamzo6 hangulata
miatt nincs tartds hatdsi modszer, amivel meg lehet kdzeliteni, vagy viselkedésében pozitiv
valtozast lehetne eldidézni. Folyamatos az idegentest nyelés, onkézzel valtozatos sebek ejtése,
az autoagressziv viselkedés €s a szuicid események 1smétlddése.

A Korhaz és az SzGyF tajékoztatiasa szerint 2022. év aprilisatol a beteget két
alkalommal a Honvéd Korhazban kezelték, a tajékoztatas idején pedig atmenetileg a Nyird
Gyula Korhaz magas biztonsagi fokozatl pszichiatria ,,High Security” részlegén helyezték el.

Az allamtitkar az SzGyF féigazgatdjatol a beteg allapotvaltozasanak folyamatos
kisérését kérte, tovabba, hogy haladéktalanul vegye fel a beteg torvényes képviseljével a
kapcsolatot, és nyujtson szamara tajékoztatast, valamint tegyen meg minden lehetséges
intézkedést annak érdekében, hogy a beteg az egészségiigyi kezelését kovetéen — amennyiben
az allapota engedi —, a képességeinek és igényeinek megfeleld szocialis intézménybe
koltozhessen.

% a hasiireg megnyitasaval végzett m{itét



6. A vizsgalat megallapitasai

6.1. A hatdskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. A térvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd
jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kdzigazgatasi vagy kozszolgdltatast
végzo szerv, hatdsag tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat
sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva. Az Ajbt. 18. §
(4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége soran felmeriilt, az
alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast
folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgaldsara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének
atfogd vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy onkormanyzati feladatot
ellatd szerv kozszolgéltatast végzd szervnek mindsiil. A Fot. 4. § fb) pontja értelmében
kozszolgaltatds az allam dltal fenntartott intézmény dltal nyujtott egészségiigyi tevékenység.

Az ombudsmani gyakorlat a kozszolgadltatdst végzd szervek fogalomkorébe tartozonak
tekinti az egészségiigyi ellatast nyujtd, igy a fogyatékossaggal €16 személyeket ellatd
egészségiigyi intézményeket, amelyekre az ombudsman vizsgalati jogosultsaga — az Ajbt.
hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. rendelkezései értelmében a biztos megkiilonboztetett figyelmet fordit a
leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére. Az alapvetd jogok
biztosa tovabba biztositja a 2007. évi XCII. térvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal ¢é16
személyek jogair6l szolo egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi Egyezmény) 33.
cikk 2. pontja szerinti fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését.

A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezé ombudsmani gyakorlat alapjan a az
alapvet6 jogok biztosa mandatuma keretei k6zott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu
vizsgalathoz nélkiilozhetetlen mddon, eljardsa keretében, a konkrét alapjogsérelmek €s ezen
alapul6 panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast, feltérképezi és
jelzi a jogalkotasért felelds szervek iranyéaba a felmertild aggalyokat.

6.2. Az alapvetd jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefliiggés-
rendszer feltdrdsa soran autonom, objektiv €s neutradlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az orszaggytilési biztos kovetkezetesen, zsinormeértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ré, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirdosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatanak
indokolésa soran azt emelte ki, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptérvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilé alkotmdnyossagi kérdés
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eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A kordbbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznadlhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkreét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, I1. cikkében, valamint XV.
cikk (1)-(2) és (5) bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének, 54. §
(1) bekezdésének, 70/A. § (1) bekezdésének szovegével, akkor abbdl az allapithatd meg, hogy
a jelen vizsgalat targyat képez6 jogallamisag elve, az emberi méltésaghoz vald jog, az
egyenld bandsmdd kovetelménye, tekintetében nem hoz olyan véltozast az Alaptorvény
szOvege, amely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését
alatdmasztana.

Igy elvi megéllapitasaim megfogalmazéasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése sordn — ellenkezd tartalmu alkotménybirdsagi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosag altal mind az Alaptorvény hatdlyba 1épését
megelézéen, mind az azt kovetden hozott hatarozataiban, azok indokoldsaban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Kiemelendd emellett, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdése kiilon is tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat,
a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.

6.2.1. A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsdag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirdsag
felhivta a figyelmet a 30/2012. (VL. 27.) AB hatdrozatiban, az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat,
tehat az eddig kialakitott alkotméanybirosagi gyakorlat relevansnak tekintheté a vizsgalat
soran. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsdsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, mukdodésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsdg nem
csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
mitkddésének kiszamithatdsagat is. A jogallamisag elvébdl folyd kovetelmény a kdzhatalom,
a kozigazgatas torvény alad rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal
megallapitott mitkddési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithaté moédon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiliket. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a
kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi garancidk biztositasa
szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok védelmével, mintegy kolcsondsen
feltételezik egymast.

6.2.2. Az emberi méltosdaghoz valo jog

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltdsdghoz. A kordbban irdnyadd és az Alaptdrvény
hatalyba lépését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi
méltosadghoz valo joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsadg az emberi
¢lettel eleve egylitt jard mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenld. Az egyenld méltosaghoz valo jog az élethez vald joggal egységben
azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi
méltosdga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi
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fejlettségétol, illetve allapotatol, és attdl is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valdsitott
meg, és miért annyit.>

6.2.3. A személyes szabadsdghoz valo jog

A személyes szabadsaghoz vald jog a legrégebben elismert alapjogok kozé tartozik,
biztositja tobbek kozott az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye €s a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya is. ,,A modern alkotmanyos szemlélet kiindulopontja, hogy a
pszichiatriai betegek kotelezé intézeti gyogykezelése a személyi szabadsaghoz vald jog
korlatozéasanak egyik legsulyosabb esete. A beteget akarata ellenére elzarjak a kiilvilagtol, és
gyogykezelésnek vetik ald, melynek soran rendkiviil kockazatos terapidkat és kényszeritd
eszkozoket alkalmaznak. Ennek része lehet a fizikai mozgas szabadsaganak teljes
megsziintetése (példaul lekotozés révén) és a gondolkodast, elmemiikddést radikalisan
befolyéasold eszk6zok kényszeritett alkalmazasa.” ,,A pszichiatriai betegek altaldban nem
veszélyesebbek mas betegeknél, és a mentalis kor a legtobbszor nem csokkenti a beteg
belatasi képességét. Ezért a szabadsagkorlatozd beavatkozdsok alkotméanyos feltétele a
pszichiatriai betegség meglétén til az, hogy a beteg valodi veszélyt jelent magéara vagy
masokra, és a sziikséges belatasi képesség hidnya miatt nem tud sajat gyogykezelésérdl
rendelkezni.”® Az Alkotmanybirésag a 61/1991. (XIL. 21.) szamu hatarozataban kimondta,
hogy az Alkotmany csak ugy teszi lehet6vé a torvényhozd szamara a szabadsagelvonas
okainak és az azzal kapcsolatos eljarasanak a szabalyozéasat, ha ez a szabalyozds nem
korlatozza sziikségteleniil vagy az elérni kivant alkotményos célhoz képest ardnytalan
mértékben a személyes szabadsaghoz vald jogot. Az Alkotmany és az Alaptorvény is
nemcsak formai, hanem tartalmi akadalyokat is allit a személyi szabadsaghoz valo jog
korlatozasa elé. A személyi szabadsagtol valdo megfosztasnak, mint a személyi szabadsaghoz
vald jog legjelentdsebb korlatozasdnak harom atfogd feltétele van. 1) A szabadsagtol valo
megfosztasnak az alkotmanyban meghatarozott formai kovetelményeknek, megfeleld jogi
szabalyozason kell alapulnia. 2) A szabadsagtol valdé megfosztdsrol rendelkezd jogi
szabalyozasnak meg kell felelnie a sziikségességi és aranyossagi kritériumoknak. 3)
Szabadsagtol valo megfosztds esetén érvényesiilnie kell a tovabbi alkotmanyi
tobbletkovetelménynek (a bird elé allitas €s részgaranciai, a kar megtéritése).

6.2.4. A fogyatékossdaggal élo személyek védelme

Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éldket. Az
Alaptorvény tehat az idéseket és a fogyatékossaggal éloket gondoskoddsra szoruld és kiilon
védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében rogzitett a
hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aldli kivételt jelent az Alaptorvény idézett
rendelkezése, amelyek alapjdn Magyarorszag az esélyegyenldtlenségek kikiiszobolesét celzo
intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében az egyenldség tartalmi megvalosuldsat
szolgalo, az esélyegyenlbtlenség felszdmoldsa érdekében tett pozitiv megkiilonboztetes
megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az allam részérdl egy jogi lehetdséget biztosit,
ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag)
okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetilk miatt objektive hatranyba keriild személyek
csoportjainal az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koételes hatékony
Iépéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenlStlen helyzet felszamolasara. Az
alkotmanybirdsagi esetjog szerint az allam szabadsagot élvez abban, hogy milyen modon,
milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenléség eldmozditasara

564/1991. (XII. 17.) AB hatarozat
® Az Alkotméany Kommentarja Il., Szerk.: Jakab Andras, Szazadvég Kiadé, Budapest 2009.; 1954, 1966. o.
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vonatkozé alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni lehet az eszk6zok
megvalasztdsaban az allam teherbird képességét.

6.2.5. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élo személyek védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacio tilalmat,
mely szerint Magyarorszag az alapvetdé jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak  tekinthetd alkotmanybirdsagi gyakorlat rdgziti, hogy a hdtranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagu  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértéka
figyelembevételével kell a jogosultsigok és kedvezmények elosztasanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotméanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlétlen
bandsmod esetén annak alkotmanyossdga az alapvetd jogok korlatozasara irdnyadd
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotmany, ahogyan az
Alaptorvény is, szOvegszeriien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatrdnyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosdghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenléség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az iddseket és a
fogyatékossdaggal éléket. Az Alaptorvény tehat az id6seket és a fogyatékossaggal éloket
gondoskodasra szorul6 ¢€s kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptdrvény XV.
cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatrdnyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt
jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az
esé¢lyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenlOség tartalmi megvalosulasat szolgald, az esélyegyenlétlenség felszamolasa
érdekében tett pozitiv megkiilonbdztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az
allam részérdl egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl.
¢letkor, betegség, testi fogyatékossdg) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt
objektive hatranyba keriild személyek csoportjaindl az allami beavatkozas nem fakultativ
feladat: az allam koteles hatékony Iépéseket tenni az eredendben, stlyosan egyenl6tlen
helyzet felszamolasara. Az alkotmanybirdsagi esetjog szerint az allam szabadsagot élvez
abban, hogy milyen moddon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az
es¢lyegyenldség elomozditdsara vonatkozo alkotményos kotelezettségét, mint allamcélt: e
korben mérlegelni lehet az eszk6zok megvalasztasdban az allam teherbird képességét.

6.2.6. A nemzetkizi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkozi jog és a magyar
jog Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe a korbe értelemszeriien
nemcsak az tartozik bele, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek
nem egyeztethetdek Ossze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges,
ott a jogalkotd érdemi és hatékony Iépéseket tegyen a hianyzo szabalyozds megalkotasa
érdekében.



A CRPD 4. cikke a kovetkezok szerint rendelkezik az altalanos kotelezettségekrol:

»l. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak és eldsegitik
valamennyi alapvetdé emberi jog ¢&s szabadsag teljes megvaldsulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szdmara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi €s egyéb intézkedést a
jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢€l0 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtdl, amely
nem Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatosagok ¢és
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas 4altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatdsokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek el az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszk6zok és 1étesitmények vonatkozésaban, a jelen Egyezmény
2. cikkében meghatarozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb valtoztatassal €s anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal él6 személyek specialis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosdgukat és hasznalatukat, valamint eldsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok ¢és iranyelvek kidolgozasa soran;

g) kutatdsokat ¢és fejlesztéseket valdsitanak meg, vagy segitenek eld a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara alkalmas 11j technologidk, beleértve az informacios
¢s kommunikacids technologidkat, a kozlekedést/mozgast segité eszk6zok, késziilékek és
segédeszkozok elérhetdségének és hasznalatanak eldmozditasara, els6bbséget biztositva az
elérhetd koltséggel jard technologiaknak;

h) hozzéaférhetd informécidkat biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara
a kozlekedést segitd eszkozokrdl, a késziilékekrdl és segédeszkdzokrdl, ideértve az Uj
technologiadkat, csakiugy, mint a segitségnyqjtas, timogatod szolgaltatdsok €s szolgalatok mas
formairol,

1) eldmozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal €16
személyekkel foglalkozo szakemberek és alkalmazottak szamara az e jogok altal biztositott
jobb segitség- és szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis jogokra minden részes allam
vallalja, hogy a rendelkezésre allo er6forrasai felsd hataraig, €s sziikség esetén, a nemzetkozi
egyiittmiikddés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan
tortend elérése érdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetk6zi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazasara [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd tigy, mint ami befolyasolja a
részes allam jogéanak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetkozi jognak
a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogainak hatékonyabb szabdlyozasat biztosito
rendelkezéseit. A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabdlyozasa vagy
szokésai altal elismert, vagy tartalmazott emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok nem
korlatozhatok vagy csorbithatok arra hivatkozéssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat
vagy szabadsagokat nem, vagy csak kisebb mértékben ismeriel [...].”

A szerzddések jogardl szold Bécsi szerzddés 31. cikke értelmében a szerzddést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegosszefiiggésiikben szokasos értelme szerint, valamint
targya és célja figyelembevételevel kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az
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Egyezmény célja valamennyi emberi jog ¢és alapvetd szabadsag teljes és egyenld
gyakorlasanak eldmozditasa, védelme ¢€s biztositdsa valamennyi fogyatékossaggal ¢€lo
személy szamara, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartasanak elomozditasa. Az
Egyezmény alapelvei kozott elsOként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal élé személyeket
is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autonémia tisztelete, beleértve a sajat dontés
meghozatalanak szabadsdagat és a személyek fiiggetlenségét.” Ebbdl kovetkezéen a jelentés
tartalmaban az emberi méltésag alapjogi védelmének alapvetésébdl vezeti le a
fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének
problémait.

Mindehhez kapcsoléddan szeretném kiemelni, hogy a CRPD elfogadasa
paradigmavaltast jelentett, jelentds elrelépést a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak az
emberi jogi megkozelités alapjan valo megkozelitése iranyaba. Az emberi jogi szemlélet
Iényege az inkluziv (az alany autonomiajanak a szocialis kdzegben valo érvényesiilése) és
szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyat, és nem targyat
szem el6tt tartd) gondolkodasmod.®

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyensulyozo, kozvetité
szerepével, illetve a kizardlag az alapjogvédelemre fokuszalo tevékenységeével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valos tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak
az Egyezménynek, amely korszakalkoté modon — a nemzetkdzi emberi jogi standardoknak is
megfeleléen — tovabbi eldrelépéseket generdl a fogyatékossaggal €16 emberek alapvetd
emberi jogainak érvényesiilésében.

6.3. Az iigy érdeme tekintetében

A beadvany azt sérelmezte, hogy az ligyben érintett fogyatékos személy mar tobb éve
a Korhaz pszichiatriai osztalyan tartozkodik, és ezzel Gsszefiiggésben az érdemi rehabilitacid
hianyét kifogasolta.

A CRPD 1. cikke értelmében a hosszan tartd pszichidtriai betegséggel €16 személy
fogyatékossaggal él6 személynek tekintendd, amennyiben olyan karosodassal ¢l, amely
szamos egy¢b akadallyal egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal
egyenld tarsadalmi szerepvallaldsat. Hasonl6an, a Fot. 4. § a) pontja szerint, fogyatékos
személy az a személy, aki tartdsan vagy véglegesen olyan (...) pszichoszocialis karosodassal
¢l, amely a kornyezeti, tarsadalmi, és egyéb jelentds akadalyokkal kolcsonhatdsban a
hatékony ¢és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gétolja. Az Eiitv.
pszichiatriai betegek gyogykezelésérdl és gondozasardl szolo X. fejezetének szohasznalata
fogyatékossaggal ¢l6 személyek vonatkozasdban, hanem per definitionem pszichiatriai
betegeket emlit. Tekintettel arra, hogy panaszos mdr gyermekkora ota részesiil pszichidatriai
kezelésben, a CRPD és a Fot. értelmében is pszichoszocialis fogyatékossaggal élo személynek
tekintheto.

Az Eiitv.® szerint pszichiatriai intézetnek mindsiilnek az olyan egészségiigyi
szolgaltatast nyujto ellatohelyek, amely egészségiigyi szolgaltatast, tovabba napi 24 o6ran at
tarto feliigyeletet és gondozast nyujtanak a pszichidtriai betegek szamara. Az intézetekben
elhelyezett betegek az Eiitv. értelmében olyan személyek, akiknél a Betegségek Nemzetkozi
Osztalyozasa X. Revizioja szerint Mentalis és Viselkedészavar (F00-F99), illetve szandékos
onartalom (X60-X84) diagnozisat allitjak fel.!”

" CRPD 3. cikk a) pont

8 Theresia Degener, az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsaganak alelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak
aktiv résztvevdje; 2013. januar, Trier, Academy of European Law

% Eiitv. 188. § a) pont

10 Eiitv. 188. § d) pont
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Az Eiitv. szerint a pszichiatriai betegek intézeti gyogykezelésbe vételének harom
jogalapja lehet:!

a) Onkéntes gyogykezelés esetén a cselekvoképes beteg a pszichiatriai intézeti
felvételhez maga adja beleegyezését. A korlatozottan cselekvéképes, a cselekvoképességében
az egészségiigyl ellatassal Osszefliggd jogok tekintetében részlegesen korlatozott vagy
cselekvoképtelen beteg a torvényes képviseld, az Eitv. 16. § (1)-(2) bekezdésében
meghatarozott mas személy kérelmére vehetd pszichiatriai intézeti gyogykezelésbe.

b) Siirgdsségi gyogykezelés esetén a kezelés feltétele, hogy a beteg kozvetlen
veszélyeztetd magatartast tanusitson, amely csak azonnali pszichiatriai intézeti kezelésbe
vétellel harithato el. Ebben az esetben az allapotot észleldé orvos kozvetleniil intézkedik a
beteg megfeleld pszichiatriai intézetbe szallitasarol, amelyhez sziikség esetén rendori
kozremiikddést is igénybe vehet. Siirgdsségi gyogykezelés esetén — 0sszességében legfeljebb
96 6ran beliill meghozott — birdsagi hatarozat fog donteni arrdl, hogy a kezelés indokolt volt-e,
illetve a slirgdsségi allapot elmultdval sziikséges-€ a kezelés fenntartdsa kotelezod
gyogykezelés formajaban.

C) Kotelez6 gyogykezelés feltétele a beteg veszélyeztetd magatartasa, amely azonban
nem ¢éri el azt az intenzitast, ami miatt siirgdsségi gyogykezelés volna indokolt. Pszichiater
szakorvosi — meghatarozott esetben tligyészi — értesités alapjan ebben az esetben is a birdsag
dont a kotelezd gyodgykezelés elrendelésérdl, az értesités kézhezvételétdl szamitott 15 napon
beliil.

A fentiekbdl lathatd, hogy a siirgdsségi és a kotelezd gydgykezelés esetében a beteg
nem adja személyes hozzajarulasat. Az orvos — esetleg a rendérség — azonnali beavatkozasa,
illetve a birosdg kotelezd erejii dontése meggatolja a beteget az Onkéntes tavozasban, az
egészségiigyi intézményt csak az orvos hozzajarulasaval, a birdsag értesitése mellett
hagyhatja el. A beteg személyes szabadsagaban korlatozé intézkedés alkalmazasara ad
felhatalmazast az Eiitv. 10. § (4) bekezdése, amely siirgds sziikség esetén, illetve a beteg vagy
masok élete, testi épsége és egészsége védelmének érdekében valamennyi beteg tekintetében
lehetdséget ad erre.

A CRPD garancialis rendelkezései alapjan sem vélt sem valos fogyatékossag nem
lehet jogszerii alapja az érintett személy akarata ellenére torténd pszichiatriai intézetbe
utalasanak, elhelyezésének és kezelésének. A CRPD 14. cikke a fogyatékossaggal é16 személy
akarata ellenére torténd pszichiatriai intézetben vald elhelyezését (involuntary placement), a
CRPD 25. cikke pedig a fogyatékossaggal €16 személy akarata ellenére torténd kezelését
(involuntary treatment) tiltja. A 14. cikk kiemeli, hogy ,,a fogyatékossag megléte semmilyen
esetben nem indokolhatja a szabadsagtol valo megfosztast™.

A CRPD Bizottsag allaspontja szerint szamos részes allamban a jogi szabalyozas —
ideértve az elme-egészségligyi torvényeket — még mindig lehetdséget biztosit a valos vagy
vélt fogyatékossag alapjan torténd fogvatartdsra, feltéve, hogy ennek mds okai is vannak,
példaul az on és kozveszélyesség. A CRPD Bizottsdag értelmezése szerint ez a gyakorlat
osszeegyeztethetetlen a 14. cikkel. A CRPD Bizottsag azt is hangsulyozta, hogy az a jogi
megoldas sem all 6sszhangban a CRPD 14. cikkével, amely a fogyatékossaggal €16 személyek
fogva tartasat azon az alapon teszi lehetévé, hogy allitolagos veszélyt jelentenek sajat maguk
vagy masok szamara.'?

A hatalyos hazai jogi szabdlyozds lehetévé teszi a fogyatékossdgon alapulo
fogvatartast, feltéve, hogy ahhoz veszélyezteto, illetve kozvetlen veszélyezteté magatartas
tarsul. A magyar szabalyozasban a CRPD garancidihoz, a nemzetkdzi emberi jogi
gyakorlathoz képest nem kiiloniil el egymastol az érintett személy akarata ellenére torténd
elhelyezése €s akarata ellenére torténd kezelése, igy a kotelezd gyogykezelés ald vont személy

1 Eiity. 196. §
12 CRPD Bizottsag - Iranymutatisok a CRPD 14. cikkéhez, Genf, 2015. szeptember, 1. és I1. pontok
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esetében a személyes szabadsaghoz valo jog mellett az emberi méltésaghoz vald jogbol
levezethetd egészségiigyi onrendelkezési jog is sériilhet.!3

A mentalis betegekkel szemben foganatositott korlatozd intézkedésekrdl a birosag
nemperes eljaras keretében dont.!* Az eljaras biztositja a peres eljarasban is érvényesiild
garanciakat® és Kkiterjed ra a tisztességes eljarashoz vald jog. Az eljarasi jellegii
szabalytalansagok egyiitthatdsa azt eredményezheti, hogy az eljardas mindsége valik
tisztességtelenné, ami pedig az Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata alapjan a biroi
dontés alaptorvény-ellenességéhez vezet. A tisztességes eljarashoz valod jognak fokozottan
kell érvényesiilnie az olyan iigyekben, ahol kiilonosen sériilékeny csoport tagja érdekeinek
védelme kiemelten hangsulyos.'® Az Eiitv. 196-201. §-aiban a birésagi eljarasra vonatkozé
szabalyok a személyi szabadsag korlatozasa eljdrdsi garancidginak tekinthetéek. '’

A birésag annak a pszichiatriai betegnek a kotelezd intézeti gyogykezelését rendeli el,
aki veszélyeztetd magatartast tanusit, de siirgdsségi gyogykezelése nem indokolt.!® A birdsag
az értesités kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil hataroz a kdtelezd intézeti gydgykezelés
elrendelésérol.?® A birdsdg az intézeti gyogykezelés sziikségességét iddszakosan
feliilvizsgalja. A feliilvizsgalatra pszichiatriai fekvObeteg-gyogyintézetben harmincnaponként,
pszichiatriai betegek rehabiliticios intézetében hatvannaponként keriil sor.?!

A rendelkezésemre bocsatott adatok szerint az iligyben érintett pszichoszocialis
fogyatékossaggal ¢él6 személy 2016 novembere ota tartozkodik a Korhdz pszichidtriai
osztalyan, ahol pszichidatriai ellatisban részesiil, kotelez6 gyogykezelés keretében. Az
osztalyvezeté fOorvos nyilatkozata szerint minden olyan terapiat megkap, amelyet a
pszichiatria jelenlegi legmagasabb szinvonalu ellatisa megkdvetel. A megkeresett szervek
nyilatkozatai alapjan a Korhaz évek ota probal a beteg szamara megfeleld bentlakasos
szocialis intézményt keresni, viszont az a beteg egészségligyi allapota és veszélyeztetd
magatartasa miatt eredménytelen volt. A megkeresett szocialis intézmények a
fogyatékossaggal €16 személy biztonsagos ellatasanak személyi és targyi feltételeinek
hianyara hivatkozassal a felvételi kérelmét rendre elutasitjak. A kapott tajékoztatasok nem
tértek ki arra, hogy a bentlakasos intézményi ellatas mellett egyéb intézkedést
kezdeményeztek-e annak érdekében, hogy a fogyatékos személy a Korhazi osztalyt
elhagyhassa. Az orvosszakmai vélemények alapjan az iigyben érintett fogyatékossaggal éld
szemeély szakmailag megfelel6 és biztonsagos ellatisa magas biztonsagi fokozatu koriilmények
kozott lehetséges.

Ezzel osszefuggésben fontos rogziteni, hogy az Alaptérvény nem, viszont a CRPD
kifejezetten rendelkezik az észszerii alkalmazkodds kovetelményérdl, amelynek hianya a
fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetés egyik forméaja. A CRPD 2. cikke
értelmében ,.¢ésszerii alkalmazkodas” az elengedhetetlen és megfeleld6 modositasokat és
valtoztatasokat jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan terhet, és adott
esetben sziikségesek, hogy biztositsak a fogyatékossiggal él6 személy alapveté emberi
jogainak és szabadsdagainak a mindenkit megilleto, egyenlo mértékii élvezetét és gyakorlasat.
Az 5. cikk 3. pontja tovabba rogziti, hogy az esélyegyenléség elémozditasa és a hatranyos

13 |de kapcsoloddan lasd még: AJB-305/2017. szam jelentés

14 Eiitv. 201. § (1) bekezdés

1536/2000. (X. 27.) AB hatarozat

163375/2018. (XII. 5.) AB hatarozat

17.36/2000. (X. 27.) és 21/2010. (1. 25.) szamt AB hatarozatok

18 EL2018.ELILIGY.P.1. A siirgdsségi pszichiatriai intézeti gyogykezelés elrendelésével kapcsolatos birosagi
gyakorlat vizsgélatara létrehozott joggyakorlatelemzé csoport Osszefoglald véleménye [40]

19 Eiitv. 200. § (1) bekezdés

2 Eiitv. 200. § (3) bekezdés

2L Eiitv. 198. § (1) bekezdés
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megkiilonboztetés eltdrlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1épést megtesznek,
igy biztositva az észszeri alkalmazkodast.

A CRPD Bizottsag — Magyarorszag osszevont mdasodik és harmadik idoszakos
jelentésével  kapcsolatos — Zdréészrevételeiben?  rogzitettek — szerint  —  hatranyosan
megkiilonboztetonek tartja az Eiitv. azon rendelkezéseit, amelyek lehetévé teszik a
pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 személyek személyes szabadsagtol vald Onkényes
megfosztasat és gyogyintézetben vald elhelyezését, fogyatékossadg és vélt veszélyesség
alapjan. A személyes szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jog jogi garancidinak hidanyat
kifogasolta a Bizottsag a pszichiatriai intézményekben, beleértve az igazsagiigyi pszichiatriai
intézeteket is, ahol a fogyatékossaggal €16 személyek fogva tartasa és orvosi kezelése
hatarozatlan ideig tarthat, még akkor is, ha az id0szakos birosagi feliilvizsgalat ugy itéli meg,
hogy a kezelés és a fogva tartds mar nem sziikséges. Az emberi jogokon alapulo mentalis
egeszsegligyi szolgaltatdasok elérhetoségének és hozzaférhetoségének hianyat allapitotta meg a
Bizottsag tovabba Magyarorszag, mint a CRPD részes allama, vonatkozasaban.

A fentiek kapcsan a Bizottsag javasolta Magyarorszagnak, hogy vizsgaljon feliil és
helyezzen hatalyon kiviil minden diszkriminativ jogi rendelkezést, amely legitimalja a
személyek kényszerii kezelését és szabadsagelvonasat pszichoszocialis fogyatékossaguk és
vélt veszélyességiik alapjan; biztositsa, hogy minden kezelés minden esetben az érintett
személy szabad és tdjékoztatison alapuld beleegyezésén alapuljon.?® Jogi biztositékok
biztositdasdt ajanlotta a pszichidtriai intézményekben — beleértve az igazsdgiigyi pszichidatriai
intézeteket is — él6 személyek szabadsaghoz és biztonsdaghoz valo joga tekintetében; valamint a
kozosségi és emberi jogokon alapuld mentalhigiénés szolgaltatdasok és tamogatas fejlesztését
a részes allam egész teriiletén.

Jelen vizsgalatom feltarta, hogy a pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 személy
egyedi igényeihez és sziikségleteihez igazodo, a megfeleld biztonsagi feltételeket is magaban
foglald, igy a CRPD ,észszer(i alkalmazkodas” alapelvét is figyelembe vevd, ellatasi
koriilmények hianyaban — az egyes egészségiigyi beavatkozasok (igy példaul lenyelt
idegentestek eltavolitasa) idejének megszakitasaval — kdzel 7 éve a Korhdz pszichidatriai
osztalyan tartozkodik, az Eiitv. kotelezo gyogykezelésre vonatkozo eldirasain alapulo
eljarasrend alapjan. Az Elitv. azon rendelkezései, amelyek alapjan a kotelezé gyogykezelés
feliilvizsgalata a havonta — sok esetben kényszerti automatizmusként®® — ismétlddé birdsagi
szemlékre korlatozodik, a CRPD Bizottsag allaspontja szerint sem mindsiil érdemi ¢és
hatékony jogi garancianak a személyes szabadsag korlatozasa vonatkozasaban.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a tény sem, hogy az tigyben érintett pszichoszocialis
fogyatékossaggal €16 személy igényeihez és sziikségleteihez igazodo, a megfeleld biztonsagi
feltételeket is magaban foglalé ellatasi koriilmények hidnya® idordl-idére a pszichidtriai
ellatas korén kiviil es6, mas egészségiigyi ellatast, igy példaul tobb sebészeti beavatkozast is

22 Lasd. CRPD/C/HUN/CO/2-3, 28., 29. pontok; A dokumentum elérhetd:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FHUN%
2FCO%2F2-3&Lang=en

23 A CRPD Bizottsag ezt a javaslatat mar Magyarorszag els atfogo jelentésére vonatkozo 2012. oktober 22-i
Zar6észrevételeiben is rogzitette. Lasd. CRPD/C/HUN/CO/1, 28. pont; a dokumentum elérheto:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FHUN%
2FCO%2F1&Lang=en

% A szabalyozds — az egészségiigyi és szocialis hattérintézmények és a szolgéltatasok hozzaférhetéségéhez
igazodva — nem ad lehetéséget az egyedi differencialasra. A birdsag tehat kizarolag a két végpont k6zott donthet:
vagy elrendeli a kérelmezett kételez6 gyogykezelését, vagy hazaengedi.

Lasd. EL.2018.ELIL.JGY .P.1. A siirg6sségi pszichiatriai intézeti gyogykezelés elrendelésével kapcsolatos birdsagi
gyakorlat vizsgélatara létrehozott joggyakorlatelemz csoport Osszefoglalé véleménye [97]

%5 Bhhez kapcsolodéan 1asd még. AJB-1893/2021. szamu jelentés - egy pszichoszocialis fogyatékossaggal €16
gondnokolt személy siirgésségi gyogykezelésének idGtartamaval, bentlakasos intézményi elhelyezésével, a
gondnoksagi rendszer diszfunkcioi és a kdzosségi alapu tamogatd szolgalatok hianyaval kapcsolatban
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indukalt. Ezen beavatkozasok egyrészt — a tényallasban is hivatkozott orvosszakmai allaspont
alapjan — egészségligyi szempontbdl kockazatot jelenthetnek a fogyatékos személy szamara,
masrészt pedig fokozzak a Korhaz személyzetének leterheltségét.

Fontosnak tartom rogziteni azt is, hogy elismerésre mélto a Korhaz pszichiatriai,
illetve valamennyi, az tigyben érintett fogyatékos személy ellatasat biztositd osztaly
munkatarsainak az elhivatottsaga, amely a fogyatékos személy minél teljesebb orvosszakmai
cllatasara iranyul. A fogyatékossaggal €16 személyt masokkal azonos alapon megilleté és
egyenlé emberi méltosagabol eredd alapvetd jogai nem korlatozodhatnak ugyanakkor a
csupan az orvosszakmailag megfeleld egészségligyi ellatdsra. A szocialis szféra
szolgaltatasainak fejlesztésével, az egyes szakteriiletek — kiilonos tekintettel az egészségiigyi
teriiletre — szakmai egyiittmiikodésének biztositasaval, az Eiitv. személyi szabadsag
korlatozasara vonatkozo rendelkezéseinek a fentebb hivatkozott CRPD Bizottsagi ajanlasok
szerinti fellilvizsgalata és Gjragondolasa eredményeképpen — a CRPD emberi jogi felfogasat
szem el6tt tarto6 — multidiszciplinaris szakmai alapokon nyugvé ellatasi koriilmények
hozzaférhet6sége realizalodhatna a magas tamogatasi sziikségletii pszichoszocialis
fogyatékossaggal é16 személyek vonatkozasban.

A fentiek alapjan megdllapitom, hogy a pszichoszocidlis fogyatékossaggal élé személy
egyedi igényeihez és sziikségleteihez igazodo szocialis, valamint rehabiliticios elldtasi
koriilmeények hidnya kovetkeztében kialakult azon jogalkalmazasi gyakorlat, amely szerint az
Etitv. személyes szabadsdg korldtozhatosagara vonatkozo rendelkezései alapjan kotelezd
gvogykezelés keretében a Korhaz pszichidtriai osztdalyan kézel 7 éve kvazi életvitelszeriien
tartozkodik az tigyben érintett fogyatékossiggal ¢él6 személy, a jogdllamisag elvébdl
levezethetd jogbiztonsag kovetelményével, az iigyben érintett fogyatékossaggal élé személy
tekintetében pedig @ minden embert egyenld mértékben megilletd emberi méltosag jogdval, a
személyes szabadsaghoz valo joggal, az egyenlé bandsmod kovetelményével, a
fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmének allami kotelezettségével Osszefiiggésben
visszdssdagot okoz, tovabba nem felel meg a CRPD 4. cikkébdl eredeztetheté nemzetkozi
kotelezettségeknek sem.

7. Osszegzés

Minden ember alapvets és jogos érdeke a tarsadalmi befogadas, a kozosségi életben valo
teljes és hatékony részvétel. Ezt hivatottak tamogatni a CRPD Bizottsag fentebb hivatkozott
Zaroészrevételeiben rogzitett vonatkozo javaslatai, valamint az OFP kapcsolodo 111.1. pontja
is, amely rogziti, hogy a hazankban é16 fogyatékos emberek kiilonféle sziikségleteirdl ma is
kevés ¢és pontatlan informécidval rendelkeziink, amely megneheziti a célcsoportra szabott
intézkedések, dgazati kezdeményezések megtervezését és megvaldsitasat.

Az OFP fontos célkitlizése, hogy a 2011. évi népszamlalas adatait kiegészitve tovabbi
adatgylijtések ¢és kutatasok torténjenek ezeknek a fejlesztéseknek a tdmogatdsara. A
fogyatékossaggal €16 személyek tarsadalmi befogadasa érdekében — a fent megjeldlt kutatasok
eredményeire is tamaszkodva — Orszdgos szemléletformalo programok inditasdara van sziikség.
Kiilonds jelentdséggel bir az olyan korabbi hatérteriiletek, fogyatékossagi csoportok —
egyebek mellett a pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 személyek — helyzetének feltarasa,
akik a Fot. fogyatékos személy definicidjanak modosulasa nyoman keriiltek a
fogyatékossagiigyi szakpolitika latoterébe. A helyzetfeltardsra épitve stratégiak és
szolgaltatasok kidolgozasa sziikséges. A fogyatékossagiigy szakmai, civil és érdekvédelmi
Szervezetekkel —egyiittmiikodve tovabbra is folyamatosan figyelemmel kell kisérni a
fogyatékossagiigy egyes részteriiletein késziilo stratégiai jellegii szakmai dokumentumokat, €s
meg kell vizsgalni az azokban foglaltak beépithetdségét a kormanyzati intézkedési tervekbe.

A vizsgalat feltarta, hogy az tigyben érintett pszichoszocialis fogyatékossaggal €16
személy egyedi igényeihez és sziikségleteihez igazodd szocialis, valamint rehabilitacios
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ellatasi koriilmények hianya kovetkeztében kialakult azon jogalkalmazasi gyakorlat, amely
szerint az lgyben érintett fogyatékossaggal ¢él6 személy az Eiitv. személyes Szabadsag
korlatozhatosagara vonatkozo rendelkezései alapjan kotelez6 gyogykezelés keretében, kozel 7
éve — kvazi életvitelszeriien — tartozkodik a Korhaz pszichiatriai osztalyan, a jogallamisag
elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelményével, az ligyben érintett fogyatékossaggal €16
személy tekintetében pedig a minden embert egyenlé mértékben megilleté emberi méltosag
jogaval, a személyes szabadsaghoz valé joggal, az egyenlé banasmod kovetelményével, a
fogyatékossaggal €16 személyek kiemelt védelmének allami kotelezettségével dsszefliggésben
visszassagot idéz ¢l6, tovabba nem felel meg a CRPD-bél eredeztethetd nemzetkozi
kotelezettségeknek sem.

8. Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal sszefliggd visszassagok orvoslasa, illetve jovobeni
bekovetkezésiik megelézése érdekében az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem a beliigyminisztert,
hogy biztositsa és tamogassa — a szaktarca érintett szaktertileteinek és a fogyatékossaggal €16
személyek érdekeit képviseld szervezetek részvételével — egy olyan munkacsoport felallitasat
¢s litemterv szerinti mikodését, amely feltérképezi a sziikségleteket és elokésziti a CRPD
Bizottsag 2022. majus 20-an kiadott CRPD/C/HUN/CO/2-3. szamu Zar6észrevételeinek 28.,
29. pontjaiban javasoltak érdemi érvényesiilését garantalo intézkedéseket.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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