Dr. Kozma Akos

ALAPVETO JOGOK BIZTOSA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

Az alapvetd jogok biztosanak
JELENTESE

az AJB-276/2023. szamu tigyben
(El6zmény iigy: AJB-1276/2022.)

Kapcsolodo ligyek: AJB-419/2023., AJB-421/2023. és az AJB-423/2023.
(Kapcsolodo tigyek el6zményi szamai: AJB-795/2022., AJB-796/2022. és az AJB-797/2022.)

A gyermevédelmi szakellatasba vett, neveldsziild1 gondoskodasban

¢l6 gyermekek ellatasaval osszefliggésben

Eléadok:

dr. Gyorffy Zsuzsanna
dr. Bene Bedta

dr. Filip 1ldiko

dr. Lapossy Attila

dr. Rostds Rita Agnes
dr. Toth Krisztina

Erintett szervek:

Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd (Békés varmegyében);

Kelet-magyarorszagi ~ Reformatus  Gyermekvédelmi  Kozpont  (Hajdu-Bihar
varmegyében);

Szent Istvan Gorogkatolikus Gyermekvédelmi Kozpont (Fejér varmegyében);

Szent Miklés Gyermekvédelmi Intézmény Nevel6sziiloi Halozata (Szabolcs-Szatmar-
Bereg varmegyében);

Pilink6sdi Gyermekvédelmi Szolgalat Nevel6sziiloi Halozata (Veszprém varmegyében);
Civis Humén Szocialis €s Gyermekvédelmi Kozpont Neveldsziiléi Halozata (Borsod-
Abatj-Zemplén varmegye, Encs varosaban;

Fészek Nevel6sziiloi és Helyettes Nevel6sziiloi Halozata (Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegyében);

Csillagosvény Nevel6sziiloi Halozat (Pest varmegyében).

2023.



Tartalomjegyzék

A vizsgalat MEGINAILASA ......ovviiiiiiiiei s 4
Az érintett alapVetd JOZOK ...uvviiiiiiiiiie ittt 5
Az alkalmazott JOZSZADALYOK .......c.oiviiiiiiiiiiiic e 5
A megallapitott tENYALLAS .........oiiiiiiiiii e 6
1. A vizsgélattal érintett megyé€k és nevel0sziilo1 haldzatok..........ccccovveviiviiiiiii i, 6
2. Az OGYSZ igazgatojatol a vizsgalattal érintett megyék és neveldsziil6i haldozatok
tekintetében kért adatszolgaltatasra adott valaszok GSSZESItESE ........evvvverviriiieriiiiiiieiieeiene, 6
3. A nevel6sziildi halozatok mitkddtetditdl kért tajékoztatasra adott valaszok...................... 8

3.1. A vizsgalattal érintett megyék és neveldsziiloi halozatok a vizsgalat idején hany fo
neveldsziilét és neveldsziildi tanacsadot foglalkoztattak, illetve foglalkoztattak-e

DSZICHOIOQUSE? ... 8
3.2. Hogyan torténik a nevel0sziilok kKivalasztdsa? ..............ccocuoeivoiiiiiiiiiiiciiieiesee 8
3.3. Milyen felkészito tanfolyamon vesznek részt a nevelOsziilok? ............ccccoceveiiineninnn, 10
3.4. Van-e lehetoségiik a neveldsziiloknek szupervizion valo részvételre? ...................... 11
3.5. Tortént-e rendkiviili esemény 202 1-ben a vizsgalattal érintett megyékben és
szolgaltatok foglalkoztatasaban allo nevelbsziiloknél élo gyermekek esetében? ( .......... 12
4. Az OGYSZ igazgatdjanak észrevételei, javaslatai, szakmai allasfoglalasai a vizsgéalat
KAPCSAN ... 14
5. Vonatkozo tigyek és a beliigyminiszter valasza a neveldsziilok altal felvetettek
EEKINEELEDEIN ...t 19
6. A helyszini vizsgalatok tapasztalatai............cccoceeiiiiiiiiiiiiiii 21
6.1. A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgdltaté Szarvason miikédd nevelbsziildje ........ 21
6.2. A Fészek Neveldsziili és Helyettes Neveldsziil6i Halozat Ujszdszon mitkodd
MVEIOSZUIOJE ... 21
6.3. A Csillagésvény Nevelosziiloi Halozat Abonyban miikodo nevelédsziiloje ................ 22

6.4. A Szent Istvan Gorogkatolikus Gyermekvédelmi Kozpont Nadasdladanyban miikédo
EGVIK NEVEIOSZUIOJE ... 23

6.5. A Piinkosdi Gyermekvédelmi Szolgadlat Nevelosziiloi Halozat Veszprém megyében
MUKOAD egYik NEVEIOSZUIOJE .........cccuviieiiiiiie e 24

6.6. A Kelet-magyarorszagi Reformatus Gyermekvédelmi Kéozpont Polgdron miikédd
egVik neveloSziils RAZASPATTA .............c..cccviiiiiiiiiiiiii i 25

6.7. A Szent Miklos Gyermekvédelmi Intézmény Nevelodsziiloi Halozat Kotajban miikodo
EQVIk NEVEIOSZIULGTE ........cviiviiiiiiic s 26



6.8. A Civis Human Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont Encsen miikodo egyik

TEVELOSZIIOTE ... 27
A vizsgalat MEGAllaPItASAL........eeiiiiiiiiiiiiic e 28
L A NQtASKOY 1EKINIEIEDEN ... 28
1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekinteteben............c..ccocuuvviiiiiiiiiiiiiiie e 28
LII AZ Gi@Y EFA@MEDEN. ... 30
1. Az egyes nevel0sziiloknél elhelyezett gyermekek szama, ellatasi sziikséglete
175 Q11 LS11<] o1 o E TP U TP OTRTPPTUPRUPROTIN 32
2. A specialis, kiilonleges vagy kettds sziikségletli gyermek neveldsziildi elhelyezése,
valamint a neveldsziilok e gyermekek ellatasara valo alkalmassaga kapcsan ................. 33
3. A gondozasi hely és a gyermek lakohelye kozotti tavolsag tekintetében .................... 34
4. A gyermekek hozzatartozoikkal vald kapcsolattartasanak helye vonatkozasaban ...... 35
5. A nevel6sziild €és a gondozott gyermekek ¢életkora kozotti kiilonbség vonatkozasaban
.......................................................................................................................................... 37
6. A neveldsziilok munkajat segitd szakemberek tekintetében ............cccoevvriiiiiiiiennns 37
7. A nevel6sziil6k kivalasztasaval 0sszefliggesben..........coovvviiiiiiiiiiicisec 39
8. A nevel6sziilok képzése, tovabbképzese, tamogatasa, szupervizid lehetdsége kapcsan
.......................................................................................................................................... 40
9. A rendkiviili eseményekkel 08Szeflig@esben ...........ccevviiiiiiiiiiiiic e 41
10. A nevel0dsziilok tevékenységét érintd tovabbi észrevételek, javaslatok, allasfoglalasok
.......................................................................................................................................... 42
11. A neveldsziiloi feladatellatas allami finanszirozasa Kapesan...........ccoccvvvevveicinennnes 43
OISSZEEZES ..ottt ettt ettt bttt ettt 46
INEEZKEAESEIM ...t e e e aee e 48



Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-276/2023. szami iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az elmult idészakban Hivatalomhoz tobb — jellemzéen névtelen! — beadvany érkezett, miszerint
a nevelosziilokhoz helyezett gyermekek rossz targyi feltetelek kézott élnek, oket a neveldsziilok
bantalmazzak, kapcsolattartasukat akadalyozzak.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan e jelzések nyomdn az egyes iigyekben
tajékoztatast kértem az illetékes varmegyei teriileti gyermekvédelmi Szakszolgalatok
igazgatoitol, valamint a teriiletileg illetékes gyermekjogi képvisel6tél. A valaszok szerint
jellemzdéen az egyedi tligyek panaszbeadvanyaiban foglaltakat a szakszolgalatok és a
gyermekjogi képvisel6 vizsgalata nem igazolta. Az egyik gyermekvédelmi szakszolgalat
igazgatdjanak valasza szerint ugyanakkor az elmult iddszakban az ombudsmani eljarassal
érintett neveldsziiléi halozatanal tobb alkalommal meriiltek fel stulyos szakmai és etikai
problémak. Az igazgatd aggalyosnak tartotta a neveldsziilok kivalasztasat, az alkalmassaguk
vizsgalatat, a felkészitésiik folyamatat, tovabba kétségesnek tartotta azt is, hogy a miikodési
engedélyt kiado hatdsag vizsgalja-e a jogszabaly szerinti eldirasok, feltételek meglétét.

Az alapvetd jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran — kiillondsen
hivatalbol inditott eljarasok lefolytatdsaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek
jogainak a védelmére. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése nyoman pedig az alapvetd jogok biztosa a
hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara
vagy egy alapveto jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

A gyermekek jogainak védelméhez kapcsolodd egyes ombudsmani vizsgalatok soran
kiemelt szerepe van a Gyermek jogairdl szo6lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezménynek (a tovabbiakban: Egyezmény). Az Egyezmény 20. cikk 1. pontjaban foglaltak
szerint minden olyan gyermek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva csalddi
kornyezetétol, vagy aki sajat érdekében nem hagyhato meg e kérnyezetben, jogosult az allam
kiilonleges védelmére és segitségére. Mindezzel 6sszhangban utalni kell tovabba a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI térvény (a tovabbiakban: Gyvt.)
altal meghatarozott olyan, a gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyermeki jogokra, mint a
nevelésbe vett gyermek életkordhoz, egészségi allapotdhoz, fejlettségéhez, valamint egyéb
sziikségleteihez igazodo teljes kort ellatashoz, valamint a személyes kapcsolatai dpolasdhoz
fliz6d0 joga.

A kapott jelzések alapjan igy az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol atfogd
vizsgalatot inditottam a nevel6sziildi gondoskoddsban €16 gyermekek koriilményeinek,
helyzetének rendszerszintli feltdrasa érdekében. Figyelemmel a potencidlisan érintett
neveldsziilok jelentds szamara, meghatarozott szempontok alapjan kertilt sor a vizsgalat pontos
fokuszanak meghatarozasara. A vizsgalattal érintett szolgaltatok, és teriiletek kivalasztasanal
figyelemmel voltam a gondozott gyermekek szamara, valamint az ombudsmani vizsgalati
elézmények adataira.

Az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdése alapjan az Orszagos
Gyermekvédelmi Szakszolgalat (a tovabbiakban: OGYSZ) igazgatdjatdl adatszolgaltatast

1 AJB-29/2022., AJB-568/2022.



kértem. Az eredményes ombudsmani vizsgalat érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés d) pontja
alapjan a kivalasztott szolgaltatoknal helyszini vizsgdlatot rendeltem el.

A helyszini vizsgalat lefolytatasahoz az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az
OGYSZ igazgatojat, a Beliigyminisztérium Integralt Jogvédelmi Szakszolgalata® (a
tovabbiakban: 1JSZ) Jogvédelmi Stratégiai Osztalyanak vezetdjét arra kértem, hogy a
vizsgalattal érintett nevelGsziil6knél él6 gyermekek gyermekvédelmi gydamjai®, a teriileti
gvermekjogi képvisel6k* a vizsgalatban résztvevé munkatirsaimmal egyiittmiikddve, a
vizsgalattal érintett nevelGsziiloknél, a lehet6ség szerint elére be nem jelentett helyszini
vizsgalaton legyenek jelen. Ezt kovetéen a neveldsziildi halozatok miikodtetdit
adatszolgaltatasra, tdjékoztatasra kértem.

Az OGYSZ igazgatojat arra kértem, hogy sziveskedjen megosztani velem mindazon
észrevételeit, javaslatait és az esetleges rendelkezésére allo olyan adatokat, amelyeket a
hivatalboli atfogé6 ombudsmani vizsgalat eredményessége szempontjabol fontosnak tart.

A fentieken tal az AJB-795/2022., AJB-796/2022, AJB-797/2022. szamu tigyekben a
neveldsziil6k egy csoportja, valamint egy-egy neveldsziilé hasonlo tartalmu, kiilon
beadvanyaiban a neveldsziildi foglalkoztatdsi jogviszonyt érinté aggdalyokkal fordultak hozzam.
A beadvanyban ismertetett véleményiik szerint a neveldsziilok mind erkdlcsi, mind anyagi
helyzetiiket tekintve a szocialis é4gazat perifériajara szorultak. Megitélésiik szerint a
foglalkoztatasi jogviszonyukat érintd egyes kérdések nincsenek megfeleléen rendezve, emiatt
a nevel6sziiloknél elhelyezett gyermekek ellatasa is sérelmet szenvedhet.

Mindez utobbiakra tekintettel az Ajbt. 26. § (2) bekezdése alapjan a Beliigyminisztérium
gondoskodaspolitikaért felelds allamtitkartol a nevel6sziiléi foglalkoztatasi jogviszonyt, illetve
a neveldsziiloi tevékenység tdmogatasat érintden, illetve a jelzett problémaval kapcsolatos jogi
¢s szakmai allaspontjarol tajékoztatast kértem.

Az érintett alapvet6 jogok

e a jogallamisdg elve és a jogbiztonsag kdvetelménye: ,, Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogdllam.” (Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény)
B) cikk (1) bekezdés);

e agyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,, Minden gyermeknek joga van
a megfelelo testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” (Alaptérvény XVI. cikk (1) bekezdés).

Az alkalmazott jogszabalyok

e a Gyermek jogairol szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. térvény, (a tovabbiakban: Egyezmény);

e aGyvt,

o a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIIIL torvény (a
tovabbiakban: Ebtv.);

e acsalddok tamogatasarol szold 1998. évi LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Cst.);

e a Munka Torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Mt.);

22022. junius 28-aig az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Integralt Jogvédelmi Szakszolgalata

3 A Kelet-magyarorszagi Reformatus Gyermekvédelmi Kozpont, a Piinkdsdi Gyermekvédelmi Szolgalat
Nevel6sziiloi Halozat, a Fészek Neveldsziiléi és Helyettes NevelOsziiléi Halozat, valamint a Csillagdsvény
Nevel6sziiloi Halozat altal foglalkoztatott neveldsziiloknél.

4 A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltato, a Szent Istvan Gordgkatolikus Gyermekvédelmi Kozpont, a Szent
Miklés Gyermekvédelmi Intézmény Neveldsziiléi Halozata, valamint a Civis Human Szocidlis és
Gyermekvédelmi Kozpont Nevel6sziildi Halozata altal foglalkoztatott neveldsziiloknél.
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a Polgéri Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.);

a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérol
sz0l6 2019. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Tbj.);

a személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatair6l és miikodésiik feltételeirdl szolo 15/1998. (IV.
30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet);

a személyes gondoskodast végzd személyek tovabbképzésérdl és a szocidlis
szakvizsgardl szo6lo 9/2000. (VIIL. 4.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM.
rendelet);

a helyettes sziilok, a nevel6sziilok, a csaladi napkdzit miikodtetok képzésének szakmai
¢s vizsgakdvetelményeirdl, valamint az drokbefogadas eldtti tanadcsadasrol és felkészitd
tanfolyamrol szolo 29/2003. (V. 20.) ESzCsM rendelet (a tovabbiakban: ESzCsM
rendelet);

a nevel6sziloi foglalkoztatdsi jogviszony és a helyettes sziiléi jogviszony egyes
kérdéseirdl 513/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)

A megallapitott tényallas

1. A vizsgalattal érintett megyék és nevel6sziiléi halozatok

a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd Neveldsziiloi Halozata Békés
varmegyében;

a Kelet-magyarorszagi Reformatus Gyermekvédelmi Kozpont Neveldsziiléi Halozata
Hajdu-Bihar varmegyében;

a Szent Istvan Gordgkatolikus Gyermekvédelmi Kozpont Neveldsziiléi Halozata Fejér
varmegyében;

a Szent Miklos Gyermekvédelmi Intézmény Nevel6sziiléi Halozata Szabolcs-Szatmar-
Bereg varmegyében,;

a Piinkosdi Gyermekvédelmi Szolgélat Neveldsziilo1 Halozata Veszprém varmegyében;
a Civis Human Szocialis és Gyermekvédelmi Kozpont Neveldsziiléi Halozata Borsod-
Abauj-Zemplén varmegye, Encs varosaban;

Fészek Neveldsziiloi és Helyettes Nevel6sziiléi Halozata Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegyében;

Csillagosvény Neveldsziilo1 Halozata Pest varmegyében.

2. Az OGYSZ igazgatojatol a vizsgalattal érintett megyék és neveldsziil6i halézatok
tekintetében kért adatszolgaltatasra adott valaszok osszesitése

A rendelkezésemre bocsatott adatok szerint a vizsgalt neveldsziildi halozatoknal a vizsgélattal
¢érintett teriileteken 688 nevelésziilot alkalmaztak Osszesen, akik koziil 679 {6 kiilonleges
neveldsziilo, és a specialis neveldsziilok szdma csupan 9 {6 (1,30%). A 2021. évi OSAP adatok
szerint az ombudsmani vizsgalattal érintett megyékben Osszesen 209 specialis és kettos
sziikségletii gyermek élt.



Az egyes nevelGsziil6knél nevelkedé
gyermekek ellatasi sziikséglete

W atlagos szikségletd
(1284 f6)

M kulonleges
sziikséglet( (811 f6)
specialis
szlikségletti (0)

kett8s szikséglet(
(1 f6)

1. diagram: a neveldsziilonél elhelyezett
gyermekek szama (2096 0) ellatasi
sziikséglet szerinti bontasban

Neveldsziil6knél elhelyezett gyermekek
szama
m 16 (125 f6)
2 f6 (151 f6)
316 (167 f6)
W4 f6 (119 f6)
5 f6 (70 f6)

W6 f6 (30 f6)

m 7-9 f6 kozott (25 f6)

m 10 fénél tobb (1 f6)

Kiilonleges sziikségletil gyermekek

M 3 év alatti (277 f6)

M dllapota miatt
kulonleges (533 f6)

kett8s sziikségletl
(1 f6)

2.diagram:A kiilonleges sziikségletii
gyermekek szdmanak megoszlasa a
sziikséglet tipusa szerint

Kiegészitd adat: az allapota miatt kiilonleges
sziikséglettiek koziil 172 f6 fogyatékossaggal
¢l6 gyermeke

A nevelGsziil6 és a nevelt gyermek kézotti
korkiilonbség

W 18-25 év (71 8)

W 26-34 év (307 f8)

35-44 év (852 8)

W 45-50 év (486 {6

W50+ év (378 f6)

3. diagram: az egy nevel6sziilonél elhelyezett

gyermekek szama szazalékos aranyban

A gondozasi hely és a gyermek lakéhelye k6zotti
tavolsag

m 20 km alatt (406
f6)

W 20-50 km (828
f8)

50-100 km (294
f6)

B 100 km felett
(54 f6)

4. diagram: a nevel0sziil6 és a nevelt
gyermek kozotti korkiilonbség szazalékos
aranya

A kapcsolattartas helye

M A nevel6szul6
haztartdsa (749 f6)

M Kapcsolattartd
helyiség (993 f&)

A kapcsolattartasra
jogosult haztartasa
(36 f6)

m Egyéb (605)

5. diagram: a gondozasi hely és a gyermek
lakohelye kozotti tavolsag

6. diagram: a kapcsolattartas helye




3. A neveldsziili halozatok miikodtetditol kért tajékoztatasra adott valaszok

A nevel6sziil6i halozatok mikodtetdinek valaszait az egyes kérdéseim mentén ismertetem. A
Csillagosvény Nevelosziiloi Halozat a kért adatszolgaltatisomnak tobbszori silirgetésem
ellenére sem tett eleget.

3.1. A vizsgalattal érintett megyék és nevelosziildi halozatok a vizsgdlat idején hdny fo
neveldsziilot és neveldsziildi  tandcsadot  foglalkoztattak, illetve foglalkoztattak-e
pszichologust?

P Nevelésziilok Neveldsziil6i Pszichologusok
Nevelosziiloi halézat . . . , .
szZama tanacsadok szama sZama
Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd
Békés varmegyében 118 8 1115 1f6

Fészek  NevelOsziiloi és  Helyettes
Nevel6sziil6i ~ Halézat  Jasz-Nagykun- 41 5% 26
Szolnok varmegyében®

Szent Istvan Gorogkatolikus y y
Gyermekvédelmi Kozpont Fejér 173 16 1266 +2 £6 165
varmegyében csoportvezetd
Piinkdsdi ~ Gyermekvédelmi  Szolgalat 2 5 +1 £6 szakmai

4 v “henb 5 6 . 316
Veszprém varmegyében vezetd
Kelet-magyarorszagi Reformatus y y . 26+ 118
Gyermekvédelmi Kézpont Hajda-Bihar 190 | 15 16 +3 f6 szakmai vezetd
varmegyében vezeto pszicholégus
Szent Miklés Gyermekvédelmi Intézmény
Neveldsziiloi Halozat Szabolcs-Szatmar- . . .
Bereg varmegyében 241 £8 1516 5 6
Civis Human Szocialis és Gyermekvédelmi
KéZpOIlt Nevelbsziiléi Halozata BAZ 126 6 8 16 2 4

varmegyében

3.2. Hogyan torténik a neveldsziilok kivalasztasa?

3.2.1 A Szent Agota Szolgdltaténdl a neveldsziilék kivalasztasa a belsd szakmai protokoll
alapjan torténik. A kivalasztasi protokoll fobb 1épései kozé tartozik a team meghallgatas,
kornyezettanulméany készitése, pszichologiai vizsgalat, jogszabalyban eldirt feltételek
igazolasa, szakmai team javaslata az alkalmassagra vonatkozoan, valamint a 60 oras felkészitd
képzés, melynek dontés-el6készitd része szintén a kivalasztasi folyamat 1épése. Folyamatban
van a neveldsziilok kivalasztasara vonatkozd modszertani ajanlas készitése.

3.2.2. A Fészek Egyesiilet elsosorban olyan telepiilésekrdl fogad jelentkezdket, akiknek a
szakmai segitését, kapcsolattartasat biztositani tudjadk a mar meglévd telephelyeikrdl. A
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen lefolytatjak az alkalmassagi vizsgalatokat. Egyesiiletiik

° Az az adatszolgéltatas alapjan a nevel@sziiléi tanacsadok és a pszichologusok szama a Tiszakécske/Abony
szakmai egységre vonatkozik.

8 Az az adatszolgaltatas alapjén a nevel8sziiléi tanacsadok és a pszichologusok szdma az Eszak-Dunantuli Szakmai
Egységre vonatkozik, amelyhez Veszprém megyén kiviil tovabbi 5 megye tartozik, és 6sszesen 24 neveldsziilét
alkalmaz.



szakmai allasfoglalasa szerint a képzés dontés-elokészité részében hazasparok esetén mindkét
félnek részt kellene vennie (k6zos dontés!), de amidta nincs lehetdség neveldsziiloi csaladok —
azaz mindkét fél — engedélyeztetésére férdhely megosztas nélkiil, mar kevesebb motivacios
lehetdségiik van a szakmai elképzelésiik megvalositasara, kiilonds tekintettel arra, hogy ezt
jogszabaly sem irja elo.

A nevel6szilonek jelentkezok elsoként irasos csalddi bemutatkozot kiildenek. Ezt
kovetéen meglatogatja Oket az illetékes neveldsziiléi tanacsadd. Bekérik a sziikséges
dokumentumokat, illetve behivjak a jelentkez6t a pszichologiai alkalmassagi vizsgalatra.
Vizsgaljak ¢és értékelik a motivaciokat is a nevel6sziildi feladatok vallalasara. Kiilonos
figyelmet forditanak a csalad Osszetételére és teherbirasara. A képzés maga is egy szelekcios
tényezo, melynek végén is sziilethet olyan dontés, hogy a jelentkezé nem kivan nevel6sziilové
valni vagy a trénerek véleménye szerint nem alkalmas a feladatra.

3.23. A Szent Istvan Gorogkatolikus Gyermekvédelmi Kozpontnal a nevelOsziiloi
tevékenység vallalasdra az intézménynél személyesen vagy irasban lehet jelentkezni.
Jelentkezni lehet tovabba a palyazo lakhelye szerint illetékes nevel6sziilé tanacsadonal, illetve
a lakhelye szerint illetékes gyamhatdsagnal. A jelentkezést kovetéen a palyazod az eljaras
menetérol tajékoztatast kap, majd kitdlti az adatlapot. Ezutdn az intézményvezeto a jelentkezot
nyilvantartasba veszi.

A nevel6sziildnek jelentkez6é személy az alkalmassagi vizsgalata korében nyilatkozik
arrol, hogy korabban allt-e mar mas mukodtetdvel neveldsziiloi, hivatdsos neveldsziildi vagy
neveldsziiléi foglakoztatasi jogviszonyban. Amennyiben a jelentkezd korabban mar allt
foglalkoztatasi jogviszonyban, akkor a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen az el6z6
miikddtetdjétol szakmai véleményt kérnek.

A jelentkezd lakohelye szerint illetékes neveldsziildi tanacsadd 30 napon beliil
kornyezettanulmanyt készit a jelentkez6 haztartdsdban, s azt a kotelezd igazolasokkal egyiitt
adja at az intézményvezetonek. Ha a jelentkez6 kornyezetére, €letvitelére, egészségi allapotara
¢s a jovedelmi viszonyaira vonatkozo tényfeltaras soran egyértelmiien kideril, hogy
neveldsziiloi foglalkoztatasi jogviszony létesitésére nincs lehetdség, az intézményvezetd errdl
a jelentkez6t irasban értesiti 15 napon beliil. Az értesitésben meg kell jelolni az elutasitas
konkrét indokat.

Minden esetben a jelentkezOk elézetes pszichologiai alkalmassagi vizsgélatara keriil
sor. A neveldsziildi feladatra nem alkalmas személyt az intézményvezetd irasban értesiti, ilyen
esetben a dontést meg kell indokolnia. A nevel6sziil6i feladatra alkalmas, a jogszabalyban el6irt
feltételeknek megfeleld személyt az intézmény nyilvantartasba veszi. Az érvényes jelentkezést
kovetden, a jelentkezd a jogszabalyban kotelezden eldirt felkészitésen vesz részt.

3.2.4. A Piinkosdi Gyermekvédelmi Szolgdlat a neveldsziildi feladatra jelentkezOk szamara
elsoként szobeli és irasos tdjékoztatast ad a neveldsziildi hivatasrol, feladatokrol, képzésrol,
juttatasokrol és a neveldsziildvé valas folyamatardl és ha a jelentkezd tovéabbra is fenntartja a
szandekat, akkor személyes taldlkozas keretében folytatjdk a megbeszélést. A személyes
talalkozason a neveldsziiléi tandcsadd €s a szakmai vezetd vesz részt, ekkor tdjékozodnak a
jelentkez0 lakas és életkoriilményeirdl, motivaciojardl, ha ezek megfeleldek, akkor megtorténik
a pszicholdgiai interju és az orvosi vizsgalat.

A pszichologiai interjut a szolgalat altal alkalmazott pszichologus végzi, kidolgozott
szempontrendszer alapjan, majd szakvéleménybe foglalja, hogy a jelentkez6t alkalmasnak
taldlja-e a neveldsziiloi feladat ellatasara. A pszichologiai vizsgélaton hazasparok esetében férj
¢s feleség is részt vesznek.



3.2.5. A Kelet-magyarorszdgi Reformdtus Gyermekvédelmi Kézpontban a neveldsziilok
kivalasztasa Gyvt. 54. § (1)-(4) bekezdéseiben meghatarozottak, valamint az intézmény szakmai
programja és hatalyos eljarasi rendje alapjan torténik pszichologiai tamogatassal. Komplex
alkalmassagi vizsgalatot végeznek annak érdekében, hogy a feladatellatasra minden tekintetben
a legalkalmasabb nevel6sziilok keriilhessenek a rendszeriikbe. A kivalasztads sordn az
intézmény munkatarsai egyiittmiikodnek, a sziikséges informaciokat megosztjak. A kivalasztas
fontos része a komplex alkalmassagi vizsgalat, amely soran a szakmai team (neveldsziiloi
tanacsado, szakmai vezetd, intézményvezetd, vagy helyettese) eldonti, hogy ki mehet tovabb a
képzésre. Javasoljak, hogy a hézastarsi/élettarsi kapcsolatban 1évé jelentkez6k mindketten
végezzek el a neveldsziiloi felkészito tanfolyamot, de legalabb az els6 28 6ras dontés-elokészitd
részt, hiszen a dontés akkor lehet valoban kozds, ha a leendd neveldsziilo par mindkét tagja
megismeri, mire vallalkoznak, milyen feladataik lesznek.

3.2.6. A Szent Miklos Gyermekvédelmi Intézmény Neveldsziiloi Halozat protokollja szerint a
neveldsziilének jelentkezést kovetden a neveldsziildi haldzat felveszi a kapcsolatot a
jelentkezdvel, és egy személyes talalkozot szerveznek az intézmény kdzpontjaba. A személyes
talalkozo soran alapvetd tdjékoztatast kap a jelentkezd a neveldsziiloi hivatassal kapcsolatos
valamennyi kérdésrél. Amennyiben a jelentkezd szandékat megerdsiti, esetgazdat jeldlnek ki,
aki végig kiséri az egész folyamatot. Ezt koveti a sziikséges dokumentumok (erkdlcsi
bizonyitvany, tulajdoni lap) beszerzése, a jelentkezd otthondban torténd meglatogatasa
(kornyezettanulmany készitése), pszichologiai vizsgalat elvégzése a neveldsziiloi
alkalmassaghoz. A vizsgilat eredményérdl, a beszerzett dokumentumok ¢és a
kornyezettanulmany megfeleldségérol értesitik a jelentkezdt, aki pozitiv eredmény esetén
megkezdheti a neveldsziil6i tanfolyamot.

3.2.7. A Civis Humadn Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont Neveldsziiléi Halozata Borsod-
Abauj-Zemplén megyében a nevel6sziiloknek jelentkezok telefonon, irdsban vagy elektronikus
(email) aton jelzik, kiildik jelentkezési szandékukat. Minden jelentkezdvel telefonon veszik fel
a kapcsolatot és tajékoztatast adnak a torvényi €s alkalmassagi feltételekrdl, ha a jelentkezok
irasban is kérik a tajékoztatast, azt megkiildik nekik. A jelentkezének a szandékat irasban is
jeleznie kell, egyuttal nyilatkoznia kell a Gyvt.-ben felsorolt kizarasok okok fenn nem allasarol
¢és csatolnia kell az un. specialis hatosagi erkolcsi bizonyitvanyt valamint annak igazolasat,
hogy elvégezte a minimum 8§ osztalyos altalanos iskolat.

A dokumentumok beérkezését kovetden a jelentkezd lakohelye szerinti tertilet
neveldsziiloi tandcsadoja felveszi a kapcsolatot a jelentkezdvel a személyes taldlkozas,
kornyezettanulmany készités egyeztetése miatt. Amennyiben a jelentkezd ingatlana alkalmas
gyermek fogadasara, idépontot egyeztetnek vele a pszichologiai alkalmassagi vizsgalaton valo
részvételre, amelyet a nevel6sziil6i halozat pszichologus szakembereik végeznek.

3.3. Milyen felkészitd tanfolyamon vesznek részt a neveldsziilok?

3.3.1. A Szent Agota Szolgdltatondl a leendd nevelésziilok az AGOTA Alapitvany
Felndttképzd Intézménye altal biztositott, 2013 6ta engedélyezett neveldsziildi felkészitésen, a
DANKE képzésen’ vesznek részt.

3.3.2. A Fészek Egyesiiletnek nevelOszilok felkészitésére sajat akkreditacios képzési
programja van, trénerekkel, oktatokkal. A képzés a FIKSZ-tréning® alapjan keriilt
Osszeallitasra.

T A képzés 28 6ras dontés-el6készité programot és 34 oras felkészitd tanfolyamot foglal magéba.
8 A képzés 28 6rds dontés-el6készité programot és 32 oras felkészitd tanfolyamot foglal magéba.
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3.3.3. A Szent Istvan Gorogkatolikus Gyermekvédelmi Kézpontban az 1) neveldszilok
esetében a hivatasra torténd felkészités a jogszabalyban eldirt 60 oréas képzés keretében valosul
meg, melynek sordn a jelentkezd alkalmassagat is megallapitjak. A neveldsziiloi tevékenység
hivatasként torténd elismerésének alapja, az az elvaras, hogy ne ,,csak’ szeresse a gyermeket €s
gondoskodjon réla, hanem hozzaérté szakemberként, szakmai team tagjaként vegyen részt a
gyermek sorsanak alakitdsdban. Az ehhez sziikséges tudast, kompetencidkat a KOP (Ko6zponti
Oktatasi Program) 240 oras nevelOsziiloi szakképzés keretében tudja elsajatitani. Ezaltal a
hatalyos jogszabalyok alapjan neveldsziiloi szakképesitést lehet szerezni. A neveldsziilok
alkalmassagat a hal6zat munkatarsai 3 évente feliilvizsgaljak.

3.3.4. A Piinkosdi Gyermekvédelmi Szolgalat 2022-ben sajat képzést akkreditaltatott, mely
magaban foglal egy 28 o6rds dontés-elokészitd programot, valamint 32 6rds neveldsziiloi
tanfolyamot. A tanfolyam soran csak olyan szakmai anyagot hasznalnak, melyet a Szocialis és
Gyermekvédelmi Foéigazgatosag jovahagyott. A képzést sajat szakembereikkel bonyolitjak le,
a tanfolyami létszamok maximum 15 fével indulnak. A 60 oras képzést elvégzo résztvevok 2
éven beliil kotelesek részt venni a 240 6ras Kozponti Oktatasi Programban is.

3.3.5. A Kelet-magyarorszdagi Reformdtus Gyermekvédelmi Kozpontban a Kkivalasztasi
folyamaton sikeresen megfelelt jelentkezOk a 28 oras dontés el6készité programon, ezt
kovetden 32 oras képzésen vesznek részt.

3.3.6. A Szent Miklos Gyermekvédelmi Intézmény neveldsziiloi hdlozatahoz csatlakozni
kivano jelentkezok felkészitése a 29/2003. (V.20.) ESzCsM rendelet alapjan Osszeallitott
tematika szerint torténik, amely 6tvozi a FIKSZ Dontés elokészitd program és a Szeretve
nevelni kézikonyv (nemcsak) befogadd sziildknek kiadvany irdnymutatdsait. Az oktatast
tapasztalt és felkésziilt gyermekvédelmi szakemberek végzik.

3.3.7. A Civis Human Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont Nevelosziiloi Halozatandl a
Jjelentkezd pszichologiai alkalmassaga esetén a Halozat 4ltal szervezett képzésen vesz, vehet
részt. A jelentkezok FIKSZ trénerek altal tartott 28 oras dontés-elokészitd programban,
valamint 32 6ras neveldsziili képzésben vesznek részt. A foglalkoztatasi jogviszonyban 1évo
neveldsziildinknek a valaszadas idején a Halozat biztositotta a neveldsziiloi szakképesités
megszerzését. A képzés sikeres teljesitése esetén a Halozat intézkedik a neveldsziild
szolgaltatoi nyilvantartasba torténd bejegyeztetésérol.

3.4. Van-e lehetoségiik a neveldsziiloknek szupervizion valo részvételre?

3.4.1. A Szent Agota Szolgdltaté a neveldszillok, a neveldsziiléi tanacsadok, valamint a
pszichologus munkatarsai szamara igény szerint, illetve rendszeresen is egyarant biztosit
szupervizids lehetséget. A Szent Agota Szolgaltaton beliil igénybe vehetd és igénybe vett
szupervizion tul a szakképesitéssel rendelkezd neveldsziilok, tovabba a neveldsziiloi
tanacsadok esetében szorgalmazzdk és tamogatjak a kotelezd tovabbképzési rendszerben
elérhetd szupervizids lehetéségeken valo részvételt, mellyel élnek is munkatarsak.

3.4.2. A Fészek Egyesiiletnek évek ota hagyomanya van a neveldsziilok segitésének,
elsésorban esetmegbeszélokkel, melyek idonként szupervizids jelleget is oltenek. Ezeket a
foglalkozasokat két kiilsds tréner munkatars vezeti. A jarvanyhelyzet idején a neveldsziiloket
online moédon segitették. Korabban ezek a talalkozasok személyesen torténtek. Juliusban és
augusztusban sziinetet tartanak, a tobbi honapban havi 4 alkalom all rendelkezésre. Ekkor
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mindenki a neki megfelelé idépontban, helyszinen és internetes feliileten tud csatlakozni a
programhoz.

3.4.3. A Szent Istvan Gordgkatolikus Gyermekvédelmi Kozpont Kiemelten fontosnak tartja a
munkatarsak lelki egészségvédelmét. A szupervizios foglalkozasok megtartasa sziikség szerint
torténik. A lelki egészségvédelmet szolgalja a neveldsziildi klub, 6nsegitd csoport, melyeket az
intézményvezetd iranyitasaval, ellatasi teriiletenként 2-3 havonta tartanak. A foglalkozéasok
kiscsoportos formaban zajlanak ¢és foként nevelési és pszichologiai problémak megoldasara,
valamint a nevel6sziil6i munka sajatossagaibol fakadd nehézségek, belso és kiilsé konfliktusok
megoldasara, megvitatasara irdnyulnak. Az Intézmény fenntartoja — a Hajdudorogi Metropolitai
Egyhaz — kiemelt figyelmet fordit a lelki életre, annak egészségére és egyensulyara. A szakmai
program ezért kiilon rendelkezik az intézményben zajlo lelki gondozasrol is.

3.4.5. A Piinkosdi Gyermekvédelmi Szolgalatnal intézményi szinten, igy a vizsgalattal érintett
szakmai egységben is biztositott a neveldsziilok és a kollégak szamara a team és az egyéni
szupervizid. A neveldsziilok ¢és a kollégak is élnek a lehetdséggel, rendszeresen havi jelleggel
vesznek részt a csoportos szupervizion. Tobb neveldsziild is részt vesz egyéni szupervizidban,
mely szintén havi rendszerességgel torténik. A Szupervizion kiviil tartanak szakmai egység
értekezleteket, szerveznek esetmegbeszéld csoportokat, tovabba probléma felmeriilése esetén
az érintettekkel azonnali esetmegbeszélés Gsszehivasara torekednek.

3.46. A Kelet-magyarorszdagi Reformdtus Gyermekvédelmi Kdizpont pszicholdgiai
csoportjaban foallasi és megbizasi szerzOdéssel rendelkezd pszichologusok segitik a
gyermekek, a neveldsziilok pszichologiai megsegitését. A neveldsziildk részére
problémamegoldo, terapids- és feladatcsoportok indulhatnak pszichologus/szakmai vezetd
vezetésével. Az Onsegité csoport és a sziiloklub szintén a nevel6sziilok mitkodését segiti. Ezek
nem klasszikusan szupervizios alkalmak, azonban helyzethez, felmeriilt igényekhez igazitottan
keriilnek kialakitdsra, megvalositasra. A neveldsziildknek mind egyénileg, mind csoportosan
biztositott a pszichologiai megsegités, tanacsadas, sziilékonzultacio.

3.4.7. A Szent Miklos Gyermekvédelmi Intézmény neveldsziiléi szdmara rendszeresen
megrendezésre keriilnek az un. Lelki napok, ahol az egy-egy neveldsziildi tanacsadohoz tartozo
neveldszilok szdmara lehetdség nyilik a szuperviziora, ventilalasra, lelki feltoltodésre és az
aktualitdsok megbeszélésére. Minden évben megszervezik a Neveldsziilok napjat, amikor egy
napos kirandulds keretében a nevelOsziiloknek lehetdsége nyilik a gyermekek nélkiili
kikapcsolodasra. Ezen tilmenden sziikség esetén a neveldsziildi haldzat pszichologusai is
elérhetdek a neveldsziilok szamara.

3.4.8. A Civis Humdn Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont Neveldsziiloi Halozata a
neveldsziildinknek biztositja a szupervizion vald részvételt egyéni és csoportos formaban is,
annak gyakorlati megvaldsulasarol tovabbi részleteket nem kozoltek.

3.5. Tortént-e rendkiviili esemény 2021-ben a vizsgalattal érintett megyékben és szolgaltatok
foglalkoztatdasaban allo neveldsziiloknél élo gyermekek esetében? (Ha igen a vezetdket arra
kértem, hogy valaszukhoz csatoljak az ,, Adatlap a gyermekbantalmazas vagy annak gyanujahoz
Jelentéshez” elnevezésii nyomtatvanyok masolatat is.)

3.5.1. A Szent Agota Szolgdltaté Békés Varmegyei Nevel6sziildi Haldzatdhoz 2021. évben
harom gyermekbantalmazas, vagy annak gyanajaval kapcsolatos jelzés érkezett.
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Egy hatéves fiunak a neveldanyja férje két pofont adott. A jelzést az iskola igazgatdja
tette. Tekintettel arra, hogy a fizikai bantalmazas el0szor fordult eld, a gyermek a csaladba
beilleszkedett és nem akart elkeriilni a nevelOsziileitdl a gyermekvédelmi gydm nem
kezdeményezte a gondozasi helye megvaltoztatasat.

Egy hatéves kislanyt a neveldanyja fojtogatta, kdrmeit letdrte, a mobiltelefonjat elvette.
A bantalmazast a gyermek nagysziilei észlelték, a jelzést is Ok tették. A gyermek gyamja
azonnali gondozasi hely véltoztatast kezdeményezett.

Egy kilencéves kisfiu fiilét a neveldsziiléje megrangatta. A jelzést az iskola igazgatdja
tette. Tekintettettel a gyermek neveldcsaladba vald beilleszkedésére a gyermekvédelmi gyam
gondozasi hely valtoztatast nem kezdeményezett.

2021. december 27-én egy gondozott gyermek tragikus halalaval végzodott rendkiviili
esemény is tortént. Az 6thonapos csecsemdt a neveldanyja flirdetés kozben néhany percre
magara hagyta, a kislany vizbefulladt. A tragikus esemény bekdvetkezte utan a renddrség
azonnal megkezdte a vizsgalatot. A neveldsziilonél nevelkedd 6t gyermek és egy utdgondozott
fiatal feln6tt gondozasi helyét a gyamhivatal azonnal megvaltoztatta. Az 1j gondozasi helyiikon
a gyermekek pszichés tdmogatasat haladéktalanul megkezdték.

A nevel6sziiloi halozat belsd vizsgalata szerint a roman allampolgarsagli csecsemot a
gyamhivatal 2021. augusztus 5. napjatol ideiglenes hatallyal helyezte el a neveldsziilonél. A
befogadaskor az illetékes gyamhivatal 1-2 hetes elhelyezést prognosztizalt, mivel a gyermek
varhatd sorsrendezése a repatridlds lett volna. A neveldsziilé és a nevelt gyermek kozotti
¢letkori kiilonbség meghaladta a jogszabalyban eldirtakat, de az elhelyezés siirgdsségére valo
tekintettel, és az elhelyezés ,,varhatéan rovid” id6tartama miatt, tovabba azon okndl fogva is,
hogy nem volt olyan befogado sziild, akinél a gyermek elhelyezhetd lett volna a gyamhivatal a
gyereket a javasolt neveldsziilonél helyezte el. A neveldsziil6 tobb évtizede kivaloan végezte a
munk3djat, a feleldsségével tisztaban volt, a hatésagokkal egyiittmiikodott.

3.5.2. A Fészek Egyesiilet Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Neveldsziiloi Halozatandl
2021-ben rendkiviili esemény nem tortént.

353. A Szent Istvan Goriogkatolikus Gyermekvédelmi Kizpont Fejér vdrmegyei
neveldsziiloinél 2021-ben 15 alkalommal tortént rendkiviili esemény, 23 gyermeket érintett. A
gyermek bantalmazasat 11 esetben gyermekvédelmi szakember, 1 esetben a teriileti védond,
harom esetben pedig a neveldsziild jelezte. Fizikai bantalmazas vagy annak gyantja 8 esetben,
fizikai/érzelmi bantalmazas, vagy annak gyanuja 1 esetben, érzelmi bantalmazas, vagy annak
gyanuja 2 esetben, elhanyagolas vagy annak gyantja ugyancsak 1 esetben meriilt fel. Interneten
3 gyermeket ért szexualis bantalmazas. A bantalmazas elkdvetdjeként 9 esetben a neveldsziilo,
vagy hozzatartozoja volt nevesitve. Kortars bantalmazas 3 gyermeket érintett, vér szerinti sziild
élettarsa 1 gyermeket bantalmazott, 2 bantalmaz ismeretlen volt. Azonnali gondozasi hely
valtas 4 nevelOsziildt €s 9 gyermeket érintett.

3.5.4. A Piinkosdi Gyermekvédelmi Szolgalat Veszprém megyében mikodo neveldsziil6ihez
helyezett gyermekek esetében 2021-ben nem tortént rendkiviili esemény.

3.5.5. A Kelet-magyarorszdgi Reformdtus Gyermekvédelmi Kozpont Hajdu-Bihar megyében
miikodd neveldsziilokhoz helyezett gyermekek esetében 2021-ben 12 alkalommal tortént
rendkiviili esemény, amely 19 gyermeket és egy utdogondozoi ellatasban részesiild fiatal
felndttet érintett. Kortars bantalmazds 3 gyermekkel tortént (1 gyermeket fizikailag, 2
gyermeket szexudlisan bantalmazta a kortarsa). A jelzést tevé minden esetben a neveldsziilo
volt.

13



Az iddszakos kapcsolattartas idején 6 gyermeket a vér szerinti sziilgje, vagy annak
¢lettarsa bantalmazta. Két izben a neveldsziilo, egy esetben pedig a pszicholdgus jelzett.

A neveldsziil6je bantalmazott 10 gyermeket €s 1 utdgondozoi ellatasban részesiilo fiatal
felndttet. A jelzések a gyermektdl, utogondozott fiatal felndttdl, gyermekvédelmi gyamtol,
illetve gyermekjogi képviselotdl érkeztek. A 4 gyermek és az utdgondozott fiatal felndtt
esetében azonnali gondozasi hely valtas tortént, 2 neveldsziild esetében rendkiviili alkalmassagi
vizsgalatot, 1 neveldsziild esetében pedig belsd vizsgalatot rendelt el a miikodteto.

3.5.6. A Szent Miklos Gyermekvédelmi Intézmény Szabolcs-Szatmdr Bereg megyében
mukodo nevelOsziiloi halozataban a 2021-es évben 2 alkalommal tortént rendkiviili esemény.
Az egyik esetben a gyamhivatali iigyintézé jelezte a gyermekvédelmi gyamoknak, hogy
neveldszild altali bantalmazasrdl szamoltak be neki a neveldsziildi csalddban nevelkedd
gyermekek. A gyermekek elmondasa szerint a nevel6sziilok gyakran hajnalban felkeltették
Oket, hogy menjenek a kertbe kapalni, illetve tobb alkalommal fizikailag bantalmaztak oket. A
gyermekvédelmi gydmok és a neveldsziiloi tandcsadoval torténd személyes beszélgetés soran a
gyerekek sokszor ellentmondéasba keveredtek a béantalmazasokat illetden, két gyermek
visszavonta a korabbi vadakat és az 6t gyermekbdl harom a csaldddal szeretett volna maradni.
Az eset kapcsan a gyermekek gondozasi helyének azonnali megvaltoztatasarol rendelkezett a
gyambhivatal.

A masodik esetben a neveldsziild jelezte a neveldsziil6i tanacsadonak, hogy a néla
nevelked0 gyermek elmondésa szerint szexualis abuzus aldozatava valt. A nevel6sziiloi
tanacsado, a szakmai vezetd és az intézmény vezetdje a bejelentést kovetden meglatogattak a
csaladot. A gyermek beszamoldja szerint a neveldanya lanyanak a férje, aki vendégségben
tartozkodott a csaladndl arra kényszeritette, hogy oralisan elégitse ki 6t. A gyermek
pszicholdgiai vizsgalata és pszichés megsegitése megtortént, illetve az adatszolgaltataskor
folyamatban volt.

A Szent Miklés Gyermekvédelmi Intézmény tajékoztatasa szerint a neveldsziiloi
halézatban tortént rendkiviili események jellemzden a nevelt gyermekek panaszbejelentései
altal regisztralt bantalmazasok, amelyek mindegyike gondozasi hely mddositast és renddrségi
eljarast vont maga utan. Az eljarasok a renddrségi szakaszban lezarultak, elmarasztalas nem
tortént.

3.5.7. A Civis Human Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont Neveldsziildi Halozatndl Borsod-
Abatj-Zemplén megyében 2021-ben egy esetben tortént rendkiviili esemény. A csecsemdkort
gyermek bantalmazasat a gyermek kezelGorvosa észlelte. A neveldsziilonél nevelkedd
csecsemd emésztérendszeri tiinetekkel keriilt korhazba. Sériilései (bordatorés, hasi szervek
sériilése, koponyaliri vérzés) bantalmazds gyanujat vetették fel. Az iligyben renddrségi
feljelentés és azonnali gondozasi hely megvaltoztatasanak kezdeményezése tortént.

4. Az OGYSZ igazgatojanak észrevételei, javaslatai, szakmai allasfoglalasai a vizsgalat
kapcsan

Az OGYSZ igazgatdja a kért adatszolgéltatdson talmenden tiz vdrmegyei teriileti
gvermekvédelmi szakszolgalattol a neveldsziloi elhelyezésekkel kapcsolatban felmeriilt
kérdésekre vonatkozo észrevételeket, javaslatokat tartalmazé szakmai allasfoglalést is kért. Az
igazgatd a beérkezett valaszokat felhasznalva mutatta be az OGYSZ-nél keletkezett és
Osszegzett tapasztalatokat és szakmai véleményeket a nevelOsziildi elhelyezések jelenlegi
helyzetérol.
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Az OGYSZ nyilvantartasa szerint vizsgalatom idején 1153 telepiilésén 28 neveldsziil6i
halozat miikodtetésében 5503 neveldsziiloi csaladban osszesen 16.153 f6 gyermek, fiatal
élt, az 6sszes gyermekvédelmi gondoskodasban él6 gyermek, fiatal 70 %-a.

Bar a gyermekvédelmi szakellatds idosoros adatai szerint 2012-t6l folyamatosan
novekedett a nevel6sziildi elhelyezések aranya, a szakszolgalatok az utobbi években egyre
sulyosbodd férdhelyhidnyt jeleznek kiilondsen a Nyugat Magyarorszagi varmegy€kbol. A
neveldsziil6i haztartasok orszagos eloszlasabol lathato, hogy foként Jasz-Nagykun-Szolnok,
Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében talalhatdéak
nagy szamban nevel6sziildi csalddok, szinte teljesen hidnyoznak azonban Nograd, Vas, Gyor-
Moson-Sopron varmegyébdl és a fovarosbol.

Azonosithato tendencia, hogy a gyermekek neveldsziildi elhelyezésének nehézségei — a
neveldsziiléi féréhelyek mindségi és mennyiségi hianya, valamint a gondozasi hely valtasok
gyakorisdga — egyre nagyobb szamban eredményezi a gyermekek megyén kiviili elhelyezését.
Az OGYSZ 2021 6szén felmérte, hogy egy adott teriileten a gyermekek mekkora aranyban nem
a lakohelyiiknek megfeleld varmegyében keriiltek elhelyezésre, azaz az elhelyezéskor a
szakszolgalat nem tudott olyan gondozasi helyet javasolni, amely a gyermek lakohelyéhez
igazodik. Adataik szerint a févarosban és Pest varmegyében a gyermekek kozel felét mar nem
sikeriilt Budapesten, illetve a varmegyében elhelyezni. Magas a varmegyén kiviil €16
gyermekek ardnya Heves és Baranya varmegyékben is. A szakemberek attol tartanak, hogy a
jovoben emelkedni fog azon esetek szama, amikor a gyermek azon érdeke, hogy neveldsziildi
csaladban nevelkedjen iitkozik a vér szerinti kapcsolattartas és hazagondozas érdekével. A
gyermek elhelyezésének tervezésekor munkatarsaiknak egyre tobbszor kell érdekdsszemérést
tenni és egyre nehezebb lesz a gyermekek legjobb érdekében torténd javaslattal €lni.

A gyermekvédelmi gondoskodasba keriilt gyermekek elhelyezésére torténd
javaslattételkor kotik a szakszolgélatot a Gyvt. 79. § (3) bekezdésében rogzitett, a gyermeki
jogokbol eredd, a gondozasi hely meghatarozasara iranyad6 szempontok. A szakszolgalatok
tobbsége, kiilondsen a Févarosi, a Pest, a Baranya, a Hajdi Bihar és a Gyér-Moson-Sopron
Varmegyei Terlileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatok arr6l szamoltak be, hogy egyre
nehezebben képesek érvényesiteni a térvényi szempontokat, mert nincs kellé szamu megfelel
neveldsziilo a gyermekvédelmi gondoskodasba keriil6 gyermekek szamara illetékességi
tertiletiikon.

4.1. A Fovarosi Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat jelzése szerint mennyis€gi, mindségi
hidtusok egyarant tapasztalhatdak a neveldsziiléi rendszerben ugyanis nem biztositott a
hosszabb testvérsorok kozos gondozasi helyre torténd elhelyezése egy neveldsziild csaladba,
tovabba nincs megfeleld szdmu neveldsziild a 0-3 éves kor kozotti gyermekek gondozasara,
nevelésére.

Amennyiben nem févarosi gondozasi helyen valosul meg a neveldsziiléi ellatas, sériilhet
a nevelés folyamatossagadhoz vald jog, nem biztosithatd a megfeleld szamu, gyakorisagu
kapcsolattartas a kapcsolattartasra jogosult hozzatartozokkal. A févaroson kiviili elhelyezések
azt a veszelyt is magukba rejtik, hogy a vér szerinti sziilok nem tudnak a tdvolsag miatt gyakori
kapcsolatot tartani gyermekiikkel, ezaltal a hazagondozas esélye is jelentdsen csokken. A
gondozési folyamatban koézremiikodd szakemberek tapasztalatai alapjan tobb esetben
érzékelhetd a neveldsziildi tevékenység szakmai tamogatasanak hidnya, igy a neveldsziild
személyes mentalis tdAmogatasa, a neveldsziild helyettesitése, trauma feldolgozasanak segitése,
a gyermekek neveldsziiloi csalad és a helyi kozdsségbe beilleszkedés segitése. A gyermekek
sziikségletvaltozasa esetén sok esetben hianyzik a szakmai tdmogatés, kiilondsen a kamaszkori
nehézségek esetén a vér szerinti csaladdal a kapcsolattartasok feltételei sem mindig adottak.

A nevel6sziildi utanpotlas hianya miatt a vizsgalat idején az otthont nyujtast ellato
nevel6sziilok atlagéletkora magas volt, ami a szakmai feladat ellatasi nehézségeit okozza.
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Féréhelyproblémak miatt gondot okoz a testvérek egyiittes elhelyezése, az indokolt és
lehetséges kapcsolattartasok biztositasa. Kérdéses, hogy a gyermek sziikségleteinek megfeleld-
e a nevel6sziild haztartasa, a neveldsziilo személyisége, felkésziiltsége, a neveldsziiléi csalad
szerkezete, dinamikdja. A gyermek fejlesztési sziikségleteinek megfeleld ellatérendszer
biztositasa a neveldsziild haztartasa szerinti telepiilésen, illetve a nevelt gyermek fejlesztésének
megfeleld hozzaférés biztositasdnak hidnya (gyogypedagogus, pszichologus, fejlesztd
foglakozasok, terapiak), ezzel kapcsolatos tobblet ido-és eréforrasok hidnya.

Osszességében a neveldsziil6i rendszer nem felkésziilt a kiilonleges sziikségleti,
elsésorban a halmozottan sériilt, fogyatékossaggal élo gyermekek gondozasdra a neveldsziiloi
csaladban. Ugyancsak hianyzik a specidlis sziikségletii, példaul pszichiatriai gondozott
gvermeket vallalo neveldsziilo is. Nagy sziikség lenne olyan neveldsziilokre, akik vallaljak a
kiilonleges, specialis, kettds sziikségletli gyermekek ellatasat is. Ehhez a feladatellatashoz sokkal
magasabb szintli tamogatasra lenne sziikség. Tudomasuk szerint van olyan neveldsziil6i
halézatot fenntartd szervezet, amely észlelve ezt a problémat, a kozelmultban célzott toborzast
inditott és kiemelt tdmogatast kindl az e feladatra jelentkezéknek.

4.2. A Hajdu-Bihar vdarmegyei szakszolgdlat munkatarsai arrdl szamoltak be, hogy a
teriiletiikon 1évd haldzatok tdjékoztatisa szerint a toborzas egyre nehezebb, nem ,,képzddik ki”
annyi nevel6sziild ahany gyermeknek sziiksége lenne neveldsziiléi elhelyezésre. A
hazagondozas ¢s az 6rokbefogadés 1étszam adatai elmaradnak a bekeriil gyermekek szdmatol,
novekedik a szakellatdsban €16 gyermekek Iétszama. A csecsemOk ¢és az egészségligyi
intézményekbdl kikeriild ujsziilottek elhelyezése évek ota nehézségbe litkozik, ez a probléma
mara allandoésulni latszik. A neveldsziilok olyan kisgyermekek (3 év feletti dvodas és
kisiskolaskort) nevelését vallaljat inkabb, akik mellett egyéb munkaviszonyt is folytathatnak.
A nevelosziilonél nevelkedo gyermekek esetében dltalanossagban elmondhato, hogy gyakoriak
a gondozasi hely valtasok. A nevel6sziillok szamara a gyermekek magatartas problémai, a
serdiildkori nehézségek nagy kihivast jelentenek. A nevelOsziildk felkészitése soran a
szolgaltatoknak olyan készségeket, ismereteket lenne sziikséges atadniuk, amelyekkel
megelézhetéek lennének a gondozasi hely valtoztatasa miatt okozott 0jboli traumak. A
férohelyek kihasznaltsaga miatt a neveldsziilok gyakran talterheltek, 0-24 o6raban teljesitik a
gyermekek nevelését, gondozasat, ami gyakran az 1d6 el6tti kiégésre is okot adhat. 4 jovoben
hosszu tavu megoldas lehet a varmegyében az, ha a gyermekek csaladias lakasotthonba
keriilhetnének addig, amig a megfeleld nevelSsziilét megtaldljdk szdmukra. Igy ott
nevelkedhetnének, amely dllandosdgot, biztonsdgot, kiszamithatosagot jelentene a gyermekek
szamdra, és arra is nagyobb esély lenne, hogy a testvérek egyiitt keriilhessenek befogaddasra és
elhelyezésre.

4.3. A Borsod-Abaiij-Zemplén varmegyei nevelOsziil6i halozatok miikodésével kapcsolatosan
altalanossagban elmondhatd, hogy elsdsorban az 0jsziilott €s a kronikus, tartos egészségligyi
problémaékkal kiizdd (rendszeres egészségligyi ellatasra, fejlesztésre szoruld) csecsemdk és
kisgyermekek neveldsziiloi elhelyezése okoz nehézséget, amely Osszefiiggésben van azzal,
hogy nagyon magas a 0-3 éves korosztaly bearamlasa a szakellatas rendszerébe (2021-ben az
Osszes bekeriild gyermek 46%-a tartozott e korcsoportba). Objektiv akadalyokba iitkozik a
nagyobb testvérsorok egyiittes elhelyezése az egy neveldsziildi haztartasban rendelkezésre allo
elegend6 féréhely hianya miatt. A varmegyében a neveldsziildi elldatas mindségi problémdival
szembesiilnek a szakemberek, ez latszik meg a nevelsziil6i ellatasban élo gyermekek gondozasi
hely megvaltoztatasara iranyulo kezdeményezések igen magas szamdaban (2022 év elsd ot
honapjaban 99 esetben tortént gondozasi hely megvaltoztatasara iranyuld kezdeményezés, 10
gyermek esetében a gyam altal, azonnali hatéllyal).
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A gondozasi hely megvaltoztatdsdnak indokai sokrétiiek, az okok Osszetettek, de két jol
koriil hatarolhatdé problémakor azonosithatd. Egyrészt a varmegyében ujonnan megjelend,
dinamikus mennyiségi novekedést mutato neveldsziiloi  halozat alkalmazdasaban allo
nevelosziilok felkesziiletleniil, a miitkodteto részérol kevés szakmai tamogatassal vallaljak a
gyermekek gondozasat, nevelését. A szakemberek tapasztalatai szerint sok esetben hianyoznak
még a mikodési engedély jogszabalyi minimum feltételei is.

Masrészt a hagyomanyokkal rendelkezd haldzatok esetében azt tapasztaljak, hogy a
neveldsziiloi tandcsadok munkéja az adminisztrativ tevékenység, valamint a mikodtetd altal
elvart kozosségi programok szervezése irdnyaba tolodik el. Az egyéni sziikségletre fokuszalo
tanacsadoi munka ,,mintha hattérbe szorulna”, igy a neveldsziilok sokszor magukra maradnak
a nevelési-gondozasi problémakkal. A Civis Human Szocialis és Gyermekvédelmi Kozpont
Nevel0dsziiloi Hal6zataval kapcsolatosan a szakszolgalat munkatérsai aggodalmukat fejezték ki.

A gyors, dinamikus fejlesztés, a latvanyos létszam novekedés sajnos nem parosul a
biztonsagos ellatassal, hianyoznak a szakmai feltételek, nemritkan aggalyos a neveldsziiloi
haztartasok épitett kérnyezete. Feltiinen gyakori a gondozdasi hely valtas, amit a neveldsziilo
kezdeményez, igen hamar az elhelyezést koveté napokban, mintha felkésziiletleniil érte volna a
gvermekkel kapcsolatos nevelési-gondozasi-fejlesztési feladat.

Gyam 4altali azonnali gondozasi helyvaltasra is akadt idén tobb példa is a neveldsziild
veszélyeztetd magatartasa miatt. Aggalyosnak tlinik a neveldsziilok felkészitése abban a
tekintetben is, hogy az oOrokbefogadhatova valt gyermekek atgondozasa sikeres legyen,
feltinden sok neveldsziild jelentkezik a nevelt gyermek orokbefogadasara, arra hivatkozva,
hogy miikodtetdje tajékoztatasa szerint elsObbsége van. Taldn a gyors haldzatépités
kovetkezménye, hogy a neveldsziiléi tandcsadok maguk is felkésziiletlennek latszanak, Ggy
tlinik, nem ismerik a gyermekvédelem rendszerét, szerepldit, a feladat szakmai tartalmat, a
tapasztalat szerint tobben masodallasban latjak el munkakoriiket, nehezen elérhetdek.
Osszességében aggodalomra ad okot e halozat szakmai mitkddése, feliigyelete.

4.4. A Fejér varmegyei gyermekvédelmi szakszolgdlat munkatdrsai felhivtik a figyelmet arra,
hogy a féréhely hidny orvoslasara megyei gyakorlat volt a meglévd neveldsziilok féréhely
szamainak emelése, ami tobbszords terhet ro a neveldsziilokre, hatékony segitségnyujtas nélkiil
hamar elfaradnak, veszélyeztetettségiik a kiégésre ugrasszeriien emelkedik. A gyermekek
magatartasproblémaira nem tudnak megfelelé formaban reagalni, magas gyereklétszam
mellett nem tud megvalosulni a gyermekek egyéni banasmod elve, személyre szabott ellatasa,
gondozasa. A neveldsziilok hamar eljutnak odaig, hogy a gyermek gondozadsi helyének
megvaltoztatasat kerjék.

A valaszadas idején Fejér megyében a 12 év alatti kiskortiak koziil 29 gyermek nem a
megfeleld gondozasi helyen nevelkedik, neveldsziiléi vallalas hidnydban nem tudta a
szakszolgalat a szamukra megfeleld gondozasi helyet javasolni. A szakszolgalat ezeknek a
gyermekeknek az elhelyezését megel6zéen varmegyén kiviili nevelOsziiléi elhelyezéssel is
probalkozik, tobbnyire sikerteleniil. A munkatdrsak a neveldsziiloi elhelyezésben él6 gyermekek
ver szerinti kapcsolattartasara vonatkozoan is medfogalmaztak aggalyokat. Megitélésiik
szerint egy gyermek neveldcsalddba vald keriilésével elvesziti annak lehetdségét, hogy a vér
szerinti csalddjaval az igény szerint optimalis gyakorisaggal talalkozhasson. Addig, amig a
lakasotthoni/gyermekotthoni elhelyezésnél a vér szerinti csalddnak lehetdsége van akar minden
hétvégén latogatni a gyermeket, addig a neveldsziiléi csaladokndl ez csak havi két alkalom 2
ora iddtartamban (de van ennél kevesebb is). Naptari évre vetitve egy gyermek egy évben 24
orat lathatja a vér szerinti sziileit, ami semmiképpen nem a gyermekek érdekét szolgalja.
Tovabbi azonban kapcsolattartast nem lehet eszkdzolni, mert a neveldsziilé nem vallalja a
gyermek nevelését, ha ketténél tobb alkalommal keriilne szabalyozéasra a kapcsolattartas. A
tapasztalatok szerint kevés azoknak a neveldsziildknek a szdma, akik a gyermek vér szerinti
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sziileivel vald kapcsolattartast megfelelden tudjak kezelni, toleralni, ezéltal felkésziteni sem
tudjak megfelelden a gyermekeket. A szakértdi bizottsag altali vizsgalatok alkalmaval nagyon
sok esetben megallapithato a lojalitas konfliktus, a gyermek mind a vér szerinti, mind pedig a
neveldsziileinek meg szeretne felelni, igen nagy belsé fesziltségeket atélve. A
kapcsolattartasok terén komoly problémat jelent az, ha a vér szerinti sziilék nem élnek a
kapcsolattartassal és emiatt a testvéri kapcsolattartdsok sem valdsulnak meg. Ez sok esetben
abbol is fakad, hogy a gyamhato6sagi hatarozat nem rendelkezik a testvérek kapcsolattartasarol,
de magas azon esetek szama is, ahol a neveldsziilok ugy dontenek, ha a sziilok nem jonnek,
akkor 6k sem viszik a gyermekeket a kapcsolattartasra. Szintén problémat jelent, hogy a
varmegyében a kapcsolattartdsok az esetek nagy részében, a neveldsziiléi halozat székhelyén
valosul meg, melynek soran nincs lehetdség az ,,intim” elvonulasra, ezzel a sziil6-gyermek
kapcsolat nem egy baratsagos térben, hanem egy meglehetésen zsufolt kdrnyezetben zajlik.
Fejér varmegyében nagyon kevés azon nevelosziilok szama, akik a gondozasi helyen biztositjdak
a kapcsolattartasokat. A Szakszolgalat Elhelyezési Szolgalatanak igen kevés a lehetdsége arra,
hogy a gyermek szédmara tobb férdhely koziil valassza ki a legmegfelel6bbet, a férdhely
kereséskor szinte mindig egyetlen lehetdséget ajanlanak fel a halézatok. Az elmult 5 évben a
neveldsziildi toborzdsok nem érték el a kivant eredményt, mely folyamatnak az lett az
eredménye, hogy a nevelbsziilok idésodnek. Emiatt is nagyon nehéz ujsziilétt/csecsemd és
kisgyermek koruakat elhelyezni neveldsziiloi csaladban.

4.5. A Baranya Virmegyei Szakszolgdlatnal is kevesebb féréhely van a sziikségesnél. A
neveldsziiléi halozatok tajékoztatasa szerint az érdeklddés minimalis a neveldsziiléi szakma
irant. Problémat jelent, hogy a neveldsziiloknél legfeljebb egy-egy iires féréhely van, igy a
testvérsorok, kiilondsen a haromnal tobb testvérbdl allok kozos gondozasi helyen torténd
elhelyezése kiilondsen nehéz. Problémat jelent tovabba a tartoés beteg, igy a specialis diétat
igényl6 anyagcsere betegségben szenvedd (pl.: gluténérzékenység, laktdz intolerancia) illetve
a pszichésen stlyosan sériilt gyermekek elhelyezése. Szamukra még intézményi elhelyezés is
csak rendkiviil nehezen valosithatd meg. A neveldsziilok terapids szaktudédsara volna nagy
sziikség, sajnos ehhez képest az alacsonyabban képzett neveldsziilok dominancidjat
tapasztaltak. Az ujsziilott és csecsemdokoruak azonnali befogaddsa igen nagy nehézséget jelent,
neveldsziilo hianyaban az intézményes elhelyezés jon szoba, Baranya varmegye csecsemok
ellatasra alkalmas gyermekotthona folyamatosan létszam f6lott iizemel.

Férdhely hidnydban a Baranya varmegyei anyaotthonokban torténik kényszeriien
idénként a 0-3 életkoru gyermekek elhelyezése, melyet az OGYSZ igazgatdja rendkiviil
aggalyosnak tart. Az anya nélkiili gyermekek ellatdsara itt sem megfelelden képzett, sem
megfeleld szdmu szakellatd személyzet nincs. Azonnal sziikséges lenne ujabb féréhelyeket
létesiteni, keresik a lehetdséget a szakszolgalat mellett miikodo befogadd otthon 0-8 éves koru
gyermekeket fogadni kész 0j csoportjanak megszervezésére.

A nevel0sziildi ellatassal kapcsolatos fentebb is részletezett szakszolgalati észrevételek,
az elhelyezési tapasztalatok az OGY SZ megalakulasatol kezdve arra 6sztondzik a vezetdséget,
hogy a neveldsziiloi halozatokat fenntartd €s miikodtetd szervezetekkel egylittmiikddve,
partnerségben kozosen keressék a megoldasokat. A nevelOsziildi ellatas teriiletén tortént
egyhazi fenntartdi eltolédds miatt hangsulyosabbd kell tenni a koézds gyermekvédelmi
értékeket, a gyermekek csaladi neveléshez fiiz0d6 jogainak érvényesitését, hazagondozasuk,
orokbefogadoi csaladba juttatasuk, valamint neveldsziiloi ellatasuk, igy kiilondsen a 12 év alatti
gyermekek neveldsziildi csaladban vald nevelkedésének eldsegitését. A neveldsziilonél torténd
elhelyezés eltéré gyakorlatai szintén arra mutattak, hogy a neveldsziildi halézatokkal
folyamatos szakmakozi egyeztetéseket kell folytatni.

Az OGYSZ vezetdsége a szakszolgalatok munkatarsait arra kérték, hogy konkrét
gyermekek ligyében keressék az egyiittmikodéseket a haldzatokkal és ovjadk a gyermekek
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allandosaghoz, biztonsdghoz, rendszeres vér szerinti kapcsolataikhoz vald jogat a tervezésekor
¢s javaslattételkor. Torekedjenek a biztonsagos, allandosagot nyujtd csaladi elhelyezésekre,
érdek Osszeméréssel, tervezési megbeszéléseken alakitsak ki a gondozasi helyre torténd
javaslatot. Emellett az OGYSZ partnerségi megallapoddsokra hivta a Magyarorszagon
miikddd neveldsziiloi haldozatokat. A Partnerségi Megéllapodas célja meghatarozni azokat a
gyermekvédelmi  praxisban alkalmazott alapvetéseket, amelyek segitségével a
szakszolgaltatasok és az otthont nyujto ellatdsok a gyermek legjobb érdekének megfeleléen
biztositjak szolgaltatdsaikat. Az OGYSZ a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatoval 2022.
marcius 1-én, a Reformatus Szeretetszolgalattal pedig 2022 juliusaban sikeres megallapodast
kotott, a gorogkatolikus egyhéazi fenntartokkal a valaszadas idején zajlottak az egyeztetd
megbeszélések. Az OGYSZ igazgatdja kiemelte, hogy a partnerségi megallapodasok
folyamataban szamos jo gyakorlatot azonositottak ¢és emelték be a napi gyakorlatba. Az
OGYSZ vezetdségének meglatasa szerint a nagy halézatok szakmai példamutatidsa hatdssal
lehet a jovOben az egész nevelOsziiloi ellatas meguhjitasara.

Az OGYSZ igazgatdja utalt arra, hogy a neveldsziil6i haldzatok finanszirozési rendszere
nem kovette az elmult 15-20 év tarsadalmi, gazdasagi valtozasait. A neveldsziiloi dij és a
gyermekek ellatasara forditott nevelési dij és ellaitmany az eltérd sziikségletli gyermekek
nevelésére nem igazan motival. A jelenlegi finanszirozas nem tdimogatja sem a mitkddtetdt, sem
a neveldsziiloket a differencidlt, mindségi férOhelyek létrehozasaban, illetve abban, hogy
nagyobb testvérsorok egylittes elhelyezése érdekében iires férdhelyeket tartsanak fenn.

Az OGYSZ igazgatdja a neveldsziiléi haldozatok mindségi fejlesztése tekintetében
célszerilinek tartand a bemeneti szabalyok (miikodési engedélyeztetés) és a kivalasztas jelenlegi
modjanak feliilvizsgalatat, egységesitését, a neveldsziiloi alkalmassagi feliilvizsgalatok és
kiilonosen a rendkiviili alkalmassagi vizsgalatok gyakorlatanak ujragondolasat. Rendkiviili
alkalmassagi vizsgalatok esetében felmeriil az Osszeférhetetlenség, ezért érdemes lenne a
miukodtetd hataskorén kiviil allo szakértok bevonasat lehetové tenni, esetenként eldirni.

5. Vonatkozé iigyek és a Dbeliigyminiszter valasza a nevelésziilok altal felvetettek
tekintetében

5.1. Az AJB-419/2023. szamu tigyben a nevel4sziilok panaszbeadvanyaban felvetettek szerint
a foglalkoztatasi jogviszonyuk alapjan a nekik jar6 dijazds nagyon alacsony Osszegli. A
nyugdijjogosultsag szempontjabol ugyan a jogviszonyuk szolgalati idének mindsiil, de az ez
alapjan megallapithaté nyugdij mértéke nem elegendé a megélhetéshez. A gyermek 2 éves
koraig a nevelt gyermekre tekintettel is igényelhetd gyermekgondozasi dij, de ennek dsszege is
nagyon alacsony, ha az a foglalkoztatasi jogviszony alapjan jar6 dijazashoz igazodik.

A beadvanyozok sérelmezték, hogy a foglalkoztatasi jogviszonyhoz kapcsolodoan
szabadsag sem jar olyan mértékben, mint ami a munkaviszonyban allokat megilleti, szabadsag
esetén nincs olyan személy, aki helyettesitené dket a gyermekekrdl valé gondoskodasban.
Kifogasoltak, hogy a gyermekek otthongondozasi dijat a neveldsziild nem igényelheti, csak a
vér szerinti sziilo vagy az drokbefogadd sziild lehet ra jogosult akkor, ha tartds betegségbdl
vagy sulyos fogyatékossagbol eredendden onellatasara képtelen gyermekrdl gondoskodik.

A nevel0dsziilok sajat otthonukban biztositjak a naluk elhelyezett gyermekek teljes korii
ellatasat, amihez — a panaszbeadvanyban foglaltak szerint — a jelenleg biztositott nevelési dij és
kiilon ellatméany Osszege nem nyujt megfeleld fedezetet. A neveldcsaladok ingatlanjaiban,
hasznalati cikkeiben gyakran kar keletkezik, ezeket azonban a miikddtetd nem tériti meg, a
nevel6sziilé nem tud kihez fordulni. Hasonldan a sajat gépjarmiivek elhasznalddasa esetén sem
jogosultak autovasarlasi vagy egyéb tamogatasra, pedig azt sok esetben a nevelt gyermekek
kapcsolattartasra, fejlesztd foglalkozasra vagy iskolaba, 6vodéaba széllitdsdhoz hasznaljak.
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Az AJB-421/2023. és az AJB-74232023. szamu ligyekben a beadvanyozé neveldsziillok
— tobb ponton szovegszerlien is azonos — panaszbeadvanyaikban szintén azt kifogasoltak, hogy
a nevelOsziildi jogviszonyban és altalaban a szocidlis szféraban dolgozok tarsadalmi és anyagi
megbecsiiltsége nagyon alacsony, rdmutatva arra, hogy sokan elhagyjak a hivatasukat, illetve a
nevel6sziiloi képzést kovetden el sem kezdenek neveldsziiloként dolgozni. Véleményiik szerint
nem torténtek megfeleld intézkedések az anyagi feltételek javitasa érdekében, tovabbra is
nagyon alacsonyak a neveldsziiléknek jaro és a gyermekekre fordithato juttatasok, kevés a
pihendido, és a tamogatasok tekintetében nem mindsiilnek sziilének a neveldszilok.

5.2. A panaszolt helyzetre iranyul6 kérdéseket tartalmazd megkeresésemre a beliigyminiszter
valasza szerint a kormanyzat kiemelt figyelmet fordit a gyermekvédelmi szakellatdson beliil a
neveldsziiloi ellatasra. Ennek keretében az elmult években szamos olyan intézkedés sziiletett,
amely egységesen fejlesztette, népszeriisitette és tamogatta a neveldsziildi gondoskodast, igy
névelve annak szakmai és tarsadalmi megbecsiilését. 2014. januar 1-je 6ta ezért valamennyi
nevelOszild egységes nevelOsziildi foglalkoztatasi jogviszonyban all, a neveldsziiléi dij a
minimdlbér értékéhez kotott, a neveldsziilok teljes korli egészség- és nyugdijbiztositasi
jogosultsagot kapnak, a nevelt gyermekek utan is csaladi ado- és jarulékkedvezményt vehetnek
igénybe. A neveldsziiléi foglalkoztatasi jogviszony mellett idékorlatozas nélkiil folytathatod
keresdtevékenység, ha az a gyermek, fiatal felnott ellatdsat nem veszélyezteti.

2015. julius 1-jétdl, illetve 2016. januar 1-jétdl a nevelésbe vett gyermek, utdégondozoi
ellatott fiatal felndtt részére az ingyenes tankonyvellatasra és az ingyenes intézményi
gyermekétkeztetésre vald  jogosultsdg keriilt bevezetésre, ezaltal az intézményi
gyermekétkeztetés dija és a tankonyvek ara a tovabbiakban nem a gyermek utan jar6 nevelési
dijat terhelik. 2020. janudr 1-jét6l a gyermekvédelmi szakellatasban részesiild 2 éven aluli
gyermekek nevel6sziilénél torténd eclhelyezésének eldsegitése, a nevelGsziildi munka
presztizsének emelése érdekében a neveldsziilok gyermekgondozasi dijat (GYED) vehetnek
igénybe a sajat haztartasukban nevelt és gondozott 2 év alatti gyermekek utan. Tovabba boviilt
a természetbeni juttatdsok kore. A neveldsziiloket és a gondozasukban elhelyezett gyermekeket
a tomegkozlekedési eszkdz igénybevételéhez kapcsoloddan utazasi kedvezmény illeti meg.

2021. januar 1-jétdl a neveldsziilot a nala elhelyezett specialis, kiilonleges vagy kettds
sziikségletli gyermek utan megilletd tobbletdij mérteke a minimalbér 5%-ar6l 7%-ra
emelkedett. A nevelGsziil6 szabadsaga, betegsége, képzése, tovabbképzése, egyéb
akadalyoztatdsa esetén a helyettesitésérdl gyermeklétszamtol fliggetleniil a miikodtetdnek kell
gondoskodnia. A kotelez6 minimumot meghalado szabadsag mennyisége, az igénybevétel adott
neveldsziilore optimalizalt mddja, a neveldsziild és a mitkodtetd kozotti megallapodas része.

A gyermekvédelmi dgazatiranyitds a nevelOsziiléi ellatds aktualis kihivasait
folyamatosan nyomon koveti, vizsgalja annak érdekében, hogy az ellatas tovabbi tamogatasara
a legmegfelelobb intézkedést hozza. Ennek keretében a neveldsziiloi csaladok targyi
feltételeinek javitasat, fejlesztését tobb palyazati forras is szolgalta. gy 2017. mércius 21-én a
Széchenyi 2020 program keretében jelent meg a ,,Nevel6sziiloi halozatok infrastrukturalis és
szakmai fejlesztése” cimii (EFOP-2.2.14-17 kédszamt) felhivas 1,2 milliard forint
keretdsszegben. A palyazat célja volt — a neveldsziildi hdlozatok infrastrukturalis és szakmai
fejlesztésén keresztiil — a neveldsziiloi csaladokban €16 sokféle gondozési, nevelési, fejlesztési
igényli gyermek egyidejii ellatasdhoz sziikséges, az adott neveldsziiléi halézat valamennyi
féréhelyének korszeriisitését szolgalo feltételek biztositasdnak megvaldsitdsa, a gyermekek
intézményes elhelyezésének elkeriilése érdekében.

2022. januar 12-én az Emberi Erdforrasok Minisztériuma a ,,NevelOsziil6i halozatok
infrastrukturalis fejlesztésének tdmogatasa 2022” (NEVHALO2022) cimmel palyazatot
hirdetett 265 744 390 Ft keretosszeggel. A program célja, hogy tamogatast nyujtson a
nevel6sziiloi csaladok gondozasi tevékenységéhez és a kiilonleges sziikségletli, a specialis
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sziikségletli és kettds sziikségletli gyermekek ellatasat fejleszté eszkdzok beszerzéséhez. A
felhivasra 33 db palyazat kiildtek be, minden palyazat tamogatasban részesiilt. A palyazatnak
koszonhetden a neveldsziiléi csalddok a fejleszté tevékenységekhez kapcsolodo
eszkOzok/segédeszkozok vasarlasa mellett a gondozési tevékenységeikhez kapcsolddo
héaztartasi nagygépek cseréjéhez, bovitéséhez is tamogatast kaptak.

6. A helyszini vizsgalatok tapasztalatai

6.1. A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgdltaté Szarvason miikodd neveldsziildje

A helyszini vizsgalatra 2022. mdjus 16-dn munkatarsaim® a teriiletileg illetékes gyermekjogi
képviselovel érkeztek. Az 52 éves asszony mintegy 6 éve dolgozik neveldsziiloként. A
neveldsziiléség mellett a csaladi hazukban kialakitott helyiségben fodraszként is dolgozik.

A feladatellatasra a neveldsziil6t az motivalta, hogy a fia mellé szeretett volna gyermek
tarsakat. A nevel6sziildi felkészité tanfolyamot a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatonal
végezte el és kezdettdl fogva ennél a szolgaltatonal latja el a feladatait. Elmondasa szerint a
szolgaltatd rendszeresen tart valtozatos targykorokben (pl. fogyatékossaggal é16k nevelése,
ételérzékenység, kamaszkor problémai) tovabbképzéseket, a COVID jarvany alatt azokat
online tartottdk, a jelenléti tovabbképzésekre teljes mértékben még nem alltak vissza. A
tovabbképzéseket hasznosnak és sokrétiinek tartja. Szupervizid is szokott lenni, de nem
emlékszik ra mikor és milyen témaban volt legutobb.

A nevel6sziild a helyszini vizsgalat idejéig négy gyermekrdl gondoskodott, koziiliik
ketten sajatos nevelési igénytiek. 2016-ban egy testvérpar (12 és 15 évesek) keriilt hozza. 2018-
ban egy 14 és 15 éves testvérpart helyeztek hozza. Az id6sebbik nagykorava valasat kovetéen
hazakoltozott a sziileihez. A fiatalabbik Szentesen tanul eladonak, kollégista, 6 6sszel tolti be a
18. ¢letévét, nagykortként 6 is szeretne a sziileihez menni. A helyszini vizsgélat idején a
gyermek nem volt otthon.

A vér szerinti sziilok koziil az egyik édesanyaval volt problémaja, de rendezték.
Kezdetben a gyermekek a gyermekjoléti szolgalat helyiségében taldlkoztak a sziileikkel, de
néhany alkalom utan mar hazamehettek kapcsolattartasra. Az elmult években a neveldsziilénél
rendkiviili esemény, kortarsbantalmazds nem volt. Az iskoldkkal a neveldsziilonek jo a
kapcsolata, a sziil6i értekezleteken rész vett, a nevelt gyermekeit az osztalytarsaik befogadtak.

A nevel6sziil6 munkdjat a neveldsziiloi tanacsado €s a gyermekvédelmi gydm segiti. A
nevel6sziléi tanacsadd olykor hetente felkeresi. Barmi probléméja van, neki mondja el, a
tanacsado pedig megmondja, hogy kihez forduljon, vagy maga segit a problémat orvosolni. A
gyermekvédelmi gyam 2-3 hetente tesz latogatdst naluk. Telefonon, messengeren mindkét
szakember elérhetd. A gyermekjogi képviseld elmondta, hogy havonta 5 neveldsziilot keres
fel, igy minden Békés varmegyében miikodd neveldsziildi csaladot megismer. A neveldsziild a
nevelési dij, az ellatmany, a kiilon ellatmany 6sszegét, valamint a dijazasat kevésnek tartja.

6.2. A Fészek Neveldsziildi és Helyettes Neveldsziildi Halézat Ujszdszon miikodd
nevelosziiloje

A helyszini vizsgélatra 2022. mdjus 31-én munkatdrsaim a gyermek gyermekvédelmi
gyamjaval és a neveldsziiléi tanacsadoval érkeztek.

oA vizsgalatban egy jogasz, egy pedagogus-jogasz és egy pedagogus-pszichologus végzettségii munkatarsam vett
részt. Pszichologus munkatarsam az életkortk alapjan meghallgathato gyermekekkel készitett interjut.
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Az 50 éves asszonynak nem sziiletett gyermeke, ezért lett neveldsziild, 2020-ban
végezte el a FIKSZ nevel6sziil6éi tanfolyamot. Az elsé és mindez idaig egyetlen nevelt
gyermeke 2021. augusztus 6-an keriilt hozza, a kisfit 2022. szeptemberben volt 3 éves. A
gyermeket elhanyagolds miatt kellett a csaladjabol kiemelni, a sziilei is gyermekvédelmi
gondoskodasban néttek fel. A sziileivel kéthetente taldlkozik az abonyi kapcsolattartd
helyiségben. Bolcsddés, a kozosségbe hamar beilleszkedett, rendkiviili esemény nem tortént
vele.

Miutéan az asszony a pandémia idején lett neveldsziild személyesen tovabbképzésen még
nem vett részt. A nevel6sziildi tanacsado tajékoztatasa szerint a haldzat évente kotelezden tart
6-8 oras tovabbképzést a neveldsziiloknek. Ez a pandémia idején online mdédon valosult meg,
a tavasz végén kezdenek visszatérni a jelenléti tovabbképzésekhez. A témakat a neveldsziilok
jelzése alapjan valasztjdk meg (pl. kamaszkori, iskolakezdési problémak, drog, alkohol,
telefonfiiggdség, vér szerinti €s nevelt gyermek kozotti kapcsolat). Esetmegbeszélést akkor
tartanak, ha a nevel6sziil6 jelzi annak sziikségességét. Kiilon szupervizid nincs, olykor az
esetmegbesz¢lés alakul at szupervizidba.

Kérdésre a nevel6sziilé elmondta, hogy, ha problémaja van, akkor a nevel8sziil6i
tanacsadohoz, vagy a gyermekvédelmi gyamhoz fordulhat. A gyermekvédelmi gyamot az
elhuzodo nevelésbe vételi eljards miatt csak 2022 aprilisdban rendelte ki a gyamhivatal. Az
ideiglenes hatalyu elhelyezés alatt a gyamhivatal a gyermek ligyei intézésére eseti gyamot
rendelt.

A helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan a nevel6sziild jo anyagi koriilmények kozott
¢l. Ugyanakkor a neveldsziildi tanacsado altal is megerdsitett véleménye szerint a nevelési dij,
az ellatmany, a kiilon ellatmany 6sszege ,,lehetne nagyobb”.

6.3. A Csillagosvény Nevelosziiloi Halozat Abonyban miikodo neveldsziildje
6.3.1. 4 nevelosziilovel készitett interju osszegzése

A 63 éves asszony a 2022. majus 31-i helyszini vizsgalat idején egy 8 éves és egy 10 éves
kislanyt nevelt, jelenleg nyugdijas. Az egyik gyermeknek fovarosi, a masik gyermeknek
Baranya varmegyei gyamja van. A tavolsagra tekintettel munkatarsaim a févarosi illetékességli
gyam részvételét kértek a helyszini vizsgalaton.

A neveldsziild a Nemzeti Csalad és Szocialpolitikai Intézet altal szervezett neveldsziiloi
tanfolyamot végezte el 2003-ban. Sajat lanya jelenleg felséfoku tanulméanyokat folytat, még
otthon ¢l a baratjaval. A lakasban él a nevelOsziil6 idés édesanyja is. Korabban 7 évig egy
leanygyermeket nevelt, 17 éves volt, amikor gondozasi helyét megvaltoztattak.

A jelenleg gondozasaban 1€v0 8 éves kislany atlagos sziikséglett, 2. osztalyos, j6 tanulo,
2021 szeptembere Ota nevelkedik Abonyban. A kislany néhany hénapos kordban keriilt a
korabbi neveldsziiljéhez, a gondozési helyét a neveldsziild stulyos betegsége miatt kellett
megvaltoztatni. A kisldnynak minden masodik hétvégén van kapcsolattartisa a sziileivel,
havonta egyszer pedig a masik gondozési helyen €16 testvéreivel taldlkozik a févarosi
gyermekvédelmi szakszolgalat kapcsolattartd helyiségében.

A masik itt nevelkedd 10 éves kislany sajatos nevelési igényti, hiperaktiv, 6 is masodik
osztalyba jar. Rendszeresen szed gyodgyszert, a neveldsziildé negyedévenként viszi
feliilvizsgalatra Ceglédre. A gyogyszereit pszichiater szakorvos irja fel, rendszeres szedésiik
mellett nincs probléma a gyermekkel. A neveldsziild tudomdsa szerint a tanulasi képességet
vizsgalo szakértdi bizottsag a gyermek fejlesztésére nem tett javaslatot, igy fejlesztésben a
gyermek nem részesiil. A kisldnynak 6 a harmadik neveldsziildje, az elsé neveldsziildje
meghalt, a masodik bantalmazta, ezért azonnali hatallyal megvaltoztatta a gyamhivatal a
gondozasi helyét.
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A nevel6sziil6 nem emlékszik arra, hogy tovabbképzésen, vagy szupervizion részt vett
volna. Szakmai segitséget a nevel0sziil61 halozat vezetdjétdl €s a nevel0sziildi tanacsadotol kap.
Ok és a gyermekvédelmi gyamok rendszeresen mennek hozzajuk, a gyermekjogi képviseld még
nem jart nala. A nevel8sziiléi dijat, a nevelési dijat, az ellitmanyt, kiilon ellatmanyt idében
folyositja a haldzat. A nevelési dijat — kiilonos tekintettel az utdbbi idoben tapasztalhatod
rendkiviili élelmiszer aremelkedésre — kevésnek tartja.

6.3.2. A nevelosziilonél nevelkedo gyermekekkel késziilt interju dsszegzése

A neveldsziilonél a vizsgalat idején egy 8 és egy 10 éves kislany élt. Az idésebb lanynak vannak
nehézségei a tanulasban, az dvodaban visszatartottdk, az elsé osztalyban ,,megbukott”, mert
,hem segitettek a matematikéban”.

A 8 éves kislany ujsziilott koratol neveldsziilonél €l. A korabbi neveldsziiloje ismerte a
mostani ,,anyukajat”, nyaron egyiitt voltak itt vendégségben, akkor mar sz6 volt rdla, hogy ide
fog keriilni. Szeretett az el6z0 csaladnal élni. Amiodta itt ¢l nem talalkoztak, de szeretne a
korabbi nevelGanyjaval talalkozni, és talan hamarosan el is fog jonni latogatoba. Vannak
testvérei, van két batyja és egy huga, és tavaly nyaron sziiletett még egy dccse is. Edesapjat
nem ismeri, édesanyja sem tudja hol van, ,,csak kéborol a vilagban”. A testvéreivel néha, az
anyukdjaval (6t is anyukaként emlegeti) rendszeresen szokott talalkozni, kéthetente van 2 6ra
kapcsolattartas Budapesten. A nevel6anya 24 éves foiskolas édeslanya szokta vinni autoval,
anya is veliikk szokott menni. A multkor kimaradt egy kapcsolattartds, mert festés volt a
nevelOsziilonél, azt kdvetden viszont 4 6rat maradhatott az anyukéjaval, mert bepotoltak.

Az id6sebb gyermek elmondasa szerint a gydmja ,ritkdn jon, nem nagyon szokott
idejonni”. Egy napon érkezett a 8 éves kislannyal, a jelenlegi a harmadik nevel6sziiléje.
Korabban Pécsen volt neveldsziiloknél a testvéreivel egyiitt. Nem tudja, mikor keriilt oda. (Az
életutkonyve szerint, amit a neveldsziilé megmutatott, 2014 decemberében.) Négyen voltak
testvérek, és a testvérei is ott laktak a korabbi neveldsziilénél. A testvérei mindent rakentek, azt
mondtak, minden rosszat ¢ csinalt, és a neveldsziilo is, meg a testvérei is verték. Egyik testvére
ott maradt, a névére mar férjhez ment, elkoltozott. Az egyik fiatestvérét idehoztadk Abonyba.
Ot Pécsen latta utoljara, a fil azt mondta, nem akar vele taldlkozni. Most senkivel sincs
kapcsolattartasa, senki nem szokott hozza jonni. Szeretne a testvéreivel taldlkozni, azt mondta
a neveldanya, ha jo lesz, akkor lehet, hogy eljonnek. Pécsrdl eldszor Nagykorosre kertilt
nevel6sziilokhoz. Ott nem szeretett lenni, ott is kapott néha kokikat a fejére, amik nem igazan
fajtak, de 6 azt mondta, hogy f4j, €s hogy megverték, mert nem akart ott maradni.

6.4. A Szent Istvan Gorogkatolikus Gyermekvédelmi Kozpont Nadasdladanyban miikodd
egyik nevelosziildje

A helyszini vizsgalatra munkatarsaim 2022. junius 22-én a teriiletileg illetékes gyermekjogi
képviseldvel érkeztek. A neveldanya a vizsgalat megkezdésekor Székesfehérvaron volt,
ugyanis a neveldsziildi halozat vezetdjének személye valtozott és aznap mutatkozott be a
munkatarsainak. A hdrom nevelt gyermekkel a neveldsziild férje, egyben segitdje maradt
otthon, idokozben az asszony is hazaérkezett.

A férfi elmondta, hogy egy 17 éves lanyuk van, nagycsaladot szerettek volna ez
motivalta 0ket arra, hogy neveldsziilok legyenek. A rokonaik kozott is van neveldsziild, igy a
feladatellatds nem volt ismeretlen a szamukra. 2014-ben a feleségével egyiitt végezték el a 60
oras FIKSZ neveldsziiloi tanfolyamot. A neveldanya emlékei szerint a tanfolyam elvégzése ota
kétszer volt tovabbképzés Székesfehérvaron, szupervizié nem volt.
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Szakmai segitségért a neveldsziiléi tanacsadohoz, vagy a gyermekvédelmi gyamhoz
fordulhat. A nevel6sziiloi tanacsado havonta latogatja dket, a gyermekvédelmi gyam ritkabban,
kb. 3 havonta megy hozzajuk. Telefonon mindketten elérhetdk.

A 43 éves asszony a férjével els6ként egy 12 éves kislanyt nevelt. Ok voltak a negyedik
nevel6sziiloi, kb. 1 honapot toltott naluk, majd egy olasz hazaspar fogadta 6t o6rokbe. Ezt
kovetben egy 8 éves kislanyt helyezett hozzajuk a gyamhivatal. A gyermek csaladbol kertilt
hozzajuk, mintegy masfél évig nevelték, de a kisldny nem nagyon tudott beilleszkedni a
csaladba, maga kérte masik nevelGsziil6hoz helyezését. A nevel6sziilé tudomasa szerint az 0j
neveldcsaladbdl megszokott. A helyszini vizsgélt idején a hdzaspar harom gyermekrél
gondoskodott. A 7 éves kisfitl és a 6 éves kislany unokatestvérek, a roman allampolgarsaga
édesanyak testvérek, a gyermekeiket a sziilést kovetden magukra hagytdk a kérhézban, kéthetes
korukban vitték haza o6ket a neveldsziileik. Az apai jogallas mindkét gyermek estében
betdltetetlen, vér szerinti anyak tartozkodasi helye pedig ismeretlen.

A harmadik, ugyancsak 2 hetes kora 6ta itt €16 gyermek a gyamhivatali hatarozat szerint
havonta kétszer taldlkozhatna a sziileivel, a sziilok azonban kapcsolattartasi jogukkal,
rendszerteleniil, havonta, vagy ennél ritkdbban €élnek. A kisldny az elmult évben jatszas kdzben
eltorte a kezét, egyéb rendkiviili esemény nem tortént. A neveldsziil6 a nevelési dijat, valamint
a gyermekek utdn jard juttatasokat — kiilonds tekintettel az elmult iddszak rendkiviili
¢lelmiszerar ndvekedésre — nagyon kevésnek tartja.

6.5. A Piinkosdi Gyermekvédelmi Szolgdlat Nevelosziiloi Halozat Veszprém megyében
miikodo egyik neveldsziildje

A vizsgélat idépontjaban 2022. junius 22-én a hdzassagban €16 47 éves asszony egy 3 ¢és fél
éves kisfiut és egy 2 éves kislanyt nevelt. Az egyik gyermeknek Veszprém megyei a masik
gyermeknek Gydr-Moson-Sopron megyei gyamja van. A tavolsagra tekintettel munkatarsaim
a Veszprém megyei illetékességl gyam részvételét kérték a helyszini vizsgalaton.

Az asszony 2006 6ta nevel6sziild. Egy 25 éves és egy 19 éves fia van, ugy érezte, hogy
a szivesen nevelne még kisgyermekeket, ezért lett neveldsziil§. 60, majd 400 6ras neveldsziildi
tanfolyamot végzett. Kotelezd tovabbképzést a fenntarté évente szervez, de vannak olyan
tovabbképzések is, amelyeken oOnkéntesen vehetnek részt a neveldsziilok. A kotelezd
tovabbképzeések elso felét, amit szakemberek, meghatarozott t¢émakorben tartanak, jonak itélte.
A tovabbképzések masodik felében a neveldsziildk a problémaikat beszélhetik meg. Véleménye
szerint ez nem eléremutatd, ugyanis gondjaikat a neveldsziilok nagy kozonség eldtt nem
szivesen mondjak el, azt inkdbb a neveldsziildi tandcsaddval osztjdk meg. Nagyon hasznosnak
tartotta egy két évvel ezeldtt a Veszprémi mentdszolgalat munkatérsai altal tartott, ujraélesztést
bemutatd, nem kotelezd tovabbképzését.

Szuperviziot a fenntartd rendszeresen kdzpontilag is szervez, de a neveldsziilok egyéni
szuperviziot is kérhetnek, neki még nem volt sziiksége rd. Szakmai segitséget elsdsorban a
neveldsziiloi tanacsadotol kérhet, aki havonta 1-2 alkalommal keresi fel. A gyermekvédelmi
gyamok 2 hetente tesznek latogatast nala. Minden szakember telefonon is elérhetd.

A nevel6sziild korabban 6 gyermeket nevelt. Els6ként egy 2 éves, mozgaskorlatozott
kisfiat helyezett hozzd a gyamhivatal. A gyermek 4 honapig, intézményi elhelyezéséig
nevelkedett nala. Ezt kovetden egy 4 honapos gyermek €It nala 1% évig, 6t 6rokbefogadtak.
Egy 3 éves gyermek 4 honapig €t itt, 6 nem tudott beilleszkedni a csaladba, a neveldsziil6 kérte
masik gondozasi helyre valo elhelyezését. A 10 hetesen hozza keriild ikerfiakrol 3 és fél évig
gondoskodott, az 6 sorsuk is orokbefogadassal rendez6dott. A masfél honapig itt €l 3 éves
kislanyt végiil hazagondoztak.

A jelenleg nala €16 3 és fél éves kisfiut 8 honapja helyezte hozza a gyamhatdsag, a 2 két
éves kislany 4 honapja ¢l itt. Kordbban mindketten intézményi ellatasban részesiiltek. Annak
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okat, hogy a gyermekek a csaladbdl vald kiemelésiiket kdvetden miért nem kozvetleniil
neveldsziilohoz kertiiltek abban latja, hogy kevés a neveldsziilo.

A helyszini vizsgélat idején a gyermekek nem jartak bolcsddébe, 6vodaba, intézménybe.
A kislanyt orokbefogadhatova nyilvanitd hatarozat a vizsgalatot megel6zé napokban valt
véglegessé. A kisfiival a sziilei havonta kétszer — feliigyelet mellett — illetve telefonon
tarthatnak kapcsolatot. Az édesapja a személyes kapcsolattartas jogaval rendszeresen, az
édesanyja pedig rendszerteleniil él. Telefonon a sziilei mar egy honapja nem érdeklddtek feldle.

A nevel6sziilo a nevelési dijat, a csaladi potlékot és a gyermekek utan jard juttatasokat
egyarant kevésnek tartja. Véleménye szerint nem jo, hogy a gépkocsi vasarlaskor a haromnal
tobb gyermekrdl gondoskodo neveldsziilok nem szamitanak nagycsalados sziiloknek.

6.6. A Kelet-magyarorszagi Reformdtus Gyermekvédelmi Kozpont Polgdaron miikédd egyik
neveldsziild hdazasparja

6.6.1. A neveldsziilovel készitett interju osszegzése

A helyszini vizsgéalatra 2022. julius 7-én munkatarsaimat a két legidOsebb testvér
gyermekvédelmi gyamja kisérte. A 37 éves asszony és 45 éves férje 2011-ben egylitt végezték
el a FIKSZ nevel6sziildi tanfolyamot. Az asszonynak gerincsérve volt emiatt gy gondolta,
hogy jobb lenne, ha az otthona egyben a munkahelye is lenne. A férfit a vizsgalat idején a
neveldsziilo felesége segitéjeként foglalkoztatta a Gyermekvédelmi Kozpont.

A helyszini vizsgalat idején a hdzaspar 5 gyermeket nevelt. Az atlagos nevelési
sziikségletli 12 éves fiu és 15 éves lany (testvérek) 10 éve keriilt hozzajuk. Harom iddsebb
testvériik az asszony ugyancsak neveldsziilé édesanyjanal él a szomszédban, koziilik ketten
mar nagykoru utégondozotti ellatottként. A gyermekek sziileinek sziildi felligyeleti jogat a
birésag megsziintette, igy orokbeadhatok, erre azonban a testvérek kozotti szoros kapcesolat
miatt nem keriilt sor.

2022 februarja Ota a hazaspar egy masik testvérpart (3 éves lany, masfél éves fit) is
nevel. Nekik is van két idésebb testvériik, 6k szintén neveldsziilonél élnek. A négyes testvérsort
fer6hely hidnyadban nem lehetett egy gondozasi helyen elhelyezni. Kordbban a sziileiknek volt
kapcsolattartasi joguk, tekintettel azonban arra, hogy idékozben kideriilt, hogy bantalmaztik a
gyermekeiket, a gyamhivatal a kapcsolattartds sziineteltetésérél dontott. A testvérek a
Gyermekvédelmi Kozpont debreceni kapcsolattartd helyiségében szoktak talalkozni
egymassal.

Az 6t honapos kislanyt kéthetes koraban, ugyancsak 2022 februarjaban helyezte a
neveldsziloparhoz a gyamhivatal. A sziilei havonta egyszer a Gyermekvédelmi Kozpont
debreceni kapcsolattarto helyiségében latogatjak. A hazaspar 2018-t6l egy éven keresztiil nevelt
egy 14 éves fiut, akinek Ok voltak a negyedik neveldsziilei. A fiaval stlyos magatartasi
problémak voltak, nem tudott a csaladba beilleszkedni, gyermekotthonba kertilt. A hdzasparnak
két vér szerinti gyermeke van. Rendkiviili esemény az elmult évben nem tortént.

Evente 6 Oras tovabbképzés van a neveldsziiléknek, a pandémia idején ez online modon
zajlott, szuperviziora nincs lehetdség. A nevelGsziilok tudomasa szerint a Gyermekvédelmi
Kozpontnak nincs pszichologusa.

A neveldsziilok elmondésa szerint, ha problémdjuk van, azt els6sorban egymast kozott
beszélik meg a telepiilésen €16 neveldsziilok. A neveldsziiléi tandcsadok kozott nagy a
fluktuécio, igy mire kialakulna a bizalmi kapcsolat veliikk, mar masik tanadcsadot kapnak. A
gyermekek torvényes képviseletét 3 gyermekvédelmi gyam latja el, 6k is és a neveldsziil6i
tanacsado is 2-3 hetente tesznek latogatast a csaladnal.

A nevel6sziilék a 10 éve valtozatlan nevelési dijat, az ellitmany, a kiilon ellatmany
Osszegét ,,nevetségesnek™ tartjak. Tekintettel arra, hogy a telepiilésen sok neveldsziild, akik
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kiilonboz6 szolgaltatod alkalmazasdban dolgoznak, igy a neveldsziildknek tudomasa van arrol,
hogy a mas szolgaltatonal dolgozdok milyen tobbletjuttatasokban részesiilnek. Ha azonban a
szolgaltatot szeretnének valtani, azzal fenyegetik dket, hogy elveszik a nevelt gyermekeiket. A
Gyermekvédelmi Kozponttol semmilyen tobbletjuttatast nem kapnak, ha a gyermeket pl.
fejlesztésre, maganorvoshoz kell vinni, azt a neveldcsalad fizeti. Ha Debrecenbe mennek
kapcsolattartasra a benzinkoltség is a neveldsziiloket terheli.

Elmondasuk szerint egy 6t gyermeket neveld csalad csak élelmiszerre naponta 15.000
forintot kolt. Tapasztalataik szerint a tobb gyermeket neveld csaladok a problémas gyermekeket
,visszaadjak™, az egy-két id6sebb nevelt gyermek mellett pedig mar tudnak munkat vallalni.

6.6.2. A nevelosziilonél nevelkedo gyermekekkel késziilt interju osszegzése

A pszichologus munkatarsam az iddsebb testvérpart (12 és 15 évesek) hallgatta meg.
Osszességében mindkét gyermeken latszott, hogy elégedettek a helyzetiikkel. Mindketten meg
is fogalmaztak, hogy szeretnek a neveldsziilénél ¢élni. Megnyilatkozasaik azt tiikrozték, hogy
mindenkit, aki itt és a szomszédos nagysziilénél él, a csaladjukhoz tartozonak tekintenek, a
kisfiti az 6sszes gyermeket testvérének nevezte, de ¢ is tisztdban volt a vér szerinti rokonsaggal.
A szomszédban lakod édestestvérekkel a kapcsolattartas mindennapos. A gyammal egyik
gyermeknek sincs szoros kapcsolata.

6.7. A Szent Miklos Gyermekvédelmi Intézmény Neveldsziiloi Halozat Kotajban miikodo
egyik nevelosziildje

A helyszini vizsgalatra 2022. julius 7-én munkatarsaimat a teriiletileg illetékes gyermekjogi
képviselo kisérte el. Az 51 éves asszony a helyszini vizsgélat idején egy 17 és 18 éves atlagos
nevelési sziikségletll lany testvérpart és egy 16 honapos kisfiut nevelt. Az asszonynak 3 felnott
gyermeke van.

A nevel6sziild 2015-ben a 28+32 o6ras neveldsziiléi tanfolyamot, késdbb pedig az 500
oras képesitett neveldsziiléi tanfolyamot végezte el. Amikor a feladatellatasra vallalkozott,
akkor mar a vér szerinti gyermekei nagyok voltak, ugy gondolta, hogy 6ket is jobban tudja
segiteni, ha otthon dolgozik.

A lanyok 4 éve nevelkednek ndla, 5 és 6 évesek voltak, amikor kiemelték ket a vér
szerinti csaladjukbdl. Neveldsziilohoz helyezték Oket, aki bantalmazta a lanyokat, ezért kellett
a gondozasi helyiiket megvaltoztatni, 6 a méasodik neveldsziilojiik. Egy évig, a lanyok 14 éves
occse 1s itt nevelkedett, aki nem tudott beilleszkedni a csaladba, gyermekotthonba kertiilt. A
lanyoknak csak a testvériikkel van kapcsolata, a neveldsziild minden hdnapban viszi a lanyokat
kapcsolattartasra.

A 16 honapos egészséges kisfiut 1 honapos kora 6ta neveli a neveldsziild, a korhazbol
vitte haza. A gyermeket kapcsolattartds hidnya miatt O6rokbefogadhatova nyilvanitotta
gyambhivatal.

A nevel0sziil korabban 0sszesen nyolc gyermeket (egy harmas testvérsort, 2 testvérpart
és egy kislanyt) nevelt. Két gyermeket csaladbafogadott a nagysziiléje, két gyermek sorsa
orokbefogadassal rendezddott. Mindkét testvérpart mintegy fél év itt toltott 1d6 utan
hazagondoztak. Sajnalatos modon mindkét testvérpart ismét ki kellett emelni a vér szerinti
csaladjabol. Tekintettel arra, hogy idokdzben a neveldsziilohoz mas gyermekeket helyeztek, ide
mar nem johettek vissza.

A nevel6sziil6i halozat minden évben tart tovabbképzést, korabban voltak tobbnaposak
IS, mostanaban 6 ora idétartalmiak. A témakorok valtozatosok, a neveldsziilé példaként
emlitette a valtozd jogszabalyokat, a gyermeki jogok ismertetését, hasznosnak tartja a
tovabbképzéseket. Egy 3 napos szuperviziora emlékszik, ezt is jonak itélte.

26



Szakmai segitséget a nevel6sziildi tanacsadotol és a neveldsziiloi haldzat vezet6jétol
kap. A tanacsadd és a gyermekvédelmi gyamok rendszeresen latogatjak, a gyermekjogi
képviseld mar kordbban is jart nala. A halozaton keresztiil pszichologus is elérhetd, az egyik
nevelt gyermekkel tobbszor is igénybe vették a szolgaltatasat.

A nevel6sziilo dijat, a nevelési dijat, az ellatmanyt, kiilon ellatmanyt kevésnek tartja.
Meglatasa szerint ezt a munkat csupan pénzért nem lehet végezni, sok gyermek vallalasa esetén
(amikor a juttatas is tobb) a minéségi munka szenved csorbat. Véleménye szerint a mindségi
munkat kellene honoralni. Nagyon hasznosnak tartand, ha egy-egy hétre a neveldsziild ugy
tudna kikapcsolddni, hogy a nala nevelked6é minden gyermeket pl. egy erre a célra kialakitott
atmeneti gondozasi helyre vinnének.

6.8. A Civis Humdan Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont Encsen miikodo egyik
neveldsziildje

A helyszini vizsgalatra munkatarsaim 2022. szeptember 27-én a teriiletileg illetékes
gyermekjogi képviseldvel érkeztek. A varos utolso utcajaban, ahol a neveldcsalad ingatlana van
a hazak tobbsége nagyon rossz allapotu, van olyan haz, ahol csak a falak alltak. A csalad éppen
koltozes elott allt, jobb kornyékre koltdznek.

A 41 éves asszony 2020-ban végezte el a Civis Human Szocialis és Gyermekvédelmi
Kozpont altal szervezett neveldsziildi tanfolyamot. Tajékoztatasa szerint a miikodtetd minden
évben tart tovabbképzést, szupervizid lehetdségérdl azonban nincs tudomasa, jelenleg kozponti
tovabbképzésen is részt vesz. A csalddjaban tobb neveldsziild is van, a feladatra az 6 példajuk
motivalta, tovabba szeretné, hogy a nala nevelked6 gyermekeknek jobb legyen az élete. A férje
dolgozik, egy 9 és egy 14 éves sajat gyermekiik van.

A nevel6sziilonek miikodési engedélye 3 gyermekre van. A helyszini vizsgalat idején
egy 15 honapos kisfiat nevelt és harom héttel a helyszini vizsgalatom el6tt egy 13 éves fiat is a
gondozasaba helyezett a gyamhivatal. Mindkét gyermek kapcsolattartd helyiségben talalkozhat
a sziileivel. A 15 hénapos gyermeket a korhazbol vitték haza. A 13 éves fiil és harom testvére
tovabbi nevelését csaladbafogad6 nagykort testvériik nem tudta tovabb vallalni, ezért kertiltek
gyermekvédelmi szakelldtdsba. A fi testvéreit a neveldsziild ugyancsak Encsen
nevel6sziiloként dolgozod ndvéréhez helyezte a gyamhivatal. A gyermekeket, a testvéreihez
hasonldan a helyi altalanos iskola igazgatdja — encsi lakcim hianyaban — nem vette fel az
oktatasi intézménybe.

A neveldsziilo korabban egy 5 éves — sziiletésétdl kezdve allami gondoskodéasban €16 —
kisfiat is nevelt, 6 volt a hatodik neveldsziildje. A gyermek nem volt szobatiszta, rohamai,
diihkitorései voltak. A neveldsziild a helyi pedagogiai szakszolgalathoz vitte pszichologushoz
és fejlesztd pedagdgushoz. Tekintettel arra, hogy a kisfia diihkitorései a sajat gyermekei €s a
nevelt gyermeke nyugalmat is zavarta a nevelését nem tudta tovabb vallalni. A gyermek
specialis sziikségletét id6kozben a gyermekvédelmi szakértdi bizottsag megallapitotta, majd
gyermekotthonba helyezték.

A vizsgalatot megel6zéen a neveldsziilé rovid ideig egy héarmas testvérsorrol is
gondoskodott, az ¢ sorsuk csaladbafogadassal rendezddott. A neveldsziild szakmai segitséget a
neveldsziiléi tandcsadotol és a neveldsziildi halozat szakmai vezetdjétdl kérhet. Az idésebb
gyermek szamara a kozelmultban rendelt gyermekvédelmi gyamot a gyamhivatal, vele még
nem taldlkozott, a kisebb gyermek gyamja két hetente tesz latogatast a csaladnal. A
neveldsziiléi tandcsado is kéthetente megy hozzajuk é€s telefonon is elérhetd.

A nevel0sziild a neveldsziildi dijat és a gyermekek utan jard juttatdsokat kevésnek tarja.
(Amig id6s sziileik éltek haztaji terményekkel segitették a csaladot.) A nevel6sziiléi haldzat
mikddtetdje a mult évben a neveldcsaladoknak kirandulast szervezett, de azon nem tudtak részt
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venni. Elmondta még, hogy a nevelt gyermekek karacsonyi ajandékot szoktak kapni a
szolgaltatotol.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja szerint az alapvetd jogok biztosa — kiillondsen
hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek
jogainak védelmére.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy dnkormanyzati feladatot
ellato szerv kdzszolgaltatast végzo szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont ny1;jtd
ellatas — ideértve a nevel6sziil6i ellatast is — biztositasa allami feladat. A Gyvt. 97. § (1) az e
torvényben meghatarozott személyes gondoskodast nyujto ellatast vagy egyes koriilhatarolhato
¢s elkiilonithetd feladatok ellatasat, ide nem értve a teriileti gyermekvédelmi szakszolgéltatast,
a teleptilési onkormanyzat, illetve az allam — a fenntartéi feladatainak a Kormany rendeletében
kijelolt szerv Gtjan — 4llami fenntartoval, egyhazi fenntartoval és nem allami fenntartoval kotott
ellatasi szerz6dés utjan is biztosithatja. Ebbdl kovetkezden a gyermekvédelmi szakellatasban
¢l gyermekek otthont nyujtd ellatasat biztositd neveldsziilok kozszolgaltatast végeznek, igy
tevékenységlik vizsgalatara kiterjed a hataskdrom.

Az Ajbt. 21. § (1) bekezdésnek a) pontja alapjan az alapvetd jogok biztosa vizsgalata
soran a vizsgalt hatosagtol az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval
kapcsolatban adatokat és felvilagositast kérhet, valamint a keletkezett iratokroél madsolat
készitését kérheti. A hivatkozott szakasz (2) bekezdése alapjan az alapveté jogok biztosa
megkeresésének az dltala megallapitott hataridon beliil eleget kell tenni. A hatdrido nem lehet
rovidebb tizenot napndl. E torvényi felhatalmazasok alapjan kerestem meg a szolgaltatokat,
akiknek valaszadasi kételezettsége ugyancsak a torvényen alapul. A Csillagdsvény Nevelosziildi
Halozat azonban kérésemet tobbszori megkeresésemre sem teljesitette.

A feladataim ellatdsdhoz biztositott lehetséges vizsgalati modszereket az idézett
jogszabalyhelyek egyértelmiien, kétséget kizar6 modon meghatarozzak. Ezeknek az eljarasi
szabalyoknak a gyakorlati érvényesiilése biztositja, hogy feladat- és hataskoromet el tudjam
latni, mely nem mas, mint az alapvetd jogok védelme. Ha a megkeresett szerv a térvény altal
szabalyozott formalizalt eljarasi szabalyok alapjan kiadott megkeresésemre nem valaszol,
akadalyoz az Alaptorvényben meghatarozott feladatom ellatasaban.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy megkeresésem teljesitésének elmaradasa sértette
vizsgalati jogosultsagomat, ezaltal a jogallamisagbol fakado jogbiztonsag kovetelményével
osszefiiggo serelmet okozott.

11. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében
Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggésrendszer

feltardsa soran autondm, objektiv és neutralis moddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
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megalakulasa ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzdéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a kordbbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatérozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az el6zo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosdg ugyanakkor a 13/2013. (VL 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotménybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossdgi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszeri megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a kordbbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha Osszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdését, XI. cikk (1)-(2) bekezdésében,
XVLI. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésével, a 67. § (1)
bekezdésének, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének a szdvegével, akkor az allapithatd meg, hogy a
vizsgalat targyat képezé alapvet6 jogok védelme tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis
valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotméanybirdsagi gyakorlat elvetését, vagy
jelent6s tartalmi atértékelését alatimasztana. Igy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az
alapjogok értelmezése soran iranyadonak tekintem az Alkotméanybirosag altal mind az
Alaptorveény hatdlyba 1épését megel6z0en, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kvetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan az Alkotmanybirdsag arra
felhivta a figyelmet a 30/2012. (VL. 27.) AB hatdrozatdban, az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdése €s az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat, tehat
az eddigi alkotmanybirosagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgalat soran.

Az Alkotménybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsdsorban a jogalkotdé — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem
csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
mitkddésének kiszamithatosagat is. A jogallamisag elvébdl folyo kdvetelmény a kdzhatalom, a
kozigazgatds torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal
megallapitott miitkodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithatdé moédon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil tovabba,
hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazdst — és az eljarasi garanciak
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biztositasa szorosan dsszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsdgjogok védelmével,
mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

2. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely més embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld minden
feltételt a feln6tté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény
a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre €s gondoskodasra valo
jogot. E védelemre és gondoskodésra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. igy a
gyermek sziilei, csaladja, az allam ¢és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait
tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szdmara a
megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz
valo joga az allam kételességet alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes
védelmeére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldaléan az életkorbol adodo hatranyokat az
allam oldalardl az objektiv intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az allamnak aktivan
kell cselekednie a gyermekek alapjogainak eldmozditasa, érvényesiilése, védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambuluméban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t8l a magyar belsd jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozé, védelmét biztositd intézmények
létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam,
szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositasara. Az Egyezmény 3. cikke
minden gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és hatosagot a gyermek legjobb
érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes
allamokat a gyermeket az erdszak barmely forméjaval szembeni védelemre kotelezi. Az
Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott
gyermek védelmére és segitségére vonatkozod allami kotelezettséget rogziti.

I11. Az iigy érdemében

A gyermeknek joga van a csaladban valé nevelkedéshez, a legjobb érdekiik védelme e
kontextusban azt jelenti, hogy az a csaladi kozeg a szdmukra a legmegfeleldbb, amely képes —
kiilonosen kisgyermekek esetében — biztositani a sziildi, rokoni gondoskodast, féleg a sziild-
gyermek jellegli kotddési kapcsolat kialakitasat. A csaladjuktdl atmenetileg, tartdosan
megfosztott gyermekek esetében az allam kotelezettsége, hogy gondoskodjon e gyermekek
szamara helyettesitd védelemrdl. A nemzetkozi gyermekjogi standardok — ennek nyoman pedig
a magyar jogszabalyi eldirasok — egyértelmiivé teszik, hogy az atmeneti, helyettesitd védelem
intézményeinek hierarchidja van: a helyettesitd neveldcsalad pedig megelézi a megteleld
gyermekvédelmi intézményt. E megkozelitést tiikrozi az Egyezmény 20. cikke és annak tobbi
része, illetve a Gyermekjogi Bizottsag kommentarjai, amelyek kovetkezetesen arra 6sztonzik
az allamokat, hogy csak végsé esetben folyamodjanak az intézményi elhelyezéshez.'°

A gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedd gyermekek jogainak védelme kapcsan
kulcskérdés a rendelkezésre allo hivatdsos neveldsziild, a neveldsziiléi gondoskodas, ellatas
1éte, hozzaférhetdsége, rugalmassaga, mindsége elsddlegesen a neveldsziiloknél elhelyezett
gyermekek jogainak védelme, masrészrdl rendszerszinten, a gyermekvédelmi intézmények
milkodése szempontjabol is. A nevelOsziiléi hivatds gyakorlasa, a nevel6sziilok helyzete,

10 1.4sd Kézikdnyv a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasahoz, 202-204. 0.
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feladatellatasuk biztositdsa, az daltaluk igénybe vehetdé szolgaltatasok, képzések ¢és
tovabbképzések, illetve ezek kapcsan a gondoskodasban ¢é16 gyermekek koriilményei, az ezzel
Osszefliggésben jelentkezd problémadk, diszfunkciok, hidnyossdgok, kényszerpalydk mind
olyan szempontok, amely kozvetleniil 6sszefiigg a gyermeki jogok érvényesiilésével.

A neveldsziildség, a neveldsziildi jogviszony nagyon sajatos viszonyrendszer, mert a
neveldsziilé nem vér szerinti vagy orokbefogadd sziild jogi értelemben, mikézben az adott
gyermekrdl hagyomanyos sziilohoz hasonldan, sét szigorti szamonkérés mellett gondoskodik,
kapcsolddik hozza, a gyermekkel folyamatos napi kapcsolatban all, a mindennapi élet
tekintetében dontéseket hoz, neveli a gyermeket, de nem torvényes képviseld (azt a feladatot a
gyermekvédelmi gyam latja el), jogai és kotelezettségei vannak. A hivatasos neveldsziilo
munkdjat emellett meghatarozza az ideiglenesség, az atmenetiség, vagyis az, hogy nem tudhato
elore, hogy az adott gyermekrdl pontosan mennyi ideig fog gondoskodni, hozza kapcsolddni.

Kiemelendd, hogy a gyermekvédelmi gondoskodasba bekeriilt gyermekek utja — éppen
a gyermek legjobb érdekének megfelelve — nem egyiranyl. Ha a vér szerinti csalad helyzetbe
hozhat6, akkor idével meg kell kisérelni a gyermek visszagondozasat, ha pedig a gyermek
orokbeadhatd, elsddleges cél, hogy szdmara megfeleld 6rokbefogadot taldljanak, aki minél
hosszabb ideig, nagykorusidganak elérését kovetden is gondoskodik a nevelésérdl, illetve
¢lethosszig tart6 csaladi koteléket nyujtanak egymas szamara. A neveldsziiloi elhelyezés célja
elsdsorban a gyermek atmeneti gondozasa, nevelése, amig a gyermeket vissza nem tudjak
gondozni sajat csalddjaba, vagy ha ez nem lehetséges, akkor az 0j csalddjaba. A gyermek
nevelOsziiléi gondozasa, nevelése elsdsorban arra irdnyul, hogy a gyermek kiegyensulyozottan
fejlodjon, képes legyen integralodni a vér szerinti, vagy beilleszkedni az 1j, 6rokbefogadd
csaladjaba.

A nevel0dsziil6i hivatas tehat komoly elhivatottsagot, felkésziiltséget, rugalmassagot
igényel, a ,,munka” a mindennapi élet egész¢ét érinti, komoly érzelmi és szellemi leterheltséggel.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 2020-ban Magyarorszag hatodik idészakos
Jjelentésére vonatkozé Zaré Eszrevételeinek 28. pontjdban szamos figyelemfelhivast
fogalmazott meg az alternativ gondozas kapcsan. Igy siirgette a Bizottsag azt, hogy
Magyarorszag vezesse ki a gyermekek intézményi elhelyezését, és iranyitsa at a forrasokat a
csaladok felé, a csaladi kornyezetben torténd gondozas tdmogatésa és eldmozditasa érdekében,
valamint, hogy kezelje prioritdsként a csalddok szocidlis védelmi intézkedéseit annak
megakadalyozasa érdekében, hogy a gyermekek, kiilondsen a 3 év alatti gyermekek, alternativ
ellatasba kertiljenek. Kezdeményezte, hogy hazank erdsitse meg az egész orszag teriiletén a
neveldcsaladok szamanak novelése érdekében tett intézkedéseit, segitse eld helyi szinten az
egészségiigyi, oktatasi és szocialis szolgaltatasok nyujtasat, és biztositsa, hogy a gyermekek
kapcsolatot tudjanak tartani biologiai csaladjukkal, amennyiben a gyermek legjobb érdeke ezt
kivanja. Kérte azt is, hogy Magyarorszag erdteljesen Iépjen fel az alternativ gondozéasban
dolgozo6 szakemberek képzésébe és feliigyeletébe, és biztositsa szdmukra a feleldsséglik alatt
allo gyermekek gondozasahoz sziikséges infrastruktirat és pénziigyi forrasokat.

Az OGYSZ-tdl kért adatszolgaltatas soran tajékoztatast kértem a vizsgalt teriileteken és
szolgaltatoknal a neveldsziiloknél elhelyezett gyermekek szamarol, ellatasi sziikségletérol,
tovabba arrol, hogy a neveldsziild milyen ellatasi sziikségletli gyermek gondozésara, nevelésre
alkalmas. Adatszolgaltatast kértem a vizsgalattal érintett megyékben a gyermekvédelmi
szakellatasban €16 specialis és kettds sziikségletli gyermekek szamarol is. Tajékozodtam a
neveldsziilo és a nevelt gyermek életkora kozotti kiillonbségrdl, a neveldsziilonél €16 gyermek
és a vér szerinti sziild lakohelye kozotti tavolsagrol, valamint a gyermekek kapcsolattartasarol.

A vizsgélattal érintett szolgaltatoktol valaszt vartam a vizsgalt megyékben
foglalkoztatott neveldsziilok és neveldsziildi tandcsaddk szamarol, valamint arr6l, hogy
foglalkoztatnak-e pszichologust. Erdeklddtem a nevel6sziildk kivalasztasanak folyamatarol,
képzésiikrdl, tovabbképzésiikrdl, a szupervizio lehetdségérdl, végiil a 2021. évben tortént
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rendkiviili eseményekrdl. A helyszini vizsgdlat fokuszaban a véletlenszeriien kivalasztott
nevelosziiloknél élo gyermekek koriilményeinek megtekintése allt. Célzott kérdésekkel a
neveldszilok és a nevelt gyermekek helyzetérdl altalanossagban is tajékozodtam.

1. Az egyes nevelosziiloknél elhelyezett gyermekek szama, ellatasi sziikséglete tekintetében

Az egyes nevel6sziilonél elhelyezhetd gyermekek szamardl garancialis eldirasként a Gywt.
54/A. §-a rendelkezik. A Gyvt. 54/A. § (1) bekezdése szerint a nevel6sziilé a sajat kiskora
gyermekeit is beszdmitva legfeljebb hat gyermek és fiatal felnott egyiittes ellatasat biztosithatja.
Ha a nevel6sziil6 sajat kiskora gyermekrél haztartasaban nem gondoskodik, akkor legfeljebb
Ot gyermek ¢s fiatal feln6tt egytittes ellatasat biztosithatja.

A Gyvt. 54/A. § (2) bekezdése akként rendelkezik, ha a nevelGsziilé vagy a specialis
neveldszild specialis sziikségletli gyermek teljes korti ellatasat biztositja, a mitkkddtetének az
(1) bekezdés szerinti 1étszamot minden specialis sziikségletii gyermek teljes korti ellatasa esetén
egy fovel kell csokkentenie. A Gyvt. 54/A. § (3) bekezdése szerint tovabba, ha a neveldsziild
vagy a kiilonleges neveldsziilo egy vagy két {0 kiilonleges sziikségletli gyermek teljes korii
ellatasat biztositja, a miikddtetének az (1) bekezdés szerinti 1étszamot egy fovel kell
csOkkentenie. Ha a neveldsziild, kiilonleges neveldsziilé harom vagy négy {6 kiilonleges
sziikségletli gyermek teljes kort ellatasat biztositja, a mikddtetonek az (1) bekezdés szerinti
1étszamot két fovel kell csokkentenie. A Korm. rendelet 21. §-a értelmében a kiilonleges
nevelOsziilo altal nevelt gyermekek koziil — sajat gyermekeit is beszamitva — legfeljebb harom
gyermek lehet életkora alapjan kiilonleges ellatast igényld gyermek.

A Gyvt. 54/A. § (3a) bekezdése alapjan, ha a neveldsziild, a specialis neveldsziilé vagy
a kiilonleges neveldsziild kettds sziikségletli gyermek teljes korli ellatidsat biztositja, a
miikodtetonek az (1) bekezdés szerinti 1étszamot minden kettds sziikségletii gyermek teljes kori
ellatasa esetén egy fovel kell csokkentenie. A fentiekben meghatdrozott létszamtol valo eltérés
lehetdségérol a Gyvt. 54/A. § (4) bekezdése rendelkezik. E szerint indokolt esetben, igy
kiilondsen testvérek egylittes elhelyezésénél, a neveldsziild kérelmére vagy beleegyezésével az
54.§ (1)-(3a) bekezdésben meghatarozott gyermeklétszamtol el lehet térni. Az eltérés feltétele
ideiglenes hatéllyal elhelyezett gyermek esetén a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat,
nevelésbe vett gyermek esetén pedig a gyermekvédelmi gyam hozzajarulasa.

A rendelkezésemre 4116 adatok alapjan a vizsgalattal érintett szolgaltatok altal miikddtetett
neveldsziiloi halozatoknal a vizsgalattal érintett megyékben 688 neveldsziilé dolgozik,
haztartasukban 2096 gyermek nevelkedik. A helyszini vizsgadlattal érintett neveldsziildk
egyike sem nevelt a jogszabdlyban meghatarozott létszam feletti gyermeket.

Az OGYSZ a nevel6sziildnél nevelkedd gyermek Osszlétszamardl tudott adatot
szolgaltatni. Nem all rendelkezésre ugyanakkor arrol adat, hogy az egyes neveldsziiloknél €16
gyermekek koziil hany f6 a sajat gyermek. Osszességében a vizsgalt szolgdltatokndl és
teriileteken 26 f6 (3,78 %) neveldsziilonél helyeztek el a gyamhatosagok a Gyvt.-ben 6 foben
maximalt létszamot meghaladoan gyermeket. A Gyvt. testvérek egyiittes elhelyezésénél, a
neveldsziild kérelmére vagy beleegyezésével engedélyezi a torvényben meghatarozott
gyermeklétszamtol vald eltérést. Az adatszolgaltatds nem terjed ki a jogszabalyban
meghatarozott 1étszamtdl valo eltérés okara (pl. testvérek egylittes elhelyezése), igy e
tekintetben érdemi, megalapozott, alapveté joggal dsszefiiggd megdllapitasara nincs
lehetoségem.

Az OGYSZ igazgatdja valaszaban kifejtette ugyanakkor, hogy féréhelyproblémak miatt
a nagyobb testvérsorok egyiittes elhelyezése akadalyokba {itkozik. A helyszini vizsgalat
tapasztalatai szerint a Polgdron nevelkedd 6t0s és az Encsen nevelkedd négyes testvérsort sem
tudtdk ugyanazon nevel6sziiléhoz elhelyezni. Allaspontom szerint a gyermek legjobb
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érdekének megfeleld eljaras elvének érvényesiilésével a testvérek egyiittes elhelyezése van
Osszhangban: az eleve kiszolgaltatott, csaladjukbol kikeriild gyermekek — kiilonosen a
kisgyermekek — szamara a testvéri kapcsolatok kiilondsen nagy szerepet jatszanak, fontos
kapcsolasi pontok.

Mindezek alapjan megdallapitom, hogy onmagaban a férohely hianyaban a testvérek
kiilon gondozasi helyen valo elhelyezése szemben all a gyermek legjobb érdeket képviselo
eljaras elvevel, tovabba alkalmas arra, hogy az érintett gyermekek veédelemhez és
gondoskodashoz valo jogaval ébsszefiiggd visszassagot okozzon, a jogsérelem kozvetlen
veszelyét idézze elo.

2. A specialis, kiilonleges vagy kettds sziikségletii gyermek neveldsziiléi elhelyezése,
valamint a neveldsziilok e gyermekek ellatasara valo alkalmassaga kapcsan

A Gyvt. 72. § (1) bekezdés 2. pontja a) pont ab) alpont szerint a tizenkettedik életévét be nem
toltott gyermeket minden esetben a legkdzelebbi ideiglenes hatéallyal elhelyezett gyermekek
ellatasat is biztositd neveldsziilonél kell elhelyezni. E szabéalyt nem kell alkalmazni, ha a
gyermek egészségi vagy személyiségallapota, on- és kdzveszélyes magatartdsa ezt nem teszi
lehetévé vagy mas okbdl sziikséges intézményes elhelyezése. Az NM rendelet 126. § (1)
bekezdése rendelkezik a stlyos pszichés, sulyos disszocialis tiineteket mutatod, illetve
pszichoaktiv szert hasznal6 és a kettds sziikségletli (kiilonleges és specialis ellatast is igényld)
gyermekek elhelyezésérdl. E szerint a specialis gyermekotthonba, a specialis lakasotthon és a
gyermekotthon specidlis csoportjaba 12. életévét — kivételesen indokolt esetben 10. életévét —
betoltott gyermek helyezheto.

A Korm. rendelet 22. § bekezdése szerint annak megéllapitdsa érdekében, hogy a
nevelOszilé alkalmas-e specidlis, kiilonleges vagy kettds sziikségletli gyermek ellatasara, a
miikodtetd megvizsgdlja a neveldsziild motivaciojat, alkalmassagat, ideértve a pszichologiai
alkalmassagat is, a nevelés személyi és targyi feltételeit, és a nevelOszild tevékenysége
ellatasanak helyén a gyermek szdmara elérhetd szolgaltatasokat.

A gyermek szamadra elérhetd szolgaltatasok tekintetében a miikddteté megvizsgalja a
sulyos pszichés vagy disszocialis tiineteket mutatd, vagy pszichoaktiv szert hasznald gyermek
egészségligyi ¢és mentalhigiénés ellatdsahoz, oktatdsdhoz, képzéséhez wvald hozzajutés
lehetdségét, feltételeit. A milkodtetd megvizsgalja a tartosan beteg, a fogyatékos gyermek
egészségligyi ellatasdhoz, fejlesztéséhez, habilitaciojahoz és rehabilitacidjdhoz, oktatasdhoz,
képzéséhez valo hozzajutas lehetdségét, feltételeit, €s a harom év alatti gyermek egészségiligyi
ellatasahoz ¢és fejlesztéséhez vald hozzdjutas lehetOségét, feltételeit. A mikodtetd a
neveldsziilovel kotott keretmegéllapodasban régziti, hogy a neveldsziilé specialis, kiilonleges
nevel6sziild, feltéve, hogy a neveldsziild vallalja specidlis, kiilonleges vagy kettds sziikségletii
gyermek ellatasat, valamint a miikodtetd a fent ismertetettek vizsgalata alapjan meggy6z6dik
arrol, hogy a neveldsziild alkalmas a specialis vagy kiilonleges neveldsziiloi feladatok ellatasara
¢s a feladat ellatasdhoz a feltételek biztositottak. A miikddtetd a gondozasi helyre vonatkozo
javaslat kialakitasa érdekében tdjékoztatja a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatot arrol,
hogy a neveldsziilo milyen ellatasi szlikségletli gyermek fogadédsara alkalmas.

A rendelkezésemre allo adatok alapjan a vizsgalt teriileteken 1284 (61,25%) atlagos
sziikségletii gyermeket gondoznak a neveldsziilok. Kiilonleges sziikségletii gyermek 811 fo
(38,7 %), kettos sziikségletii 1 6 (0,05%). A kiilonleges sziikségletli gyermekek koziil 277 6
(34,15%) 3 év alatti. Allapota miatt kiilonleges sziikségletli 534 gyermek (a kiilonleges
sziikségletli gyermekek 65,85%-a). Koziilik fogyatékossaggal él 172 gyermek (az éllapota
miatt kiilonleges sziikségletli gyermekek 32,20%-a). A 688 f6 nevelsziil6 kozil 9 6 (1,30%)
nem kiilonleges neveldsziild. A specialis neveldsziilok szama ugyancsak 9 6 (1,30%).
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A Korm. rendelet hivatkozott rendelkezései alapjan a neveldsziil6i halozat mitkddtetdje
a neveldsziild specialis, kiilonleges vagy kettds sziikségleti gyermek ellatasara valo
alkalmassagardl a jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasanak vizsgalatat kdvetden,
a szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés megléte estén — amennyiben a neveldszild vallalja
specialis, kiilonleges vagy kettds sziikségleti gyermek ellatasat — hoz dontést.

A Gyvt. a 12 ¢év alatti gyermek intézményes elhelyezését a gyermek egészségi vagy
személyiségallapota, on- és kozveszélyes magatartasa miatt, vagy akkor teszi lehetdvé, ha
intézményes elhelyezése mas okbdl sziikséges. llyen ,, mds ok’ a gyakorlatban a tapasztalatok
szerint jellemzden a testvérek egyiittes elhelyezése, vagy a férdhelyhiany.

Az NM rendelet alapjan specidlis gyermekotthonba, a specidlis lakdsotthon és a
gyermekotthon specialis csoportjaba 10. életévét be nem toltott gyermek nem helyezhetd.
Mindebbdl kovetkezOen a hatalyos szabalyok szerint 10 év alatti specidlis, illetve kettOs
szlikségletli gyermekek kizarélag neveldsziiléi gondoskodéasban nevelkedhetnének.

A feltart tényallas szerint a vizsgalt teriileteken 209 {6 specialis és kettos sziikségletii
gyermek él. A vizsgalat nevelSsziildi halozatoknal csak a Szent Agota Gyermekvédelmi
Szolgaltato Békés varmegyében miikodo 9 neveldsziilojének van specidlis ellatasi igényii
gvermek gondozasara miikédési engedélye, a szolgaltatd Békés varmegyei neveldsziiloi
halézatanal neveldsziildi gondoskodasban egy kettds sziikségletli gyermek él. A vizsgalattal
érintett tobbi szolgaltatonal a vizsgalt teriileteken specidlis vagy kettds sziikségletii gyermeket
neveldsziilok nem gondoznak. Mindebbdl kdvetkezden tehat a 12 év alatti a specialis és kettds
sziikségletli gyermekek kizarolag gyermekvédelmi szakellatasi intézményekbe helyezhet6ek.

Az OGYSZ igazgatdja a megkeresésemben adott valaszaban kifejtette: hianyoznak az
»atlagostol eltérd” sziikségletli gyermeket vallaldé neveldsziildk, a kiillonleges neveldsziilok
latszolagos nagyobb szadma ellenére is. Nagy sziikség lenne olyan neveldsziilokre, akik tényleg
vallaljak a kiilonleges, specialis, kettds sziikségletli gyermekek ellatasat. Problémat jelent a
tartos beteg, a pszichésen stlyosan sériilt gyermekek elhelyezése, akik szdmara még intézményi
elhelyezés is csak rendkiviil nehezen valosithatd meg. Az igazgatd utalt a nevelOsziildk
felkésziiltségének hidnyossagaira, allapotuk miatt kiilonleges ellatast igényld, specidlis és
kettds sziikségletli gyermekek sziikségleteinek megfeleld ellatorendszer hianyara is.

A specialis, valamint a kettds sziikségletii gyermekek neveldsziil6hoz vald helyezésére
igy — a feladatra felkészitett, arra személyiségében alkalmas, azt vallalo neveldsziilok, tovabba
az érintett gyermekek sziikségleteihez igazod6 szolgaltatasok hianyaban — akkor sincs mod, ha
azt a gyermek egészségi vagy személyiségallapota, valamint a magatartasa nem zarna ki.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a gyermekvédelmi szakellatisban nevelkedo
specialis, valamint kettos sziikségletii gyermekek neveldsziilohoz helyezése kapcsan vazolt
sulyos rendszerszintii hianyossdagok alkalmasak arra, hogy a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz fiiz6d6 jogaval dsszefiiggd visszassagot okozzanak.

3. A gondozasi hely és a gyermek lakohelye kozotti tavolsag tekintetében

A Gyvt. 9. § (1) bekezdés i) pontja a nevelésbe vett gyermek jogaként nevesiti a személyes
kapcsolatai apolasahoz fiizédo jogat. A Gyvt. 79. § (3) bekezdése értelmében a gyermek
gondozasi helyének meghatarozasanal — egyebek mellett — figyelemmel kell lenni a gyermek
koréabbi lakohelyétdl és nevelési-oktatasi intézményeétdl valod tavolsagra is. Az NM rendelet 137.
§ (11) bekezdése szerint a javasolni kivant gondozasi helyet a gyermek lakohelyéhez
igazodoan, elsdsorban az adott varmegyén (a févaroson) beliil kell meghatarozni, kivéve, ha a
gyermek érdekében mas gondozasi hely megallapitasa latszik indokoltnak.

A rendelkezésemre bocsatott adatok szerint 292 fé (13.93%) gondozasi helye a
lakohelyétél 50-100 km tavolsagra van. 54 6 (2,57%) gondozasi helye pedig 100 km-t
feletti tavolsagra van a lakohelyétol.
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Az OGYSZ 2021 6szi felmérése szerint a fovarosban és Pest varmegyében a gyermekek
kozel felét mar nem sikertilt Budapesten, illetve a varmegyében elhelyezni. Magas a varmegyén
kiviil €16 gyermekek ardnya Heves és Baranya varmegyében is. A szakszolgéalatok tobbsége
arrol szamolt be, hogy egyre nehezebben képesek érvényesiteni a Gyvt. 79. § (3) bekezdésében
meghatarozott szempontokat (a gyermek életkora, egészségi allapota, neveltségi szintje, a
testvérek egyiittes elhelyezése, a gyermek nevelésének megkivant folyamatossaga, a vallasi €s
lelkiismereti meggydzddése, a korabbi lakohelyétdl és nevelési-oktatasi intézményétdl vald
tavolsag), mert szamukra az illetékességi teriiletiikon nincs kell6 szamu megfeleld neveldsziild.

Egyetértek az OGYSZ vezetdjének allaspontjaval, miszerint a gyermek lakohelyétdl
jelentds tavolsagra az adott megyén, fovaroson kiviili elhelyezésekor sériil a gyermek azon joga,
amely a vér szerinti csaladjaval, sziileivel valé kapcsolattartast biztositja.

A kapcsolattartashoz vald jog a gyermek mas jogainak védelmében korlatozhato, a
feltart esetekben azonban a rendszer miikodési koriilményei miatt keriil sor a gyermek
gondozasara, nevelésére a lakoOhelyétol jelentds tavolsagra, és ezért nem biztosithatd a
megfeleld szamu, gyakorisagu kapcsolattartas az erre jogosult hozzatartozokkal. Ha pedig a vér
szerinti sziilok nem tudnak a tavolsag miatt megfeleld/gyakori kapcsolatot tartani
gyermekiikkel, a hazagondozas esélye is jelentdsen csokken.

A Gyvt. generdlklauzulaként a gyermek érdekében lehetdveé teszi a lakohelyétdl eltérden
a fOvaroson kiviili, vagy mdas varmegyében valo elhelyezését. A rendelkezésemre allo
informaciok alapjan azonban a gyermek lakohelyétdl tdvol esé gondozasi hely kijel6lése nem
a gyermek legjobb érdekének figyelembevételével, hanem éppen azzal szemben, illetve a
kapcsolattartast akadalyozva, a rendelkezésre 4ll6 neveldsziiloi férdhelyek alapjan torténik.

Mindezek alapjan megdallapitom, hogy az a vazolt koriilmények miatti gyakorlat, amely
alapjan gyermekvédelmi szakellatasban, neveldsziiloknél nevelkeds gyermekeket lakohelyiiktdl
Jjelentds tavolsdagra — pl. a févdaroson kiviili, vagy mads megyében — helyezik el, alkalmas arra,
hogy az érintett gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz fliz6dé jogaval osszefiiggd
visszassagot okozzon és sértse a gyermek legjobb érdekét figyelembe vevo eljaras elvet.

4. A gyermekek hozzatartozéikkal valé kapcsolattartasanak helye vonatkozasaban

Az ideiglenes hatéallyal neveldsziilonél vagy gyermekotthonban elhelyezett, valamint a
nevelésbe vett gyermekkel vald kapcsolattartasnak a vizsgalatom szempontjabol relevans
szabalyait a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolod
149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 30/E. §-a, 30/G. §-a, valamint a 30/H. §-a tartalmazza.
Ezek szerint a gyamhivatalnak a kapcsolattartas szabalyozasa soran figyelemmel kell
lenni a gyermek csaladi kapcsolatainak apolasahoz valo joga vonatkozasaban a gyermek
véleményére, a gyermekjoléti alapellatas, gyermekvédelmi szakellatds igénybevételének okara,
a kapcsolattartasra jogosult személy magatartasara, koriilményeire, és mindezek mellett a
gyermek legjobb érdekére. A gyamhivatal a kapcsolattartas szabalyozasa soran meghatarozza
a kapcsolattartas formajat, gyakorisagat, idétartamat. Dont a gyermek gondozasi helyén torténd
meglatogatasarol, vagy, ha annak feltételei fenndllnak, az elvitel formdjaban torténd
kapcsolattartasrol. A gyermek biztonsaga érdekében a gyamhivatal feliigyelt kapcsolattartast
rendelhet el, meghatdrozva a kapcsolattartas helyszinét és kijelolve a feliigyeletet biztositd
szakembert, €s meghatarozza a kapcsolat személyes talalkozas nélkiili fenntartdsanak maédjait,
sziikség esetén gyakorisdgat és iddtartamat. A kapcsolattartdst rendezd hatirozatban a
gyamhivatal — egyebek mellett — felhivja a szilé figyelmét, hogy a kapcsolattartas
megvalosulasdhoz rendkiviili telepiilési tamogatast kérhet a telepiilési dnkorményzattél. Az
NM rendelet 136/A. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak szerint kapcsolattartas
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szabalyozasanak modjara, formdjara ¢és helyére — gyamhivatal megkeresésére — a
gyermekvédelmi szakszolgalat tesz javaslatot.

A feltart tényallas szerint az egyes szolgaltatok és teriiletek kozott nagy eltérés
mutatkozik a kapcsolattartas helye tekintetében. A Pilinkosdi Gyermekvédelmi Szolgalat
Veszprém varmegyében, a Civis Human Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont ENcs
varosaban, valamint a Fészek Nevel0sziil6i és Helyettes NevelOsziil6i Halozat Jasz-Nagykun-
Szolnok varmegyében miikodod nevelOsziildinél elhelyezett gyermekek egyikével sem tarthat a
hozzatartozoja kapcsolatot a neveldsziilo haztartasaban. A Szent Istvan Gorogkatolikus
Gyermekvédelmi Kozpont Fejér varmegyei neveldsziiléihez helyezett gyermekek 3,38%-dt, a
Csillagosvény Neveldsziiloi Halozat Pest varmegye neveldsziildihez helyezett gyermekek
14,29%-at latogathatja meg a kapcsolattartdsra jogosult hozzétartozdja a gyermeket a
nevel6sziilénél. A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd Békés varmegyei nevel6sziildinél
elhelyezett gyermekek 55,77%-a, a Szent Miklés Gyermekvédelmi Intézmény Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegyei nevelOsziildinél elhelyezett gyermekek 85,61 %-a latogathatd a
nevelOsziildjénél.

Az OGYSZ igazgatojanak a megkeresésemre adott valasza kitér a Fejér Varmegyei
Gyermekvédelmi Szakszolgalat munkatarsainak véleményére, amely szerint a gyermek
nevelGsziil6i csaladba valo keriilésével elveszitheti annak a lehet6ségét, hogy a vér szerinti
csaladjaval igény szerint, optimalis gyakorisaggal talalkozhasson, ugyanis a nevel6sziilé nem
vallalja a gyermek nevelését, ha kettdnél tobb alkalommal szabédlyozndk a kapcsolattartast. A
varmegyében problémat jelent, hogy a kapcsolattartdsok az esetek nagy részében, a
nevelGsziil6i halozat székhelyén valosul meg, ahol nincs lehetdség az ,,intim” elvonulasra, a
szll6-gyermek kapcsolat nem egy baratsagos térben, hanem egy meglehetésen zsufolt
kornyezetben zajlik. A rendelkezésemre all6 adatok szerint a fenti problémak, nemcsak a Fejér
varmegyében nevelOsziiléi gondoskodasban €16 gyermekeket és a kapcsolattartasra jogosult
hozzétartozdikat érintik.

Az NM rendelet hivatkozott elbirasa szerint a kapcsolattartas helyére a gyermekvédelmi
szakszolgalatok tesznek javaslatot. A javaslattételkor a szakszolgalatoknak azonban mindig
figyelemmel kell lennitlik arra, hogy a neveldsziil hajlando-e a sajat haztartasaban fogadni a
gyermek kapcsolattartasra jogosult hozzatartozdit. Nemleges valasz esetén a szakszolgélatok —
figyelemmel a neveldsziilok szdmara, az utanpdtlas hianyara is — kényszerpalyan mozognak.
Ha a nevel0sziil6 tiltakozik, akkor —abban az esetben is, ha a kapcsolattartasra jogosult személy
magatartasa, koriilményei, valamint egyéb tényezOk nem zarndk ki azt, hogy a neveldsziild
héaztartasaban talalkozhasson a gyermekkel — a szakszolgélat kapcsolattartasi helyre vonatkozo
javaslata a nevel0Osziil6i haldzat kapcsolattartod helyiségére korlatozodhat.

Allaspontom szerint a kapcsolattartd helyiségekben havi egy-két alkalommal, néhény
Orara szabalyozott kapcsolattartas akaddalya lehet a sziil6-gyermek kozotti szorosabb érzelmi
kapcsolat fenntartasanak, adott esetben ismételt kialakitasanak. Alapvetd fontossaggal bir
ebben az érzékeny helyzetben a kapcsolattartas helye, amely kapcsan ugyanakkor az egyes
szolgaltatok, teriiletek kozott rendkiviil nagy, szakmai érvekkel nem indokolhatd eltérések
vannak.

Mindezek alapjin megdllapitom, hogy az a gydmhivatali gyakorlat, amellyel a
kapcsolattartast a gyamhivatalok a szakszolgalatok javaslata alapjan csak ugy tudjak
szabalyozni, hogy a gyermekek egyikét sem, vagy tobbségiiket eleve nem latogathatjik meg a
hozzatartozoik a nevelbsziiloknél, a gyermek legjobb érdekét szolgalo eljdras elvével, illetve az
erintett gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz fiiz6dd jogaval oOsszefiiggd visszdssdagot
okoz, a jogsérelem kozvetlen veszélyét idézi elo.

36



5. A neveldsziilé és a gondozott gyermekek életkora kozotti kiilonbség vonatkozasaban

A Gyvt. 54. § (1) bekezdés a)-d) pontja szerint neveldsziild az a személy lehet, aki 24. életévét
betoltotte, nem all cselekvOképességet érinté gondnoksag és tamogatott dontéshozatal hatalya
alatt, biintetlen el6életli, a gondozdsdaba helyezett gyermeknél legalabb tizennyolc, de legfeljebb
otven évvel idosebb. A jogszabalyban meghatarozott korkiilonbségre vonatkozo rendelkezéstol
— a neveldszildi foglalkoztatasi jogviszony egyes kérdéseit szabalyozo korméanyrendeletben
foglaltak szerint — a gyermek érdekében kivételesen el lehet térni.

A Korm. rendelet 9. § (1) bekezdése alapjan a neveldsziild és a nevelt gyermek kozotti
korkiilonbségre vonatkozd szabalytol a neveldsziiloi haléozat miikodtetdje és a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalat egyiittes nyilatkozata alapjan lehet eltérni. Az eltérés a gyermek
érdekében kiilonosen akkor indokolt, ha a gyermeknek a Ptk. szerinti hozzatartozoi kozott van
olyan személy, aki a gyermek nevelését vallalna, hozza a gyermek kotddik, de a hozzatartozo
a sajat csaladja és a gyermek anyagi veszélyeztetése nélkiil csak neveldsziiloként tudja vallalni
a gyermek nevelését. El lehet térni a korkiilonbségtdl tovabba akkor is, ha a neveldsziild
személyisége, egészségi allapota és koriilményei alapjan alkalmas a gyermek életkori, illetve
ellatasi sziikségletébol adodo feladatoknak az ellatasara, és mas modon nem biztosithato a
gyermek megfeleld neveldsziilonél torténd elhelyezése.

A rendelkezésemre bocsatott adatok alapjan a vizsgalattal érintett szolgaltatoknal és
varmegyékben Osszességében a neveldsziilok 18,05 %-a tobb mint 50 évvel idésebb a
gondozasaban 1évé gyermek(ek)nél. Aggodalomra ad okot az is, hogy a vizsgalt teriileteken
aneveldsziilok 41,16 %-a 45 évesnél idésebb. Az OGYSZ igazgatdjanak tajékoztatasa szerint
a jelen vizsgalattal nem érintett févarosban a nevel6sziildi utanpotlds hianya miatt a vizsgalat
idején a nevel6sziilok atlagéletkora is magas volt.

A helyszini vizsgalattal érintett neveldsziilok koziil a Csillagosvény Neveldsziiloi
Halozat neveldsziildje és a nala nevelkedo gyermekek kozotti korkiilonbség haladta meg az 50
évet. A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatdo nevel6sziiléjénél 2021 decemberében
bekovetkezett tragikus esemény neveldsziiléje és az elhunyt kisgyermek kozotti életkor
kiilonbég is meghaladta Gyvt. altal meghatarozott ¢életkorkiilonbséget. A tragédia
bekovetkeztekor a neveldsziild gondoskodasdban 1évé gyermekek és az utdgondozasban
részesiilo fiatal felndttek szama is meghaladta a jogszabaly altal megengedettet.

Kiemelend6, hogy a Korm. rendelet a Gyvt. altal maximalt életkorkiilonbségtdl valo
eltérést a gyermek érdekében teszi lehetové. A feltart tényallas szerint azonban a gyermek
gondozasi helyére tett javaslattételkor, annak kijelolésekor a gyermekvédelmi szakszolgélatok
¢és a gyamhivatalok — a rendelkezésiikre allo neveldsziildk ,.eloregedése”, az utanpotlas hianya
miatt — megint csak egyfajta kényszerpalyan mozognak, a gyermek nevel6sziilohoz helyezése
csak a Gyvt. altal meghatarozott életkorkiilonbség tullépésével lehetséges.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a neveldsziil6 és a nevelt gyermek kozotti
Jjelentds, olykor még az 50 évet jelentésen meghalado életkorkiilonbség rendszeres eldforduldsa
alkalmas lehet arra, hogy az érintett gyermekek védelemhez és gondoskodashoz fiiz6dd jogaval
0sszefiiggo visszdssagot okozzon, a jogsérelem kozvetlen veszélyét hordozza magaban, tovabb
serti a gyermek legjobb érdekét figyelembe vevo eljaras elvet.

6. A nevelosziilok munkajat segito szakemberek tekintetében
6.1. A neveldsziiloi tandcsado szerepe és feladatai kapcsan
Az NM rendelet 1. szamU melléklete meghatdrozza a gyermekjoléti és gyermekvédelmi

személyes gondoskodds formdainak szakmai létszam iranyszamai és létszamminimum normadit.
Eszerint egy neveldsziiloi tanacsaddé maximum 48 gyermek vagy fiatal feln6tt mellett lathatja
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el a feladatait legfeljebb 30 neveldcsaladban. E jogszabdlyi eléirasnak a neveldsziiloi halozatok
a kapott adatszolgdltatds alapjan megfelelnek. Két olyan nevel6sziiléi haldzat volt, amely
esetében meghaladja az egy neveldsziil6i tanacsadohoz tartozo gyermekek szama a 40-et.

Az NM rendelet 100. § (2) bekezdése részletezi a neveldsziil6i tanacsado feladatait. E
szerint a neveldsziildi tandcsado feladata kiilondsen a neveldsziilonél elhelyezett gondozott
gyermek egyéni gondozasi nevelési tervének a neveldsziilovel kozosen torténd elkészitése, a
nevelOsziiloi csalad rendszeres, sziikség szerinti alkalommal — de legalabb 3 hetente — torténd
meglatogatasa, ¢s tajékozéodas a gondozott gyermek helyzetérdl, fejlodésérdl, a
neveldsziilének a gyermek gondozasaval, nevelésével kapcsolatos tapasztalatairdl, esetleges
problémair6l. A nevelOsziiloi tandcsado feladata tovabba a gondozott gyermek nevelési-
oktatasi intézményének rendszeres, sziikség szerinti alkalommal torténd felkeresése, és
tajékozodas a gyermek viselkedésérdl, tanulmanyi eredményérol.

A nevel6sziil6i tanacsado tanacsadas keretében segitséget nyujt a neveldsziilonek a
gondozott gyermekkel kapcsolatos problémak megoldasahoz, sziikség esetén a neveldsziilot,
illetve a gyermeket megfeleld szakemberhez irdnyitja, tovabba eldsegiti a sziikséges ellatashoz
valé hozzijutdsukat. A neveldsziildi tanacsado ellendrzés keretében vizsgalja, hogy a
nevelOszilé megtesz-e mindent a gondozott gyermek harmonikus fejlodése érdekében,
tovabba, hogy a gyermek ellatasara kapott nevelési dijat, ellatmanyt, illetve csaladi potlékot a
gyermekre forditja-e, tovabba ellendrzi az utdégondozoi ellatasban részesiilé fiatal felnott
utogondozasat. A neveldsziildi tandcsadd a gyermek neveldsziilohdz helyezését kdvetden a
nevelOszilét folyamatos felkésziti a gyermek vér szerinti csaladba gondozasaval, vagy
orokbefogado csaladba gondozéasaval kapcsolatos feladataira. A gyermek vér szerinti csaladba
gondozasa vagy orokbefogado csaladba gondozasa esetén a neveldsziil6t tamogatja a gyermek
megfeleld felkészitésében, 4atgondozasdban, elengedésében. A gyermek neveldsziild
haztartasabol valo kikertilését kovetden pedig segitség nytjt a neveldsziilonél tovabb nevelkedd
gyermekek €s a neveldsziild veszteségélményének feldolgozasahoz.

A neveldsziiléi halozatoktol kapott tajékoztatds szerint a fentieken til a neveldsziiloi
tanacsadok részt vesznek a neveldsziilonek jelentkezok kivalasztdsaban, tovabba a neveldsziiloi
alkalmassag feliilvizsgalati eljarasaban. A meglatogatott neveldsziilok tobbsége kiemelte, hogy
problémaival — a gyermekvédelmi gyamok mellett — a neveldsziildi tanacsadot keresik meg, €s
ugy érzik, hatékony segitséget is kapnak tdle, els6sorban a tandcsadd tevékenységre
tamaszkodnak. Egy neveldsziild jelezte problémaként, hogy a neveldsziildi tandcsadok
fluktuacioja miatt nem tudott hatékony egyiittmitkodést kialakitani a neveldsziildi tandcsadoval,
nem tudott kialakulni az ehhez sziikséges bizalom. Az OGY SZ igazgatdja problémaként jelezte,
hogy tulzottan sok adminisztrativ feladata van a tanacsadoknak, és el6fordulhat, hogy emiatt
éppen az egyéni sziikségletekre fokuszalo tandcsaddi munka hattérbe szorul.

A jogszabalyi el6irasbol €s a kapott tajékoztatasbal is kirajzolodik, hogy a neveldsziiloi
tanacsadok szamos feladatdhoz személyes talalkozasokra, a bizalom felépitésére van
sziikség, emellett a neveldsziilok tevékenységének ellendrzésében és nyomon kovetésében is
kiemelkedd szerepiik van. A jogszabaly altal engedélyezett maximalis 48 gyermek esetén
azonban kétségessé valhat, hogy a gyerekek nagy szamara tekintettel a neveldsziiloi tanadcsado
a gyermek legjobb érdekének megfelelden el tudja-e latni a feladatait.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy azon jogszabdlyi rendelkezés, amely ilyen magas
szamu gyermek mellett rendelheti el a feladatellatast egy neveldsziiloi tandcsado esetében a
Jjogintézmény alapveto funkciojat tiresitheti ki, hatasaban pedig alkalmas arra, hogy az érintett
gvermekek védelemhez és gondoskoddshoz fiizo6do jogaval Osszefiiggd visszassagot okozzon,
egyuttal pedig sértse a gyermek legjobb érdekét figyelembe vevé eljards elvét.
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6.2 A pszichologus szerepe és feladatai

A Gyvt. 45. §-a altal meghatarozott teljes korli ellatas keretében a gyermek mentalhigiénés
gondozasarol is gondoskodni kell. Allaspontom szerint a szakellatdsban nevelkedd gyermeknek
a gondozasi helyétdl fiiggetlentil sziiksége lehet pszichologusi segitségére, timogatasra. Az NM
rendelet 2. szamu mellékletének II. Szakelldtasok pontja tartalmazza a gyermekvédelmi
szakellatasban betoltendd munkakoroket, a szakmai 1étszam irdnyszamait, a létszdmminimum
normadit. A rendelet szerint a neveldsziiléi halozatban nem kotelezo pszichologus alkalmazasa.

Hivatali elédom AJB-1380/2014. szamu jelentésében rogzitette a gyermekvédelmi
szakellatasban ¢€l0 gyermekek jogainak érvényesiilése kapcsan folytatott vizsgalatdnak
eredményeit. E jelentésben megallapitotta: sériil a gyermekek védelemhez és gondoskodéashoz
fliz6d6 joga azzal, hogy a nevel6sziiléi halozatok szamara nem kotelez6 a gondozotti
létszamhoz igazodoan pszichologus alkalmazasa. Javaslatot tett a szaktdrcanak, hogy fontolja
meg a nevelOsziiléi halozatokban a gondozotti 1étszdmhoz igazoddan pszichologus
alkalmazédsanak jogszabalyi szintli rendezését. A jelentésre adott vdlasz szerint ,,szakmai
szempontbol indokolt a neveldsziiléi halozatokban pszicholégus szakember kotelezd
foglalkoztatasanak eldirdsa a nevel6sziildi alkalmassagi vizsgalatok, valamint a neveldsziilok
¢s gyermekek pszichés tamogatédsa irant tamasztott szakmai elvaras teljesitése céljabol. Ezért
sziikséges megvizsgalni a neveldsziildi halozatokban a gondozotti 1étszdmhoz igazodd kdtelezod
pszicholdgiai szolgaltatas bevezetésének feltételeit, koltségvetési hatdsait.” A fenti konstruktiv
allaspont ellenére a hatdlyos NM rendelet 2. szamu mellékletének II. Szakellatdsok pontja
szerint tovabbra sem kotelezd a neveldsziildi halozatban pszichologus alkalmazésa.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz
flizédo jogaval osszefiiggo visszdssagot okoz, illetve a gyermek legjobb érdekét figyelembe
vevo eljaras elvét sérti az a fennallo jogi helyzet, amely nyomadn a neveldsziiloi halozatok
szamara tovabbra sem kotelezo a gondozotti létszamhoz igazodoan pszichologus alkalmazdsa.

7. A neveldsziilok kivalasztasaval osszefiiggésben

A neveldsziilok kivalasztasan a jelentkezés benyujtasatol a dontés-eldkészitésig tartd szakaszt
értjiik. A nevel6sziil6i munka jellegébdl fakadoan ez a hivatds nagyfoku elkotelezettséget,
teherbirast, specialis felkésziiltséget igényel a neveldsziilok részérdl, igy kiilondsen fontos,
hogy mar a neveldsziilok kivalasztasa soran feleldsségteljes dontés sziilessen.

A Gyvt. 54. § (1) bekezdése szerint neveldsziilo az a személy lehet, aki a 21. életévét
betdltotte, nem all cselekvoképességet érinté gondnoksag és tdmogatott dontéshozatal hatalya
alatt, biintetlen el6¢letli, a gondozasaba helyezett gyermeknél legalabb tizennyolc, de legfeljebb
otven évvel idosebb. Személyisége, egészségi allapota és koriilményei alapjan alkalmas a néla
elhelyezett gyermek kiegyensulyozott fejlodésének biztositdsara €s a csaladjaba torténd
visszakeriilésének vagy orokbefogadasanak tamogatasara, a gyermek, fiatal felndtt életkori
sziikségleteibdl adodo feladatoknak az ellatasara, megfelel a neveldsziilé1 foglalkoztatasi
jogviszonyt szabalyozé korméanyrendeletben meghatarozott képesitési eldirdsoknak.

A nevelosziiloi hdlozatoktol kapott tajékoztatas szerint a nevelOsziiléi feladatra
jelentkezdk irasbeli jelentkezést nylijtanak be a halézatokhoz, ezt kovetden pedig személyesen
felveszik a kapcsolatot a jelentkezdvel. A jelentkezést kovetd elso tdjékoztatas, talalkozas
tekintetében eltérést mutat a neveldsziiléi haldzatok gyakorlata. Van olyan halézat, ahol
személyes taldlkozd keretében kap tajékoztatast a jelentkezd a neveldsziiléi feladatokrol, a
képzésrdl, a juttatdsokrol és a neveldsziilové valas folyamatardl. Olyan halozatok is vannak,
ahol ezt a t4jékozast irdsban vagy szoban adjak meg a jelentkezOnek, €s ezt kovetden kertil sor
a személyes talalkozasra. A kivalasztas ezen részében vizsgaljak a jelentkez6k motivaciojat is.
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A Gyvt. 54. §-a altal rogzitett feltételek fennallasanak vizsgalata sordn a neveldsziil6i
halozat munkatarsai az NM rendelet 95. §-a alapjan kdrnyezettanulmanyt készitenek a
neveldsziilének jelentkezd otthondban. A jelentkezének pszicholdgiai vizsgalaton kell részt
venni, végil az egészségiigyi, fizikai alkalmassag felmérése céljabdl orvosi vizsgalatra kertil
sor a jelentkezé személy haziorvosanal. A személyes taldlkozas, alkalmassagi vizsgélatok,
kornyezettanulmany és a sziikséges dokumentumok (pl. erkdlcsi bizonyitvany, tulajdoni lap)
beszerzését kovetden egy un. szakmai team dont arrdl, hogy a jelentkez6 megkezdheti-e a
nevel6sziiléi tanfolyamot. Ennek a szakmai teamnek az 6sszetétele halozatonként eltérd, és van
ahol kijelolt esetgazda kiséri végig a folyamatot.

A feltart tényallas szerint a kivalasztasi folyamat a fenti jogszabalyi rendelkezéseken
tul, a neveldsziiloi halozatot miikédteto szakmai protokollja, szakmai programja és/vagy eljards
rendje szerint zajlik. Nem azonos a jelentkezé hazastarsanak részvétele sem a kivalasztas
folyamataban. Van olyan neveldsziildi halozat, ahol a jelentkez6 hazastarsanak is pszichologiai
vizsgalaton kell részt vennie, mashol legalabb a neveldsziiléi tanfolyam dontés-elokészitd
részEén javasolt a hazastars részvétele, bar erre vonatkozd jogszabalyi kotelezettség nincs.

Allaspontom szerint a nevel$sziildi hivatas azonos képességeket és képesitést igényel,
fiiggetlentil attol, hogy melyik nevelGsziiléi halozat alkalmazasaban all a neveldsziils. A
képességek és az alkalmassag vizsgalata a kivalasztas folyamata soran torténik. A neveldsziiloi
halézatok eltérd részletességli tajékoztatast adtak a kivalasztasrol, am a kapott informacidkbol
is lathatd, hogy ez a kiemelked6 jelentdségli folyamat az egyes szolgaltatoknal eltéréen zajlik.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a neveldsziilok egységes és kovetkezetes
kivalasztasi folyamatdinak hianya alkalmas arra, hogy a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz fiiz6dd jogaval dsszefiiggd visszdssdgot okozzon, a jogsérelem kozvetlen
veszélyét hordozza magdban.

8. A neveldsziilok képzése, tovabbképzése, tamogatasa, szupervizié lehetésége kapcsan

Az ESzCsM rendelet szerint a nevel6sziiloknek egy 28 ords dontés-elkészitd programon Kell
részt vennilik, amelynek célja a nem vér szerinti csaladban nevelkedé gyermekekre és a
befogadd sziilokre vonatkoz6 alapvetd ismeretek ataddsa, valamint annak eldontése, hogy a
jelentkez6 alkalmas-e befogad6 sziilének. Ezt kdveten a jelentkezdk egy 32 ords felkészité
tanfolyamot végeznek el. A tanfolyamon a résztvevok felkésziilnek az ideiglenes hatallyal
elhelyezett, a nevelésbe vett gyermek, valamint az utégondozoéi ellatdsban részesiild fiatal
felndtt sajat haztartasban torténd, teljes korl ellatasara.

A Gyvt. 165. §-a szerint 2022. december 31-ig a nevel6sziil6i tevékenység ellatasahoz
— az egy¢cb feltételek fennallasa esetén — elegendé az ESzCsM rendeletben meghatarozott
neveldsziiléi tanfolyam eredményes elvégzése vagy az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld
neveldsziilo szakképesités ,,Befogadott gyermek ellatasanak alapfeladatai” kovetelménymodul
zardvizsgajanak sikeres letétele. 2023. januar 1-jét kovetden a leendd neveldsziiloknek a 240
oras Kozponti Oktatasi Programot kell elvégeznitik. 2023. janudr 1-jét kdvetden a képesitési
eloirasok teljesitése alol az a személy mentesiil, aki 2013. december 31-én az Orszagos Képzési
Jegyzékben szerepld neveldsziild képesitéssel rendelkezett, neveldsziiloként legalabb tiz éve
folyamatosan jogviszonyban allt, vagy hivatidsos neveldsziildi jogviszonynak nem mindsiild
neveldsziiléi jogviszonyaban egy gyermek vagy fiatal felnétt ellatasat biztositotta, €s tovabbi
gyermek, fiatal felnott elhelyezését a miikodtetéhdz cimzett nyilatkozata szerint nem vallalja.

A neveldsziiloket az SzCsM rendelet 2. § (1) bekezdése tovabbképzésre kotelezi. A
kotelezettség mindsitett tovabbképzésen vald részvétellel és a program szerinti feltételek
teljesitésével teljesithetd. A tovabbképzési iddszak tartama négy év. A Korm. rendelet 15. §-a
szerint az SzCsM rendeletben meghatarozott tovabbképzésen felil a mikodtetd a
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neveldsziiloknek évente legalabb hatoras, legfeljebb tizenkét oras tovabbképzést tart. A
neveldsziilé a miikodtetdi tovabbképzésen koteles részt venni.

A nevel6sziilok képzésének, szakmai tdmogatadsanak hianyossagaira visszavezethetd
aggalyokat az OGYSZ vezetdje is megfogalmazta. A vizsgalattal érintett szolgaltatok és a
nevel6sziilok tajékoztatdsa szerint a neveldsziilok a jelenleg hatilyos szabdlyozas szerinti
tanfolyamot elvégezték. Jelezték azt is, hogy ezen feliil egy neveldsziilé 400 oras, egy masik
neveldsziilé pedig egy 500 6ras tanfolyamot is elvégzett.

A helyszini vizsgéalattal érintett nevelOsziilok kozil 6ten a mitkodteto daltal szervezett
éves tovabbkeépzésrdl szamoltak be. A Csillagdsvény NevelOsziiléi Halozat neveldsziiloje nem
emlékezett tovabbképzésen valo részvételre. A Szent Istvan Gorogkatolikus Gyermekvédelmi
Kozpont neveldsziildjének tdjékoztatasa szerint 2014. évi neveldsziiléi tanfolyam elvégzését
kovetden két tovabbképzésen vett részt. A Civis Humén Szocidlis és Gyermekvédelmi Kézpont
neveldsziildje a helyszini vizsgélat idején kozponti tovabbképzésen vett rész, tajékoztatasa
szerint a miikddtetd az éves tovabbképzéseket megtartja.

A miikodtetdk tajékoztatdsa szerint a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatonal és
a Piinkdsdi Gyermekvédelmi Szolgalat Neveldsziiléi Halozatanal van lehetdség egyéni, illetve
csoportos szupervizion valo részvételre, e tajékoztatast pedig a nevel6sziilok is megerdsitették.
A Szent Istvan Gordgkatolikus Gyermekvédelmi Kozpont, valamint a Civis Human Szocialis
¢s Gyermekvédelmi tajékoztatdsa szerint biztositjak a szuperviziot. E szolgaltatok, valamint a
Csillagosvény Nevel6sziildi Halozat helyszini vizsgalattal érintett neveldsziildi azonban nem
tudtak szupervizios lehetdségrol. A Fészek NevelOsziiloi és Helyettes Nevel6sziiléi Halozat
mikodtetésében  alldé  neveldsziild  informacidja  szerint  ,,szupervizioba  hajlo”
esetmegbeszéléseik vannak. A Kelet-magyarorszagi Reformatus Gyermekvédelmi Kozpont
neveldsziildinek munkéjat pszichologusok segitik, klasszikus szupervizié nincs. A Szent
Miklés Gyermekvédelmi Intézmény ,lelki napok” szervezésével segiti munkatarsai
,,ventillalasat”.

Az adatszolgaltatds és a helyszini vizsgéalatok tapasztalatai szerint a vizsgalt
szolgaltatoknal és teriileteken minden neveldsziilé elvégezte a hatalyos szabalyozds szerint
kotelezo tanfolyamot. A neveldsziildi halozatok tajékoztatasa és a megkérdezett neveldsziilok
altal elmondottak kozotti ellentmondas feloldasara nincs jogi lehetéségem. A szupervizio
azonban olyan specialis szakmai személyiségfejleszté modszer, amelynek alkalmazasa
nélkiilozhetetlen a segité foglalkozastiak — koztik a szocidlis teriileten személyes
gondoskodast végz6 szakemberek — hivatasgondozasaban, sajat mentalhigiénéjében, szakmai
tovabbképzésében és munkdjanak mindségbiztositasaban.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a neveldsziilok szamadra szupervizio alapvetd
fontossagu eszkoz, amelynek teljes hidnya hatasiban alkalmas arra, hogy a gondozott
gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz valo jogaval dsszefiiggd visszdssdagot okozzon.

9. A rendkiviili eseményekkel osszefiiggésben

Az adatszolgaltatasok alapjan vizsgalt teriileteken 2021-ben 33 esetben toltotték ki az ,, Adatlap
a gyvermekbantalmazas vagy annak gyanujahoz jelentéshez” elnevezésii nyomtatvanyt, egy
gyermek pedig meghalt. A bantalmazasok, illetve annak gyanuja 48 gyermeket és egy
utogondozoi ellatdsban részesiilo fiatal felndttet érintettek. Az adatlapok szerint 25 esetben (35
gyermek és az utdgondozai ellatasban részesiild fiatal felndtt) a neveldsziild volt a bantalmazo,
ebbdl 21 esetben fizikai bantalmazas tortént.

Az Egyezmény 19. cikke szerint a részes allamoknak, igy hazanknak minden arra alkalmas,
torvényhozasi, kozigazgatasi, szocialis és nevelési intézkedést meg kell hoznia, hogy megvédjék a
gvermeket az erdszak, a tamadas, a fizikai és lelki durvasag, az elhagyas vagy az elhanyagolds, a
rossz bandsmod barmilyen formdjatol, amig sziileinek (torvényes képviseldinek), vagy barmely mas
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olyan személynek, akinél elhelyezték, feliigyelete alatt all. A Gywt. 6. § (5) bekezdése a gyermek
jogaként deklaralja az emberi méltosaga tiszteletben tartasahoz, a bantalmazassal, fizikai, szexualis
vagy lelki erdszakkal, az elhanyagolassal €s az informdacios artalommal szembeni védelemhez valo
jogat. A Gyvt. 2005. januar 1-jétél hatalyos rendelkezése szerint a gyermek nem vetheté ald
kinzasnak, festi fenyitésnek és mas kegyetlen, embertelen, megalazé biintetésnek, banasmodnak.

Figyelemmel Gyvt.-ben deklaralt, a gyermek bantalmazasaval szembeni zérd tolerancia
elvére kiilonosen aggélyosnak tartom, hogy a gyermekbantalmazas vagy annak gyanujarol
sz010 jelentéshez késziilt adatlapok tobbsége a neveldsziilét nevesiti bantalmazoként.

10. A nevelésziilok tevékenységét érinté tovabbi észrevételek, javaslatok, allasfoglalasok

Az OGYSZ igazgatojanak tajékoztatasa szerint a fovarosban nincs megfelel6 szamu neveldsziilo
a 0-3 éves kor kozotti gyermekek gondozasdara, nevelésére. Az egészségligyi intézménybdl
kikeriild, valamint a csecsemdkoru gyermekek elhelyezése a megkérdezett szakszolgalatok
szerint Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Fejér és Hajda-Bihar megyében is nehézségekbe
iitk6zik, neveldsziilok hidnydban csak intézményes elhelyezésre nyilik lehetdség.

Az AIB-5311/2021. szamui jelentés tartalmazza, hogy Gy6r-Moson-Sopron megyében a
nyugati hatarsz¢éli elhelyezkedés miatt nehezen talalnak neveldsziiloket, ebbdl kdvetkezden a
megyében mintegy 60-70, 12 év alatti gyermek var neveldsziildi kihelyezésére.

Amint azt hivatali el6dom az AJB-373/2015. szamu jelentésben kifejtette a vonatkozo
szakirodalom ¢és a nemzetkozi gyermekjogi szervezetek felmérései nyomén is altalanosan
elismert, hogy az intézményi gondozas kiilondsen karos hatdst a gyermekek egészségére és
pszichoszocidlis fejlodésére nézve. Az intézményi elhelyezés kiilonosen veszélyes a 3 év alatti
korosztaly vonatkozasaban, mivel ,,a korai gyermekkor, a 0-3 évig terjedé id6szak az élet
legfontosabb fejlodési szakasza. A korai tapasztalatok és a génkifejezddés interaktiv egymasra
hatasa befolydsolja a fejlodé agy felépitését. Ennek a fizikai és kognitiv fejlédésre, az
emociondlis biztonsagra ¢s a kotddésre, a kulturdlis €s a személyes identitdsra, valamint a
fejlodd készségekre gyakorolt hatdsa bizonyithatdan visszafordithatatlan™.*! Az Eurépai Uni6
Bizottsagadnak hatranyos helyzetre vonatkozd ajanldsa is azt javasolja, hogy a tagallamok
akadalyozzak meg a gyermekek intézménybe kertilését, tovabba allitsak le az intézményi ellatas
tovabbi fejlesztését, és ehelyett a csaladkozeli gondoskodasi formakat tdimogassak.?

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a hdrom év alatti gyermekek intézményi
elhelyezési gyakorlata — kiilonosen akkor, ha a gyermeknek élete soran nem volt lehetésége
sziilo-gyermek jellegii kétodeési kapcsolat kialakitasara — nem egyeztetheté ossze a Gyvt. altal
eloirt garancialis szabalyokkal, egyben onmagdban az érintett gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz fiiz6dd jogaval dsszefiiggd visszassagot 0koz, egyuttal sérti a gyermek legjobb
erdekét figyelembe vevo eljaras elvét és a jogallamisaghol eredo jogbiztonsag kovetelményeét.

A Gyvt. a nevelésbe vett gyermek jogaként nevesiti dallandosagot, érzelmi biztonsagot
nyujto neveléshez fiizodo jogat. A gyermek gondozasi helye megvaltoztatasdnak lehetdségérol
a Gyvt. 80/B. § (1) bekezdése rendelkezik. A gyermek gondozési helye megvaltoztatasanak
pedig indoka lehet, ha azok a koriilmények, amelyekre a gyamhivatal gondozasi hely
meghatdrozasara iranyuld dontését alapozta késébb lényegesen megvaltoztak, vagy a kijeldlt
gondozasi hely a gyermek érdekével ellentétes, valamint ha a gydmhatosidgot a rendorség
altalanos védelmi intézkedésérdl értesitette, és ezért a gyermek nevelését az addigi ellatasi
formaban mar nem vagy nem megfeleld6 modon lehet biztositani. A Gyvt. 80/B. § (3)
bekezdése értelmében a gyamhatosag a gyermek gondozasi helyének azonnali hatallyal
torténd megvaltoztatasarol, azonnal végrehajthatd hatarozatban akkor dont, ha a gyermek

1 UNICEF: End placing children under three years in institutions. A call to action. 2011. 5-6. o.
12.C(2013) 778 végleges, 2.2. pont
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érdekét a gondozasi helye stlyosan veszélyezteti, illetve, ha a gyermekvédelmi gyam a
gyermeket sulyos veszélyeztetettsége miatt masik, biztonsdgos gondozasi helyre viszi, errdl
a gyamhatdsagot egyidejiileg értesiti, €s kéri a kijelolt gondozasi hely megvaltoztatasat.

Az OGYSZ igazgatdja a gondozasi helyvaltasok gyakorisdganak problémajara is utalt.
Ennek okét a szakemberek a neveldsziilok felkésziiltségének, valamint a szakmai tdmogatasuk
hianyaban latjak. A neveldsziilok nem kapnak megfeleld felkészitést és szakmai segitséget pl.
a magatartasi problémas, vagy a kamaszkoru gyermekek neveléshez, ezért a gyermek gondozasi
helyének megvaltoztatasat kérik. Az adatszolgaltatas szerint Borsod-Abatj-Zemplén megyében
2022. év els6 ot honapjaban 99 esetben tortént gondozasi hely megvaltoztatdsara iranyulo
kezdeményezés, 10 gyermek esetében a gyam altal, azonnali hatallyal.

A COVID-19 helyzetre tekintettel az orszag kiilonb6z6 teriiletein tett latogatasaim soran
tobb gyermekotthon, illetve lakasotthon vezetdjének tdjékoztatasa szerint a gyermekvédelmi
szakellatasi intézménybe keriilé gyermekek tobbsége nem a vér szerinti csaladbol, hanem
neveldsziiléi gondoskodasbol keriil hozzajuk. E gyermekek a csaladbol valo kiemelés trauma;jat
kovetden tovabbi traumaként élik meg azt is, hogy a neveldcsaladnak sem , kellenek”.3

Mindezek alapjan megdallapitom, hogy elsédlegesen a neveldsziilo felkésziiletlenségere,
a szakmai tamogatasanak hidanydra visszavezetheté gyakori gondozdsi hely valtdsok
alkalmasak arra, hogy az érintett gyermekek védelemhez és gondoskodashoz fiiz6dé jogaval
osszefiiggd visszassdagot okozzanak, a jogsérelem kozvetlen veszélyét hordozzak magukban,
tovabba nem egyeztethetdek dssze a gyermek legjobb érdekét képviseld eljaras elvével sem.

11. A nevel6sziil6i feladatellatas allami finanszirozasa kapcsan

Ombudsmanként alapvetden nem tartoznak a szorosan vett alapjogvédelmi feladatkrombe egy
adott kozszolgaltatas finanszirozasaval, az adott tevékenységet ellatdo személyek bérezésével,
annak megfeleldségével, valamint a dolgozoéi érdekvédelemmel kapcsolatos kérdések. Az
alapvet6 jogok biztosaként ugyanakkor fontos vizsgalni azt a kérdést, hogy milyen kdzvetlen,
igazolhat6 hatdsai vannak a gyermekek vagy mas sériilékeny csoportok jogvédelmi szintjében
annak, hogy ha egy adott teriileten az allami finanszirozas hidnya fluktudciot, mas diszfunkciot
idéz eld. Mindennek megfelelden tekintettem 4t a neveldsziildi ellatds dijazasanak,
finanszirozéasanak szabalyait.

A Gyvt. 53. § (6) bekezdése szerint a neveldsziil a miikddtetd kozremiikodésével otthont
nyujto ellatast biztosit, amelynek keretében a gondozott gyermek teljes korti ellatasarol
gondoskodik. A teljes kori ellatds részeként a lakhatds biztositdsa és a nevelés, gondozas
mellett az NM rendelet 76-82. §-a szerinti ellatast kell nyuajtani. A teljes kori ellatasba tartozik
a napi 0tszori, az életkornak és az egészséges taplalkozas kovetelményeinek megfeleld étkezés.
A kozétkeztetésben részesiild bolcsddés, 6vodas, nappali rendszerti iskolai oktatasban részesiild
nevelésbe vett gyermek ugyanakkor ingyenesen jogosult az intézményi gyermekétkeztetésre.

A teljes korli ellatasba tartozik tovabba a gyermek ¢letkordnak, az iddjarasi
viszonyoknak, rendszeres tevékenységeinek megfeleld ruhazat, cipd biztositdsa, a személyi
higiénéhez sziikséges textilidk, tisztalkodasi szerek beszerzése. Az iskolai oktatasban,
szakképzésben részt vevo, felséfoku tanulmanyokat folytatdé gondozott gyermek szédméara
biztositani kell az elsé szakképzettség megszerzéséhez sziikséges tandijat, a tankdnyveket,
tanszereket és egyéb iskolai felszereléseket, az iskoldba jarassal kapcsolatban felmeriild
koltségeket. A nevelésbe vett gyermekek emellett a nappali rendszerti alap- és kozépfoku
oktatasban ingyenes tankOnyvellatasra jogosultak. A gondozott gyermek szamdara tovabba
biztositani kell a felzarkoztatas, illetve a tehetségfejlesztés koltségeit. Az ellatast nya;td

13 AJB-6828/2020., AJB-765/2021., AJB-769/2021., AJB-1123/2021. és AJB-4668/2021. szamu jelentések
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gondoskodik tovabba a szabadidés tevékenységekhez sziikséges és indokolt kdltségekrdl, a
gondozott gyermek szabadidejének hasznos elt6ltése érdekében pedig a kulturalédashoz,
jatékhoz, sporthoz sziikséges eszkozokrdl. Mivel a gondozott gyermek szamdra kiemelten
fontos, €s egyben alapveto joga is a hozzatartozoéival valé kapcsolattartas, ezért biztositani kell
részére olyan eszkozoket — kiillondsen jegyet, bérletet az utazdshoz, postai koltségeket a
levelezéshez és a telefonalashoz —, amelyek segitségével hozzatartozoival, illetve a gyamsagat
ellato személlyel kapcsolatot tarthat. Mindezek mellett a 3 éven feliili gondozott gyermeknek a
személyes sziikségleteinek kielégitésére havi zsebpénz jar.**

A gyermek teljes korti ellatasanak biztositasara a neveldsziilt nevelési dij és ellatmany
illeti meg. A nevel6sziil6t megillet6 nevelési dijat és kiilon ellatmanyt a Gyvt. 56. §-a hatarozza
meg. E szerint normal sziikségletii gyermek esetén a nevelési dij legalacsonyabb Osszege —
gyermekenként, fiatal felnéttenként — az 6regségi nyugdij legkisebb Osszegének (2022-ben
28.500 Ft) 120 %-a. Nevelési dij kiilonleges sziikségletiick esetén az oregségi nyugdij legkisebb
Osszegének 140 %-a, ha a nevelt gyermek tartdsan beteg, fogyatékos vagy harom éven aluli, és
az Oregségi nyugdijminimum 150 %-a, ha a gyermek specidlis vagy kettds sziikségletii. A
nevelési dij a gyermek, fiatal feln6tt élelmezésére, ruhdzkodasara, tankonyvére, tanszerére, a
tanulmanyai végzéséhez és munkavégzéséhez sziikséges egyéb eszkozokre, a gyermek, fiatal
felndtt koltépénzére, egészségiigyi ellatasara fordithatd a neveldsziilét megilletd csaladi
potlékkal egyiitt. A nevelOsziilé a nevelési dij mellett kiilon ellatmanyban részesiil a gyermek,
fiatal felndtt élelmezésének és a lakasfenntartds koltségeinek kiegészitésére. Az ellatmany éves
Osszege nem lehet kevesebb — gyermekenként, fiatal felndttenként — az éves nevelési dij 25%-
anal. E juttatdsokat a neveldsziil6 tehat kizarélag a gyermek megfeleld ellatasara fordithatja.

Normal sziikségletii gyermek esetén (utdogondozotti ellatas esetén is) a nevelési dij
osszege 34.200 Ft/ho, a kiilon ellatmany 6sszege 8.550 Ft/ho, mindosszesen: 42.750 Ft/ho.
Kiilonleges sziikségletii gyermek esetén (3 év alatti, tartos beteg, fogyatékos) a nevelési dij
39.900 Ft/ho, a kiilon ellatmany 9.975 Ft/ho, mindosszesen: 49.875 Ft/ho.

A nevel6sziilé a gondozasaba helyezett gyermek utan a csaladi potlék igénylésére is
jogosult. A csaladi p6tlék 6sszege 2022-ben a Cst. 11. § (1) bekezdés j) és g) pontjai szerint a
neveldsziilonél elhelyezett gyermek esetén 14.800 Ft, valamint a neveldsziilonél elhelyezett
tartdsan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermek utan 23.300 Ft.

A neveldsziilot a tevékenységéért a foglalkoztatdsi jogviszonya fennallasa alatt dijazés
illeti meg. A dijazas az alapdijbol, a kiegészitd dijbdl és a tobbletdijbol all. A neveldsziiléi dij
(fizetés) a kotelezo6 legkisebb munkabér 6sszegéhez (2022-ben brutté 200.000 Ft/ho) igazodik.
A Gyvt. 66/H. §-a alapjan a nevelOsziilét foglalkoztatasi jogviszonya fennéllasa alatt —
gyermekszamtol fiiggetleniil — alapdijként havonta legaldbb a minimalbér 30%-a (60.000 Ft/ho)
illeti meg. Az alapdij a gyermekek szamatol és a gyermekek sziikségletétol fiiggetlen, a
jogviszony folytonossagot szolgalja, a foglalkoztatasi jogviszonya fennallasa alatt megilleti a
nevel6sziilét, akar van a haztartisaban ellatott gyermek elhelyezve, akér nincs.!® A neveldsziilst
az alapdijon feliil minden egyes nala clhelyezett gyermek utan kiegészité dijként havonta
legalabb a minimalbér 20%-a (40.000 Ft/ho) illeti meg. A neveldsziildt az alap- és a kiegészitd
dijon feliil a minden egyes nala elhelyezett specialis, kiilonleges vagy kettds sziikségletii
gyermek utan tobbletdijként havonta legalabb a minimalbér 7%-a (14.000 Ft/ho) illeti meg. A
neveldsziilé nem jogosult a tobbletdijra a nala elhelyezett gyermekre tekintettel igénybe vett
GYED folyositasanak id6tartama alatt.

Amennyiben tehat a nevel6sziilé egy dtlagos sziikségletii gyermekr6l gondoskodik a
neveldsziiloéi dij havi 0sszege 100.000 Ft, egy specidlis, kiilonleges vagy kettds sziikségletii
gyermek nevelése esetén havonta 114.000 Ft. Ha a neveldsziilonek sajat gyermeke nincs és a

N zsebpénz havi dsszege nem lehet kevesebb az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 5%-anal a
3-10 éves, 13%-anal a 10-14 éves, 18%-anal a 14 év feletti gyermek esetében.
15 Lasd: Kommentdr a gyermekvédelmi torvényhez (szerk: Mattenheim Gréta) Budapest, 2017. 66/H. §
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nala maximalisan elhelyezhetd 5 atlagos sziikségletii gyermekrol gondoskodik a neveldsziiloi
dij 6sszege 260.000 Ft/hé. A vizsgalatomban érintett teriileteken €s szolgaltatoknal tipikusnak
mondhat6 esetben a neveldsziild harom atlagos sziikségleti gyermeket nevel, amely alapjan
Osszességeben (a gyermekre forditando juttatdsok €s neveldsziilot megilletd dijazas alapjan)
308.250 Ft/hé juttatisra jogosult a csaladi potlék nélkiil 1°

A nevel0sziil6i haldozat miikddtetdje ezen feliil a nevel6sziilét anyagi jellegii (pl. évente
nyaraldsi tAmogatas, kardcsonyi juttatds a neveldsziild részére, a gondozott gyermek szamara
karacsonyi ajandékok, iskolakezdési/Oszi tamogatas, uj gyerek kihelyezése esetén rendkiviili
ellatmany, adoményok, egyedi kérelmekre indokolt esetben egyszeri pénziigyi vagy dologi
tamogatas) és nem anyagi jellegii juttatasokban (pl. nevelOsziil6i csaladok szamara pihenési
lehetdség, gyermektaborok. kozponti karacsonyi tinnepség, csaladi napok) is részesitheti. Ezen
tamogatasok a neveldsziiléi halozat mikodtetdjének anyagi helyzetétdl fiiggden adhatok.

A nevel6sziil6i foglalkoztatasi jogviszony egy specialis foglalkoztatdsi jogviszony,
amelynek specialis szabalyait a Gyvt. tartalmazza, az Mt. szabalyait akkor kell alkalmazni, ha
a Gyvt. ezt kifejezetten eldirja. A jogviszony a miikodteto és a neveldsziilé kozotti irasbeli
keretmegallapodassal jon létre, a Korm. rendelet szerinti tartalommal, a neveldsziilénél
elhelyezett gyermek, fiatal felnétt befogadasarol pedig kiegészité megallapodast kell kotni. Y’

A karesetekkel kapcsolatban a miikodtetd neveldsziiléi foglalkoztatasi jogviszonnyal
Osszefiiggd kartéritési felelésségére vonatkozd szabalyokat tartalmazza a Gyvt. 66/1. §-a,
visszautalva az Mt. vonatkoz6 rendelkezéseire. A miikodtetd, mint munkaltatdé helytallni
tartozik a neveldsziilot a foglalkoztatdsi jogviszonya keretében ért karokért, azok aldl a
jogszabalyban meghatarozott kimentési feltételek bizonyitasa estén mentesiilhet.

A nevelOsziild a foglalkoztatasi jogviszonyaban a Gyvt. 66/F. §-a szerint, a nala
elhelyezett gyermekek szamatol fiiggéen szabadsagra jogosult.’® A szabadsag kiadasarol és a
nevelOszild helyettesitésérol a mikodtetonek meg kell allapodni a neveldsziilovel. A
neveldszild helyettesitésérdl a neveldsziild szabadsdga mellett a betegsége, képzése,
tovabbképzése vagy egyéb akadalyoztatasa esetén is gondoskodnia kell a miikddtetonek. Ebben
az esetben a miikodtetd megbizhat gyermekgondozdként a neveldsziild altal javasolt személyt
(elsdsorban hozzatartozd), de masik neveldsziilo vagy a gyermekvédelmi intézmény altal
biztositott gyermekfeliigyelettel is gondoskodhat a helyettesitésrél.

Tarsadalombiztositasi szempontbdl a neveldsziiléi foglalkoztatasi jogviszony teljes
munkaidés foglalkoztatasi jogviszony, a nevelésziil§ biztositottként?® a tarsadalombiztosits
pénzbeli, természetbeni ellatasaira jogosult, jogviszonya a nyugdijjogosultsag szempontjabol
szolgalati idének mindsiil. A neveldsziildi foglalkoztatasi jogviszony mellett id6korlatozas
nélkiil, a Cst. 4. § d) pontjaban meghatarozott keresétevékenységet is folytathat, feltéve, hogy
az a néla elhelyezett gyermek, fiatal felndtt ellatasat nem veszélyezteti.?! Keresétevékenységet
a neveldsziilo azonban csak akkor tud folytatni, ha azt a nala elhelyezett gyermekek életkora,
szama ¢s ellatasi sziikséglete lehetévé teszi.

16 Mindehhez viszonyitva a magyarorszagi brutto atlagkereset 2022 augusztusaban 497.200 Ft/h6 a KSH adatai
szerint, 1asd: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker2208.html

17 Gyvt. 66/B. § (1) bekezdés

18 Gyvt. 66/F. § (2) bekezdés: Az egy gyermeket neveld neveldsziilét minden naptari negyedévben egy munkanap,
a kettd vagy harom gyermeket neveld neveldsziilot minden naptari negyedévben két munkanap, a négy vagy tobb
gyermeket neveld nevelOsziil6t minden naptari negyedévben harom munkanap szabadsag illeti meg. A
nevelOsziillénél nevelkedd gyermekek szamat a neveldsziil6i foglalkoztatasi jogviszony egyes kérdéseit szabalyozo
kormanyrendeletben foglaltak szerint negyedévente atlagosan kell kiszamitani. A nevel6sziilonek nem jar
szabadsag arra az idGtartamra, amig kizarolag a 66/H. § (3) bekezdése szerinti alapdijra jogosult.

19 14sd: Kommentar a gyermekvédelmi térvényhez (szerk.: Mattenheim Gréta), Budapest, 2017. 66/A-66/B.§,
66/F.-66/1.§,

20 Thj. 6. § (1) bekezdés a) pontja

2L Gyvt. 66/B. § (4) bekezdés
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A neveldsziild jogosult lehet GYED-re a nevel6sziiléi foglalkoztatasi jogviszonya
fennallasanak id6tartama alatt, a sajat haztartasaban €16 nevelt gyermekre tekintettel a gyermek
két éves koraig, ha a neveldsziil6 a nevelt gyermek gondozasi helyének nala torténd kijel6lését
megel6z6 két éven beliil 365 napon at biztositott volt.?? A gyermekek otthongondozasi dijat
(a tovabbiakban: GYOD) — amely a sulyos fogyatékossagabol vagy tartés betegségbol
eredden onellatasra képtelen gyermekrdl valé gondoskodas esetén jaro ellatas — azonban
nem veheti igénybe.

A helyszini vizsgalattal érintett nevel6sziilok jelezték, hogy — figyelemmel a 2022. évi
jelentds inflaciora, ezen beliil kiilondsen a jelentds élelmiszer aremelkedésre — a naluk
nevelkedd gyermek ellatdsa egyre nagyobb nehézségekbe litkozik. A helyszini vizsgalatok
soran megkérdezett nevelOsziilok véleménye, valamint a panaszbeadvanyokban
megfogalmazottak, illetve az OGYSZ igazgatdjanak észrevételei is azt erdsitették, hogy a
jelenlegi finanszirozds (a gyermekekre forditandd nevelési dij és ellatmany, valamint a
neveldsziilot megilletd dijazas) nem koveti az elmult évek tarsadalmi, gazdasagi valtozasait, az
érintettek nem tartjak az ellatandé feladathoz mérten megfelelonek.

A gyermekvédelmi szakellatds, az 4llami gondoskodéasban nevelkedd gyermek teljes
kort ellatasanak biztositdsa allami feladat. A nevelOsziilok — fliggetleniil a neveldsziil6i
halézatot fenntartdjatol — allami feladatot latnak el. A beliigyminiszter megkeresésemre adott
valaszaban kifejtette, hogy az elmult években szamos olyan intézkedés sziiletett, amely
egységesen fejlesztette és tamogatta a nevelOsziil6i gondoskodast, amelyet elérelépésnek
tartok.

A nevelési dij és a csaladi potlék valtozatlan Gsszege, a minimalbérhez igazodd
nevelOsziléi dij a kiemelten fontos, hivatastudatot és felkésziiltséget igényld, felelosségteljes
feladatellatdsra nem, illetve egyre kevésbé motival, a nevel6sziili szakma iranti érdeklédésre
negativ hatassal van, akadalyozza a nevelsziilok toborzasat, a megfeleld utanpotlas igy egyre
tobb nehézségbe litkozik, ezzel a gyermekvédelmi szakellatorendszer — elsédlegesen anyagi
okokra visszavezethetéen — nem tud eleget tenni a nemzetkozi kotelezettségvallalasnak.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a dijazdssal dsszefiiggd jelenlegi jogi helyzet
alkalmas arra, hogy a gyermekvédelmi szakellatisban, neveldsziilonél nevelkeds gyermekek
védelemhez és gondoskoddshoz valo jogaval dsszefiiggd sulyos visszassagot okozzon, illetve
nem egyeztetheto ossze a gyermek legjobb érdekét képviselo eljaras elvével sem.

Vizsgalatom meginditasat kovetden az Orszaggylilés elfogadta a Magyarorszag
biztonsagat szolgalo egyes torvények modositadsarol szolo a 2022. évi L. torvényt, mely szerint
2023. januar 1-jétél a neveldsziiloknek jard nevelési dij és kiilon ellatmény Osszege 25
szazalékkal emelkedett, azt Osszevontan nevelési ellatmany jogcimen folyodsitjdk a
neveldsziiloknek. A torvény indokoldsa szerint a nevelési ellatméany alapjaul a kdézponti
koltségvetési torvényben rogzitett Osszeget hataroznak meg, a gyermek sziikséglete szerint
differencialt modon. A modositassal a Gyvt. 2023. januar 1-t6] hatilyos szdvege szerint a
nevelési ellatmany legalacsonyabb 6sszege 2023. évben atlagos sziikségletli gyermek, valamint
utogondozoi ellatasban részestilo fiatal felndtt esetén havi 53 437 forint, kiilonleges sziikségletii
gyermek esetén havi 62 344 forint, specialis vagy kettds sziikségletli gyermek esetén pedig havi
66 798 forint.

Mindezek nyoman tehat a nevelési ellitminy osszege a mindenkori koézponti
koltségvetés tervezésekor feliilvizsgalhatova valik, ezzel biztositva a nevelési ellatmany
osszegének értékallosagat, ezért e tekintetben intézkedést nem teszek.

Osszegzés

22 Részletes jogszabalyi feltételek: Ebtv. 42/F. §; A nevelt gyermek utan jar6 GYED alapja a GYED-re vald
jogosultsag elsd napjan érvényes minimalbér 55%-a, a GYED 06sszege a naptari napi alap 70%-a.
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A nevel0sziildi gondoskodasban ¢él6 gyermekek helyzetét, kozvetve pedig a neveldsziildi
miikodést érintd alapjogi aspektusu vizsgalatom szamos rendszerszintli problémat tart fel,
amelyek allaspontom szerint kiilon-kiilon és Osszességében, Osszhatdsdban alkalmasak arra,
hogy az érintett szakellatasaban nevelkedé gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald
jogéaval Osszefliggd visszassagot okozzanak, figyelmen kiviil hagyva a gyermek legjobb
érdekének megfeleld eljaras és dontéshozatal elvét.

A kisebb részben a szabalyozast, nagyobb részt a gyakorlatot érinté hianyossagok,
problémak és aggalyok kozos jellemzdje, hogy azok a neveldsziilok mitkédeését, illetve az egyes
intézményeket, szolgaltatisokat érinté anyagi-finanszirozdsi 0kokra, azok elégtelenségére
vezethetdek vissza. A jogalkalmazok szamos esetben kiszolgaltatottak, mert legjobb szakmai
elkotelezettségiik ellenére kénytelenek figyelmen kiviil hagyni hatalyos jogszabalyi
rendelkezéseket direkt modon, vagy az azokban foglalt gyermekjogi elvek vonatkozéasaban.
M¢ég az olyan esetben is lathatdak a miikddési és finanszirozasi problémak, ha az adott
gyamhatosag, teriileti szakszolgalat, neveldsziiléi halézat vagy konkrét neveldsziilo
tevékenysége, mulasztasa vezet alapjogilag visszas helyzethez.

Aggodalomra ad okot a gyermekek jogainak védelme terén igy az, hogy a tobbes
testvérsorok egylittes neveldsziildi elhelyezése férohely hidnyaban akadalyokba iitkozik.
Aggalyos az is, hogy a specialis, valamint a kettds sziikségletii gyermekek nevel6sziillohoz valo
helyezésére — a feladatra felkészitett, arra személyiségében alkalmas, azt vallalo nevel6sziilok,
tovabba az érintett gyermekek sziikségleteihez igazodo szolgaltatasok hianyaban — akkor sincs
lehetdség, ha azt a gyermek egészségi vagy személyiségallapota, valamint a magatartdsa nem
zarna ki. Jelent6s probléma a nevel6sziilok folyamatos eloregedése, és az utanpo6tlas hianya is.
Visszas helyzetet eredményez a 3 ¢év alatti gyermekek — jogszabalysérté — intézményi
elhelyezése, valamint a gyakori, a neveldsziildi felkésziiletlenségre visszavezethetd gondozasi
hely valtasok.

Aggilyosnak tartom a vér szerinti sziilokkel vald kapcsolattartassal Osszefiiggésben,
hogy a gyermek lakohelyétdl tavol esé gondozasi hely kijelolése nem a gyermek legjobb
érdekének figyelembevételével, hanem a rendelkezésre alldo nevel6sziiléi féréhelyek alapjan
torténik. Problémat jelent, hogy a kapcsolattartas helyére (kapcsolattartod helyiség, neveldsziild
haztatdsa) vonatkoz6 javaslattételkor a gyermekvédelmi szakszolgalatok a neveldsziild
elzarkozasakor kényszerpalyan mozognak, ilyenkor ugyanis a szakszolgalat kapcsolattartasi
helyre vonatkoz6 javaslattételi lehetdsége a kapcsolattartd helyiségre korlatozodik.

A vizsgalat feltarta, hogy az érintett neveldsziild1 tanacsadok feladataikat jogszabalyban
maximalt gyermek/utdogondozoi ellatasban részesiilo fiatal felndtt, illetve csalad esetében latjak
el. A nevelGsziiléi tanacsadok jogszabalyban eldirt szamos feladatara, a személyes
talalkozasokra, és egyéb, a nevel6sziildi halozatot mikodtetdk altal elvart tevékenységre is
figyelemmel a jogszabaly altal engedélyezett maximalis 1étszam, illetve csalad esetén azonban
kétségessé valhat, hogy a neveldsziil6i tanacsadd az érintett gyermekek legjobb érdekének
megfelelden el tudja-e latni a feladatait. A neveldsziildi halozatok szamara nem kotelezo a
gondozotti 1étszdmhoz igazoddan pszichologus alkalmazasa, ezért is lidvozlendd, hogy a
gyakorlatban — kifejezett kotelezés nélkiil is — a vizsgalt szolgaltatok mindegyike foglalkoztat
pszichologust.

Problémat jelent, hogy mikézben a neveldsziildi hivatds azonos képességeket és
képesitést igényel, a vizsgalattal érintett neveldsziiléi halozatoknal az alkalmassag vizsgalata,
a kivalasztas folyamata nem egységes szempontok szerint, hanem eltér6 mddon torténik.
Aggodalomra ad okot, hogy a személyes gondoskodast végz6 szakemberek hivatasgondozasat,
mentalhigiénés egészségét eldsegitd szupervizidra minddssze két neveldsziiléi haldzatnal van
lehetéség, noha a tobbi neveldsziiléi haldozat mikddtetdje — kiilonbdzé megoldasokkal — is
torekszik a neveldsziilok mentalhigiénés egészségének megdrzésere.
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A nevel0sziildi jogviszony finanszirozasa kapcsan megallapithaté volt, hogy a jelenlegi
juttatasok (a gyermekekre forditandd nevelési dij és ellatmany 0sszege, valamint a neveldsziilot
megilletd dijazds) nem kovetik az elmult évek tarsadalmi, gazdasagi valtozésait, igy
nehézségekbe litkozik a nevelt gyermekek teljes kort ellatasa, a neveldsziilok utanpoétlasa.

Intézkedéseim

A jelentésemben a feltart alapvetd jogokkal Gsszefiiggd visszassdg megsziintetése és jovobeli
bekovetkezésének megeldzése érdekében

1) az Ajbt. 37. §-a alapjan javaslom a gyermek- ¢&s ifjusagvédelemért felelds
belligyminiszternek, hogy fontolja meg

a) az NM rendelet mellékletének olyan tartalmii mddositasat, amely a nevel6sziili
tanacsadora nézve meghatarozott maximum esetszamot megfeleléen csokkenti;

b) a neveldsziiléi haldozatokban a gondozotti 1étszamhoz igazoddan pszichologus
alkalmazasanak jogszabalyi szintli rendezésének a lehetdségét;

2) az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan javaslom a gyermek- és ifjusagvédelemért felelds
belligyminiszternek, hogy

a) az allamhaztartasért felelds pénziigyminiszterrel egylittmitkddésben a nevel6sziil6i
halézatok mindségi fejlesztése €és a szakemberek palyan tartdsa, valamint
utanpotlasa érdekében vizsgalja meg a neveldsziildi dij emelésének lehetdségét;

b) tekintse at, hogy milyen tovabbi intézkedések sziikségesek a jelenlegi elhelyezési
gyakorlat — a fér6hely hianyaban a testvérek kiilon gondozasi helyen valo
elhelyezése, a specialis és kettds sziikségletli gyermekek, illetve a gyermekvédelmi
szakellatasba keriild, harom év alatti gyermekek neveldsziild helyett torténd
intézményi elhelyezésének — megsziintetése, valamint a jelenlegi neveldsziiléi
féréhelyek szaménak ¢€s specializalasanak novelése érdekében;

3) az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan javaslom az Orszagos Gyermekvédelmi
Szakszolgalat igazgatdjanak, hogy

a) aneveldsziil6i halozatok miikodtetdivel egyiittmitkodve dolgozza ki a neveldsziilok
kivalasztasanak egységes szakmai szempontrendszerét;

b) vizsgalja meg a neveldsziiléi halozatok mikodtetdivel egyiittmiikodve, hogy
meghatarozott id6szakonként hogyan lehetne biztositani egységesen a
professzionalis szupervizio igénybevételének lehetdségét valamennyi neveldsziild
esetében;

C) vizsgalja meg, hogy milyen moédon lehetne hatékonyabban csékkenteni az

elsédlegesen nevelGsziiloi felkésziiletlenség, illetve a szakmai tamogatasanak
hianya miatt bekdvetkezd gyakori gondozasi hely valtasokat;
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d) a nevel6sziildi halozatok milkodtetdivel egylittmiikddve tegyen 1épéseket annak
érdekében, hogy a gyermek hozzatartozoival vald kapcsolattartasanak helyszinére
tett javaslat az érintett gyermekek legjobb érdekének figyelembevételével torténjen.

4) az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Pest Virmegyei Kormdnyhivatal
Gyamiigyi és Igazsagiigyi Foosztalyanak vezetojét, mint a Csillagdsvény Neveldsziiloi
Halozat mukodését engedélyezd hatdsagot, hogy az érintett neveldsziildi halozat
vezetdjének figyelmét hivja fel az Ajbt. 21. § (2) bekezdésében foglalt kitelezettségére,
miszerint az alapvetd jogok biztosa megkereséseinek a jovOben a térvényben eldirtak
szerint tegyen eleget.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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