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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
jelentése
az AJB-1109/2022. szamu iigyben

El6ado: Tothné Kiss Klaudia

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z0 mechanizmus feladatkdrében eljar6 alapvetd jogok biztosa (a
tovabbiakban: NMM) és tobb munkatarsa a Tatai Rendérkapitanysagra (a tovabbiakban
Objektum) latogattak.

A latogatas célja az €let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany (a tovébbiakban: jarvany) megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhéritdsa
érdekében tett intézkedések ellenérzése volt, valamint annak vizsgalata, hogy a renddrségi
fogvatartottak jogait a jarvanyiligyi késziiltség miatt fenntartott korlatozasok hogyan
érintették.

Az Objektum vezetdjének elmondasa szerint a védekezési késziiltség szintjét fenntartjak, a
jarvanyiigyi veszélyhelyzet megszilintetése, illetve a jarvanyiigyi késziiltség elrendelését
kdvetden is. Azonos intézkedési terv alapjan jarnak el, mint a veszélyhelyzet idején.

A latogatdcsoport tagjai megtekintették az Objektum eldallitd helyiségét, hivatali helyiségeit,
¢s interjukat készitettek a személyi dllomany 3 tagjaval és a vezetdvel.

Az Orszagos Rendor-fékapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) altal a renddrség vezetdi
alloménya részére kiadott, szakmai irdnymutatdsként szolgdld egészség-megdrzési ¢€s
kozegészségiigyi renddrségi  feladatokrol  szolo  Eljarasrend alapjan a  Tatai
Rendérkapitanysag bejaratanal szenzoros kézfertétlenitd késziiléket helyeztek el, a szolgalati
gépkocsi csomagtartdjaba készitett egyéni védofelszerelések €s fertétlenité eszkozok voltak.
A fogvatartottak szamara kijelolt mellékhelyiség higiénés allapota megfeleld volt.

A latogataskor fogvatartott nem tartozkodott az épiiletben. A renddrok a veszélyhelyzet
kihirdetését kdvetden foganatositott renddri intézkedés sordn koronavirus-fertézés gyanus
személyt nem szallitottak az Objektumba. A rendérkapitanysag vezetése a jarvanyhelyzet
kihivésaira reagalva az eldallitas végrehajtdsaval érintett helyiségekben mind a
fogvatartottak, mind a személyi allomany védelmét célzo eldirdsokat teljesitette és az
eldallitottak jogainak érvényesiilését biztositd feltételeket az egészségligyl valsaghelyzet
kortilményei k6zott is megfelelden biztositotta.

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazéd bandsmdod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvének (a
tovabbiakban: Jegyzokonyv) 1. cikke értelmében annak ,,célja egy olyan rendszer létrehozdasa,
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amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megaldazo bandasmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak
el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol”.

A Jegyzdkonyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvaldsitasa
érdekében — valamennyi ,, részes dllam belfoldi szinten létrehoz, kijelél vagy fenntart egy vagy
tobb latogato testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megelozo mechanizmus) a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandasmod vagy biintetés megakaddalyozasa érdekében”.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z0 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmédot beadvany és alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgélja.l

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Bandsmod vagy Biintetés
Megel6zd Albizottsdg (Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment — tovabbiakban: SPT) altal 2020. marcius 25-én Kiadott
CAT/OP/10 szamu Tan4cs (a tovabbiakban: Tanacs) ramutat arra, hogy a kinzas, és a kegyetlen,
embertelen, vagy megaldz6 banasmad és biintetések tilalmat kivételes koriilmények fennallasa
esetén és veszélyhelyzet soran is biztositani kell.> A Tanacs szerint az egyes orszagokban
miik6dd nemzeti megel6z6 mechanizmusok maguk donthetnek a jarvanyhelyzetben az altaluk
legmegfelelébbnek tartott intézkedésekrol.> A nemzeti megelézé mechanizmusoknak a
koronavirus-jarvany  sordn a  tarsadalmi  érintkezésekre  vonatkozd  korlatozasok
figyelembevételével kell gyakorolniuk a manddtumukat.*

1.1. A latogatas helyszineinek kivalasztasa

A sajtoban megjelent hiradasok szerint Magyarorszagon az egészségiigyi szervek 2020.
szeptember 6-ig a legtobb Covid-19-pozitiv esetet Budapesten és vonzaskorzetében
azonositottak. Az NMM a Jegyzokonyv 20. cikk e) pontjara figyelemmel, mely szerint a
feladatai teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket szabadon megvalaszthatja, ugy
dontott, hogy a renddrségi eldallitas végrehajtasanak koriilményeit Komarom-Esztergom
megyében, a Tatai jards kozpontjaban levé Tatai Renddrkapitanysag latogatdsa keretében
vizsgalja.

1 Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CX1. térvény 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés.

2 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (adopted on 25th March 2020) (a tovabbiakban: Advice of the SPT) 1/5.
pont. https://undocs.org/CAT/OP/10

3 Advice of the SPT 1/6. pont

4 Advice of the SPT IV/11. pont


https://undocs.org/CAT/OP/10

1.2. A vizsgalat célja és szempontjai

A koronavirus-jarvany okozta veszélyhelyzetben az NMM feladatanak tekinti annak

ellendrzését, hogy a jarvany terjedésének megeldzése érdekében alkalmazott intézkedések
mennyiben érintik a fogvatartottak alapveto jogait.
A nemzeti megel6z0 mechanizmus latogatasanak célja a CPT altal megfogalmazott ajanlasok
megvalosulasanak, a rendorségi eldallitas és a kapcsolddod fogvatartotti szallitas, valamint az
eldallitdas koriilményeinek vizsgalata volt az jarvanyiigyi késziiltség idején. Az NMM
vizsgalatanak tovabbi szempontja volt, hogy az Objektum az egészségiigyi valsaghelyzetben,
az ott tartozkodo szabadsaguktol megfosztott személyek és a szolgalatot teljesité munkatarsak
fert6zés elleni védelme érdekében milyen intézkedéseket tett, illetve szdmukra milyen
védofelszerelést biztositott.

A latogatas a fogva tartas koriilményeit a kdvetkezé szempontok szerint vizsgalta:

- intézkedések a koronavirus- fertdzés megeldzésére,

o abetegség-megeldzést szolgalo tajékoztatd és figyelemfelhivd anyagok,
o arendelkezésre all6 egyéni véddeszkozok és fertdtlenitd szerek,

- akoronavirus-fertdzés gyanuja esetén alkalmazandé renddri intézkedések,

- a fogvatartottak elfogasanak koriilményei, kiilonds tekintettel a kényszeritd eszkoz
alkalmazasara,

- a fogvatartottak szallitasa, kiilonds tekintettel a specidlis higiénés szabalyok
alkalmazasara,

- az ¢épiilet és a helyiségek allapota a fogvatartottak biztonsaga és sziikségletei
szempontjabol,

- az eléallitott személyek elhelyezése az eléallité helyiségben,

- afogvatartottak tajékoztatisa az el6allito helyiségbe torténd elhelyezéskor,

- banasmod az Objektumban,

- kapcsolattartashoz valo jog érvényesiilése: a kozeli hozzatartozoval vagy harmadik
féllel és a véddvel vald kapcsolatfelvétel lehetdsége az egészségiigyi valsaghelyzet
idején,

- sérilés vagy betegség jelzése esetén az eldallitott személy orvosi ellatasa, a
valasztott orvos altali vizsgalat lehetdsége.

A 2020. évi NMM latogatasok kiemelt szempontja a fogvatartottak szallitasi

koriilményeinek vizsgalata. Ennek megfelelden a helyszini vizsgélat az eldallitott személyek a
Jarvany idején torténd szallitasara is kiterjedt.

1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapvetd feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol olyan helyeket
latogasson, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol. A Jegyzdkonyv 4. cikk 2. pontja
értelmében szabadsagelvonds mindennemti fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan allami vagy magéantulajdonu, drizetbe vételi kornyezetben, amelyet
az illeté valamilyen birdi, kozigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara onként nem hagyhat el.
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A Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 97. § h) pontja

szerint fogvatartott, ,, akit térvény, illetéleg torvény alapjan kiadott hatosagi hatarozat alapjan
a szabad mozgashoz és tartozkodasi hely szabad megvalasztasahoz valo jogaban korlatoznak

(Orizetbe vett, elozetesen letartoztatott, kozbiztonsagi orizetben lévo, elfogott és elodllitott,
elovezetett).” Az Rtv. 97. § h) pontja alapjan az Objektum a Jegyzékonyv 4. cikk szerinti

fogvatartasi hely.

1.4. Az érintett alapveté jogok

Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto jogainak tiszteletben tartdasdahoz és
védelméhez valo jog: AZ EMBER sérthetetlen ¢s elidegenithetetlen alapvetd jogait
tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsérendi kotelezettsége. [Alaptorvény 1. cikk
(1) bekezdés]

Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitia meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato. [Alaptorvény 1. cikk (3)
bekezdés|Egészséghez fiiz6do jog: Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

Az élethez és az emberi méltosaghoz valo jog: Az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol
kezdve védelem illeti meg. [ Alaptorvény I1. cikk]

Személyes adatok védelme: Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint
a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. [ Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok:

Magyarorszag Alaptorvénye;

az alapvet6 jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.);

az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november
4-¢én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo6 nyolc kiegészitd jegyzOkonyv kihirdetésérdl sz616
1993. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Europai Egyezménye);

a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmod megeldzésérdl szolo eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szold
1995. évi I1L. térvény;

a kinzas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 biintetések vagy banasmodok elleni
nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl szolo 1988. évi 3. torvényerejli rendelet;

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyzokonyvének kihirdetésérdl szol6 2011. évi CXLIIIL. térvény (a
tovabbiakban: Jegyzékonyv);

a Renddrségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.);
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— arenddrség szolgalati szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovabbiakban:
Szolgalati szabalyzat);

— a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet);

— a jarvanyligyi késziiltség bevezetésérdl szold 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérdl szolo rendelet);

— az ORFK éltal kiadott 29000/3485-59/2020.4lt. szamu, a 2020. évben azonositott Uj
koronavirus kapcsan elrendelt veszélyhelyzetb6l adodd egészségmeglOrzési ¢€s
kozegészségiigyi targyt renddrségi feladatokrol szolé eljarasrend (a tovéabbiakban:
Eljarasrend);

— az ORFK altal kiadott 29000/8615-4/2020.alt. szamu, a rendori intézkedésekkel
kapcsolatos ajanlasok a jarvanyiigyi veszélyhelyzettel 0sszefliggésben (a tovabbiakban:
Ajanléasok).

Nemzetkozi forrasok:

— ACPT 2. Altalénos Jelentése [CPT/Inf (92) 3];

— A CPT 12. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2002) 15];

— A CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28];

— A CPT a fogvatartottak szallitasarol szo6lo jelentése [CPT/Inf (2018) 24];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 5 to 16 December 1999 [CPT/Inf (2001) 2];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 24 March to 2 April 2009. [CPT/Inf (2010) 16];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013 [CPT/Inf (2014) 13];

1.6. A latogatas modszere

A Jegyzdkonyv 4. cikk 1. pontjanak értelmében az allamnak a nemzeti megel6z6
mechanizmus latogatasait barmely, a joghatdsaga és ellendrzése alatt 4116 helyen lehetévé kell
tennie, ahol embereket valamely hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval a személyes szabadsaguktol megfosztjak vagy megfoszthatjak.

A nemzeti megel6z0 mechanizmus feladatainak teljesitése korében az NMM
személyesen €s munkatarsai Utjan is eljarhat.

A latogatocsoport tagjai a 'do no harm’ elvet® tiszteletben tartva, a jarvanyhelyzet
okozta sziikségszerti korlatozasokra® figyelemmel, a latogatas soran védéfelszerelést viseltek,
tovabba a személyes meghallgatasok soran megfeleld tavolsagot tartottak. A latogatdcsoport

5 Tanécs 1/4. pont
6 Tanécs I/7. pont



tagjai a jarvany miatt alkalmazand6 eldirasokat’ betartva jartdk végig az Objektum azon
helyiségeit, ahol a fogvatartottak megfordulhatnak, megtekintették azok berendezését és
felszerelését. A fogvatartottakra vonatkozo iratokba betekintettek, egyes iratokrol masolatot
kaptak, néhany irat a 1atogatéast kdvetden keriilt megkiildésre.

A személyes meghallgatasok eldzetesen kidolgozott, irdnymutatasként szolgald
kérdéssor alapjan torténtek.

1.7. Szankciok tilalma

A Jegyzdkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tlirhet el semmilyen személy vagy Szervezet
elleni szankcidt, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valos, akar hamis
informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem

¢érheti.
A latogatas vezetdje: Dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa
A latogatas résztvevoi: Dr. Deak-Kondékor Dora

Dr. Mézes Norbert

Téthné Kiss Klaudia

A latogatas idépontja: 2020. oktober 2.

2. Tényallas és megallapitasok

Az Rtv. 33. §-a sorolja fel azokat az eseteket, amikor a renddr valakit tovabbi intézkedés
megtétele céljabol elfog és az illetékes hatdsag elé allit®, illetve a hatosag vagy az illetékes szerv
elé allithat.® A renddrség az eléallitassal a személyi szabadsagot csak a sziikséges ideig, de
legfeljebb 8 oOran at korlatozhatja. Ha az eldallitds célja még nem valosult meg, ezt az
iddtartamot a renddri szerv vezetdje, indokolt esetben, egy alkalommal, 4 O¢raval
meghosszabbithatja. Az eléallitas idStartamat a renddri intézkedés kezdetétdl kell szdmitani.

" Lasd az Eljarasrend II-111-1V. fejezeteit
8 Lasd az Rtv. 33. § (1) bekezdését.
9 Lasd az Rtv. 33. § (2) bekezdését.
10 [ 4sd az Rtv. 33. § (3) bekezdését.



2.1. Tatai Rendorkapitanysag

A rendérérsén eldallito helyiség!!, eldallitasra haszndlt hivatali helyiségek, illetve
nyomozati cselekmények végrehajtasara szolgald helyiségek talalhatok.

A renddrségi objektumban 1 db eldallitdo helyiség van, azonban a Biniigyi Osztaly
munkatarsainak hivatali helyiségeiben is torténhet eldallitas.

WC vagy mosd6 nincs az épiiletrészben, a fogvatartottak a Kozrendvédelmi és
Kozlekedési Alosztalyépiiletében talalhatdo WC helyiséget tudjak hasznalni.

2.2. Eléallitottak szallitasanak koriilményei

Az Eljarasrend IV. fejezet 2. pontja szerint ,,(...) a szolgadlati jarmiivekben az allomany
részere szorofejjel ellatott, flakonos kiszerelésii, virus-, baktérium-, és gombadlé hatasu
feliiletfertotlenito szer elhelyezése sziikséges.”

Az Eljarasrend IV. fejezet 3. pontja gy rendelkezik, hogy ,,a miianyag/nejlon
takarofoliat valamennyi, intézkedés ala vont személy szdllitdsara szolgadlo, nem moshato
tilofeliiletii karpitozassal rendelkezo szolgalati gépjarmiiben biztositani kell.”

Az eléallitott személyt szolgdlati gépkocsikban szallitjdk, amely biztonsagi Ovvel
felszerelt. Mind a szallitdsban résztvevo renddrdk, mind az eldallitott személyek szamara maszk
¢s kesztyli viselése kotelezd. Koronavirus-fertézés gyanus személy szallitdsa esetén
védoruhaba kell 61t6zni a renddroknek és az eldallitott személyeknek is. A latogatdcsoport a
megtekintett szolgdlati gépkocsi csomagtartdjaban takar6foliat, két fajta flakonos
feliiletfertotlenitdt, tobbrétegli szdjmaszkot és szlirdvel ellatott maszkot, védéruhédzatot és
véddszemiiveget latott, és a gépjarmii az eldirt fertStlenitd eszkozokkel és véddfelszerelésekkel
volt felszerelve A rendérok megmutattak az utastérben tarolt altaluk hasznalt széles spektrumu
alkoholos kézfert6tlenitd géleket is. Az eldallitottak szallitasara hasznalt szolgalati gépkocsit
az Eljarasrendnek megfelelden iilésvédd takarofoliaval védik, illetve feliiletfertotlenitd
anyagokkal fertdtlenitik.

A latogatas az eléallitottak szallitasi koriilményei kapcsan alapveté joggal
osszefiigg6 visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.3. Fogvatartott eléallitasa az Objektumban

Az Rtv. 33. § (3) bekezdése szerint az eloallitas rovid idotartamu, legfeljebb 8 oran at
tarto fogva tartas, amelyet a rendori szerv vezetdje egy alkalommal, legfeljebb 4 oraval
meghosszabbithat. Az eléallitds idétartamat a renddri intézkedés kezdetétdl kell szamitani.*?

A rendori szervek altal alkalmazott Eljarasrend V. fejezet F) pont 3. alpontja szerint
,, Amennyiben az eljarassal érintett személy /intézkedés ala vont személy (...) esetében felmeriil

11 Szolgalati szabalyzat 2. § 6. pont.
12 gsd az Rtv. 33. § (3) bekezdését.



a fertozeés gyanuja a személyi dllomany tagja haladéktalanul intézkedik az érintett személy
elkiilonitésére és telefonon értesiti az OMSZ-t. 13

Az Eljarasrend V. fejezet D) pont 3. alpontja szerint ,,Az OMSZ-t az drzétt
betegszallitasokra kiilon fenntartott (...) telefonszamon keresztiil kell értesiteni.”

A CPT arenddrségi fogva tartds kapcsan hangstlyozta, hogy a ,,renddrségi orizetbe vett
személyeket haladék nélkiil, vildgosan tajékoztatni kell minden jogukrol”.*

Az Rtv. 33. § (4) bekezdése értelmében az ,.eloadllitottat szoban vagy irasban az
eloallitas okarol tajékoztatni kell, és az eloallitas idotartamarol részére igazolast kell
kidllitani.”

Az elballitasok leggyakrabban ittas vezetés vagy biincselekmény elkdvetésének gyantija
miatt torténnek. Kevés és rovid idétartamu az eldallitdsok tobbsége, atlagban heti egy fordul
elé. 2020-ban az Objektumban a latogatas napjaig 53 személy, koztiik 2 né eldallitasara keriilt
Sor.

A koronavirus jarvany miatt az eldallitottak részére is kotelezd a kézfertdtlenités, a
maszk és gumikesztyli mar az eldallitds helyszinén. Az eldallitast végrehajtd rendérdk indokolt
esetben véddruhazatot és véddszemiiveget vesznek fel.

A jarvanyhelyzet miatt az épiiletben védémaszk és kézfert6tlenité hasznalata kotelezo.
Amennyiben az iigyfél vagy a fogvatartott nem rendelkezik maszkkal, azt az Objektum
személyzete biztositja szdmara. A kézfertdtlenités a bejaratnal torténik, belépéskor az eldallitott
személy védomaszkot kap. A latogataskor nem volt kotelez6 véddkesztylit hordani.

Ha a jar6rok koronavirus fert6zottel vagy azzal kapcsolatba kertilt személlyel szemben
intézkednek, illetve lazat mérnek az intézkedés ala vont személynél, azt azonnal jeleznitik kell
a tevékenység-iranyitdsi kozpont (a tovabbiakban: TIK) felé. Fel kell fiiggeszteniiik az
eldallitas végrehajtasat, illetve fert6zésgyanus személyt nem szabad az eldallitoban
elhelyezniiik.

Az Ajanlasok javaslatai az intézkedések biztonsagos végrehajtasat eldsegitd
modszerekrdl adnak iranymutatast az eljaré rendéroknek.

A TIK az Orszagos Mentdszolgélatot értesiti és veédofelszerelést kap az eldallitott.
Amennyiben a rend0rok 15 percnél tovabb egy légtérben tartozkodnak a fertdézés gyanus, vagy
jarvanyligyr megfigyelés alatt all6 vagy igazolt koronavirusos személlyel, illetve fizikai
kontaktusba keriilnek vele, akkor egyéni véddeszkozokbdl allo véddfelszerelést kell viselnitik:
megfelelden illeszkedé FFP2/FFP3 respitatort, véddszemiiveget vagy arcvédot, egyszer
hasznélatos kesztytit, hosszii ujji, viz lepergetd anyagt védéruhat vagy kopenyt kell hiizniuk.*

A veszélyhelyzet elrendelése 6ta'® nem fordult elé, hogy koronavirus-fertézés gyanus
személy érkezett volna az Objektumba. Egy alkalommal meriilt fel a fert6zés veszélye az
eldallitas soran. A rendérok védéruhaban mentek ki, €és az intézkedés ald vont személy is kapott
védOruhat, illetve mentdt hivtak hozza. Az intézkedést kovetden az eljaré rendérok 3 napig
otthon maradtak.

13 Orszagos Ment6szolgalat

14 CPT/Inf (92) 3, 37. pont.

15 Lasd Eljarasrend V. fejezet F) pont 5.és 6. alpontjait
16 L4asd a Rendelet 4. §-at.



A hazi karanténban levé személy nyilatkozhat arrol, hogy az ellen6rzés melyik formajat
valasztja: lehetdség van él6ben torténd, vagy Viber/ video-chat formaban torténd ellenérzésre
egyarant.

A latogatas az eléallitas soran tett, a fert6zés megelozését szolgalo intézkedések
kapcsan alapveto joggal osszefiiggd visszassagra utalo koriillményt nem észlelt.

2.4. Elhelyezés, targyi feltételek

A rendorségi fogvatartasnak alapvetéen aranylag rovid idotartamunak kell lennie.
Kovetkezésképpen a fogva tartds fizikai koriilményeitol a rendorségi intézményekben nem
varhatoak el, hogy olyan jok legyenek, mint mas fogvatartasi intézményekben, ahol az
embereket hosszii ideig tartjdk. Azonban bizonyos elemi sziikségleteket ki kell elégiteni.” 1

A, zarkadkat tovabba pihendeszkozzel kell felszerelni (pl. rogzitett szék vagy pad), az
éjszakdra is fogsagban tartott személyek szamara pedig tiszta matracot és takardkat kell
biztositani.”"8

A rendorségi zarkak kivanatos mérete — nem minimum értékként értelmezve — a
renddrségi fogva tartas specialis jellegére figyelemmel, hét négyzetméter.'®

Az Objektum udvardbdl nyilik a régi tipusu, egyetlen 6,8 nm alapteriiletl ,,zarkarész,”
¢s annak 4,7 nm el6terét magaban foglalo eldallito helyiség, mely a nemzetkdzi normakban
eldirtaknak megfelelt. A WC vagy mosdo6 nincs az épliletrészben. A fogvatartottak a kozeli
Kozrendvédelmi ¢s Kozlekedési Alosztaly épiiletében talalhatdé WC helyiséget tudjak
hasznalni. Az eldallitasra szolgdldo helyiségben 2 db ,stoki” szék, az el6térben egy
hagyomanyos fa irodai széken tobb pokroc volt, valamint a letéti targyak elhelyezésére szolgalod
zarhat6 szekrény, amelyen ,,az eléallitottak/elévezetettek jogairdl és kotelességeirdl illetve az
eléallito helyiség rendjérdl szolo” tajékoztato lathatd. Azonban pad, fekvohely, mely tartds
pihenésre alkalmas €s matrac nem volt a helységben.

A higiéniai viszonyok, a tisztasag megfelelé volt, az el6tér ablakaban egyszer
hasznalatos miianyagpohar, flakonos kiszerelésben feliiletfertotlenito és kézfert6tlenitd szer,
valamint egy illatositd spray rendelkezésre allt. Az eldallitd helyiség eldterében kamera van
felszerelve.

Az eloallitott személyeknek az eldoallitas maximalis idotartamaig tarto, akar
¢éjszakaba nyulé varakozasra alkalmatlan butorzatu helyiségben torténé elhelyezése az
Alaptorvény IIl. cikkében tilalmozott embertelen, megalazé banasméddal, és az
Alaptorvény XX. cikkében rogzitett testi és lelki egészséghez fiizodo joggal osszefiiggo
visszassagot okoz.

17 CPT/Inf (92) 3, 42. pont.
18 CPT/Inf (92) 3, 42. pont.
19 CPT/Inf (92) 3, 43. pont.
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2.5. Kapcsolattartas, hozzatartozo és a védo értesitése

A rendOrségi fogva tartds kapcsan a CPT kiilondsen fontosnak tartja, hogy a fogvatartott
a fogva tartds tényérdl az éltala kivalasztott harmadik felet (csaladtag, barat, konzulatus)
mielSbb értesithesse, és az ligyvédhez vald jogat gyakorolhassa.?’

A CPT 1999. évi magyarorszagi latogatasarol szolo jelentés ajanlasai szerint biztositani
kell a hozzatartozo vagy a harmadik személy késedelem nélkiil térténo értesitesét, tovabba a
jogi keépviselohoz tortend hozzaférés lehetoséget hatékony modon, a fogvatartis elso
pillanatatol kezdodoen. A hozzatartozo értesitésének kovetelményet a CPT 2009. és 2013. évi
latogatdsairdl késziilt jelentések ismételten hangsiilyoztak.?*

Az Rtv. 18. § (1) bekezdése szerint a ,,fogvatartott részére biztositani kell azt a
lehetoséget, hogy egy hozzatartozoja vagy mas személy értesitését kerje, ennek érdekében a
fogvatartottat nyilatkoztatni kell. A fogvatartott daltal értesitendonek megjelolt személy
értesitésének kotelezettsége a renddrséget terheli, az értesitést a rendorség indokolatlan
késedelem nélkiil teljesiti. Ha az értesités ténye az eljards soran keletkezett adatok alapjan
veszélyezteti az intézkedés céljat, akkor az értesitést el kell halasztani és akkor kell megtenni,
amikor a veszélyeztetés mar nem all fenn. (...)"

A hozzatartozo és harmadik személy értesitését a jarvanyhelyzet nem gatolja a vezetd
elmondésa szerint, amennyiben kéri a fogvatartott személy, végrehajtjdk a rendérok, mint
korabban, felhivjak vagy kiértesitik a kért személyt. Az eléallitott személy nem telefonalhat, a
valtasparancsnokok oldjak meg a kiértesitést. A hozzatartozo értesitését dokumentaljak. Ha a
hozzatartozonak nincs telefonszama, és masik kapitanysag teriiletén lakik, a tertileti
illetékességgel rendelkezd kapitanysagot értesitik a kiértesités foganatositasa érdekében.

A kilfoldi eldallitott részére az egészségligyi valsdghelyzetben is biztositjak a
hozzatartozd, nagykovetség vagy konzulatus értesitését. A védo kirendelésére nincs kihatassal
a jarvanyhelyzet, mert ez elektronikusan az tigyvédi kamaran keresztiil torténik.

A renddrdk a fogvatartottak kapcsolattartasra vonatkozoi jogait jarvanyhelyzet idején is
biztositjak. Az intézkedéseket, illetve értesitéseket személyesen végrehajtdo rendéroknek az
elkeriilhetetlen személyes kontaktusok soran az Eljarasrend C) pont 1/b. alpontjaban
megfogalmazott ,,szoros kapcsolat” elkeriilésére kell torekednitik.

Az Ajanlasokban foglaltak szerint a magdnlakasban, illetve amennyiben a rendori
intézkedéssel érintett személyek kiléte ismert, nyilvanos helyen vagy egyéb zart térben
végrehajtando intézkedésre valo felkésziilés sordan a rendoroknek tajékozodni kell, hogy az ott
lakok vagy intézkedés ala vont személyek fertézés gyanus esetnek mindsiilnek-e vagy sem. Az
Eljarasrendben meghatarozott protokollrol illetve a védbeszkozok alkalmazasardl ez alapjan
dontenek az eljaré rendérok.?

A jarvanyligyi veszélyhelyzet megsziintetése, és a jarvanyligyi késziiltség elrendelése
kapcsan a renddrkapitanysag késziiltségi szintje nem valtozott, a kapcsolattartas biztositasara
iranyul¢ feladataiknak tovabbra is eleget tesznek. A fogvatartottak kapcsolattartasra vonatkozo
jogait az egészségiigyi valsaghelyzet idején is biztositjak.

20 CPT/Inf (92) 3, 36. pont.
2L CPT/Inf (2001) 2, 30. pont, CPT/Inf (2010) 16, 23. pont, CPT/Inf (2014) 13, 22. pont.
22 Lasd az Ajanlasok 3. oldal 5. bekezdését.
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A latogatas a hozzatartozé és a jogi képviselo értesitéséhez valo jog kapcsan
alapveto joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.6. Eldallitott személyek orvosi ellatasa

A CPT 12. szamu altalanos jelentésében fejti ki, hogy az ,,0rvoshoz jutas joganak
magaban kell foglalnia a fogvatartottnak azt a jogat, hogy kivansaga szerint olyan orvos
vizsgdlia meg, akit 6 maga vdlasztott (...).”* Amennyiben a fogvatartottak kezelése a
rendOrhatosag altal biztositott orvos feladata, a rossz banasmodok megeldzése érdekében
biztositani kell, hogy a fogvatartott az altala kivalasztott orvos vizsgalatit is kérhesse.?

Az Rtv. 17. § (2) bekezdése értelmében, a ,,rendori intézkedés soran a kényszerito
eszkoz alkalmazasa esetén lehetileg keriilni kell a sériilés okozasat, az emberi élet kioltasat. Az
intézkedes folytan megsériilt személy részére — amint ez lehetséges — segitséget kell nyujtani,
sziikség esetén a rendor gondoskodik arrdl, hogy a sériiltet orvos ellathassa, korhazi
elhelyezése esetén a hozzdtartozo vagy mas, a sériilttel kapcsolatban dllo személy errdl
értestiljon.”

Az Rtv. 18. § (2) bekezdése szerint ,,4 rendorség gondoskodik a fogvatartott
elhelyezésérdl, a fogva tartas miatt bekovetkezheto egészségkdarosodds megelozéséhez
sziikséges ellatasarol. A sériilt, beteg vagy mas okbol siirgds orvosi ellatasra szorulo
fogvatartottat orvosi ellatasban kell részesiteni.”

A szabadsaguktol az Rtv. 33. § (3) bekezdése alapjan, eldallitas cimén megfosztott
személyek kapcsan a Szolgalati szabalyzat 31. § (7) bekezdése mindossze annyit ir eld, hogy
,,elhelyezéskor a fogvatartottat nyilatkoztatni kell sériilésérdl, esetleges panaszarol. Betegség
vagy sériilés esetén orvosi ellatasban kell részesiteni”.

Az Eljarasrend F) pont 1. alpontja értelmében , az ésszerii és takarékos
készletgazdalkodasi kotelezettségre is figyelemmel, amennyiben barmely okndl fogva a fertozés
lehetosége felmeriil, gumikesztyil, illetve szajmaszk viselése kotelezo.”

Az eldallitott személy maszkot és kesztylit kap, illetve belépéskor a kezét kell
ferttlenitenie a szenzoros adagold hasznalataval €s a testhOmérsekletét is megmérik. Az
intézkedd rendéroknél nincs lazmérd. Ha a fertézés gyanuja felmertil, az intézkedés ala vont
személyt nem viszik be a kapitanysagra, és a jarér autoval sem szallithato. A tesztvizsgalatra
mentd viszi az eldallitottat. A TIK értesiti a ment6t.

Mas betegség vagy sériilés esetén orvost hivnak a renddérok, az orvosi ligyeletre
szallitjadk az eldallitott személyt, vagy mentét hivnak az intézkedés helyszinére. On- és
kozveszélyes személy esetén szintén mentSt hivnak. Altaliban ugyanaz a rendér viszi az
orvoshoz a fogvatartottat, mint aki el6allitotta. Ennek eldontése mindig a szolgélati érdekek
figyelembevételével torténik.

”wr

Az eléallitott személy orvoshoz kisérését — amennyiben ez iranya nyilatkoztatasa

”ror ”or

esetén az eldallitott eléallitas alatti sériilésrél szamolt be vagy a sériilés jellege erre utal —

23 CPT/Inf (2002) 15, 42 pont.
XCPT/Inf (92) 3, 36. és 37. pont.
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azonban nem végezheti ugyanaz a rendér, aki 6t eloallitotta.”® Az ezzel ellentétes gyakorlat
sérti a fogvatartott Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében biztositott testi és lelki
egészséghez fiiz6do jogat.

Az nem gyakorlat, hogy az eldallitott a sajat orvosat kérje, de komolyabb probléma
esetén azonnal ment6t hivnak. A vezetd eldadasa szerint az, hogy nem a sajat orvosa vagy az
altala valasztott orvos latja el az eléallitottat, az orvosi ellatasa mindségére nincs kihatassal. A
rendOr az orvosi vizsgalaton mindig hallotdvolsagon beliil van, mert az Orzésbiztonsagi
szempontok az elsddlegesek.

Az eléallitottra vonatkozo egészségligyi adatokat a szolgalatiranyité parancsnok kezeli
az eldallitott fogva tartasara vonatkozo iratokkal egyiitt. A dokumentumokat a
kényszerintézkedésre vonatkozo iratokkal egylitt pancélszekrényben taroljak, majd irattarba
keriilnek. Az orvosi dokumentéaciobdl a fogvatartott is kap.

Amennyiben a fogvatartottnak betegsége allandd gyogyszerszedést igényel, azt
behozhatja magaval az Objektumba vagy a hozzatartozoja is behozhatja. Az eljar6 rendérok az
iigyeletes orvossal konzultalnak arrol, hogy a fogvatartott szedheti-e a néla 1évé gyogyszert.
Inzulint sziikség esetén csak orvos adhat be az eléallitottnak.

Az NMM 2018-as jelentésében mar felhivta a figyelmet arra, miszerint a CPT 12.
Altaldnos Jelentésében tért ki arra a rendérségi fogvatartottak orvosi vizsgalata kapcsan, hogy
a ,,Rendorségi fogvatartott személyek minden orvosi vizsgalatat a rendvédelmi személyzet
hallétavolsagan kiviil, illetve ha az érintett orvos masképp nem kéri az adott esetben, a
személyzet szdmara nem lathaté modon kell elvégezni.” 2

Arra is kitér, hogy az orvosi vizsgalatndl a kiséretet ellaté renddrdk jelenléte
befolyasolhatja a renddrség alkalmazéasidban 4ll6 orvos szakmai dontését. A fiiggetlen orvosi
dontés érdekében a vizsgélatot renddr tavollétében, vagy oly mddon kell elvégezni, hogy a
rendori kiséret hallotavolsagon kiviil, az orvos kifejezett kérése esetén is csak latotavolsagban
legyen. Erre a kovetelményre a CPT 1994-ben?’, 1999-ben?®, 2003-ban?°, 2009-ben® és 2013-
ban3! tett latogatasairol szol6 jelentésekben minden alkalommal felhivta a figyelmet. Az ENSZ
Emberi Jogi Bizottsdga Magyarorszagnak a Polgari ¢s Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 40. cikke alapjan készitett jelentésére vonatkozo, 2010. november 16-an tett
¢szrevételeiben egyrészt kifogasolta a renddri bantalmazasok okozta sériilések tekintetében a
fiiggetlen orvosi vizsgéalat hidnyat, masrészt a renddrség tagjainak jelenlétét az orvosi vizsgalat
soran. 32A fogvatartott orvoshoz kisérését nem végezheti ugyanaz a rendér, aki 6t eléallitotta.

%5 Ez a kovetelmény a CPT 2013-ban tett latogatasarol szolo jelentésben megfogalmazasra keriilt: Report to the
Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013 19. pont
% (CPT/Inf (2002) 15, 42 pont
27 CPT/Inf (96) 5, 48. pont
2 CPT/Inf (2001) 2, 23. pont
29 CPT/Inf (2004) 18, 23. pont
30 CPT/Inf (2010) 16, 15. pont
31 CPT/Inf (2014) 13, 19. pont
32 Human Rights Committee - Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant
14. pont
33 Ez a kovetelmény a CPT 2013-ban tett latogatasarol sz616 jelentésben megfogalmazasra keriilt: CPT/Inf (2014)
13, 19. pont
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A CPT elvi jelentdségt allaspontja szerint a renddrségi alkalmazéasban all6 orvos altal
torténd vizsgalaton kiviil — a CPT 1994. és 1999. évi** latogatasarol késziilt jelentésben
foglaltak alapjan — biztositani kell azt is, hogy a fogvatartottat egy altala véalasztott orvos a sajat
koltségén is megvizsgalja. A CPT 2005-ben, 2009-ben és 2013-ban tett latogatasairdl szolo
jelentések ismételten hangsulyoztik a fiiggetlen orvos altali vizsgalat kdvetelményét. 3

Veszélyezteti az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében meghatarozott személyes
adatok védelméhez fliz6do jog érvényesiilését, hogy a panasz vagy sériilés esetén sziikséges
orvosi vizsgalat soran az orvos és fogvatartott kozotti bizalmas kommunikacionak a
kisérést végrehajté rendor is fiilltanuja. Tovabba a valasztott orvos altal torténo vizsgalat
lehetéségének hianya a fogvatartottaknak az Alaptorvény XX. cikkében biztositott testi
és lelki egészséghez fiizodo jogaval osszefiiggo visszassagot valosit meg.

2.7. Banasmod az Objektumban

A CPT 12. szamu Altalanos Jelentésének 47. pontja szerint ,.4 rendérségi fogvatartottak
szamara megfeleld illemhelyet kell biztositani kulturdlt szinvonalon, és kielégito tisztalkodasi
lehetoséghez kell jutniuk. Kozvetleniil alljon rendelkezésiikre ivoviz, és megfeleld idoben
étkezést kell biztositani szamukra, naponta legalabb egyszer teljes értékii étellel (...).”

A Sgzolgalati szabalyzat 31. § 11. pontja értelmében a ,személyi szabadsag
korlatozasanak elso 5 orajat kévetden az intézkedést foganatosito rendori szerv gondoskodik a
fogvatartott személy élelemmel torténd ellatasarol. A fogvatartott személy étkezése az eloallito
helyiségben torténik.”

Az Rtv. 42. § (5¢) bekezdése értelmében ,,az elddllito egység eloterében és a rendorségi
fogda teriiletén —a zarka, a WC és a tisztdalkodasra szolgalo helyiség kivételével — a fogvatartds
rendjének biztositasa, biincselekmények, szabdlysértések és fegyelmi vétségek megeldzése,
tovabba a fogvatartott életének, testi épségének megovdsa céljabdl elektronikus formaban kép,
hang vagy kép és hang egyiittes felvételére, tovabbitasara és rogzitésére alkalmas elektronikus
megfigyelési eszkozt helyezhet el, amellyel felvételt készithet.”

Az Rtv. 42. § (4) bekezdése értelmében ,,A képfelvevd daltal megfigyelt teriiletre belépo
személyek tajékoztatasat elosegito modon figyelemfelhivo jelzést, ismertetést kell elhelyezni a
képfelvevok elhelyezésérdl, az adatkezelés tényérdl.”

Az Rtv. 18.§ (3)-(6) bekezdése szerint ,,A fogvatartott jogait csak annyiban lehet
korlatozni, amennyiben az a szokés vagy elrejtozés, a bizonyitasi eszkozok megvaltoztatasanak
vagy megsemmisitésének megakadalyozdsat, ujabb biincselekmény elkovetésének megelozését,
illetoleg az orzés biztonsagat, a fogda rendjének megtartasat szolgalja. A rendorségi fogdaba
torténd befogadaskor, amennyiben a rendelkezésre allo adatokra, illetve a befogadas
koriilményeire vagy a fogvatartott viselkedésére tekintettel alapos okkal feltételezheto, hogy a
fogvatartott sajat vagy mas életének, testi épségének veszélyeztetésére alkalmas targyat tart
magandl, az élet, testi épség védelme, tovabba a biincselekmény megelozése érdekében a
fogvatartott testét, erre vonatkozo elozetes figyelmeztetést kovetéen — a testiiregekre is

34 CPT/Inf (96) 5, 47. és 48. pont, CPT/Inf (2001) 2, 24. pont
35 CPT/Inf (2006) 20, 19. és 24. pont, CPT/Inf (2010) 16, 15. és 25. pont, CPT/Inf (2014) 13, 25. pont
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kiterjedoen — at kell vizsgalni. A fogvatartott testének dtvizsgalasa nem torténhet
szeméremserto modon, és az dtvizsgalas alatt mas fogvatartott, illetve a fogvatartottal ellentétes
nemii személy nem lehet jelen. A testiiregek atvizsgaldsat csak orvos végezheti, amelynek soran
a vizsgalatot végzo orvoson kiviil a vizsgalat elvégzésében kozremiikodo egészségiigyi dolgozo,
valamint a vizsgalt személlyel azonos nemii rendor lehet jelen.”

A Szolgélati szabalyzat 31.§ (7) bekezdése szerint ,, Elhelyezéskor a fogvatartottat
nyilatkoztatni kell sériilésérol, esetleges panaszarol. Betegség vagy sériilés esetén orvosi
ellatasban kell részesiteni, ruhdzatat tamadas vagy onveszely okozasara alkalmas targy elvétele
celjabol a feliigyeletet ellato rendornek at kell vizsgalnia. A ruhdzat atvizsgalasat a
fogvatartottal ellentétes nemii személy nem végezheti, valamint nem lehet jelen, kivéve, ha az
atvizsgalas technikai eszkozzel torténik.”

Az el6allitd helyiség eléterében megfigyelé kamera volt elhelyezve. Amennyiben
¢léerds Orzés elrendelése indokolt az 6rzés idejére az azt foganatosito renddr a fegyverét leadja
a fegyverszobaban.

A ruhdzatatvizsgalas az eldallitd helyiség eldterében torténik ugy, hogy az alsénemiire
vetkdzott fogvatartott testén a fémdetektort végig huizzak.

A ruhazatvizsgalatot, mindig azonos nemii renddr végzi.

Az egylittmi{ikodo eldallitott WC-re kisérése soran nem alkalmaznak bilincset. A rendér
latoterében van a fogvatartott, a piszoaros helyiségben varnak ra, de nem figyelik. A WC ¢és
mosdo helyiség az Eljarasrend eldirasainak®® megfelelen volt felszerelve, a mellékhelyiségben
a folyékony kézfertétlenitd és az eldobhatd papirtorolkdzd rendelkezésre allt3’. A takaritas
mindsége, a tisztasag -elfogadhaté volt, a kifiiggesztett takaritasi napld szerint a
vizesblokkokban minden nap torténik takaritas.

Az 5 6rat meghaladd fogva tartds esetén, €lelmet biztositanak a fogvatartott részére.
Elelmiszer készletet nem tarolnak a kapitanysagon. Etkeztetésre személyenként 2000 Ft all
rendelkezésre, amibdl a kiilonleges étkezési igényli fogvatartottaknak is meg tudjak vasarolni a
specialis ételt. Az Objektum kozelében van egy éjjel-nappali Kisbolt, ahonnan beszerezhet6 a
friss pékaru és a konzerv, illetve a specidlis étrend esetén is ott tudjdk megvenni az ételt.
Mianyag evOeszkozt tarolnak az eldallitd helységben.

No6k specialis higiénés sziikségleteit biztosité dolgokbdl nincsenek készletiik, sziikség
esetén megvasaroljak az eljar6 rendérok. A rend6rok tapasztalatai szerint az is nagyon ritka,
hogy egy nét kell eléallitani.

A terhes n6 elballitasa esetén, ha jelzi, hogy faradt, a pihenést nem tudjak szamara
biztositani, mert nincs fekhely az el6allito helyiségben.

Ha valakit éjszaka bocsatanak szabadon, nem oldjak meg a haza széllitasat, illetve azt
eddig még nem igényelte senki sem.

Az eléallitott tajékoztatisa irasban és széban is torténik. frastudatlan személy esetén
hatdsagi tanit alkalmaznak. Kiilfoldi eldallitott szaméra tobb nyelven all rendelkezésre
tajékoztatd anyag. Kevés kiilfoldivel szemben torténik intézkedés, az elsddleges tajékoztatast

36 Lasd az Eljarasrend I11. fejezet 4. és 5. pontjat
37 Ld. Melléklet, (2) kép
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az angolul vagy németiill besz¢ld kollégdk tudjak biztositani, de komolyabb eljarasi
cselekményekhez a TIK-en keresztiil tolméacsot rendelnek ki.

A jarvany miatt kialakult helyzetben, a korlatozasok miatt fokozottabb stresszel jaro
intézkedési szitudciokban, az Ajanlasok®® arra figyelmeztetik az eljard rendérdket, hogy
wkiemelten fontos az dllampolgarokkal folytatott helyes kommunikdacio megvalasztasa, a
rendori intézkedések eredményességét nem veszélyezteto empatikus eljaras lefolytatasa annak
erdekében, hogy az intézkedés ala vontak érezzék, hogy a hatosagi beavatkozas elsodleges célja
az o biztonsaguk megteremtése és a kialakult helyzet mielobbi rendezése.”

A vezet6 altal adott tajékoztatas szerint rossz banasmod, kényszeritd alkalmazas, nem
megfelelé hangnem miatt nem volt panasz. Az allomany egyik tagja pedig ugy fogalmazott,
hogy ugy bannak a személyekkel, ahogy 6k is elvarnak.

Az intézkedéssel kapcsolatos panaszat az eldallitott szoban vagy irasban terjesztheti
eld, amit a kapitanysag vezetdje biral el. A fogvatartottakkal valo banasmoddal 6sszefiiggésben
a személyi allomany tagjaival szemben sem fegyelmi, sem mas eljaras nem volt folyamatban a
latogatas idején.

A latogatas az eldallitottakkal valéo banasméd kapcsan alapvetd joggal dsszefiiggo
visszassagra utalé korillményt nem észlelt, azonban felhivom a figyelmet arra, hogy a
ruhazatatvizsgalas soran nagyobb figyelmet forditsanak a szeméremsérté helyzet
elkeriilésére.

2.8. Kényszerito eszkozok hasznalata

A CPT altal 2018-ban kiadott, a fogvatartottak szallitasara vonatkozo elvarasait
tartalmazo osszefoglalo anyagban a fogvatartottak hatrabilincselésére vonatkozoan
megdllapitotta, hogy az a kényelmetlenség és a sériilés kockazatara figyelemmel keriilends.®

Az Rtv. 15. § (2) bekezdése alapjan, ,, Tobb lehetséges és alkalmas rendori intézkedés,
illetoleg kényszerito eszkoz koziil azt kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett
az intézkedéssel érintettre a legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.”

A Szolgalati szabalyzat 39. § (1) bekezdése értelmében ,,az Rtv. szerinti kényszerito
eszkoz csak akkor alkalmazhato, ha az intézkedés ald vont magatartasa, ellenszegiilésének
mértéke annak Rtv. szerinti alkalmazasat indokolja. A nagyobb korlatozassal, sériiléssel vagy
karokozdassal jaro kényszerito eszkoz akkor alkalmazhato, ha a kisebb korlatozassal, sériiléssel
vagy karokozassal jaro kényszerito eszkoz alkalmazasa nem vezetett eredményre vagy sikere
eleve kilatastalan.”

Az Rtv. 48. §-a alapjan arendér meghatarozott célbol, vagyis a személyi szabadsagaban

korlatozni kivant vagy korlatozott személy , dnkdrositasinak megakadalyozasdra,*

3 Lasd az Ajanlasok 3. oldal 8. bekezdését.
39CPT Transport of detainees Factsheet June 2018 (A CPT elvarasai a fogvatartottak szallitisaval 6sszefliggésben),
CPT/Inf (2018) 24, 3. pont.
40 Rtv. 48. § a) pont.
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tamadasanak megakaddlyozasara,™ szokesének megakadalyozasara,” ellenszegiilésének
megtorésére”* alkalmazhat bilincset.

A Szolgélati szabalyzat 41.§ (4) bekezdése szerint ,, 4 bilincselés modjai:

a) ket vagy tobb ember kezének egymdshoz bilincselése, b) kezek elore vagy hatra
bilincselése,c) indokolt esetben labak egymdshoz bilincselése, d) indokolt esetben targyhoz
bilincselés.”

Az (5) bekezdés szerint ,,Tilos a targyhoz bilincselést jarmiiben torténd szallitas kozben
alkalmazni. Tilos a bilincs olyan modon valo hasznalata, amely indokolatlanul fajdalmat,
sertilést okoz vagy jellegénél fogva megaldazo.” A 41. § (6) bekezdése aa) pontja szerint a
rendOri intézkedés soran a kezek hatrabilincselése akkor indokolt, ha ,,a bilincs alkalmazasara
testi kényszer utjan keriil sor, vagy alapos okkal tartani lehet rendor elleni tamadastol, valamint
szokeéstol.”

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosaga altal kiadott Ajanlasokban a rendori intézkedések
szakszerti végrehajtdsa érdekében a jarvanyrigyi veszélyhelyzettel osszefiiggésben fogalmaznak
meg figyvelemfelhivo ajanlasokat a rendorség allomdnya szamara.

Ilyen figyelemfelhivo ajanlas, hogy a megkezdett rendori intézkedés kézben a beszerzett
informaciok és az intézkedés alda vont személy nyilatkozata, magatartasa fiiggvényében a
rendornek folyamatosan mérlegelnie kell a véddeszkozok hasznalatanak sziikségességet, vagy
az, hogy a renddri intézkedések idétartama ne haladja meg a 15 percet és a szoros kapcsolat
elkeriilése érdekében a rendorok az okmanyok felmutatasat kérjék az igazoltatasok soran annak
atvétele helyett. Javasolja tovabba azt is, hogy a rendorok a szolgalat befejezésekor a szolgalati
gépkocsik  atadas-atvétele elott a belso  feliiletek, kezelo szervek fertotlenitésérol
gondoskodjanak.

Kényszeritd eszkoz hasznalatat a helyszinen itélik meg, hogy sziikséges-e, a személy
viselkedése alapjan. Egyiittmiikddé magatartds esetén nem alkalmaznak kényszeritd eszkozt.
Az alloméany egyik tagjanak elmondésa szerint ,,90%-ban egyiittmiikodo az dallampolgar.”
., Szimpla pszichologia, minden a kommunikacion mulik.” Elore bilincselnek alapvetéen, de ha
a helyzet azt kivanja meg, akkor hatra bilincselik az intézkedés ala vont személy kezét.

A megvizsgalt 5 db kényszeritd eszkoz alkalmazasarol szo616 jelentés alapjan mind az 5
alkalommal hatra bilincselés tortént. Indokként a tdmadas megakadalyozéasa, szokés
megakadalyozasa, ellenszegiilés megtorése, egy alkalommal pedig az emlitetteken tul az
onkarositas megakadalyozésa is szerepelt-ez utdbbi esetben testi kényszer alkalmazasa mellett
kertilt sor bilincselésre. Két esetben alkalmaztak testi kényszert a bilincs alkalmazasa mellett.

A vizsgalt jelentésekben a tényallas leirasa rendkiviil részletes volt. A korlatozo
eszk6zok indokoltsaganak Rtv. szerinti mindsitése megfeleld volt.

Az attekintett intézkedések koziil 4 a jarvanyligyi késziiltség elrendelése utan tortént. A
korabban, aprilisban intézkedés ala vont személy esetében helyszini birsagot is kiszabtak az
eljar6 rendorok a kijarasi korlatozads megszegése miatt. Az Eljarasrend eldirdsaibol fakado
altalanos ¢s személyi-, vagy a szolgalati gépjarmiivek hasznélatara vonatkozé kiilonleges

4l Rtv. 48. § b) pont.
42 Rtv. 48. § c) pont.
43 Rtv. 48. § d) pont.
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higiénés feltételek megteremtésérdl nem volt sz6 a kényszerintézkedésekrdl szold rendori
jelentések egyikében sem.

A latogatas kényszerité eszkozok vonatkozasban alapveté joggal oOsszefiiggo
visszassagra utalo koriilményt nem észlelt. Felhivom azonban a figyelmet arra, hogy a
személyes szabadsagot korlatozé intézkedések adminisztraciéja soran — a jarvany miatti
eloirasok betartasat is rogzitve — nagyobb koriiltekintéssel jarjon el a rendori allomany.

2.9. A személyi allomany munkavégzésének koriilményeli

Az ORFK vezetojének helyettese altal 2020. marcius 20-an jovahagyott Eljarasrend
szerint a Rendorség vezetdi dllomanya a koronavirus betegség jarvanyiigyi helyzetének
valtozasairdl, az iranyitdsa ala tartozé személyi allomanyt tajékoztatni koteles.**

Szolgalatba lépéskor, az eligazitas sordn a szolgalatiranyito parancsok szamara eloiras
ennek megfeleloen az allomany tajékoztatasa az aktudlis jarvanyiigyi helyzetrdl, de kotelessége
a figyelemfelhivds a fokozott személyi higiéné, és a szolgalati helyeken, illetve a szolgdlati
Jjarmiivekben alkalmazando, a fertozés megeldzését szolgalo specialis szabalyok betartdsara is.
Az Eljarasrend rendelkezik arrdl is, hogy a teriileti szervek készitsenek a betegség megelozést
szolgadlo tdjékoztato anyagokat, és ezeket az dllomany szamara elérheto modon helyezzék ki,
illetve juttassak el résziikre.*

A kapitanysag allomanya a jarvanyhelyzetrdl, az ahhoz kapcsolodo fert6zésveszélyrol,
¢s a védekezés modjarol részletes tajékoztatast kapott. Az eligazitasokon folyamatos a
figyelemfelhivas a kézfertdtlenités €s véddeszkozok hasznalatanak fontossadgara. Szenzoros
kézferttlenitd késziiléket helyeztek el az Objektum bejaratanal és a renddroket ellattak
védofelszereléssel. Az eligazitasokat kisebb 1étszammal tartjak és a szocialis tavolsagtartasra
tigyelnek a rend6rok. A megyei szintli vezetd eligazitas Skype-on torténik, a fert6zés
megeldzése érdekében.

A rend6rok kozlése szerint minden szolgdlatban szdmukra és a szolgélati
gépjarmiivekbe is megfeleld mennyiségii védofelszerelést, maszkot, kesztylit, kezeslabast, kéz-
és feliiletfertotlenitot biztosit az Objektum vezetdsége.

Az intézkedésben résztvevd renddroknek koronavirus fertézés gyanuja esetén egy
kockazatbecsld kérdoivet kell kitolteniiik, amit elkiildenek az orvosnak, aki tovabbi
intézkedéseket hatarozhat meg.

Az Objektum bejaratanal {iveges porta és ligyféliranyito rész talalhato, ahol a jarvany
miatt a beléptetés részeként végzik a kotelezd testhdmérséklet mérést, illetve a maszk viselés
ellendrzését vagy atadasat az iigyfélnek, amely a latogatocsoportot érintden is megtortént. A
porta ,pultrészén” antibakteridlis flakonos kézfertdtlenitdt, dobozos kiszerelésben
gumikesztylit és arcvédd maszkot, valamint egy digitalis — érintésmentes — lazmérot helyeztek
el.

A foldszinti, ligyeleti rész bejarata felé haladva az ligyfélnek kotelezd, szdjat €s orrot
eltakard maszk viselésre felhivo figyelmeztetés mellett, a szenzoros kézfertdtlenitd késziilékhez

44 Lasd az Eljarasrend I1. fejezet 2. pontjat
45 Lasd az Eljarasrend II. fejezet 3. és 4. pontjat
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utbaigazitd felirat is lathaté a falon. A kézfertétlenité késziilék miikodoképes volt a
latogataskor, €s mellette a kézfertotlenités helyes modjara vonatkozo utmutato is kifliggesztésre
kertilt.

A jarvanyligyi veszélyhelyzet megszlntetése, illetve a jarvanyligyi késziiltség
elrendelését kdvetden azonos intézkedési terv alapjan jarnak el az intézkedd rend6rdk, mint a
veszélyhelyzet idején. A kapitanysag hivatali helyiségében biztonsagi plexifalat helyeztek el,
védett munkaallomast alakitottak ki, hogy az ligyintézés kapcsan elkeriilhetetlen személyes
kontaktusok miatt, ne fert6z6djenek meg az ott dolgozok.

Az épiiletben és mosdokban tisztasag volt, az eldirasoknak megfelel6*® folyékony
kézfertdtlenitd és egyszer hasznalatos papirtdrolkdzo ki volt készitve.

A latogatas napjan az Objektum Rendészeti Osztalyan 6 f6, a Biiniigyi Osztalyan 5 6
¢s 1 16 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott, a kapitanysag torzsében 1 f6 volt szolgalatban a
kapitanyon kiviil.

A tulérdk egy honapra vetitve rendészeti kollégaknal atlagban kb. 40-50 ora,
blinligyeseknél atlagban kb. 30 dra koriili mennyiséget érnek el. Vezényléses munkarendben
dolgoznak. Tulmunkara azt osztjdk be, aki szivesen jon. A talorak elszamolasa illetve
megvaltasa pénzben és szabadiddben torténik.

A személyi allomany részére szervezett képzések tobbsége kozpontilag szervezett
online tanfolyam. A képzések a biintet6eljarasi torvénnyel kapcsolatban, vagy példaul
prostiticid, korrupcid vagy illegalis kdbitoszer hasznalat felderitése témakban torténtek. Az
elmult id6szakban vezetéselméleti helyszini oktatas és 16vészeti képzés is volt. A megyei
rendérkapitanysagon nyelvi képzések is vannak, ¢és a szélsOséges vallasi csoportokra
vonatkozoan is volt tovabbképzés. A munka soran atélt traumatikus esemény feldolgozasaban
a megyei renddrség pszicholdgusa segit.

A kapitanysag épiilete nagyon leromlott 4llapotban van, mindenhol mallik a vakolat, a
butorok is régiek. A tisztasag ellenére is rossz benyomast keltett az épiilet. A szolgalati autokkal
csak gy tudnak behajtani a sziik kapun, hogy a visszapillant6 tiikr6t is visszahajtjak. Az
allomany 6l1t6zdiben nehezen lehet ruhat valtani egyszerre tobb személynek a helyiség Kis
mérete miatt. A megtekintett épiilet folyosoin a kozlekedés nehézkesnek tlinik, az ott elhelyezett
acélszekrények miatt. A rendkiviil kicsi n6éi 61t6z6 ablakara fiiggony helyett egy szines teritd
volt felakasztva, hogy ne lassanak be az udvar felol. A kisméretli irodakban ketten, esetleg
harman dolgoznak. A renddrdk szerint az épiilet koriilményeik miatt nem lehet vonzd a
munkavégzés az Objektumban, de a munkahelyi légkor jo, a csapat Osszetarto.

A személyzet munkavégzési koriilményei rendkiviil aggasztoak, a legalapvetobb feltételek
sem biztositottak. A kapitanysag teriillete emberi alkalmazkodasra alkalmatlan, a
munkavégzés rossz koriilményei az épiiletben mindenhol mallo vakolat, az allomany
kulturalt oltozkodési, étkezési, pihenési lehetéségének hianya, a Kkis irodak, a
mellékhelyiségek allapota, az Alaptorvény II. cikkében rogzitett emberi méltosaghoz
fiiz6do joggal oOsszefiiggd visszassagot okoz. A személyzet mindennapi munkajanak
nehézségei — figyelembe véve azt is, hogy a rendérok fokozott lelki megterheléssel jaro

46 Lasd az Eljarasrend I11. fejezet 4. és 5. pontjat
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munkat végeznek — az a fogvatartottakkal valo banasmddra is kihathat, ezért veszélyezteti
az Alaptorvény III. cikkében megfogalmazott kinzas, embertelen, megalazé banasmod
tilalmanak, valamint az Alaptorvény XX. cikkében rogzitett testi és lelki egészséghez
fiiz6do jog érvényesiilését.

3. Osszefoglalas

A vizsgélat idépontjaban a renddrdrsén eldallitott személy nem tartézkodott, igy a
latogatdcsoport a vezetovel €s a személyzet harom tagjaval készitett interjut.

A jarvanyligyi késziiltségrol szold kormanyrendelet alapjan tett intézkedések, az
Eljarasrend és az Ajanlasok eldirdsai a rendérségi fogvatartottak jogait tiszteletben tartjak. A
veszélyhelyzet elrendelése Ota koronavirus-fert6zés gyanus személy nem volt eléallitva az
Objektumban.

Az intézkedéseket foganatositd, illetve az értesitéseket személyesen végrehajtd
rend6rok munkavégzése soran a személyes kontaktus elkeriilhetetlen. A fert6zés elleni védelem
biztositasa érdekében a szajmaszkok, a fertétlenitd eszk6zok és védofelszerelések mind az
Objektum épiiletében, mind az el6allitottak biztonsagos szallitasara hasznalt szolgalati
gépkocsiban rendelkezésre alltak.

Az Objektum személyi allomanya a fogvatartottak kapcsolattartashoz fiz6d6 jogainak
érvényesiilését a jarvany idején is biztositotta.

Az eléallitottak altal hasznalt helyiségek megfeleld higiénés allapota és felszereltsége
kapcsan nem, de az eldallitd helyiség butorzatanak alkalmatlansaga és az eldallitottak orvosi
vizsgalata kapcsan alapvetd joggal 6sszefliggd visszassagra utald koriilményt allapitottam meg.

A latogatdcsoport a személyes szabadsagot korlatozo intézkedések adminisztracidja
miatt és a személyzeti 61tézok allapota és mérete, a kulturalt 61tozkodés lehetésége kapcsan
fogalmazta meg aggalyait.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival dsszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a
Tatai Rendérkapitanysag vezetdjét, hogy gondoskodjon

1. annak elkertilésérdl, hogy az eldallitott személy orvosi vizsgalatan a kisérd renddr az
orvos ¢és fogvatartott k6zotti bizalmas kommunikacionak fiiltanuja legyen;

2. tovabba annak elkeriilésérdl, hogy az eldallitas sordn megsériilt eléallitott orvosi
vizsgalatra kisérését az eldallitast foganatositd rendor végezze el; ezért nyilatkoztassak
az eloallitott személyt a sériilés eredetérdl, amennyiben a sériilés jellegébdl adoddan
vagy a nyilatkozat alapjan egyértelmiien az el6allitas soran keletkezett a sériilés, akkor
masik renddr kisérje orvosi vizsgalatra;
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3. az eldallito helyiség butorzatanak cseréjérodl, lehetdéség szerint biztositva, hogy a
butorzat tartds pihenésre is alkalmas legyen;

4. a személyi allomany altal haszndlt 6lt6z6 ¢és mellékhelyiségek sziikség szerinti
bovitésérdl és felujitasarol, illetve az épiilet felujitasarol annak allapota miatt.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

2. szamu kép: Kézmosasi lehetdség a mosdéban
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szami kép: Mellékhelyiség az dllomany és az iigyfelek, fogvatartottak szimara

§

F---

LIS,

4. szamu kép: El64llité helység
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4. szamu kép: Noi 61t6z6 helyiség és annak ablaka
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6. szami kép: Szolgalati gépjarmii csomagterében elhelyezett védofelszerelés
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