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1. Bevezetés

Magyarorszag eurdpai Osszehasonlitasban is kiemelked6 jelentdségli természeti értékekkel
rendelkezik, valtozatos dkologiai adottsigaink a biologiai sokféleség szempontjabol kedvezéek. Gyakran
tapasztalhaté azonban, hogy a rovid tdvu gazdasagi érdekek domindlnak a kozép- €s hosszu tavu
kérnyezeti-, tarsadalmi- és gazdasagi érdekek felett. Holott a biolégiai sokféleség megdrzese alapvetd
fontossagli, hiszen egyéb funkciéi mellett az emberi élethez, jél-léthez elengedhetetlen in.
okoszisztéma-szolgaltatisokat is nyidjt: tobbek kozott biztositja az egészséges élelmiszer, a tiszta
édesviz és a tiszta levegd Okologiai alapjait, €l6helyet és gyogyszer-alapanyagot biztosit szamunkra,
szerepet jatszik a katasztrofik, a jarvanyok és betegségek elkeriilésében, hatésainak enyhitésében,
valamint az éghajlat szabalyozasaban stb.

Az Alaptorvény P) cikke alapjan a nemzet kozés oOroksége érték, igy kiilondsen — de nem
kizardlagosan — a term6f6ld, az erddk, a vizkészlet, a biologiai sokféleség, valamint a kulturalis értékek,
amelyeknek védelme, fenntartidsa és a jovo nemzedékek szimdra valé megdrzése az adllam és
mindenki kotelezettsége. A nemzeti vagyonrol szol6 38. cikk emellett ugy rendelkezik, hogy a nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének egyik célja a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.

A fenti alaptdrvényi rendelkezések érdekében biztositani kell, hogy a nemzet k6zds drékségét érintd
allami, iizleti és egyéni dontések mellett a természeti téke allaga, mennyisége, mindsége,
miikodoéképessége és alapvetd folyamatai fennmaradjanak a jové nemzedékek szamara.
Mindehhez sziikséges a természeti toke értékelésének beépiilése a hatilyos normarendszerbe,
kiilonos tekintettel a hosszabb tavu tervek, programok, koncepciok kidolgozasara és végrehajtasara,
illetve a koémyezeti elemekre, természeti erforrasokra jelentés hatdst gyakorld beruhdzasok
engedélyezési eljarasara. A természeti téke értékelése azért szikséges, mert a gazdasagi dontéshozatal
mozgatdja a megtérilés.

Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (AJBH) és a BME Kornyezetgazdasdgtan Tanszéke 2021.
marcius 12-én tartott kdzos szakmai rendezvényén a szakért6k tobb tudomanyag és komyezeti elem
kapcsan — talaj, erddk, vizkészletek, biodiverzitas — vitattdk meg a természeti toke elemei ¢rtékelésnek
szilkségességét és a mar hasznalt, illetve lehetséges értékelési modszerek sajatossagait.
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Tekintettel arra, hogy az Okologiai szolgaltatasok egészének attekintése egy alkalommal aligha
lehetséges, ezért kovetkezo lépésként a természeti tOke elemek koziil elsoként a biodiverzitassal
foglalkoznénk, épitve egyben a Nemzeti 6koszisztéma-szolgaltatasok térképezése és értékelése projekt
(NOSZTEP) meglév eredményeire. Az AJBH, a Magyar Tudomanyos Akadémia Fenntarthaté Fejlodés
Elnoki Bizottsag (MTA FFEB) Biodiverzitds Munkacsoportja, tovabba a Budapesti Miszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME) koz0s rendezésében 2021. november 17-én megrendezendd
kerekasztal megbeszélés {6 célja, hogy feltarja, hogy az tkoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének
vizsgalatat hogyan lehet beépiteni a hatilyos jogrendszerbe, miként lehetne a gyakorlati
alkalmazas jogszabalyi, jogalkalmazasi, médszertani, koncepcionalis kereteit megteremteni. Ennek
oka kivaltképpen az, hogy a jogban vald leképezddés nélkiil e szempontok érvényesiilése megneheziil.

2. Az tkoszisztéma szolgaltatasok értékelésére vonatkozo Alaptorvényi kivetelmények

Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasa szerint vallaljuk, hogy 6rokségiinket, egyediilallo nyelviinket, a
magyar kulturat, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kultirajat, a Karpat-medence természet adta
¢s ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. FelelOsséget viseliink utddainkért, ezért anyagi, szellemi
¢s természeti erGforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jovo nemzedékek
¢letfeltételeit. Mar a Nemzeti Hitvallas is ramutat tehat arra, hogy a jelen kormanyzatok altal hozott
dontések kihatassal vannak a késébbi nemzedékekre is, ezért a jelen kormanyzati, illetéleg jogalkotoi
donteseknek az eljovendé nemzedekek érdekeire is tekintettel kell lennitik.

Amint azt mdr jeleztik fentebb, az Alaptorvény P) cikke tgy rendelkezik, hogy az allam és
mindenki kotelezettsége a nemzet kozos orokségét képezo értékek, igy kiilondsen a terméfold, az
erddk, a vizkészlet, a biologiai sokféleség, valamint a kulturalis értékek védelme, fenntartisa és a jovo
nemzedékek szdmara valé megorzése. Az Alaptorvény XXI. cikke emellett deklaralja, hogy
Magyarorszag védi €s fenntartja az egészséges kornyezetet. Az Alaptérvényben 1) elemként megjeleniti
a fenntarthatésag kovetelményét, ami az allam és a gazdasag részére egyben iranyt is szab a kornyezeti
értékekkel valo felelos banasmédhoz. Kiilon kiemeli ezzel dsszefliggésben a sajatos magyar kdrnyezeti
értékeket ¢s a magyar kultira értékeit, amelyek megovasat mindenki kotelezettségévé teszi a jovo
nemzedékek szamara valé megérzés érdekében.!

Mindezek egyben azt is jelentik, hogy az Alaptérvény altalanos jelleggel koveteli meg a jovo
generaciok érdekeinek figyelembevételét is, a jelen sziikségleteinek értékelésével egyidejlileg, azzal
azonos sullyal, hiszen kdzvetlentil az Alaptorvény P) cikkébdl vezethetd le az alkotmanyozo azon akarata,
hogy az emberi életet és létfeltételeit, igy kiilonosen a termdfildet és hozzda kapcsolédoan a
biodiverzitast, olyan modon kell védeni, hogy az a jovd nemzedékek életesélyeit biztositsa, és a
visszalépés tilalmdnak dltaldnosan elfogadott elvébdl kivetkezden semmiképpen se rontsa.”

Az Alkotmanybirésag szamos hatdrozataban foglalkozott természeti értékeinkkel, egyebek mellett
a biolégiai sokféleség kapcsin kiilon megerdsitette, hogy az allam koteles a biodiverzitas
megorzésére és fenntartasara.

Az alkotmanybirdésag mar a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban kifejtette, hogy ,, 4 kdrnyezethez
valo jog targyabdl és dogmatikai sajdtossdagabdl az kovetkezik, hogy a természetvédelem jogszabdlyokkal
biziositoti szintjét az dllam nem csikkentheti, kivéve, ha ez mds alkotmdnyos jog vagy érték
érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest
ekkor sem lehet ardnytalan. (...) A természetben okozott kdarok véges javakat pusztitanak, sok esetben
Jovatehetetlenek, a védelem elmulasztisa visszafordithatatlan folyamatokat indit meg. Emialt a
kornyezetvédelemhez valo jog érvényesiilésében nem lehet a gazdasdgi és tarsadalmi koriilményektol

! Magyarorszdg Alaptorvénye indokoldsa (2011. 4prilis 25.) Indokolas a P cikkhez
228/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [28].
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fiiggd olyan minéségi és mennyiségi hulldmzdst megengedni, mint a szocidlis és kulturdlis Jjogokéban,
ahol a koriilmények megkivinta megszoritdsok késébb orvosolhatdk.” (visszalépés tilalma)?

Az Alaptorvény hatalybalépését kovetéen az Alkotméanybirésig megallapitotta azt is, hogy
alaptorvényellenes helyzetet idéz el6, ha a biologiai sokféleség csdkken, még akkor is, ha az iranyado
jogszabélyi kornyezetben nem torténik alaptorvényellenes visszalépés. A természeti erdéforrasok
mindségét tehat meg kell 6rizni és fenn kell tartani. Az Alkotmanybirosag szerint a nemzet k6zos
5rokségének fenntartisara vald kételezettséget kitiresitené, ha azt az allam ,a jovd nemzedékek
orokségének dllapotdra valé tekintet nélkil — akdr a természeti erdforrdsok leromlott dllapotban valo
, dtaddsdval ” is — teljesithetné. ™

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése tehat kiilon is nevesiti a biologiai sokféleség, kiilondsen a
honos névény- és allatfajok védelmének kotelezettségét. Ezaltal ez a kotelezettség olyan alkotmanyos
értékké vélt a magyar jogrendben, melyre a jogalkotonak az egyes agazati politikdk korébe tartozo
szabalyozas megalkotésa soréan is tekintettel kell lennie. Ahogyan az Alkotmanybirdsag meger0sitette,
WA fajok soksziniisége megdrzésének kotelezettsége nem csupdn azért fontos, mert azok az emberi
tevékenység haszndlatdba dllithatd, kiakndzhato erdforrdsokként értelmezhetdek, hanem dnmagukban is
ériékesek és védelemre méltéak.”

Az Alaptdrvény nemzeti vagyonrdl sz616 38. cikke kimondja, hogy a nemzeti vagyon kezelésének
és védelmének egyik célja a jovo nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. Az Alaptorveny a
magyar allam és az dnkormanyzatok tulajdonat nemzeti vagyonként hatdrozza meg, €s ezzel osszhangban
allapitja meg az azzal valé gazdalkodés céljat. Ennek megfelelen a nemzeti vagyont a k6zdsség javara
kell hasznélni, annak kezelése nem szolgalhat magénérdekeket, Ebben kiemelt figyelmet kell forditani a
végességiikre tekintettel védelemre szoruld természeti eréforrasokra, valamint arra, hogy a nemzeti
vagyon a jovendd gemeraciok szdmdra is sziikségleteik kielégitéséhez megfeleld mértékben
rendelkezésre alljon.°

A P) cikk a nemzedékek kozotti méltanyossag elvét is megjeleniti, amely alapjan a jelen generacio
6 kotelezettsége a vélasztds lehet6ségének megérzése, a mindség megbrzése €s a hozzéaferes
lehetdségének biztositdsa. Az Alkotmanybirésag szerint ,, a vdlasztds lehet6ségének biztositdsa azon a
megfontoldson alapul, hogy a jové nemzedékek életfeltételei akkor biztosithatdak leginkabb, ha az
datorokitett természeti orikség képes a jové generdcidk szamdra megadni a vdlaszids szabadsdgdt
problémdik megolddsdban ahelyett, hogy a jelenkor dintései kényszerpdlydra dllitandk a késobbi
generdcickat. A minbség megdrzésének kovetelménye szerint torekedni kell arra, hogy a természeli
kornyezetet legalabb olyan dilapotban adjuk dt a jové nemzedékek szdmdra, mint ahogy azt az elmiilt
nemzedékektdl kaptuk. A természeti erdforrdsokhoz valoé hozzdférés kovetelménye szerint pedig a jelen
nemzedékei mindaddig szabadon hozzdférheinek a rendelkezésre dallé erdforrdsokhoz, amig tiszieletben
tartjdk a jové generdcick méltdnyos érdekeit.””

A P) cikk igy egy sajétos drdkségkoncepciot hoz létre, amely ,, objektiv kovetelményeket tamaszt az
dllam mindenkori tevékenységével szemben”® Bér az allam szuverén modon rendelkezhet erbforrasai
felett, e , rendelkezési joga nem korldtlan”.® Az Alkotmanybirosag az erdétdrvénnyel kapcsolatos
hatérozataban kimondta, hogy az allam P) cikkb&l eredd kotelezettsége folytan a jové nemzedékek
bizalmi vagyonkezeldjeként jir el, és e mindségében koteles a jovo generdciok érdekeit megfeleld
modon érvényesiteni a jogszabalyokban. Ennek értelmében az dllam a jelen generacidk szamara csak

328/1994. (V. 20.) AB hatarozat

428/2017. (X. 25.) AB hatérozat, Indokolés [32].

528/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [35].

6 Magyarorszag Alaptérvénye indokolasa (2011. aprilis 25.) Indokolés a 38. cikkhez
728/2017. (X. 25.) AB hatéarozat, Indokolas [33].
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928/2017. (X. 25) AB hatdrozat, Indokolas [43].



addig a mértékig teheti lehetévé a természeti kincsek hasznositasat, ameddig az a természeti
értékek hosszi taiva fennmaradasat nem veszélyezteti.'”

Az allamot fokozott gondossagi kotelezettség terheli a természeti 6rokség védelme tekintetében, igy
a szakpolitikak kialakitasakor is gondosan koételes eljarni. Az Alkotmanybirésag rendelkezésének
megfelelden |, torekedni kell arra, hogy a természeti kirnyezetet legalabb olyan dllapotban adjuk dt a
JOv3E nemzedékek szamdra, mint ahogyan azt az elmilt nemzedékektsl kaptuk. "'

3. Stratégiai szintii elvarasok

Az Okoszisztéma-szolgaltatasok fogalma a kozpolitikdban, és kiemelten a biodiverzitds-védelmi
politikdban is egyre nagyobb szerepet jatszik. A koncepcio szélesebb korli elterjedése mar az ENSZ
égisze alatt is zajlik. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa altal 2017-ben elfogadott, az emberi jogok és a
komyezetvédelem kapcsolatat vizsgald kiilonmegbizott altal készitett jelentés'? kiilon is nevesiti az
¢lethez, egészséghez, élelemhez, ivovizhez és kultirdhoz vald jogokat, mint amelyek hatékony
biztositasa a biologiai sokféleség és ezaltal az 6koszisztéma-szolgéltatasok megdvasa nélkiil lehetetlen.
Az Okoszisztémak szerepet jatszanak egyebek kozott a viz tisztitdsaban, a levegl mindségének
javitasdban (szallé por megkoétése, paratartalom novelése), az élelmezés-biztonsag javitisdban, a
beporzasban, illetéleg a ndvényi alapanyag gyogyszerek és gyogyhatasu készitmények eldallitasaban
is. Tekintettel arra, hogy az emberi tevékenység kozvetlentil és kdzvetve is jelentds mértékben képes a
kornyezet és természet allapotat, és ezen beliil a biologiai sokféleséget is befolyasolni, elengedhetetlen,
hogy mind a nemzetkdzi, mind pedig a nemzeti jogban létezzenek olyan jogi szabalyok, melyek
betartasuk, illetéleg betartatdsuk esetén képesek korddban tartani a potencidlisan karokozd
tevékenységeket. !’

A biologiai sokféleség megdrzésére vonatkozd nemzetkdzi jogi kotelezettséget az ENSZ 1992, évi
Rio de Janeiro-i Komyezet €s Fejlédés Konferencidja keretében elfogadott Biolégiai Sokféleség
Egyezmény (Convention on Biological Diversity, CBD)'* alapozza meg. A Bioldgiai Sokféleség
Egyezmény 2011-2020-as id8szakra szolo Biodiverzitas Stratégiai Tervében mar szamos helyen
szerepelt az 6koszisztéma szolgaltatasok fogalma.

A biodiverzitds megorzésének fontossaga az Eurdpai Unid szabélyozasi szintjén is értelmezhets. Az
Eurépai Unio 2011-ben elfogadott, 2020-ig tarté Biodiverzitas Stratégiajanak (BDS2020) szintén
meghatirozo eleme volt az Gkoszisztéma szolgiltatis koncepcidja. Ebben tobb helyen is
hangsulyoztak az Okoszisztéma szolgaltatasok tarsadalmi jolléthez és gazdasagi joléthez vald
hozzajarulasat. Kiemelték, hogy az dkoszisztéma szolgaltatasok gazdasagi értéket is képviselnek, de ez
meg csak ritkan valik lathatéva a piacokon, mivel az Okoszisztéma szolgaltatisok jelentds része
kozjoszag. A 2050-re megfogalmazott vizidban az dkoszisztéma szolgéltatasok értékelése és megdrzése,
a 2020-ra megadott legfébb célkitiizésben a szolgaltatasok allapotromlasanak megallitisa szerepelt. A
stratégia hat célja koziil a masodikban eldiranyoztak az 6koszisztémak és szolgaltatisaik fenntartasat,
valamint javitasat 2020-ig. Az e célhoz tartozo 5. intézkedésben a tagallamoknak eldirtak, hogy 2014-ig
térképezzék fel és értékeljék a teriiletiikon talalhaté okoszisztémak és szolgaltatasaik allapotat,

1914/2020. (VIL. 6.) AB hatdrozat, Indokolas [22].
11'13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, Indokolas [72].
12 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/009/97/PDF/G1700997 pdf?OpenElement
12 Szabo Marcel: A biologiai sokféleség jogi védelmének jelentésége gondolatok a 28/2017. (X. 25.) AB hatérozat nyoman
(PPKE JAK) Tustum Aequum Salutare XV. 2019. 2. « 91. oldal
" hitp://www.biodiv.hu/convention/F1117799202: Kihirdette: 1995, évi LXXXL tdrvény.
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hatirozzak meg a szolgltatisok gazdasagi értékét, és torekedjenek arra, hogy 2020-ig ezek az értékek
beépiiljenek az unios és nemzeti szintli szamviteli és jelentéstételi rendszerekbe.

Az Eurépai Parlament 2020 januérjdban a biologiai sokféleség csokkenesét el6idézo fo okok
kezelésére és jogilag kdtelezd érvényli célok kitiizésére szolitott fel.' Ezzel dsszhangban, 2021
méjuséban az Europai Bizottsag kiadta a ,, Természetvédelmi eszkoztdr — A biodiverzitds csokkenése,
természetvédelem és az EU cselekvési terve a természetért” cimt kiadvanyat, amely kdzértheten foglalja
Gssze a biodiverzitas védelmének fontossagat és az Eurépai Bizottsdg altal a biodiverzitas
csokkentésének megallitasa érdekében tenni kivant lépéseket.'” Az Eurdpai Bizottsag szerint a biologiai
sokféleség csikkenése és az koszisztéma Osszeomlasa az egyik legnagyobb fenyegetés, amellyel az
emberiségnek a kovetkezd évtizedekben szembe kell néznie. A biologiai sokfeleség csokkenése ¢€s az
okoszisztéma Osszeomlasa gazdasagunk alapjait is veszélyezteti.

Az Burépai Parlament a 2021. jiniusi plendris iilésén allasfoglalast adott ki ,, 4 2030-ig tarto
idészakra s76l6 unids biodiverzitdsi stratégia: Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe!” cimmel'®
(EU Biodiverzitds Stratégia, BDS2030), melynek 6 célja, hogy 2050-re a vilag Okoszisztémai
helyrealljanak, ellenallak és megfelelden védettek legyenek. Az dllasfoglalasban kijelentik, hogy 1j
megkozelitést szeretnének alkalmazni a 2030-ra szolo biologiai sokfeleséggel kapcsolatos stratégia
kapcsan, mely szerint szakitandnak az 6nkéntességgel ¢és jogilag kotelezd erejii célokat fogalmaznanak
meg.'” A BDS2030 hangstlyozza, hogy a biolégiai sokféleség nagyaranyu csikkenésének
kivetkezményei siilyosan veszélyeztetik az emberi jogokat, emlékeztetnek arra, hogy egészséges
kdrnyezet hianyéban veszélybe keriilnek az élethez, az egészséghez, az €lelmiszerhez és a biztonsagos
ivovizhez fliz6d6 alapvetd jogok.

A BDS2030 alapjan az EU vezet6 szerepet véllalva biztositand, hogy 2030-ig az EU teriiletének
30%-a természeti teriiletekbél alljon, és minden uniés politikaban figyelembe venné a biologiai
sokféleséget. Azt a tavlati célt kell szem el6tt tartani, hogy 2050-re a vilag valamennyi okoszisztémajat
helyre kell allitani, ellenallova és védetté kell tenni. El kell fogadnunk a nett6 haszon elvét, mely szerint
a természetnek tobbet kell visszaadnunk, mint amennyit elvesziink téle. Ennek keretében a vilagnak el
kell kotelezddnie amellett, hogy emberi tevékenység miatt nem halhatnak ki fajok (amennyiben ez
elkertilheto).

Az Skoszisztéma-szolgaltatdsok megérzésének, értékelésének ¢s lehetGség szerint helyreallitasanak
szilkségessége egyre inkdbb elbtérbe keriil hazankban is. A korabban idezett nemzetkdzi és unids jogi
dokumentumok Magyarorszdg szamara is egyértelmli kotelezettségeket hataroznak meg.
Magyarorszagon is elkésziilt a 2014-t61 2020-ig tarté Nemzeti Biodiverzitas Stratégia (NBS2020)%,
amelyben az uniés stratégidhoz hasonléan kiemelkeddé szerepet kapott az okoszisztéma
szolgaltatisok témakore. A helyzetértékelésben bevezették e fogalmat, és ravilagitottak az
okoszisztémak allapota és a szolgéltatasok kozotti kapcsolatra. Az NBS2020 jévéképeben az unios
biodiverzits stratégidhoz igazodva 2020-ig a biologiai sokféleség csokkenésének és az dkoszisztéma
szolgaltatdsok hanyatlasanak megallitasat, illetve allapotuk lehetdség szerinti javitasat tiizte ki célul. Ezt
tobb tényezé miatt nem sikeriilt elérni. A 7. és 8. célkitlizés, valamint a hozzajuk tartozo alcélok,
intézkedések és indikatorok kiemelten foglalkoztak az Skoszisztéma szolgaltatasokkal. A f6 célkitlizések
az dkoszisztémak és szolgaltatasaik értékének meghatdrozasat, tovabba azok erdforrasokkal foglalkozo

IS Kelemen E. és Pataki Gy. (szerk.) 2014. Okoszisztéma szolgéltatasok: A természet- és tarsadalomtudomanyok
metszéspontjaban, Kovacs Eszter: Az Skoszisztéma szolgéltatasok megjelenése a biodiverzitas politikdban 140. oldal, Szent
Istvan Egyetem, Komyezet és Tajgazdalkodasi Intézet — G6d6116

16 https:;"/W\fvw.europarl.europa.ew"news/hufheadlines!’societviZOZOOl09S'1‘069929f’a-biologiai-sokfeleseﬂ-csokkenese-mi—
az-oka-es-miert-aggalyos

17 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/biodiversity_advocacy toolkit_web_hu_v1.0.pdf

18 hitps://ec.europa.ew/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030 _hu

19https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-

0laa75ed71al.0015.02/DOC _1&format=PDF

hitps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-1 1ea-9d2d-0laa75ed71a1.0015.02/DOC_2&format=PDE
20 28/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat; http://www.biodiv.hu/convention/cbd national/nemzeti-biodiverzitas-strategia
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stratégidkba, terlilethasznalati ¢s teriiletfejlesztést érintd dontéshozatalba vald integralasat
hangsulyoztdk. Az intézkedések kozott szerepelt Okoszisztéma szolgdltatasokat leird adatbazis
elkészitése, illetve a szolgaltatasok indikatorok és pénziigyi mutatok segitségével torténd értékelése. Az
¢rtckelések (kiemelten is a kozgazdasagi értékelések) eredményét a hatdsvizsgalati eljarasokba, a
koltség-haszon elemzésekbe, az infrastrukturalis fejlesztési folyamatokba és a timogatési rendszerekbe
tervezték beépiteni, a mar kordbban emlitett teriiletek mellett.?!

A Nemzeti Biodiverzitas Stratégia 2030-ig sz0l6 hazai tervezete (NBS2030) — amely jelenleg még
elfogadas alatt all — részletesen kiemeli az Gkoszisztéma szolgaltatdsok megdrzésével, helyreallitasaval
kapcsolatos feladatokat. Az NBS2030 talan legfontosabb célkitiizése, hogy a védelemben részesiils
tertiletek kiterjedése 30 %-ra novekedjen. Ezen tilmenden sziikséges a védelemben részesiil teriiletek
osszekottetésének fejlesztése, a védelemben részesiil6 teriileteken az élchelyek és természeti értékek
allapotanak hatékony fenntartasa, fejlesztése. Nagyon fontos cél a leromlott Okoszisztémak
helyreallitasa, természeti értékeik és szolgaltatas-nytjto képességik megdrzése és helyredllitasa.

Jelen miihelybeszélgetés szempontjabol a célkitlizések koziil kiemelend6 a 16. pontban részletezett
célrendszer, amely szerint meg kell valdsitani az dkoszisztéma-szolgaltatasok értékelését, valamint a
megorzésiiket és  helyreallitisukat szolgalé szempontok integralisat az érintett Agazati
szakpolitikak dontési folyamataiba az Okoszisztémak szolgaltatasnyujto-képességének
hatékonyabb megérzése és helyredllitasa érdekében.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részét képezd, jelenleg ugyancsak elfogadas alatt 4116
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA2026)% részletesen értékeli az 6koszisztémak altal nyujtott
szolgaltatasokat, bemutatja az eddig elért eredményeket, és a megdrzésiik érdekében sziikséges tovabbi
intézkedéseket is eldiranyozza.

Az NTA 2021-2026 iddszakra vonatkozd tervezete szerint az él6vildg azon javainak és
szolgaltatasainak allapota, amelyeket az ember élete sordn kozvetleniil vagy kdzvetve felhasznal,
Iétfontossagn az emberi egészség és jolét szempontjabdl. Ezt felismerve a 1143/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 3. cikk 6. pontja 6koszisztéma-szolgaltatisokként nevesiti azokat a
javakat (termékeket és szolgaltatasokat), amelyeket az Gkologiai rendszer természetes vagy atalakitott
formajaban nyujt, novelve a tarsadalom és a tagjainak jollétét.”* Megérzésiik, értékelésiik és lehetdség
szerinti helyreallitasuk sziikségessége egyre inkdbb el6térbe kertil mind nemzetkozi, mind hazai szinten,
igy az Okoszisztéma-szolgaltatasok fogalma 2017-ben a természet védelmérél szold 1996. évi LIII.
torvény alapfogalmai kozé is bekeriilt.

Az NTA2026 kifejti, hogy az Okoszisztémak megléte és allapota alapozza meg szolgéltatés-
nyjté képességiiket. Csak a megfeleld allapotban 1évé 6koszisztémak képesek arra, hogy a
megfelelé mennyiségii ¢és mindségii szolgaltatast biztositsik az emberiség szimara. Az
Okoszisztémak szolgaltatasaira is épiild jollétiinket nem sziikithetjiik le csak az anyagi javakra, hiszen
életminOségiinket tovabbi kritikus tényezdk, igy az egészség, a szocialis kapcsolatok, a dontési és
cselekvési szabadsdg, valamint a biztonsag is meghatdrozzdk. Az emberi élet mindsége sokféle médon
fligg a természettdl, az Okoszisztémak szdmos moddon jarulnak hozza, hogy a kérnyezetiinkkel
harmonidban minél teljesebb életet élhessiink.

Az NTA2026 megvalositasa soran elérendd kiemelt stratégiai jellegli, atfogd cél, hogy az EU
sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-szolgaltatasok tovabbi hanyatlasanak megallitasa 2030-ig
elérhetd legyen, valamint allapotuk lehet6ség szerinti javitasa, helyreallitdsa megtorténjen. Az NTA2026
{6 cselekvési iranyai kozott szerepel tobbek kozott az is, hogy az dkoszisztéma-szolgaltatasok megdrzése

2l Kelemen E. és Pataki Gy. (szerk.) 2014. Okoszisztéma szolgaltatasok: A természet- és tarsadalomtudomanyok
metszéspontjaban, Kovacs Eszter: Az dkoszisztéma szolgaltatasok meg jelenése a biodiverzitas politikdban 141. oldal, Szent
Istvan Egyetem, Kornyezet €s T4jgazdalkodasi Intézet — Godolls

22 https://termeszetvedelem.hu/nemzeti-termeszetvedelmi-alapterv/

2 hitp://www.hermanottointezet. hu/sites/default/files/nta v 0429 tervezet-1.pdf
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és helyreallitasa érdekében sziikséges az Okoszisztéma-alapl gazdalkodasi megkozelités tamogatasa,
tovabbd gyakorlat-orientalt eszkdzrendszer kidolgozéasa, melynek révén az Skoszisztéma-szolgaltatasok
értékelése beépiilhet a természeti javak felhasznalasara és kezelésére épiild agazatok tervezesi s
dontéshozatali folyamataiba.

Mind a nemzetkdzi, mind az unidés, mind a hazai stratégiai cél lathatoan az, hogy az
okoszisztéma-szolgaltatisok értékelésének eredményei beépiiljenek a nemzeti és egyéb szintii
elszamolasi rendszerekbe, a stratégiai és teriileti tervezésbe, a hatasvizsgalatokba és a timogatasi
rendszerekbe.

4. A Nemzeti Okoszisztéma-Szolgaltatasok Térképezése és Ertékelése Projekt (N(")SZTEP)
eredményei

A BDS2020 masodik célkitlizéséhez (,,Az Skoszisztémak és az altaluk biztositott szolgaltatasok
fenntartésa és helyreallitasa”) kapcsolodo 5. intézkedés eldirta az Eurdpai Unid tagéllamai szamara, hogy
térképezzék és értékeljék a teriiletiikdn talalhato okoszisztémakat és szolgaltatasaikat.

Az Agrarminisztérium, mint konzorciumi vezetd koordinalta a ,kozosségi jelentsegl természeti
értékek hosszi tavi meglrzését és fejlesztését, valamint az EU biologiai sokféleség stratégia 2020
célkitlizéseinek hazai megvalositasit megalapozo stratégiai vizsgdlatok™” targya KEHOP projektet,
amelynek ﬁnansmrozasaban végezték el a Nemzeti Okoszisztéma-szolgaltatasok térképezése és
értékelése (NOSZTEP) projektelemet. A NOSZTEP projekt 2016-2020 kozti id8szakban zajlott és
mostanra eljutott odaig, hogy elkésziilt az Okoszisztéma-szolgaltatds alaptérkép, amely 2019 ota
nyilvénos feliileten is hozzaférhetd. Az elmult 4 évben lefektett¢k az okoszisztéma-szolgaltatasok
értékelésének koncepcionalis keretrendszerét, a modszertani megkozelitéseket, a vizsgalt Skoszisztema-
szolgaltatisok kivélasztasanak (priorizélas) menetét, az Okoszisztéma-szolgéltatasok ertékelesének
mobdszertani megalapozasat, tisztaztik a fogalmi kérdéseket és az elméleti hatteret.

A NOSZTEP célja a Magyarorszag szempontjabol leginkabb fontosnak és relevansnak tartott
6koszisztéma-szolgéltatasok értékelése és térképezése. Az egyes Gkoszisztéma-szolgaltatasok elemzese
és értékelése mellett kutattdk azt a kérdést is, hogy ezek a vizsgdlt szolgaltatasok egyiitt, a térben
meghatarozott helyen hogyan érvényesiilhetnek egymas mellett. A projekt egyebek mellett az alabbiak
megvaldsulasat tette lehetévé:

e az eurdpai szintii rendszerekhez illeszkedve 2019-ben elkésziilt Magyarorszag Okoszisztéma-
alaptérképe, amely teljes térbeli lefedettséget adva, orszdgos szinten mutatja meg
okoszisztémaink elhelyezkedését, Kkiterjedését, gyakorisagat. Ez alapot biztosit az
okoszisztéma-allapot és az okoszisztéma-szolgaltatisok orszagos léptékii értékeléséhez és
térképezéséhez, a zoldinfrastruktira jelenlegi Allapotinak, szerkezetének felméréséhez,
valamint a fejlesztések tervezéséhez. Az alaptérkép szabadon elérhetd és letdlthetd a
http://alapterkep.termeszetem.hu weboldalon.

e szémos mutatd kidolgozasival elkésziilt a hazai Okoszisztémak allapotértékelésének
médszertana, valamint a rendelkezésre 4ll6 adatok felhasznéalasaval megtortént az allapotértékelés
és térképezés.

o elkésziilt 12 Kkivalasztott okoszisztéma-szolgaltatds (pl. beporzas, klima-szabalyozas,
mikroklima-szabalyozas, arvizkockazat-csokkentés, rekreacio) értékelésének  ¢s
térképezésének modszertana, amelynek megfelelSen egy négyszinti kaszkadrendszer mentén
(6koszisztémak allapota, potenciélis szolgaltatas-nyajto képesség, tényleges szolgaltatasok és jollét)
értékelték a kutatok az Okoszisztémakat és szolgaltatasaikat természeti, tdrsadalmi, valamint
bizonyos esetekben gazdasagi mutatok, indexek és térképezésiik segitségével.



e jovOkeép-elemzések segitségével bemutatdsra kerlilt természeti kornyezetiink néhany, kiilénbozé
iranyu lehetséges valtozasa és az 6koszisztéma-szolgaltatasok potencialja.

A NOSZTEP projekt soran a kutatok feltartak, hogy milyen szinergiak és csereviszonyok (trade-off)
hatnak, hol vannak olyan teriiletek, ahol jelentés az 6koszisztéma-szolgaltatasok szama és értéke (magas
a terllet multifunkcionalitdsa), hol alacsony ez az érték és ezek a mutatok milyen mintdzatot adnak
orszagosan. A tobbféle modszer (cluster analizis, hot spot elemzések stb.) hasznalata szamos 4j valaszt
ad a feltett kérdésekre. A parhuzamosan végzett értékelések eredményeinek szintézise lehetévé teszi,
hogy tdjhaszndlati alternativdkat mérlegeljenek, valamint annak fényében, hogy adott ponton mely
Okoszisztéma-szolgaltatasok mennyire hangstlyosak, akar kezelési/gazdalkodas/tajhasznélati dontéseket
is megalapozhatok. A projekt soran elvégzett Okoszisztéma alapu értékelések és elemzések tudoméanyos
alapot, fontos szakmai hatteret adnak a dontéshozés folyamatdhoz, az eredmények kozigazgatdsban
torténd felhasznalasahoz.

A projekt soran napvildgot latott szamos modszertani Gjitas, elemzés, térkép és szintézis alapjan a
stratégiai keretek meghatarozasa, az eredmények agazatokba torténd integralasa, a jogszabalyi el6irdsok
korének megallapitasa, jogszabaly-alkalmazasi Gitmutatok kidolgozasa kezd6dhet meg.

S. Jogszabalyi alapok

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL térvény (a tovabbiakban Tvt.) 4. § r) pontja hatdrozza meg
az Gkoszisztéma-szolgaltatas fogalmat.>* A Tvt.-be 2017. 01. 01-t6l beépiilt az Skoszisztéma-szolgéltatas
fogalma, 6sszhangban az 1143/2014/EU rendelettel, a tudomdanyos, szakmai szervezetek altal hasznalt
Stratégidval. A Tvt. indokolasa szerint ,,az dkoszisztéma-szolgdltatasok (ecosystem services) alatt azokat
a javakat (termékeket és szolgaltatasokat) értjiik, amelyeket az ékoldgiai rendszer természetes vagy
ember dltal dtalakitott formdjaban nyijt az emberek szamdra, igy névelve az emberi tdrsadalom és
tagjainak jollétér.” Az Okoszisztéma-szolgaltatisok mindsége és mértéke az adott Skoszisztéma,
€letkdzOsség allapotatdl is fligg. Ez a megkozelités ujszerli a nemzetkdzi és a kdzdsségi jogban az
egeszseges kornyezet, az emberi jollét biztositasa és a természeti er6forrasok megdvasa érdekében.

A Tvt. 79. § (1) bekezdese alapjan, ha a jogszabalyban meghatarozott tevékenység
megkezdése kornyezeti hatasvizsgilat elvégzéséhez Kkotitt, annak részeként természeti
allapotfelmérést kell késziteni. A Tvt. 79. § (2) bekezdése d) pontja értelmében az Allapotfelmérés
magaban foglalja tébbek kozott az 6koszisztéma-szolgaltatas felmérésének eredményét.

A Tvt. 79/A. §-a szerint a biologiai sokféleség megbrzése érdekében sziikséges az Skoszisztémak
¢s dkoszisztéma-szolgaltatiasok allapotfelmérésének, térképezésének és értékelésének eredményét
az egyes szakpolitikai stratégiai tervdokumentumok elékészitése, valamint megvalésitasa soran
figyelembe kell venni. A fenti torvényi elbiras alapjdn az Okoszisztémdk és az ember szamara
nélkiilézhetetlen materidlis és immateridlis szolgéltatasaik értékének meghatdrozasa, tovabba azok
integraldsa meg kellene, hogy torténjen a természeti er6forrasokkal vald gazdalkodasért felelSs atfogo és
tematikus stratégiakban, a helyi és orszdgos szintl teriilethasznalatot és teriiletfejlesztést érintd
dontéshozatalban.

A kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIII. torvény (tovabbiakban Kvt.)
43. § (4) bekezdése értelmében a kdrnyezetre varhatéan jelentGs hatést gyakorlo, kiilon jogszabalyban
meghatarozott tervekre, illetve programokra kirnyezeti értékelést magiban foglalé kirnyezeti

* Tvt. 4. § r) okoszisztéma-szolgaltatas: az 1143/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikk 6. pontja szerint azok
a javak (termékek és szolgaltatasok), amelyeket az kol6gial rendszer természetes vagy atalakitott formajaban nyujt, névelve
a tarsadalom és a tagjainak jollétét.
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vizsgalatot (SKV) kell lefolytatni. A kornyezeti értékelés a terv, illetve program megvaldsitasanak
varhaté jelentds kdrnyezeti hatdsait azonositja, irja le és értékeli.

Az egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgilatarol szol6 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 2/2005. Kr.) alapjan kell eldonteni a terv, illetve program megvalositdsa soran varhato
komyezeti hatasok jelentéségét, ehhez a 2/2005. Kr. tartalmazza a kdrnyezeti értekeles altalanos tartalmi
kovetelményeit is.

A Kvt. 68. § (1) bekezdése szerint a kornyezetre jelentds, illetve varhatoan jelentés mértékben hatast
gyakorlé tevékenység megkezdése elétt kornyezeti hatasvizsgalatot kell végezni. A kornyezeti
hatdsvizsgalat eredményeit a kérelmezének kornyezeti hatastanulméanyban kell bemutatnia.

A kornyezeti hatdsvizsgéalati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasrol szolo
314/2005. (XIL. 25.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: KHV Kr.) értelmében a kornyezeti
hatasvizsgalati eljaras kiterjed a kornyezeti hatasvizsgalat-koteles tevékenységnek az ¢lovilagra, a
biologiai sokféleségre, a tajra, a foldre, a leveglre, a vizre, az éghajlatra, az épitett kornyezetre és a
kulturalis orokség elemeire, a kornyezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére gyakorolt
hatésainak az tigyek egyedi sajatossigainak figyelembevételével torténd meghatarozasara, valamint a
tevékenység ennek alapjan torténd engedélyezhetdségere.

A fenticknek megfelelen tehat arra vonatkozéan mar van éltalanos, torvényi szintil rendelkezés
(Tvt. 79. §-a), hogy a kirnyezeti hatasvizsgalat részeként természeti allapotfelmérést kell végezni,
amely magaban foglalja az okoszisztéma-szolgiltatis felmérésének eredményét is. A torvényi
felhatalmazas alapjan azonban tovabb kellene 1épni és meg kellene alkotni az SKV kételezettseg ala
tartozé tervek és programok kdrnyezeti vizsgalata, illetve a KHV kotelezettség ala tartozo beruhazasok
engedélyezése soran vizsgalando Okoszisztéma-értékelés szempontjainak részletes kormanyrendeleti
szintli elbirasait. A részletszabalyok megalkotdsan til sziikség lenne megfelelé modszertani utmutatok
kidolgozaséra is, hogy a jogszabalyi rendelkezések gyakorlati megvalositasa biztositott legyen.

6. Jogalkotasi, jogalkalmazasi javaslat lehetdsége

Jelenleg két jogszabalyban (2/2005. Kr. és a KHV Kr.) latunk Iehetdséget arra, hogy az
Skoszisztéma szolgaltatisokkal kapcsolatos kdvetelmények megfeleld szinten legyenek kodifikalva —
ennek tovabbi finomhangolasa varhaté még a mithelybeszélgetésen torténd szakértdi egyeztetések soran.

A Tvt-ben rogzitett jogszabalyi felhatalmazas alapjan, szész6l6i jogalkotasi javaslat
keretében a 2/2005. Kr. normasziovegében, illetve mellékleteiben talalhaté szempontok kozé
javasolnank beépiteni az Gkoszisztéma-szolgaltatasok értékelésére vonatkoz6 kivetelményeket.
Tennénk ezt annak érdekében, hogy mér a tervek, programok elfogadésa soréan tisztdzésra keriljon, hogy
milyen eréforrasok érintettek, az azok altal nyujtott szolgiltatisokra milyen hatast gyakorol a terv,
program elfogadasa. Ennek révén a természeti t0ke altal nyujtott szolgaltatasok erodalasa mar a tervezes
szintjén minimalizélhat6 lenne. A megvalésitas érdekében sziikséges volna ugy modositani a 2/2005.
Korm. rendeletet, hogy az dkoszisztéma-szolgaltatasok értékelése a kornyezeti értékelés rendszerében
kapjon helyet.

A sz6sz0161 jogalkotasi javaslatban szerepeltetnénk azt is, hogy a kirnyezeti hatdstanulmany
altalanos tartalmi kovetelményei, valamint a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras szabalyai kozott
kelljen megjeleniteni az dkoszisztéma-szolgiltatisok értékelésére vonatkozé kivetelményeket is,
annak érdekében, hogy a biologiai sokféleségre és a kapesolodo Skoszisztéma-szolgaltatasokra gyakorolt
hatas mér a beruhazasok engedélyezése sordn feltarasra kertiljon. A KHV Kr. médositasanak javaslata
arra iranyulna, hogy az egyes beruhazisokhoz kapcsolodé okoszisztéma-szolgaltatisokra
gyakorolt kiros hatisok megel6zése, minimalisra csokkentése és mérséklése, illetve az altaluk
okozott tarsadalmi és gazdasagi hatasok enyhitése megvaldsulhasson.



Osszefoglalva, a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatod biztoshelyettes és titkarsaga az
NBS2030 ¢és az NTA2026 célkitizéseihez igazodva, az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésével
kapcsolatos eredmények alapjan, az 6koszisztéma-szolgaltatdasok hosszi tivii meg6rzése és helyreallitasa
céljabol sziikséges jogi szabalyozok feliilvizsgalata targyaban kivan Iépéseket tenni. A bioldgiai
sokféleség megdrzése érdekében szeretnénk segitséget nyujtani abban, hogy ezeket a célkitiizéseket a
jogalkotasi, jogalkalmazasi folyamatok soran érvényesiteni lehessen.

A szakmai miihelybeszélgetésen megtdrevalandod kérdések tervezete:

Budapest, 2021. oktéber 25. /

Hogyan lehet az orszdgos szintii 6koszisztéma-szolgaltatasok térképet térségi és projekt szinten
megjeleniteni?

A jelenleg rendelkezésre 4allo orszagos Okoszisztéma-szolgiltatds térképezés soran gytijtott
adatok felhasznalhatok-e térségi, illetve projekt szinten?

A NOSZTEP projekt soran kidolgozott okoszisztéma-szolgéltatasok értékelésére vonatkozod
modszerek alkalmazhatoak-e térségi és projekt szinten?

Milyen 6koszisztéma-szolgaltatas tipusokat tudna/kellene nevesiteni a jogszabalyokban?
Milyen természeti elem/folyamat esetében allnak mar rendelkezésre olyan modszerek, amiket
mar most €l0 lehetne irni a beruhdzo szamara, hogy az alapjan készitse el a hatdsvizsgélati
dokumentaciot?

Hogy lehetne a foldrajzilag lehatarolhato teriileteket érinté tervek, programok elfogadasa, illetve
a beruhazasok engedélyezése el6tt az érintett 6koszisztéma-szolgaltatasokat feltérképezi?
Milyen mddszerrel lehetne az érintett 6koszisztéma-szolgaltatisokat értékelni?

Miként lehetne a terv, program elfogaddasa el6tt a kornyezeti értékelésbe, illetve a beruhazasok
engedélyezése eldtt a kornyezeti hatdsvizsgalatba az okoszisztéma-szolgéltatiasok értékelését
beépiteni?

Hogyan lehetne a jogszabalyba olyan feltételeket beépiteni, hogy az 6koszisztéma éltal nyujtott
szolgaltatdsok csokkenése mar a tervezés szintjén minimalizalhato legyen?

Milyen médon lehetne a beruhdzasok engedélyezése soran figyelembe venni az dkoszisztéma-
szolgaltatasok értékelésének eredményét?

Hogy lehet a jogi folyamatokba mérészamokat, értékeket beépiteni?

Alkalmazhatoak-e trendek a statikus allapotfelmérés helyett?

£» % :Dr. Béndi Gyula _
[ ajovG nemzedékek szoszoloja
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