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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-147/2023. szamu iigyben
(El6zmény tigy: AJB-3315/2022.)

Eléado: dr. Szabo Gergely
Az eljaras meginditasa

Egy maganszemély beadvannyal fordult Hivatalomhoz, amelyben a nagycsaladosokat
megilleté foldgaz artdmogatas jogosulti korével Osszefliggésben fogalmazta meg aggalyait. A
panaszos kifogasolta, hogy nagykort, sajat jogon fogyatékossagi tamogatasban részesiilo
gyermekiik utan a jelenleg hatalyos szabalyok szerint nem tudjak igénybe venni ezt a tdmogatasi
format.

Az ligyben tajékoztatast kértem a kulturalis és innovacios minisztertdl. A miniszteri valasz
figyelembevételével a jelen iigyben megallapitisaimat egyszeriisitett jelentésben foglalom éssze.

Az érintett alapvet6 jogok, alaptorvényi rendelkezések

— Hatranyos helyzeti csoportok védelme: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
csaladokat, a gyermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.” [ Alaptorvény XV.
cikk (5) bekezdés]

— A szocialis biztonsag megteremtésére iranyuld allamcél: ,,Magyarorszag arra torekszik,
hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson.” [ Alaptorvény XIX. cikk (1)
bekezdés els6 mondata]

— Az emberhez mélto lakhatés biztositasara irdnyul6 allamcél: ,,Magyarorszag torekszik arra,
hogy az emberhez mélto lakhatas feltételeit és a kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférést
mindenki szamara biztositsa.” [ Alaptorvény XXII. cikk (1) bekezdés masodik mondata]

Az alkalmazott jogszabalyok

— a nagycsaladosokat megilletd foldgaz arkedvezményrdl szolo 494/2017. (XII. 29.) Korm.
rendelet [a tovabbiakban: Kedvezmény rendelet];

— az egyes egyetemes szolgaltatasi arszabasok meghatarozasarol szolo 259/2022. (VIL. 21.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Arrendelet);

— a nagycsalddosokat megilletd foldgaz arkedvezményrdl szo6ld6 kormanyrendelet eltérd
alkalmazasarol sz616 290/2022. (VIII. 5.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 290/2022. (VII1.
5.) Korm. rendelet];

— acsaladok tAmogatasarol sz616 1998. évi LXXXIV. térvény [a tovabbiakban: Cst.]

— afogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szo6l6 1998. évi XX VI.
torvény [a tovabbiakban: Fot.].

A relevans jogszabalyi rendelkezések

A Kedvezmény rendelet relevans rendelkezései:

2. § (1) E rendelet alkalmazadsaban [...] 3. jogosult: olyan féldgaz egyetemes szolgaltatasi
szerzodessel rendelkezo lakossagi fogyaszto, aki a csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV.
torvény szerinti legalabb harom gyermek utan, illetve figyelembevételével részesiil csaladi
potlékban, vagy az e szerint csaladi potlékban részesiilo személlyel egy haztartasban él, [...]

3. § (4) A nagycsalados kedvezményre vonatkozo jogosultsag megallapitisa esetén a
foldgazpiaci egyetemes szolgaltatishoz kapcsolodo értékesitési drak megallapitasarol és
alkalmazdsarol szolo miniszteri rendelet lakossagi felhasznalokra érvényes kedvezményes
dijszabasa szerint maximalisan vételezheté foldgazmennyiség harom gyermekre tekintettel
felhasznaldsi helyenként és naptari évenként 61 560 MJ, valamint a negyedik gyermektdl szamitva
gvermekenként tovabbi 10 250 MJ.



A 290/2022. (VIII. 5.) Korm. rendelet relevans rendelkezései:

1. § Az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara
tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében veszélyhelyzet
kihirdetéseérol és egyes veszélyhelyzeti szabdlyokrol szol6 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet szerinti
veszélyhelyzet ideje alatt a nagycsaladosokat megilleté foldgaz darkedvezményrdl szolo 494/2017.
(XII. 29.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: KR) az ezen rendeletben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.

2. § (1) 4 KR 3. § (4) bekezdesétol elteréen 2022. augusztus 1-jétol a nagycsalados
kedvezményre vonatkozo jogosultsag megallapitisa esetén a jogosult harom gyermek esetén az
egyes egyetemes szolgaltatasi arszabasok meghatarozasarol szolo 259/2022. (VII. 21.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdésében meghatarozott kedvezményes foldgazmennyiségen feliil tovabbi 22
086 MJ, valamint a negyedik gyermektdl szamitva gyermekenként tovabbi 11 043 MJ kedvezményes
mennyiségre jogosult felhaszndlasi helyenként és naptari évenként.

A Cst. relevans rendelkezései:

7. § (2) Sajat jogan jogosult nevelési ellatasra a tizennyolcadik életévét betoltott tartosan
beteg, illetve sulyosan fogyatékos személy az iskoldztatasi tamogatasra valo jogosultsag
megsziinésének idopontjatol.

8. § (1) Iskolaztatasi tamogatasra jogosult

a) a 7. s (1) bekezdés a)-c) pontjaban meghatarozott személy, tovabbad a gyamhatosag daltal
a sziiloi haz elhagyasat engedélyezo hatarozatban megjelolt személy [ ...]

ab) a tankitelezettsége megsziinését kovetden koznevelési intézményben vagy szakképzd
intézmeényben tanulmanyokat folytato gyermekre (személyre) tekintettel annak a tanévnek az utolso
napjaig, amelyben a gyermek (személy) a huszadik — a fogyatékos személyek jogairol és
eselyegyenloségiik biztositasarol szolo térvény alapjan fogyatékossagi tamogatasra nem jogosult,
de sajatos nevelési igényii tanulo esetében huszonharmadik — életévét betolti; [...]

11. § (1) 4 csaladi potiék havi 6sszege [...]

Q) tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeket neveld csalad esetén, valamint a
gvermekotthonban, javitointézetben, biintetés-végrehajtasi intézetben vagy szocialis intézményben
elo, a nevelosziilonél elhelyezett, vagy a Gyvt. 72. § (1) bekezdése alapjan ideiglenes hatallyal
elhelyezett tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermek utan, tovabba a gyamhatosag altal
a sziiloi haz elhagyasat engedélyezo hatarozatban megjelolt személy esetén tartosan beteg, illetve
sulyosan fogyatékos gyermek utan 23 300 forint,

h) tartésan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeket neveld egyediildllo esetén a
tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermek utan 25 900 forint,
i)a7. s (2) bekezdése szerinti személy esetéen — a (2) bekezdésben foglaltak kivételével — 20 300
forint, [...]

(3) 4 tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermekre tekintettel vagy személy részére
jaro magasabb osszegii csaladi potlek annak a honapnak a végéig jar, ameddig a betegség, sulyos
fogyatekossag fennallasat igazoltak. Tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeknél, ha
allapota végleges, 18. éves koraig ujabb igazolas benyujtasara nincs sziikseg.

A Fot. relevans rendelkezései:
23. § (3) A4 sulyosan fogyatékos személy nem jogosult fogyatékossdagi tamogatdsra ha a)

vakok személyi jaradékaban részesiil, b) magasabb dsszegii csaladi potlékban részesiil, vagy C)
utana magasabb 6sszegii csalddi potlékot folydsitanak.



Az érintettek nyilatkozatai

1. A panaszos a csaladjaban eldallt élethelyzetre hivatkozéassal kifogasolta a jogi
szabalyozast.

A panaszos elmondasa szerint hazastarsaval nagykoru, allandé gondoskodasra szoruld
gyermekiiket gondozzak otthonukban, aki sajat jogon fogyatékossagi tamogatasban részesiil. A
haztartasban két kiskort gyermek is él.

A panaszos eldadasa szerint mar korabban is talalkoztak azzal a problémaval, hogy a
Kedvezmény rendelet szerinti f6ldgaz arkedvezmény szempontjabol nem mindsiilnek jogosultnak,
mivel — ezen tamogatas szempontjabol — a nagykoru, fogyatékos gyermek nem esik a kiskort
gyermekekkel egy tekintet ala. A tamogatas iranti kérelmiiket tobbszor is elutasitottak. Jelenleg
ebbdl az eltérésbol eredd hatranyok rendkiviili mértékben megndvekednek, tekintettel az uj
arszabasra, ez a csalad megélhetését sulyosan veszélyezteti.

A panaszos méltanytalannak tartotta, hogy a fogyatékos nagykori gyermekiikrdl
gondoskodo csaladként ki vannak zarva a Kedvezmény rendelet altal a nagycsaladosok részére
biztositott kedvezménybdl (mivel nagykord, megvaltozott munkaképességli, velik egyiittélo
gyermekiik utan a tdmogatas igénylésére nincs lehetdségiik). A ténylegesen 6tf0s csalad igényei
tekintetében az Arrendelet szerinti kedvezményes foldgazmennyiség nem elegendd, nagy
sziikségiik lenne arra, hogy — a Kedvezmény rendelet és a 290/2022. (VIIL. 5.) Korm. rendelet
alkalmazasaval — a hasonlo 1étszamu csaladokkal azonos elbiralasban részesiiljenek. A panaszos
jelezte, hogy tobb mas tamogatas szempontjabol a fogyatékos nagykora gyermeket figyelembe
veszik a nagycsaladosokat illetd kedvezmények megallapithatésagahoz (falusi CSOK,
nagycsaladosok autovasarlasi tamogatasa).

2. A megkeresésemre megkiildott tajékoztatdsdban a kulturalis és innovdcios miniszter
kifejtette a kovetkezoket.

A miniszteri tajékoztatas feltarta a probléma jogszabalyi hatterét. A Kedvezmény rendelet
2. § (1) bekezdés 3. pontja alapjan jogosultnak olyan fogyasztd mindsiilhet, aki harom gyermek
utdn, illetve figyelembevételével részesiil csaladi poétlékban (vagy ilyen személlyel €l egy
haztartasban.) A Cst. 8. § (1) bekezdés ab) alpontja alkalmazasaval a nagykoru, sajatos nevelési
igényl tanuld esetében a tanuld huszonharmadik életévének betoltéséig részesiilhet a sziilo
iskolaztatasi tamogatasban, de kizardlag akkor, ha az érintett a Fot. alapjan fogyatékossdigi
tamogatasra nem jogosult. A Cst. 7. § (2) bekezdése szerint a tizennyolcadik é€letévét betoltott
tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos személy az iskoldztatasi tdmogatasra vald jogosultsag
megsziinésének idopontjatol sajat jogan jogosult nevelési ellatdsra. Ez az ellatas a Cst. 11. § (2)
bekezdése értelmében magasabb Osszegii csaladi potléknak mindsiil — a Fot. 23. § (3) bekezdése
ugyanakkor kizdrja ennek a fogyatékossagi tamogatdssal egyidejii igénybevételét.

A részemre kiildott tajékoztatas rogzitette, hogy a kulturalis és innovacios miniszter
tamogathatonak tartja a fogyatékossagi tamogatasban részesiilo nagykoru gyermek
gyermekszamba valo beszamithatésagat a nagycsalados foldgaz arkedvezmény szempontjabol.

A miniszter valaszaban rogzitette, hogy a szabalyozas el6készitéséhez tovabbi
minisztériumok véleményének kikérése is sziikséges.

Megallapitasaim hataskorom tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- és hatdskorét, valamint az ennek ellatdsdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapveté jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatasi szerv [...] (a tovabbiakban egyiitt: hatosag) tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kézvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egyiitt: visszassdg), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatdsi jogorvoslati
lehetoségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetoség
nincs szamdra biztositva.



A preventiv alapjogvédelemre hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan az
alapvetd jogok biztosa mandatuma keretei kozott marad akkor, ha az alapjogi aspektust
vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, éppen a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok
hatékony megelozése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a
szabalyozast kibocsato, illetve elOkészité szervek irdnyadba a normaszoveggel kapcsolatban
felmeriilo alapjogi, alkotmanyossagi aggalyokat.

Mindezek alapjan ajogszabdlyi rendelkezések vizsgalata tekintetében a hatdaskorom fenndll.

A kérdéskor értékelése a miniszteri valasz figyelembevételével

Az tigyben lefolytatott tajékozodasom eredményeként megallapithatd volt mindenekeldtt,
hogy a panaszos dltal jelzett probléma fennall.

Olyan személyek esetében, akik nagykoru, sajat jogon fogyatékossagi tamogatasban
részesiilo gyermekiikkel élnek egyiitt, szamolni kell azzal, hogy a Kedvezmény rendelet szerinti
foldgaz arkedvezmény szempontjabol ezen gyermekiik a gyermeklétszamba nem szamit bele. Erre
tekintettel — a tovabbi gyermekek szamatol fiiggden — lehetséges, hogy nem mindsiilnek az adott
kedvezményre jogosultnak.

A szabalyozas alkotmanyossagi szempontu elemzése tekintetében — az aldbbiakra
figyelemmel — elegend6 e helyiitt a kérdéskor megitélésének sarokpontjait kiemelni:

A foldgaz arkedvezményre valo, mindenkit megilleto alanyi jogosultsag az Alaptérvenybol
nem vezetheto le, ettol fiiggetleniil az allam nytjthat ilyen timogatast (méltanyossagi alapu, tin. ex
gratia juttatasként). Ex gratia juttatasok esetében fészabalyként rogzithetd, hogy a jogalkotot széles
korth mérlegelési jog illeti meg mind a jogosulti kornek, mind a juttatds mértékének és egyeb
feltételeinek a meghatarozasa tekintetében. [VO. pl. 3147/2015. (VII. 24.) AB hatarozat]

Hangstlyozandé az is, hogy nem mindsiil megengedhetetlen megkiilonboztetésnek
onmagaban az, ha a jogi szabalyozéas eltérd jogalanyi korre vonatkozodan allapit meg eltérd
rendelkezéseket. [VO. pl. 43/2012. (XII. 20.) AB hatarozat]. Ebben a korben akkor allapithatdo meg
az Alkotmanybirosdg gyakorlata alapjan alaptorvény-ellenes megkiilonboztetés, ha a
megkiilonboztetésnek nincs targyilagos mérlegelés szerint észszerli indoka, vagyis onkényes. [VO.
pl. 3296/2018. (X. 1.) AB hatarozat]

A miniszteri valasz alapjan a jovOobeni modositas lehetségével szamolva jelenleg nem
sziikséges, illetve nem indokolt a hatdlyos szabalyozéas részletes alkotmanyos szemponti
elemzésének lefolytatasa. Ezzel szemben indokolt a szabalyozas, illetve a felmeriild modositasi
lehetdség céljainak egybevetése az Alaptorvény egyes, allamcélokat meghatarozo rendelkezéseivel.

Jelentdséggel bir, hogy a panaszos altal sérelmezett helyzet azért all eld, mert a
Kedvezmény rendelet szerinti jogosultsag —a fentiekben ismertetett modon — a Cst. szerinti ellatasra
vald jogosultsaghoz kotott. Ezen utdbbiak tekintetében a Fot. alapjan igénybe vett fogyatékossagi
tamogatas kizar6 ok. A Fot. és a Cst. szerinti, ebben a korben érintett, a fent hivatkozott miniszteri
tajékoztatdsban részletezett ellatdsok tekintetében azonban a fogyatékos személy specidlis ellatasat
szolgalo, tehat — alapvetden — ugyanazon cél elérése érdekében igénybe vehetd, ilyen értelemben
egymas alternativaiként felfoghatd tamogatasokrol van szo. A fogyatékossagi tdmogatasnak
ugyanakkor nincsen ilyen kvazi helyettesitd funkcidja a nagycsaladosokat megilleté foldgaz
arkedvezmény tekintetében.

A minisztériumi allaspont alapjan az allapithatd meg, hogy a sajat jogon fogyatékossagi
tdmogatasban részesiilé nagykoru gyermekek kizarasa a Kedvezmény rendelet szerinti jogosulti
mindséghez sziikséges gyermekszam szamitasbol nem célzott hatasa a szabalyozdsnak, tehat a
jogalkoté nem torekedett kifejezetten erre, hanem ez az utald szabalyozas alkalmazéasaval eldallt
kovetkezmény.

Tovabbi, atgylirtizé, a rendelkezésre allo adatok szerint nem szandékolt hatés, hogy az
érintett csaladok nem csupan a Kedvezmény rendelet szerinti f6ldgdz arkedvezmény, hanem a
290/2022. (VIII. 5.) Korm. rendelet szerinti kedvezmény (az Arrendelet altal eldirt mennyiségen
feliil igénybe vehetd tovabbi kedvezményes foldgaz-mennyiség) igénybevételétdl is eleshetnek. A
290/2022. (VIIIL. 5.) Korm. rendelet szerinti kedvezmény igénybevétele ugyanis a Kedvezmény
rendelet szerinti jogosultaknak biztositott.

Rogzitendd, hogy ennek a szabalyozasnak a minisztériumi valaszban jelzett irdnyba torténd
esetleges modositasa, vagyis a fogyatékossagi tamogatasban részesiilo nagykoru gyermek
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gyermekszamba valo beszamithatosaganak megteremtése ezzel szemben ésszhangban allna egyes
Jjelentos allamcélokkal.

A vonatkoz6 alkotmanyos rendelkezésekbdl kiemelhetéek az Alaptorvény XIX. cikk (1)
bekezdése és XXII. cikk (1) bekezdése.

Az Alaptorvény XIX. cikkének (1) bekezdése a szocialis célu juttatdsok szabalyozasanak
alaptorvényi hatterét jelenti, a szocidlis ellatorendszer fenntartdsdt és mitkodtetését koveteli meg az
allamtol. Indokolt mindazonaltal régziteni, hogy az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdése elso
mondatanak szovegezése (miszerint Magyarorszag a szocialis biztonsag nyujtasara ,,torekszik”)
deklaralja, hogy Magyarorszagon a szocialis biztonsag garantdldsa nem alanyi alapjog, hanem
csak allamcél, nem keletkeztet barmely ellatas konkrét formajara és mértékére vonatkozoan barki
szamara Alaptérvényben biztositott jogot [3217/2014. (IX. 22.) AB hatarozat].

»Az Alaptorveny XXII. cikk (1) bekezdése ugyancsak szocidlis jellegii allamcélt, és nem
pedig jogosultsagot fogalmaz meg, amikor azt rogziti, hogy Magyarorszag torekszik arra, hogy az
emberhez mélto lakhatas feltételeit és a kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférést mindenki szamara
biztositsa.” [24/2019. (VIL. 23.) AB hatarozat]

Nem kétséges azonban, hogy az Alaptorvény értékeivel Osszhangban all az ilyen célu
tamogatasoknak — a kiegyenstlyozott, atlathatd és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvével
Osszhangban torténd — kiterjesztése.

Kiilondsen nagy jelentdséggel bir tovabba az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése, amely
megjeloli azokat az élethelyzeteket (kiilon emlitve a ,,fogyatékkal élok” helyzetét), amelyekben a
tényleges egyenld banasmod megvaldsitasa érdekében kiilon, célzott, az érintettek helyzetét
eléremozdité allami intézkedések is indokoltak. Ezen alkotmadnyos szabaly alapjan az allamnak
aktiv, tevoleges, tamogato (nem pusztan passziv) magatartast kell tanusitania. Az ezen rendelkezés
talajan allo tamogatasok tekintetében is érvényes ugyanakkor az a megallapitas, hogy azok
részletszabalyait az Alaptorvény keretei kozott a jogalkotd szabadon alakithatja, mivel egy konkrét
tdmogatasi formdra valo alanyi jogosultsag az Alaptérvénybdl nem vezethetd le.

Mindezen alkotmanyos dllamcélokkal és értékekkel oOsszhangban dll a miniszteri
tajékoztatasban jelzett azon szandék, miszerint a feltételrendszer feliilvizsgalataval lehetoség
szerint a szabalyozas biztositsa a fogyatékossagi tamogatasban részesiilé nagykoru gyermek
gvermekszamba valo beszamithatosagat a nagycsalados foldgaz arkedvezmény szempontjabol.
Erre tekintettel a miniszteri valaszban jelzett szandékkal egyetértek és azt magam is tamogatom.

A miniszteri valaszban jelzett feliilvizsgalat eredményeként, akar valamely kivétel-szabaly
megfogalmazasaval, akdr mas, ezzel egyenértékii modon, lehetéség van a fogyatékossaggal €16
személyek helyzetét javito intézkedésre, vagyis a panaszos altal eldadott sérelem jogalkotas révén
valo6 orvoslasara.

Intézkedés

Tekintettel a miniszteri valasz pozitiv tartalmara ombudsmani intézkedést nem teszek.

Rogzitem ugyanakkor, hogy a kérdéskort érintd szabalyozasi fejleményeket a jovoben is
figyelemmel kisérem.

E jelentésemet tajékoztatas és figyelemfelhivas céljabol a kulturalis €s innovacids miniszter
mellett az energiailigyi miniszternek, a gondoskodaspolitikaért felelés beliigyminiszternek, valamint
a pénziligyminiszternek is megkiildom.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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