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Az alapveto jogok biztosa, mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
jelentése
az AJB-1108/2022. szamu iigyben

Eléado: Tothné Kiss Klaudia

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkérében eljard alapvetd jogok biztosa (a
tovabbiakban: NMM) ¢és munkatdrsai a Fonyddi Rendérkapitanysagra (tovabbiakban
Objektum) latogattak.

A latogatas célja az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany (a tovabbiakban: jarvany) megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa
érdekében tett intézkedések ellendrzése volt, tovabba annak vizsgalata, hogy a renddrségi
fogvatartottak jogait a jarvanyiigyi késziiltség miatt fenntartott korlatozdsok hogyan
érintették.

Az Objektum vezetdjének tdjékoztatdsa szerint a védekezési késziiltség korabbi szintjét
fenntartjak a jarvanyiigyi késziiltség elrendelését kdvetden is.

A latogatocsoport tagjai megtekintették az Objektum eléallitd egységét, hivatali helyiségeit,
¢s interjukat készitettek a személyi allomany 3 tagjaval €s a vezetovel.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) altal a renddrség vezetoi
alloméanya részére kiadott, szakmai irdnymutatdsként szolgdld egészség-megdrzési ¢€s
kozegészségiigyi renddrségi feladatokrdl szolo eljarasrend eldirdsainak megfelelden az
Objektum bejaratandl felszerelt szenzoros kézfertdtlenitd késziilék, a kotelezd
testhdmérséklet mérést illetve a maszk viselés ellendrzését jelentd beléptetési rend, a
fogvatartottak szamara kialakitott WC és mosdohelyiség, valamint a tusolo higiénés éallapota,
¢s a szolgalati gépkocsi csomagtartdjaban elhelyezett egyéni védofelszerelések és fertdtlenitd
eszk6zok megfeleltek.

A latogatas idején fogvatartott nem tartézkodott az épiiletben. A renddérok a veszélyhelyzet
elrendelését kovetden foganatositott renddri intézkedések soran koronavirus-fertzés gyanus
személyt nem széllitottak az Objektumba. A renddérkapitanysag vezetése a jarvanyhelyzetre
reagalva az eldallitas végrehajtasaval érintett helyiségekben mind a fogvatartottak, mind a
személyi allomany védelmét célzd eldirdsokat kiemelt figyelemmel teljesitette és az
eldallitottak jogainak érvényesiilését biztosito feltételeket az egészségiigyi valsaghelyzet
kortilményei k6zott is megfelelden biztositotta.




1. Azeljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIII torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzd banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének (a
tovabbiakban: JegyzOkonyv) 1. cikke értelmében annak ,,célja egy olyan rendszer létrehozasa,
amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzds és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazo bandsmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak
el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol”.

A Jegyzokonyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvalositasa
érdekében — valamennyi ,, részes dllam belfoldi szinten létrehoz, kijeldl vagy fenntart egy vagy
tobb latogato testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megelozo mechanizmus) a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandasmod vagy biintetés megakaddlyozasa érdekében”.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6l nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdé banasmodot beadvany és alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja.!

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Bandsmod vagy Biintetés
Megeldz6 Albizottsdg (Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment — tovabbiakban: SPT) altal 2020. marcius 25-én elfogadott
CAT/OP/10 szamu Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs) ramutat arra, hogy a kinzas, és a kegyetlen,
embertelen, vagy megaldz6 banasmadd és biintetések tilalmat kivételes koriilmények fennallasa
esetén és veszélyhelyzet sordn is biztositani kell.? A Tanacs szerint az egyes orszagokban
miikdddé nemzeti megel6z6 mechanizmusok maguk donthetnek a jarvanyhelyzetben az altaluk
legmegfelelébbnek tartott intézkedésekrol.> A nemzeti megelézé mechanizmusoknak a
koronavirus-jarvdny sordn a tarsadalmi érintkezésekre = vonatkozo  korlatozasok
figyelembevételével kell gyakorolniuk a manddtumukat.

1.1. A latogatas helyszineinek kivalasztasa

A sajtoban megjelent hiradasok szerint Magyarorszagon az egészségiigyi szervek 2020.
szeptember 13-ig a legtobb Covid-19-pozitiv esetet Budapesten azonositottak. Az igazolt esetek
szamat tekintve a fovaros vezet, mindemellett minden megyében talaltak 0j esetet, négy nap
alatt Somogy megyében 48 fével nétt a fertdzottek szama.>. Az NMM a Jegyzékonyv 20. cikk

1 Az alapvet6 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. térvény 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés.

2 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (adopted on 25th March 2020) (a tovabbiakban: Advice of the SPT) I/5.
pont. https://undocs.org/CAT/OP/10

3 Advice of the SPT 1/6. pont

4 Advice of the SPT IV/11. pont

5 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200913/koronavirus-megerkeztek-a-vasarnap-reggeli-adatok-448494
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200909/koronavirus-megerkeztek-a-legfrissebb-magyar-adatok-447928
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e) pontjara figyelemmel, mely szerint a feladatai teljesitése érdekében a felkeresni kivant
helyeket szabadon megvalaszthatja, gy dontott, hogy a renddrségi eldallitas végrehajtasanak
koriilményeit Somogy megyében, a Fonyodi Renddrkapitanysag latogatasa keretében vizsgalja.

1.2. A vizsgalat célja és szempontjai

A koronavirus-jarvany okozta veszélyhelyzetben az NMM feladatanak tekinti annak
ellendrzését, hogy a jarvany terjedésének megeldzése érdekében alkalmazott intézkedések
mennyiben ¢érintik a fogvatartottak alapvetd jogait. A nemzeti megel6z6 mechanizmus
latogatasanak célja a CPT altal megfogalmazott ajanlasok megvaldsuldsanak, a rendérségi
eloallitas és a kapcsolodd fogvatartotti szallitas, valamint az eldallitas koriilményeinek
vizsgalata volt az jarvanyligyi késziiltség idején. Az NMM vizsgalatanak tovabbi szempontja
volt, hogy az Objektum az egészségiigyi valsaghelyzetben, az ott tartdzkodd szabadsaguktol
megfosztott személyek €s a szolgélatot teljesitd munkatarsak fertdzés elleni védelme érdekében
milyen intézkedéseket tett, illetve szamukra milyen véddfelszerelést biztositott.

A latogatés a fogva tartas koriilményeit a kovetkezd szempontok szerint vizsgalta:
intézkedések a koronavirus-fertdzés megeldzésére,

o a betegség-megeldzést szolgald tajékoztato és figyelemfelhivo anyagok,
o arendelkezésre allo egyéni véddeszkozok és fertdtlenitd szerek,
- akoronavirus-fert6zés gyantja esetén alkalmazando6 rendoéri intézkedések,
- a fogvatartottak elfogasanak koriilményei, kiilonds tekintettel a kényszeritd eszkoz

alkalmazasara,

- a fogvatartottak szallitdsa, kiilonds tekintettel a specidlis higiénés szabdlyok
alkalmazasara,

- az ¢épiilet és a helyiségek allapota a fogvatartottak biztonsdga és sziikségletei
szempontjabol,

- azeldallitott személyek elhelyezése az eléallitod helyiségben,

- afogvatartottak tdjékoztatasa az eldallitd helyiségbe torténd elhelyezéskor,

- bandsmod az Objektumban,

- kapcsolattartashoz valo jog érvényesiilése: a kozeli hozzatartozoval vagy harmadik
féllel és a véddvel valo kapcsolatfelvétel lehetdsége az egészségiigyi valsaghelyzet
idején,

- sériilés vagy betegség jelzése esetén az elddllitott személy orvosi ellatasa, a
valasztott orvos altali vizsgélat lehetdsége.

A 2020. évi NMM latogatasok kiemelt szempontja a fogvatartottak szallitasi

koriilményeinek vizsgalata. Ennek megfelelden a helyszini vizsgalat az eléallitott személyek
jarvany idején torténd szallitasara is kiterjedt.

1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapvetd feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazdé bandsmod vagy biintetés megeldzése céljabol olyan helyeket
latogasson, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol. A Jegyzdkonyv 4. cikk 2. pontja
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értelmében szabadsagelvonas mindennemi fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdont, érizetbe vételi kornyezetben, amelyet
az illeté valamilyen birdi, kozigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara onként nem hagyhat el.

A Renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 97. § h) pontja
szerint fogvatartott, ,, akit torvény, illetéleg torvény alapjan kiadott hatosagi hatarozat alapjan
a szabad mozgdshoz és tartozkodasi hely szabad megvdalasztasahoz valo jogaban korldatoznak
(Orizetbe vett, elozetesen letartoztatott, kozbiztonsagi orizetben lévo, elfogott és eloallitott,
elovezetett).” Az Rtv. 97. § h) pontja alapjan az Objektum a Jegyzokonyv 4. cikk szerinti
fogvatartasi hely.

1.4. Az érintett alapvet6 jogok

— Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto jogainak tiszteletben tartisdihoz és
védelméhez valo jog: Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben
kell tartani. Védelmiik az allam elsérendl kotelezettsége. [ Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés]

— Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitia meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato. [Alaptorvény 1. cikk (3)
bekezdés]

Egészseghez fiizodo jog: Mindenkinek joga van a testi €s lelki egészséghez. [Alaptorvény
XX. cikk (1) bekezdés]

— Az élethez és az emberi méltosaghoz valo jog: Az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat €letét a fogantatastol
kezdve védelem illeti meg. [Alaptorvény I1. cikk]

—  Személyes adatok védelme: Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint
a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. [ Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok:

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.);

— az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november
4-¢én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo6 nyolc kiegészitd jegyzOkonyv kihirdetésérdl sz616
1993. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Europai Egyezménye);

— a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
bilintetések vagy banasmod megeldzeésérdl szolod eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szolo
1995. évi IIL. térvény;

— akinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasmodok elleni
nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl szolo 1988. évi 3. torvényerejli rendelet;



a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyzékonyvének kihirdetésérdl szolo 2011. évi CXLIII. torvény (a
tovabbiakban: Jegyzokonyv);

a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.);

a renddrség szolgalati szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovabbiakban:
Szolgalati szabalyzat);

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet);

a jarvanyligyi késziiltség bevezetésérol szold 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: jarvanyligyi késziiltség bevezetésérol szolo rendelet);

az ORFK altal kiadott 29000/3485-59/2020.4lt. szamu, a 2020. évben azonositott 1j
koronavirus kapcsan elrendelt veszélyhelyzetb6l adodod egészségmegorzési és
kozegészségiigyi targytl rendOrségi feladatokrol szolo eljardsrend (a tovabbiakban:
Eljarasrend);

az ORFK altal kiadott 29000/8615-4/2020.alt. szamu, a rendori intézkedésekkel
kapcsolatos ajanlasok a jarvanyiigyi veszélyhelyzettel 0sszefliggésben (a tovabbiakban:
Ajéanlasok);

a Somogy Megyei Renddr-fékapitanysag Rendészeti Igazgatosag altal kiadott 14000/2229-
8/2020 alt. szam1, a koronavirus terjedésének megakaddlyozédsa érdekében a személyes
szabadsagot korlatozo intézkedések soran, valamint a fogvatartottakkal szemben betartando
szakmai ¢és higiénés szabalyokkal kapcsolatos protokoll (késdbbiekben FEloallitasi
protokoll).

Nemzetkozi forrasok:

A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3];

A CPT 12. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2002) 15];

A CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28];

A CPT a fogvatartottak szallitasarol sz616 jelentése [CPT/Inf (2018) 24];

Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 5 to 16 December 1999 [CPT/Inf (2001) 2];

Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 24 March to 2 April 2009. [CPT/Inf (2010) 16];

Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013 [CPT/Inf (2014) 13];



1.6. A latogatas modszere

A Jegyzokonyv 4. cikk 1. pontjanak értelmében az allamnak a nemzeti megel6zd
mechanizmus latogatasait barmely, a joghatdsaga és ellendrzése alatt 4116 helyen lehetévé kell
tennie, ahol embereket valamely hatésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval a személyes szabadsaguktol megfosztjak vagy megfoszthatjak.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében az NMM
személyesen €s munkatarsai Utjan is eljarhat.

A latogatocsoport tagjai a ‘do no harm’ elvet® tiszteletben tartva, a jarvanyhelyzet
okozta sziikségszerii korlatozasokra’ figyelemmel, a latogatas soran véddfelszerelést viseltek,
tovabba a személyes meghallgatasok soran megfeleld tavolsagot tartottak. A latogatdcsoport
tagjai a jarvany miatt alkalmazandé eldirasokat® betartva jartdk végig az Objektum azon
helyiségeit, ahol a fogvatartottak megfordulhatnak, megtekintették azok berendezését és
felszerelését. A fogvatartottakra vonatkoz6 iratokba betekintettek, egyes iratokrél masolatot
kaptak, néhény irat a latogatast kovetden keriilt megkiildésre.

A személyes meghallgatdsok eldzetesen kidolgozott, irdnymutatisként szolgald
kérdéssor alapjan torténtek.

1.7. Szankciok tilalma

A Jegyzdkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tlirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetdé a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valds, akar hamis
informdaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem
¢érheti.

A latogatas vezetdje: Dr. Kozma Akos

A latogatas résztvevoi: Dr. Deak-Kondakor Doéra
Dr. Mézes Norbert
Tothné Kiss Klaudia

A latogatas idépontja: 2020. szeptember 25.
2. Tényallas és megallapitasok

Az Rtv. 33. §-a sorolja fel azokat az eseteket, amikor a renddr valakit tovabbi intézkedés
megtétele céljabol elfog és az illetékes hatosag elé allit®, illetve a hatosag vagy az illetékes szerv
elé allithat.!® A rendérség az eléallitassal a személyi szabadsagot csak a sziikséges ideig, de
legfeljebb 8 oran &t korlatozhatja. Ha az eldallitds célja még nem valdsult meg, ezt az

® Tan4cs 1/4. pont

" Tandcs I/7. pont

8 Lasd az Eljarasrend II-111-1V. fejezeteit
9 Lasd az Rtv. 33. § (1) bekezdését.

10 [ 4sd az Rtv. 33. § (2) bekezdését.



id6tartamot a renddri szerv vezetdje, indokolt esetben, egy alkalommal, 4 Odraval
meghosszabbithatja. Az elallitas iddtartamat a renddri intézkedés kezdetétél kell szamitani. !

2.1. Fonyodi Renddorkapitanysag

A rendérérson eldallito egység'?, illetve nyomozati cselekmények végrehajtasara
szolgal6 helyiségek talalhatdak.

A latogatascsoport szamara kotelezd volt belépéskor a kézfertOtlenités és a maszk
viselése az épiiletben tartézkodas ideje alatt.

”wr

2.2. Eléallitottak szallitasanak koriilményei

A CPT tobb jelentésében'® hangsiilyozza, hogy a megfélemlités és a fizikai bantalmazas
veszélye kozvetleniil az orizetbe vétel utan a legnagyobb, a rendorségi objektumba szallitas
sordn is érheti rossz banasmod, példaul bantalmazas vagy fenyegetés a fogvatartottakat.

Az Eljarasrend IV. fejezet 2. pontja szerint ,, (...) a szolgadlati jarmiivekben az dllomany
részere szorofejjel ellatott, flakonos kiszerelésii, virus-, baktérium-, és gombadlé hatasu
feliiletfertotlenito szer elhelyezése sziikséges.”

Az Eljarasrend IV. fejezet 3. pontja 0gy rendelkezik, hogy ,,a miianyag/nejlon
takarofoliat valamennyi, intézkedés ala vont személy szdllitdsara szolgdlo, nem moshato
uilofeliiletii karpitozassal rendelkezd szolgalati gépjarmiiben biztositani kell.”

Az elballitott személyt szolgalati gépkocsikban szallitjak, amely biztonsagi ovvel
felszerelt. Az eldallitott mar az intézkedés helyszinén, illetve a szolgalati kocsiban kap
gumikesztylit és maszkot ¢és a kézfert6tlenitésrdl is gondoskodnak az eljard rendorok, akiknek
az intézkedés soran a maszk és kesztyll viselése kotelezd. lgazolt COVID-19 fert6zés ¢és a
fertdzés gyanuja esetén védoruhaba kell 61tdzni a renddroknek és az eldallitott személynek is.
Ilyen esetben a jarmi iléseit letakarjadk az Eljarasrend eldirdsainak megfelelden, és az
intézkedést kovetden fertdtlenitik a szolgalati gépjarmiivet. A ,,megyei protokoll”** szerint, a
Somogy megyei Renddr- fékapitanysagon, Kaposvaron fertétlenitik soron kiviil, 3 6ran beliil
elkésziilnek vele; iddszakonként O6zongeneratoros fertOtlenitést is végeznek. Kordbban a
szolgalati autot hetente egyszer takaritottak ki a jarmii szemlére, a jarvanyhelyzet 6ta azonban
folyamatos a takaritas, minden szolgélatatadas el6tt megtorténik.

A megtekintett szolgalati gépkocsi az eldirt ferttlenitd eszkozokkel és
védofelszerelésekkel fel volt szerelve, csomagtartdjadban két fajta kézfertStlenitot,
gumikesztylit, szdjmaszkot, véddszemiiveget ¢és egyszer hasznéalatos kotényt latott a
latogatocsoport. Az elhasznalt eszk6zok veszélyes hulladékként torténd kezelésére milanyag

11 Lasd az Rtv. 33. § (3) bekezdését.

12 Sz0lgélati szabalyzat 2. § 5. és 6. pont.

13 CPT 21. 4ltalanos jelentés [CPT/Inf (2011) 28] 19. pont.

14 Lasd a Somogy Megyei Rend6r Fokapitinysag Rendészeti Igazgatosiga a koronavirus megakadalyozasa
érdekében marcius 18-an a személyes szabadsagot korlatozd kényszerintézkedések soran, valamint a
fogvatartottakkal szemben betartandd szakmai és higiénés szabalyokkal kapcsolatosan kiadott 14000/2229-
8/2020. alt. szam1 protokollt
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zsak all rendelkezésre a szolgalati gépkocsiban, majd ezeket a zsakokat a kapitanysag
éptiletében 1évo elkiilonitd szobaban taroljak.

A latogatas az eldallitottak szallitasi koriilményei kapcsan alapveté joggal
osszefiigg6 visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

”wor

2.3. Fogvatartott eléallitasa az Objektumban

Az Rtv. 33. § (3) bekezdése szerint az eloallitas rovid idotartamu, legfeljebb 8 oran at
tarto fogva tartas, amelyet a rendori szerv vezetdje egy alkalommal, legfeljebb 4 oraval
meghosszabbithat. Az eléallitds idétartamat a renddri intézkedés kezdetétdl kell szamitani.™®

2020. marcius 1-t6] a latogatas napjaig 275 eloallitas tortént. Férfi: 244 £6; nd: 31 10;
felnétt: 254 6; fiatalkora: 21 f6; kiilfoldi: 9 f6. A személyes szabadsagot korlatozo
intézkedések atlagos idétartama: 4 6ra — a kapott tajékoztatas szerint.

Az Rtv. 33. § (4) bekezdése értelmében az ,.elddllitottat szoban vagy irasban az
eloallitas okardl tdjékoztatni kell, és az eloallitas idotartamarol részére igazolast kell
kidllitani.”

A rendOrok szerint a jarvany megjelenése ota az eldallitdsok szamaban nincs valtozés.
A rendérok az intézkedések soran arra torekszenek, hogy az ,egyszerlibb” iigyekben a
fogvatartott személyek ne keriiljenek be az eléallitoba, hanem a sziikséges intézkedések
megtételét kovetden mielébb szabaditsdk Oket a kényszerintézkedésbdl. Az eldallitas
id6tartamarol igazolast kap a fogvatartott.

A CPT arendOrségi fogva tartas kapcsan hangstlyozta, hogy a ,,renddrségi orizetbe vett
személyeket haladék nélkiil, vilagosan tdjékoztatni kell minden jogukrol”.*®

Az eldallitott tajékoztatasa irasban és szoban is torténik. Irastudatlan személy esetén
hatdsagi tanut alkalmaznak.

A renddri szervek altal alkalmazott Eljarasrend V. fejezet F) pont 3. alpontja szerint
,, Amennyiben az eljarassal érintett személy /intézkedés ala vont személy (...) esetében felmeriil
a fertozés gyanuja a személyi dallomany tagja haladéktalanul intézkedik az érintett személy
elkiilonitésére és telefonon értesiti az OMSZ-t.”Y

Az Eljarasrend V. fejezet D) pont 3. alpontja szerint ,,Az OMSZ-t az orzott
betegszallitasokra kiilon fenntartott (...) telefonszamon keresztiil kell értesiteni.”

Koronavirus fertdzésre utald koriilmények esetén, az intézkedésben részt vevd
renddroknek védodfelszerelést kell viselniiik. Az eldallitds soran a renddr a fertdzés elkeriilése
érdekében szdjmaszkot, kesztylit, véddszemiiveget hasznal.

Az eléallitott személyt nyilatkoztatjak az egészségiigyi allapotarol-pl. jart-e fertézéssel
érintett orszagokban az elmult napokban, taldlkozott-e olyan személlyel, aki fertdzésveszélyes
orszagban jart-, és védofelszerelést kell hasznalniuk a kidolgozott renddrségi protokoll

szerint’®, tovabba fertézés gyanus személy esetén a mentdszolgalatot értesitik a rendérok.

15 Lasd az Rtv. 33. § (3) bekezdését.
16 CPT/Inf (92) 3, 37. pont.
17 Orszagos Mentdszolgalat
18 Lasd a 14000/2229-8/2020. 4lt. szamu Eldallitasi protokollt, tovabba lasd az Eljarasrend V. fejezet F) pont 3.
alpontjat.
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Korabban a fert6zés gyanujat a jarvanyiigyi helyzetben — a ,,Megyei Torzsnek” — a megyei
renddrkapitanysagon 1étrehozott virusvédelmi rendéri intézkedéseket koordinald szervnek is
jelentették. A jarvanyiigyi veszélyhelyzet megsziintetésével a Megyei Csapatszolgalati Torzs is
megszlint, azota a tevékenység-iranyitasi kozpont (a tovabbiakban: TIK) fel¢ kell a
renddroknek a fertézés gyants eseményt jelezniiik.

Az Objektumba lépéskor kotelezd a kézfertOtlenités €s a [azmérés. A fertdézésveszely
megeldzése érdekében az eldallitoban egy fot helyeznek el a protokollnak megfeleléen. Az
el6allito helyiségen beliil nem kell kesztylit és maszkot viselni az eldallitott személynek, azon
kiviil igen. Az eldallitott belsd kisérése kizarolag védofelszerelésben torténhet. A fogvatartott
személy elhelyezése soran azon teriileteket, amelyekkel érintkezett feliiletferttlenité oldattal
fertétlenitik az atfert6zodés megeldzése érdekében. Amig a fertétlenités nem tortént meg,
azokat a helyiségeket nem hasznalhatjak. Az eléallitottak szabadon bocsatasa utan fertotlenitik
az eloallitd helyiséget és rogzitik, hogy milyen tipust fertotlenitést végeztek. A jarvanyiigyi
veszélyhelyzet elrendelése 6ta nem volt fertdzott eldallitott.

A letétkezelési eljaras és a személy ruhdzatatvizsgalasa soran az intézkedést végrehajtd
rendérnek védofelszerelést, az eldallitottnak is szajmaszkot kell viselnie. A letéti targyak dupla
muanyag zsakban torténd becsomagolast kdvetden keriilhetnek a letéti tarolokba.

Hézi karanténban a latogatds napjan 186 f6 volt. A karanténban levd személyt
nyilatkoztatjak arrol, hogy az ellendrzés milyen formajat valasztja. A Viber/ video-chat
forméaban torténd ellendrzést kevesen valasztjdk, ezért személyesen, a lakcimén kell az
ellendrzést elvégezni a renddéroknek. Maszkot és kesztylit viselnek az eljard renddrdk az
ellendrzések soran.

A latogatas az eldallitas kapcsan alapveté joggal Osszefiiggé visszassagra utalo
korillményt nem észlelt.

2.4. Elhelyezés, targyi feltételek

A renddrségi fogvatartasnak alapvetéen ardanylag rovid idotartamunak kell lennie.
Kovetkezésképpen a fogva tartds fizikai koriilményeitol a rendorségi intézményekben nem
varhatoak el, hogy olyan jok legyenek, mint mas fogvatartasi intézményekben, ahol az
embereket hosszii ideig tartjdk. Azonban bizonyos elemi sziikségleteket ki kell elégiteni.” *°

A |, zdrkdkat tovabba pihendeszkozzel kell felszerelni (pl. rogzitett szék vagy pad), az
¢jszakara is fogsagban tartott személyek szamara pedig tiszta matracot és takarokat kell
biztositani.

A rendorségi zarkak kivanatos mérete — nem minimum értékként értelmezve — a
renddrségi fogva tartas specialis jellegére figyelemmel, hét négyzetméter.?

Az objektumban rendkiviil modern eléallitd egység taldlhatd; amely 4 eldallitd
helyiséget; azok eldterét és a WC helyiséget foglalja magéaba. Az eldallito helyiségek ujszerti
allapotban vannak, paddal és fekvohellyel és kis asztallal felszereltek, a zarkarészekben ivokut

19 CPT/Inf (92) 3, 42. pont.
20 CPT/Inf (92) 3, 42. pont.
2L CPT/Inf (92) 3, 43. pont.
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all a fogvatartottak rendelkezésére, és a biztonsagi ablak beliilrl nyithatdé. A higiénia
viszonyok, a tisztasag megfeleld, elfogadhat6 allapotit WC és mosdd helyiség valamint tusold
all az eldallitottak rendelkezésére. Az eldallitod helyiségekben kamera van felszerelve.
Az eldallito egység eldterében, az drhelységben egy irdasztalon volt elhelyezve a megfigyeld
monitor €s ide volt kikészitve a két fajta kézfertétlenitd, a gumikesztyl és arcvédd maszk
valamint az elhasznalt védo eszkozok, veszélyes hulladékként vald tarolasara szolgalo
mianyagzsak. Az asztalon ,a higiénés kézfertotlenités két formdjanak gyakorlati
kivitelezésére” szolgalo, az dllomany szamara késziilt tdjékoztatod anyag is el volt helyezve.

Az eldallitott személyek elhelyezési koriilményei kapcsan a latogatas alapveto
joggal osszefiigg6 visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.5. Kapcsolattartas, hozzatartozo és a védo értesitése

A renddrségi fogva tartas kapcsan a CPT kiilondsen fontosnak tartja, hogy a fogvatartott
a fogva tartds tényérdl az altala kivalasztott harmadik felet (csaladtag, barat, konzulétus)
mielébb értesithesse, és az ligyvédhez valé jogat gyakorolhassa.??

A CPT 1999. évi magyarorszagi latogatasarol szolo jelentés ajanlasai szerint biztositani
kell a hozzatartozo vagy a harmadik személy késedelem nélkiil torténd értesitését, tovabbd a
jogi képviselohoz torténd hozzaféres lehetoségét hatékony modon, a fogva tartdis elso
pillanatatol kezdodben. A hozzdtartozo értesitésének kovetelményét a CPT 2009. és 2013. évi
latogatdsairdl késziilt jelentések ismételten hangsiilyoztdk.?

Az Rtv. 18. § (1) bekezdése szerint a , fogvatartott részére biztositani kell azt a
lehetoséget, hogy egy hozzatartozdja vagy mads személy értesitését kérje, ennek érdekében a
fogvatartottat nyilatkoztatni kell. A fogvatartott dltal értesitendonek megjelolt személy
ertesitésenek kotelezettsége a rendorséget terheli, az értesitést a rendorség indokolatlan
késedelem nélkiil teljesiti. Ha az értesités ténye az eljards soran keletkezett adatok alapjan
veszélyezteti az intézkedes céljat, akkor az értesitést el kell halasztani és akkor kell megtenni,
amikor a veszélyeztetés mar nem all fenn. (...)"

Az Objektumban a fogvatartottak kapcsolattartasra vonatkozé jogait az egészségligyi
valsaghelyzet idején is biztositjak. A hozzatartozd vagy mas személy és ligyvéd értesitését az
intézkedés ald vont személy nyilatkozata alapjan a renddri allomany végzi, és egy
nyomtatvanyon rogzitik, illetve az értesités végrehajtasat a személyes szabadsag korlatozasrol
késziilt jelentésben is leirjak.

A hozzatartozé vagy 3. személy kotelezd értesitését — amennyiben nincs telefonos
elérhetdsége — a megfeleld védofelszerelés hasznalataval, személyesen a lakcimén végzik el a
rendérok. Amennyiben mas kapitanysag illetékességi teriiletén lakik az értesitendd személy
akkor az illetékességgel rendelkez6 kapitanysagot kérik fel az értesités végrehajtasara.

22 CPT/Inf (92) 3, 36. pont.
23 CPT/Inf (2001) 2, 30. pont, CPT/Inf (2010) 16, 23. pont, CPT/Inf (2014) 13, 22. pont.
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Az intézkedéseket, illetve értesitéseket személyesen végrehajtdé renddéroknek az
elkertilhetetlen személyes kontaktusok soran az Eljardsrend C) pont 1/b. alpontjdban
megfogalmazott ,,szoros kapcsolat” elkeriilésére kell torekedniiik.

Az Ajanlasokban foglaltak szerint a maganlakasban, illetve amennyiben a rendori
intézkedessel eérintett személyek kiléte ismert, nyilvanos helyen vagy egyéb zart térben
végrehajtando intézkedesre valo felkésziilés soran a rendoroknek tajékozodni kell, hogy az ott
lakok vagy intézkedés ala vont személyek fertozés gyanus esetnek mindsiilnek-e vagy sem. Az
Eljarasrendben meghatarozott protokollrol illetve a védoeszkozok alkalmazasarol ez alapjan
dontenek az eljaré rendérok.?*

Kiskort és gondnoksag aldhelyezett személy esetén a torvényes képviseldt értesitik az
eléallitas tényérol.

Kiilfoldi eloallitasa esetén a konzulatust értesitik, a szolgéalati mobilrol kiilfoldi szdmot
is hivhatnak a renddrok. 14 nyelven all rendelkezésre tajékoztatd anyag a fogvatartottak
szadmara, és diaktolmacsok segitik a rendérok munkajat a nyari honapokban. Amennyiben ez
sem elégséges, akkor tolmacsot rendelnek ki a TIK tigyeletének- tolmacsjegyzéke alapjan.

A latogatas a hozzatartozo és jogi képviselo értesitéséhez valé jog kapcsan alapveto
joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.6. Eloallitott személyek orvosi ellatasa

A CPT 12. szamu altalanos jelentésében fejti ki, hogy az ,,0orvoshoz jutas jogdanak
magaban kell foglalnia a fogvatartottnak azt a jogat, hogy kivansaga szerint olyan orvos
vizsgalja meg, akit 6 maga vilasztott (...).”% Amennyiben a fogvatartottak kezelése a
renddrhatdsag altal biztositott orvos feladata, a rossz bandsmodok megelézése érdekében
biztositani kell, hogy a fogvatartott az altala kivélasztott orvos vizsgalatat is kérhesse.?°

Az Rtv. 17. § (2) bekezdése értelmében, a ,,rendori intézkedés soran a kényszerito
eszkoz alkalmazasa esetén lehetdleg keriilni kell a sériilés okozasat, az emberi élet kioltasat. Az
intézkedés folytan megsériilt személy részére — amint ez lehetséges — segitséget kell nyujtani,
sziikség esetén a rendor gondoskodik arrol, hogy a sériiltet orvos elldathassa, korhazi
elhelyezése esetén a hozzatartozo vagy mas, a sériilttel kapcsolatban allo személy errdl
ertestiljon.”

Az Rtv. 18. § (2) bekezdése szerint ,,4 rendorség gondoskodik a fogvatartott
elhelyezéserol, a fogva tartas miatt bekovetkezheto egészségkdarosoddas megelozéséhez
sziikséges ellatasarol. A sériilt, beteg vagy mas okbol siirgés orvosi ellatisra szorulo
fogvatartottat orvosi ellatasban kell részesiteni.”

A szabadsaguktol az Rtv. 33. § (3) bekezdése alapjan, eldallitas cimén megfosztott
személyek kapcsan a Szolgalati szabalyzat 31. § (7) bekezdése minddssze annyit ir eld, hogy
., elhelyezéskor a fogvatartottat nyilatkoztatni kell sériilésérol, esetleges panaszarol. Betegség
vagy seriilés esetén orvosi ellatasban kell részesiteni”.

24 Lasd az Ajanlasok 3. oldal 5. bekezdését.
25 CPT/Inf (2002) 15, 42 pont.
26 CPT/Inf (92) 3, 36. és 37. pont.
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Az Eljarasrend F) pont 1. alpontja értelmében ,,az ésszerii és takarékos
készletgazdalkodasi kotelezettségre is figyelemmel, amennyiben barmely okndl fogva a fertozés
lehetosége felmeriil, gumikesztyi, illetve szajmaszk viselése kételezo.”

Betegség vagy sériilés esetén, ha az intézkedd renddrre nincs panasz, akkor 6 viszi
orvoshoz az eldallitott személyt a kozeli ligyeletre. Fonyddon 24 6ras orvosi ellatas biztositott
a rendori intézkedések kapcsan eldallitottak szamara. A sajat orvosat is értesitik a rendérok, ha
ezt kéri a felmeriild egészségiigyi probléma miatt az eldallitott személy, vagy ha indokolt
mentdt hivnak hozza.

Az eloallitott személy orvoshoz Kisérését — amennyiben ez iranya nyilatkoztatasa

esetén az eloallitott eloallitas alatti sériilésrol szamolt be vagy a sériilés jellege erre utal —
azonban nem végezheti ugyanaz a rendér, aki 6t eldallitotta.’’ Az ezzel ellentétes gyakorlat
sérti a fogvatartott Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében biztositott testi és lelki
egészséghez fiiz6do jogat.
Allandé gyogyszerezést igényld betegség esetén, az eldallitott személy magéhoz veheti a
gyogyszerét, ¢és a hozzatartozd6 is behozhatja szdmara az Objektumba, illetve a
szolgalatiranyitonal van letétbe helyezve pénz receptek kivaltasara. Cukorbeteg fogvatartottak
orvosi ellatasara kiemelten figyelnek.

Az orvos nyilatkozata alapjan ddl el, hogy az azonos nemt kisérést végrehajté renddr
jelen —1ato6 és hallo tavolsagon beliil — lehet- e a vizsgalat alatt.

Az eldallitottra vonatkozd egészségiigyi adatokat a szolgalatiranyitd parancsnok zart
boritékban egy pancélszekrényben tarolja.

A renddri allomany harom tagja Police Medic Instruktor képzésre jar, hogy az
elsddleges- nem egészségligyi végzettséghez kotott- siirgdsségi ellatasra a rendoérok is képesek
legyenek.

Az NMM 2018-as jelentésében mar felhivta a figyelmet arra, miszerint a CPT 12.
Altaldnos Jelentésében tért ki arra a rendérségi fogvatartottak orvosi vizsgalata kapcsan, hogy
a ,,Renddrségi fogvatartott személyek minden orvosi vizsgalatdt a rendvédelmi személyzet
hallotavolsagan kiviil, illetve ha az érintett orvos masképp nem kéri az adott esetben, a
személyzet szdmara nem lathat6 modon kell elvégezni.” 2

Arra is kitér, hogy az orvosi vizsgalatnal a kiséretet ellatd renddrok jelenléte
befolyasolhatja a rend6rség alkalmazasaban allo orvosszakmai dontését. A fiiggetlen Orvosi
dontés érdekében a vizsgalatot renddr tavollétében, vagy oly modon kell elvégezni, hogy a
renddri kiséret hallotavolsagon kiviil, az orvos kifejezett kérése esetén is csak latotavolsagban
legyen. Erre a kévetelményre a CPT 1994-ben?®, 1999-ben®®, 2003-ban?!, 2009-ben®? és 2013-
ban®® tett latogatdsairdl sz6lo jelentésekben minden alkalommal felhivta a figyelmet.

27 Bz a kovetelmény a CPT 2013-ban tett latogatasarol szol6 jelentésben megfogalmazasra keriilt: Report to the
Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013 19. pont
28 (CPT/Inf (2002) 15, 42 pont
29 CPT/Inf (96) 5, 48. pont
30 CPT/Inf (2001) 2, 23. pont
3L CPT/Inf (2004) 18, 23. pont
32 CPT/Inf (2010) 16, 15. pont
33 CPT/Inf (2014) 13, 19. pont
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Egyezségokmanya 40. cikke alapjan készitett jelentésére vonatkoz6, 2010. november 16-an tett
¢szrevételeiben egyrészt kifogasolta a renddri bantalmazasok okozta sériilések tekintetében a
fiiggetlen orvosi vizsgalat hidnyat, masrészt a rendérség tagjainak jelenlétét az orvosi vizsgalat
soran. >*A fogvatartott orvoshoz kisérését nem végezheti ugyanaz a rendér, aki 6t eldallitotta.

Veszélyezteti az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében meghatarozott személyes
adatok védelméhez fiiz6d6 jog érvényesiilését, hogy az orvosi vizsgalat soran az orvos és
fogvatartott kozotti bizalmas kommunikacionak a kisérést végrehajtoé rendor is fiiltanuja
lehet.

2.7. Banasméd az Objektumban

A CPT 12. szamt Altalanos Jelentésének 47. pontja szerint ,.4 renddrségi fogvatartottak
szamara megfeleld illemhelyet kell biztositani kulturdlt szinvonalon, és kielégito tisztalkodasi
lehetoséghez kell jutniuk. Kozvetleniil alljon rendelkezésiikre ivoviz, és megfelelé idében
étkezést kell biztositani szamukra, naponta legalabb egyszer teljes értékii étellel (...).”

A Sgzolgalati szabalyzat 31. § 11. pontja értelmében a ,személyi szabadsag
korlatozasanak elso 5 orajat kévetden az intézkedest foganatosito rendori szerv gondoskodik a
fogvatartott személy élelemmel torténd ellatasarol. A fogvatartott személy étkezése az eloallito
helyiségben torténik.”

Az Rtv. 42. § (5¢) bekezdése értelmében ,,az elddllito egység eloterében és a rendorségi
fogda teriiletén — a zarka, a WC és a tisztalkoddsra szolgalo helyiség kivételével — a fogvatartds
rendjének biztositasa, biincselekmények, szabdlysértések és fegyelmi vétségek megelozése,
tovabba a fogvatartott életének, testi épségének megovdsa céljabdl elektronikus formaban kép,
hang vagy kép és hang egyiittes felvételére, tovabbitasara és rogzitésére alkalmas elektronikus
megfigyelési eszkozt helyezhet el, amellyel felvételt készithet.”

Az Rtv. 42. § (4) bekezdése értelmében ,,4 képfelvevd daltal megfigyelt teriiletre belépo
személyek tdjékoztatasat eldsegité modon figyelemfelhivo jelzést, ismertetést kell elhelyezni a
képfelvevok elhelyezésérdl, az adatkezelés tényérol.”

Az el6allitd egységben kamerdk voltak elhelyezve és arra a bejarati ajton elhelyezett
matrica hivta fel a figyelmet.

A jarvany miatt kialakult helyzetben, az eleve korlatozasokkal, ezért fokozottabb
stresszel jaro intézkedési szituaciokban, az Ajanlasok>® arra figyelmezteti az eljard renddroket,
hogy ,.,kiemelten fontos az allampolgarokkal folytatott helyes kommunikacio megvalasztisa, a
rendori intézkedések eredményességét nem veszélyezteto empatikus eljaras lefolytatasa annak
érdekében, hogy az intézkedés ala vontak érezzék, hogy a hatosagi beavatkozas elsodleges célja
az o biztonsaguk megteremtése és a kialakult helyzet mielobbi rendezése.”

34 Human Rights Committee - Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant
14. pont
% Ez a kovetelmény a CPT 2013-ban tett latogatasarol sz616 jelentésben megfogalmazasra keriilt: CPT/Inf (2014)
13, 19. pont
% Lasd az Ajanlasok 3. oldal 8. bekezdését.

14



A fogvatartottakkal valé banasmoddal Osszefiiggésben a személyi allomény tagjaival
szemben nincs folyamatban fegyelmi vagy mas eljaras.

Az eléallitott panasza esetén a szolgalatiranyitd berendeli a renddr parancsnokat, aki
kivizsgalja az ligyet, meghallgatja az érintett renddroket és fogvatartottat. Bantalmazasi tigyben
a meghallgatas iratait a hataskorrel rendelkez6 ligyészi szervnek kiildik meg.

Ruhazatatvizsgalas az el6allito egységbe elhelyezéskor manudlisan torténik, technikai
eszkoz nélkiil és azonos nemi személy végzi.

Az 5 orat meghalad6 fogva tartas esetén élelmet biztositanak a fogvatartott részére.
Elelmiszer készletet nem tarolnak a kapitanysagon, igy az eldallitott nyilatkozata alapjan a
sziikségleteinek megfeleld élelmiszert szamlara vasarlassal szerzik be az eljard renddrok.
Amennyiben igényli, étterembdl rendelnek ételt, de ha kiilonleges étkezési igényii az eldallitott
akkor a megfeleld ételt boltban veszik meg a rendérok, amit szintén a hazipénztarbol fizet ki
neki a kapitanysag.

NOk specidlis higiénés sziikségleteire szintén a szolgalatiranyitonal van félretett pénz.
A hozzatartozonak szolnak a rendoérok, és behozhatja a sziikséges dolgokat, ha igy nem tudjak
megoldani, akkor a renddrholgyek megvasaroljak azt a letéti pénzbdl.

Az eldallito az Eljarasrend eldirdsainak®’ megfeleléen volt felszerelve kétféle
kézfertdtlenitd és a véddfelszerelés az 6ri pihendben rendelkezésre allt, azonban papirtorlét nem
lattuk. 3 A takaritds mindsége, a tisztasag megfeleld volt.

A latogatas az eléallitottakkal valo banasméd kapcsan alapveto joggal osszefiiggo
visszassagra utald koriilményt nem észlelt, azonban felhivom a figyelmet az Eljarasrend
higiénés eléirasainak maradéktalan betartasara.

2.8. Kényszerito eszkozok hasznalata

A CPT altal 2018-ban kiadott, a fogvatartottak szallitasara vonatkozo elvarasait
tartalmazo  osszefoglalo anyagban a fogvatartottak hatrabilincselésére vonatkozoan
megallapitotta, hogy az a kényelmetlenség és a sériilés kockdzatdra figyelemmel keriilends.®

Az Rtv. 15. § (2) bekezdése alapjan, ,, T6bb lehetséges és alkalmas rendori intézkedeés,
illetoleg kényszerito eszkoz koziil azt kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett
az intézkedéssel érintettre a legkisebb korldtozdssal, sériiléssel vagy karokozassal jar.”

A Szolgalati szabélyzat 39. § (1) bekezdése értelmében ,,az Rtv. szerinti kényszerité
eszkoz csak akkor alkalmazhato, ha az intézkedés ala vont magatartdsa, ellenszegiilésének
mértéke annak Rtv. szerinti alkalmazasat indokolja. A nagyobb korlatozdssal, sériiléssel vagy
karokozassal jaro kényszerité eszkoz akkor alkalmazhato, ha a kisebb korlatozdssal, sériiléssel
vagy karokozassal jaro kényszerito eszkoz alkalmazdsa nem vezetett eredményre vagy sikere
eleve kilatastalan.” Az Rtv. 48. §-a alapjan a rend0r meghatarozott célbol, vagyis a személyi
szabadsagaban  korlatozni  kivant vagy  korldtozott személy , onkdrositasanak

37 Léasd az Eljarasrend I11. fejezet 4. és 5. pontjat
38 Ld. Melléklet, (2) kép
39CPT Transport of detainees Factsheet June 2018 (A CPT elvarasai a fogvatartottak szallitasdval dsszefiiggésben),
CPT/Inf (2018) 24, 3. pont.
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megakadalyozasdara,® tamaddsdinak megakadalyozasdara,** szokésének megakaddlyozdsdra,*

ellenszegiilésének megtorésére”* alkalmazhat bilincset.

A Szolgélati szabalyzat 41.§ (4) bekezdése szerint ,, 4 bilincselés modjai:

a) ket vagy tobb ember kezének egymdshoz bilincselése, b) kezek elore vagy hatra
bilincselése,c) indokolt esetben labak egymdshoz bilincselése, d) indokolt esetben targyhoz
bilincselés.”

Az (5) bekezdés szerint ,,Tilos a targyhoz bilincselést jarmiiben tortéend szallitas kozben
alkalmazni. Tilos a bilincs olyan modon valo hasznalata, amely indokolatlanul fajdalmat,
sertilést okoz vagy jellegénél fogva megaldzo.” A 41. § (6) bekezdése aa) pontja szerint a
rendOri intézkedés soran a kezek hatrabilincselése akkor indokolt, ha ,,a bilincs alkalmazasara
testi kényszer utjan keriil sor, vagy alapos okkal tartani lehet rendor elleni tamadastol, valamint
szokeéstol.”

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosaga altal kiadott Ajanlasokban a rendori intézkedések
Szakszerti végrehajtdsa érdekében a jarvanyiigyi veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben fogalmaznak
meg figyvelemfelhivo ajanlasokat a rendorség allomdnya szamara.

Ilyen figyelemfelhivo ajanlas, hogy a megkezdett rendori intézkedés kézben a beszerzett
informaciok és az intézkedés ala vont személy nyilatkozata, magatartasa fiiggvényében a
rendornek folyamatosan mérlegelnie kell a véddeszkozok hasznalatanak sziikségességet, vagy
az, hogy a rendori intézkedések idotartama ne haladja meg a 15 percet és a szoros kapcsolat
elkeriilése érdekében a rendorok az okmanyok felmutatasat kérjék az igazoltatasok soran annak
atvétele helyett. Javasolja tovabba azt is, hogy a rendorok a szolgalat befejezésekor a szolgalati
gépkocsik  atadas-atvétele elott a belso  feliiletek, kezelé szervek fertotlenitéserol
gondoskodjanak.

Az attekintet 7 db személyi szabadsag korlatozasarol szolo jelentés alapjan 6
alkalommal tortént bilincselés, ebbdl 4 esetben hatra bilincselés. Harom esetben alkalmaztak
testi kényszert a bilincs alkalmazasa mellett. Indokként a szokés megakadalyozasa-, illetve testi
kényszernél az ellenszegiilés megtorése €s a tamadas megakadalyozasa is szerepelt.
Kényszeritd eszkoz, bilincs alkalmazasa esetén minden esetben orvoshoz viszik a fogvatartott
személyt. A vizsgalt jelentésekben a tényallas leirdsa rendkiviil részletes a korlatozd eszk6zok
indokoltsaganak Rtv. szerinti mindsitése megfeleld volt.

A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden az eldallitdsok soran az egészségiigyi protokoll
szerint az intézkedd renddrok az eldallitott személyt is véddfelszereléssel latjak el, majd
nyilatkoztatjdk az egészségiigyi allapotarol, és arrdl, hogy utazott-e fertdzéssel érintett
orszagba, vagy érintkezett-e olyan személlyel, aki onnan érkezett. A beszerzett informaciokat
illetve az intézkedés kozben alkalmazott véddeszk6zok haszndlatit a személyes szabadsag
korlatozéasarol készitett jelentésben is rogzitik. A kényszerintézkedések soran alkalmazott
eszkozoket feliiletfertdtlenitd oldattal fertdtlenitik. A latogatas a kényszeritd eszkozok
alkalmazasa kapcsan alapveté joggal osszefiiggé visszassagra utalo koriilményt nem
észlelt.

40 Rtv. 48. § a) pont.
4l Rtv. 48. § b) pont.
42 Rtv. 48. § c) pont.
43 Rtv. 48. § d) pont.
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2.9. A személyi allomany munkavégzésének koriilményei

Az ORFK vezetojének helyettese altal 2020. marcius 20-an jovahagyott Eljarasrend
szerint a Rendorség vezetdi dllomanya a koronavirus betegség jarvanyiigyi helyzetének
valtozasairdl, az iranyitdsa ala tartozé személyi allomanyt tajékoztatni koteles.**

Szolgalatba lépéskor, az eligazitas soran a szolgalatiranyito parancsok szamara eloiras
ennek megfeleloen az allomany tajékoztatasa az aktualis jarvanyiigyi helyzetrol, de kételessége
a figyelemfelhivas a fokozott személyi higiéné, és a szolgalati helyeken, illetve a szolgalati
jarmiivekben alkalmazando, a fertozés megelozését szolgalo specialis szabalyok betartasara is.
Az Eljarasrend rendelkezik arrdl is, hogy a teriileti szervek készitsenek a betegség megelozést
szolgadlo tajékoztato anyagokat, és ezeket az allomany szamara elérheté modon helyezzék ki
illetve juttassak el résziikre.*

A jarvanyligyi késziiltség elrendelését kovetden azonos intézkedési terv alapjan jarnak
el az intézkedd renddrok, mint a veszélyhelyzet idején. A kapitanysag dolgozoi a
jarvanyhelyzetrdl, az ahhoz kapcsolodo fertdézésveszeélyrdl, és a védekezés modjardl részletes
tajékoztatast kaptak. A koronavirus megakadalyozasa érdekében a személyes szabadsagot
korlatozd kényszerintézkedések sordn, valamint a fogvatartottakkal szemben betartando
szakmai és higiénés szabalyokkal kapcsolatosan a Somogy Megyei Renddér Fokapitanysag
Rendészeti Igazgatosdga altal kiadott protokollt alkalmazzak- marcius 18-t6l. Személyi
higiénés utmutatdt dolgoztak ki a renddérség személyi allomanya részére az 0 koronavirus
fertdzés megeldzése céljabol. Az utmutatd igen részletes, piktogrammal is illusztralt.
Tartalmazza a higiénés kézfertétlenités 2 formajat, a véddeszkdzok alkalmazasanak modjat a
maszk-, gumikesztyii-, védoruha, kopeny, labtyi fel-és levételét; és a kényszerité eszkozok,
berendezési és haszndlati targyak feliiletfertdtlenitésének folyamatat.

Az Objektum vezetdje a kapitanysag bejaratanak kotelezd kinyitasat rendelte el minden
nap 07:15. illetve 15:45. drakor, hogy az érkezd és a tavozo allomanynak ne kelljen az ajtot
megérintenie. A fert6tlenitd takaritdsokat folyamatosan biztositjak, — a takaritonOk két
miszakban takaritanak — a szolgélati helyeken.

Az éplilet bejarati ajtajan az épiileten beliili kotelezd, maszk viselésre és a kisérd nélkiil
igyintézésre vonatkozo figyelmeztetés lathatd. Szenzoros kézfertdtlenitd gdmbkésziileket
helyeztek el az Objektum bejaratanal, amely miikoddképes volt a latogataskor.

A jarvany miatt az eldallitottak és az tligyfelek, illetve a renddri dllomédny szamara is
kotelezd az Objektumba belépéskor a kézfertdtlenités, lazmérés és a maszk hasznéalata. Az
ugyféliranyité pultnal torténik a kotelezd testhdmérséklet mérés, illetve a maszkviselés
ellendrzése vagy atadésa az ligyfélnek, amely a latogatocsoportot €rintden is megtortént.

Az Objektum vezetése a megfeleld6 mennyiségli véddfelszerelést, maszkot, kesztylit,
kezeslabast, kéz- és feliiletfertotlenitot biztosit a rendorok elmondasa szerint.

A kapitanysagon az eldéllitottak kihallgatasara 1 db helyiség van kijeldlve, ami moshat6
jellegli székkel és plexifallal van ellatva a jarvanyfert6zés elleni védekezésként. Az épiiletben

44 Lasd az Eljarasrend I1. fejezet 2. pontjat
45 Lasd az Eljarasrend II. fejezet 3. és 4. pontjat
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és mosdokban tisztasag volt, az eléirasoknak megfelel*® folyékony kézfertétlenitd és egyszer
hasznalatos papirtorolk6zo ki volt készitve.

Az allomanytabla feltdltottsége 95 %-os. Osszesen 136 f6 dolgozik a kapitanysagon,
ebbdl 115 hivatasos adllomanyu, 16 f6 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott €s 5 munkavallal6 is
van. A rendOrkapitanysaghoz tartozik a Lengyeltoti Rend6rdrs és a Balatonlellei Renddrdrs is.

A munkavégzés koriilményei megfeleloek. Tagas és Ujszeri allapotu személyzeti
01tozok talalhatok az épiiletben, az allomany ndi tagjainak kiilon rendelkezésre all egy kulturalt
kialakitasu és jol felszerelt teakonyha, emellett étterem is van az épiiletben, ahol ebédelhetnek
a rendOrok.

A renddrok szamara minden honap 2. szerddja a képzési nap, ahol pl. intézkedéstaktika
vagy eloéallitasra vonatkoz6 ismereteket oktatnak. Ezen feliil 10vészet, csapatszolgalat képzés,
illetve a Nemzeti Kozszolgalat Egyetem képzései rendszeresitettek. Az allomanyt az
osztalyvezetdk az eligazitasok alkalmaval is folyamatosan ,,oktatjak” pl. az ORFK tajékoztatasa
utan, a rendkiviili események tanulsagait mutatjak be a minél hatékonyabb eljardsok végett.

Napi szintli eligazitas targyat képezi a jarvanyhelyzet valtozasainak ismertetése,
valamint a védOeszk6zok helyes hasznalatara és fertOtlenitési protokollok betartdsara
vonatkoz6 figyelemfelhivas. A meghallgatott rend6rok OPCAT?*, CAT*, CPT*°, CRPD*°,
CEDAW->! ismeretekkel rendelkeztek.

A szupervizi6 biztositott traumatikus eseménnyel valo taldlkozas utan az allomany
szamara. A rendérok beszamoldja szerint, sokkold hatast eseménnyel leginkabb a jarérok
talalkoznak a csaladi veszekedések, hivatalos személy elleni erdszak, vasuti balesetek, vagy a
vizi hullak megtalalasa esetén lefolytatandod renddrségi eljarasok soran, de megrazoként irtak
le a gyermekek sérelmére elkovetett élet elleni cselekmények kapcsan felmeriild renddri
feladataikat is. A pszicholdgust az alloményilletékes osztalyvezetok automatikusan értesitik
ilyen esetben. A renddri vezetdk maximalisan egyetértenek azzal, hogy a pszicholdgus
hallgassa meg a traumatikus eseménnyel taldlkoz6 renddrt. Ez iidvozlendd, mint preventiv
mechanizmus, megeldzheti az esetleges poszttraumas stressz zavar kialakuldsat, timogatja az
allomany pszichés jollétét, amely sziikséges a — pszichésen — megterheld munka mellett.>
A latogatas a munkavégzési koriilmények kapcsan alapvet6 joggal dsszefiiggo visszassagot
nem észlelt.

46 Lasd az Eljarasrend I11. fejezet 4. és 5. pontjat
47 Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIIL. torvény altal kihirdetett a kinzas és més kegyetlen, embertelen vagy
megalazo banasmaod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyve
48 Magyarorszagon az 1988. évi 3. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény.
49 Az Burdpa Tanics Kinzéas és embertelen vagy megaldz6 biintetések vagy banasmod megelBzésére alakult
Eurdpai Bizottsaga
%0 Egyesiilt Nemzetek keretében 2006. december 13-4n, New Yorkban elfogadott, a Fogyatékossaggal €16
személyek jogairol sz6lo egyezmény.
1 Egyesiilt Nemzetek keretében 1979. december 18-4n New Yorkban elfogadott, a ndkkel szembeni
megkiilonboztetés minden forméjanak felszamolasarol szold egyezmény.
52 Lasd a BNO -10 Zsebkonyv DSM IV-TR meghatarozasokkal; és a DSM -5 diagnosztikai klasszifikacids
rendszerben a poszttraumas stressz zavar kritériumait.
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3. Osszefoglalas

A vizsgalat id6pontjdban a Fonydd Rendorkapitdnysagon eldallitott személy nem
tartozkodott, a latogatocsoport a vezetdvel és a személyzet hdrom tagjaval készitett interjut. A
jarvanyiigyi késziiltségrol szol6 kormanyrendelet alapjan tett intézkedések az Eljarasrend és az
Ajanléasok eldirasai a rendOrségi fogvatartottak jogait tiszteletben tartottak.

A veszélyhelyzet elrendelése 6ta koronavirus-fertzés gyanas személy eldallitasara nem
keriilt sor az Objektumban. A latogatd csoport tapasztalatai szerint az intézkedéseket
foganatosito, illetve az értesitéseket személyesen végrehajtdo rendérok munkavégzése soran a
személyes kontaktus tobbnyire elkeriilhetetlen volt. A jarvany elleni hatékony védekezést
biztositd szajmaszkok, fertdtlenité eszkozok ¢és védofelszerelések mind az  Objektum
éptiletében, mind az eldallitottak biztonsagos szallitdsdra haszndlt szolgalati gépkocsiban
rendelkezésre alltak.

Az Objektum személyi alloménya a fogvatartottak kapcsolattartashoz f{iz6d6 jogainak
érvényesiilését a jarvany idején is biztositotta.

Az NMM a fogvatartasra hasznalt helyiségek higiénés allapota és felszereltsége kapcsan
nem, de az eldallitottak orvosi vizsgalata kapcsan alapvetd joggal 6sszefiiggd visszassagra utald
koriilményt allapitott meg.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival Osszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkerem a
Fonyodi Rendérkapitanysag vezetéjét, hogy gondoskodjon:

1. annak elkeriilésérdl, hogy az eldallitott személy orvosi vizsgalatan a kiséré renddr az
orvos és fogvatartott kozotti bizalmas kommunikacionak fiiltantja legyen;

2. tovabba annak elkeriilésérdl, hogy az eldallitas soran megsériilt eldallitott orvosi vizs-
galatra kisérését az eldallitast foganatositd renddr végezze el, ezért nyilatkoztassék az
eléallitott személyt a sériilés eredetérdl, amennyiben a sériilés jellegébdl adodoan vagy
anyilatkozat alapjan egyértelmiien az el6allitas soran keletkezett a sériilés, akkor masik
renddr kisérje orvosi vizsgalatra.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

2. szamu kép: Kézmosasi lehetdség a személyzeti mosdéban
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1. szamu kép: Mellékhelyiség a fogvatartottak szamara az el6allitéo egységben

4. szami kép: El64llit6 helyiség
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5. szamu kép: Megfigyel6 monitor, védéfelszerelés, és kézfertotlenité szerek az el6allito egység
orhelységében

6. szamu kép: Szolgalati gépjarmii csomagterében elhelyezett védéfelszerelés

22



		2022-02-28T08:12:33+0100
	Dr. Kozma Ákos




