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Az eljaras meginditasa

Panaszos beadvanyaban azt sérelmezte, hogy az otthona kozelében 1évo épiiletben
hétvégenként megrendezésre keriilé zenés Osszejovetelek zavard hatdsa miatt hiaba kért a
tavalyi év soran segitséget Ujfehértd Véros Jegyz6jétdl (a tovabbiakban: Jegyzd).

A panasz alapjan felmeriilt a jogallamisag elve és az abbdl fakad6 jogbiztonsag
kovetelménye, a peticids jog, a tisztességes eljarashoz, valamint az egészséges kornyezethez
valo alapjog sérelmének, illetve kozvetlen veszélyének a gyanuja, ezért vizsgalatot
inditottunk. Ennek soran az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. toérvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan tajékoztatast kértiink a Jegyzo6tol.

Az érintett alapvetd jogok

- A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kdvetelménye: ,,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

- A tisztességes eljarashoz vald jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a
hatdsagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridén beliil intézzék.
A hatdésdagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.”
[Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés];

- Peticios jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt,
irasban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat
gvakorlo szervhez.” [ Alaptorvény XXV. cikk];

- Az egészséges kornyezethez valo jog ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
Jjogdt az egészséges kornyezethez.” [ Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés];

- A testi és lelki egészséghez valo jog ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés.

Az alkalmazott jogszabalyok

- Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban:
Akr);

- A panaszokrol és a kozérdekli bejelentésekrdl szold 2013. évi CLXV. torvény (a
tovabbiakban: Pkbt.);

- A kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl szolo 284/2007. (X. 29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Zr.);



- Akereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Kertv.);

- A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl szolo 210/2009. (IX. 29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ker.kr.);

- A zenés, tancos rendezvények miikodésének biztonsagosabba tételérdl szold 23/2011.
(111. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendezvény kr.).

A megallapitott tényallas

Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalahoz 2023 szeptemberében benyujtott beadvany
szerint a Panaszos otthonanak kozelében allo épiiletben korabban zenés szorakozohely
miikodott, de azt egy ideje bezartdk. A hivatalos bezarast kdvetden is gyakoriak ott az
Osszejovetelek, amelyek rendszerint hétvégi napokon az esti, éjjeli ordkban fordulnak eld.
Ezeken az alkalmakon egyszerre tobb tucat vendég szokott jelen lenni, jellemzdje a hangos
zeneszolgaltatas és a vendégek kornyéken éloket zavard viselkedése is. Panaszos tobb izben
kérte mar a renddrség segitségét, illetve 2022. majus 29-én kelt kérelemmel a Jegyzohoz is
fordult, amelyben annak vizsgalatat kérte, hogy a jogszabalyok betartasaval torténnek-e az
Osszejovetelek. Panaszéban eldadta azt is, hogy az ¢ meglatasa szerint nem csupéan csalédi,
barati Osszejovetelekrél van szo. Sérelmezte, hogy a polgarmesteri hivataltol szobeli
érdeklédésére csupan annyi valaszt kapott, hogy az {igy nehéz megitélésii, mivel
maganrendezvényekrdl van szo.

Az ligy pontos hatterének megismerése érdekében tajékoztatast kértiink a Jegyzotol
arra vonatkozoan, milyen eljarasok vannak folyamatban, illetve zajlottak le a beadvanyban
sérelmezettekkel kapcsolatban, tovabba milyen hatosagi intézkedésekre keriilt esetleg sor. A
Jegyzd 2023 novemberében megkiildott valaszaban ismertette, hogy az érintett ingatlanon
nem mikodik bejelentett kereskedelmi, szolgéltatoi, illetve vendéglatoi tevékenység. A
tulajdonos 2022. juliusi nyilatkozata szerint az épiiletet alkalmanként adjak bérbe, altalaban
hétvégékre. A megtartott rendezvények célja igen valtozd, csaladi, maganjellegli, zartkora
Osszejovetelek a jellemzoek. Az épiilet befogadoképessége mintegy 40 6, a rendezvények
lebonyolitasa a mindenkori bérld feleldssége. Az épiilet nyilaszaroit lecserélték, azok nyitva
tartasa nem indokolt a rendezvények alatt, mert klimatizaltak a helyiségek. A tulajdonoshoz
nem érkeztek lakossagi panaszok a zavard mértékii zaj miatt. Az érintett ingatlan az ingatlan-
nyilvantartés szerint kivett lakohaz, udvar, lizlet, a tetétér pedig presszo, jatékterem, drinkbar.

A Jegyzé a fentiek és az altala hivatkozott vonatkozé jogszabalyok! alapjén arra a
megallapitasra jutott, hogy zajvédelmi hatosdgként magan- és csaladi rendezvények altal
okozott zaj tekintetében hataskorének hidnyaban nem tud eljarni. Panaszost 2023. november
6-an kelt levelében arrol tajékoztatta, hogy panaszanak kivizsgalasa jelenleg is folyamatban
van, a teljes korG kivizsgalas érdekében az eljaras soran mas hatosagokkal torténd
egyeztetésekre mar sor keriilt, illetve ilyen egyeztetések még folyamatban vannak.

1 Kertv., Zr., Rendezvény kr.



A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének b) pontja szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint helyi Onkormanyzat tevékenysége vagy mulasztisa a
beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (egyiitt:
visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide
nem értve a kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara
biztositva. Jelen ligyben a Jegyzd (dllamigazgatasi) hatdsagi jogkorében eljarva hatdésagnak
mindsiil.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrdl jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

2. Az érintett alapvet6 jogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefliggés-
rendszer feltdrasa sordn alapjogi érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget az
Alaptorvényben kapott mandatumanak.

Az ombudsmani intézmény megalakulasa ota az orszaggytlési biztos kovetkezetesen,
zsinormértékként tamaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvénye és az Ajbt. hatalyba 1épését kovetden is folytatni kivanjuk
a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirdsag eltérd allaspontokat nem fogalmaz meg,
eljarasunk sordn iranyadonak tekintjiik a testiilet eddigi megallapitasait. Az Alkotmanybirdsag
a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6 Alkotmény ¢és az
Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezOsége esetén éppen nem a korabbi
alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyéasat kell indokolni”.

2.1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam. Az Alkotméanybirosag a 9/1992. (1. 30.) AB hatarozatdban ramutatott,
hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirésag szerint a
jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiick, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és elére lathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsdg nem
csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az allami és Onkormdnyzati
dontések jogszabalyoknak vald megfeleloségét is. Az irdnyadd alkotmanybirdsagi tézis
szerint a jogallamisag elvébol adodé alapvetd kovetelmény, hogy a kozhatalommal
rendelkezd szervek a jog dltal megallapitott mitkodési rendben, a jog altal a polgarok szamara



megismerhetd és kiszamithato moédon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.?
Ezért alapvetdek a jogbiztonsag szempontjabol az eljarasi garancidk. Csak formalizalt eljarés
szabalyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly, csak az eljardsi normak
betartasaval miikodnek alkotmanyosan a jogintézmények. Az Alkotmanybirdsag dontéseiben
felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisdgnak szamos 0sszetevdje van, a jogallamisag elvébol
fakado egyik legfontosabb alapkovetelmény ugyanakkor éppen a kozhatalom, a kdzigazgatas
torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog altal megallapitott
mukodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithaté modon szabalyozott
korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

A 72/1995. (XII. 15.) AB hatarozatdban az Alkotménybirdsag kifejtette, hogy ,,a
jogbiztonsagnak elengedhetetlen kovetelménye, hogy a jogalkalmazoi magatartas — adott
esetben: az allamigazgatas és az Onkormanyzat dontési feladat- és hataskorébe tartozo ligy
torvényi szabalyozas szerinti elintézésének id6tartama — elére kiszamithato legyen. Az iigyfél
kozigazgatdsi hatdrozathozatalra vonatkozd joga nem tehetd filiggdveé attdl, hogy a
kozigazgatdsi szerv milyen idOpontban hajlandé donteni a hatdskorébe utalt ligyben. A
kozigazgatdsnak ugyanis alkotmanyos kotelessége, hogy hataskorét gyakorolja, azaz
illetékességi teriiletén a hataskorébe utalt igyben az erre megszabott id6 alatt érdemi dontést
hozzon. [...] A hivatalbdl indult eljarasok tobbsége is kihat szdmos allampolgarra. A
hivatalbol kiadott hatdrozat ugyanis tobbnyire ¢életet, testi épséget, egészséget véd, illetve
biztonsagot, jogvédelmet nyujt az ligyben érintett kisebb vagy nagyobb kozosség szdmara.
Akar kérelemre, akar hivatalbdl indul tehat az eljaras, a kozigazgatasi hatarozat eldirt idoben
torténd kiadasa jogos méretli magan- és — kozvetleniil vagy kozvetve — kozérdeket szolgal.”

2.2. Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
tigyeit a hatosagok részrehajldas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hatdridon beliil
intézzék. Az Alkotmanybirdsag szerint a tisztességes eljarashoz vald jog abszolit jog,
amellyel szemben nem létezik mérlegelhetd mas alapvetd jog vagy alkotmanyos cél, mert mar
maga is mérlegelés eredménye.® A jogallamisagnak és a tisztességes eljaras kovetelményének
nem csak a szabalyozasi szinten, hanem a jogalkalmaz6 szervek mindennapi gyakorlataban is
folyamatosan érvényesiilnie kell. A kozvetlen alkotméanyi garancidk gazdasdgossagi ¢és
célszerliségi okokbol, az eljaras egyszeriisitése vagy az iddszerliség kovetelményének
érvényesiilése cimén sem melldzhetok.*

Az Alkotmanybirésdg az Alaptérvény XXIV. cikk (1) bekezdésében foglalt
alaptorvényi rendelkezés legfontosabb elemeit a kdvetkezdk szerint azonositotta®: az alapjog
alanya az ligyfél, a jog kotelezettje pedig a kozigazgatasi hatdosag. Az alapjog rendeltetése,
hogy tigyfélkozponti megkozelitésben biztositsa a kozérdek és a szubjektiv jogvédelem
kozotti egyensulyt, az anyagi jog érvényesiilését, végso fokon a hatdsag jogszeri miikddését.

Az alapvetd jogon beliil fontos részjogositvany az eljaras észszerti hataridén beliil
torténd befejezéséhez vald jog. Az Alkotmanybirdsdg — mint arra a mar hivatkozott 7/2019.
(III. 20.) AB hatarozatban maga a testiilet utalt — megallapitotta szamos olyan, az alapjog
tartalmahoz tartozd részjogositvany alapjogi jellegét, amelyek az dgyfelet helyezik

2.d. 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991, 454., 456.

3Vo. 6/1998. (I1I. 11.) AB hatarozat és 14/2004. (V. 7.) AB hatérozat.

411/1992. (I11. 5.) AB hatarozat, 49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat, 5/1999. (111. 31.) AB hatarozat
53223/2018. (V1. 2.) AB hatarozatban és — ezzel egyezéen — a 7/2019. (111. 20.) AB hatérozatban



kozéppontba, és amelyek érvényesitése, a vizsgalati tipusu hatosagi eljaras alaki és anyagi
hatékonysagat (gyorsasagat, szakszerliségét, torvényességét), Osszességében jognak
alarendeltségét hivatottak szolgdlni. Ilyen az észszeri hataridében meghozott dontéshez vald
részjogositvany is.

Ezen részjogositvannyal kapcsolatban az Alkotmanybirdsag 5/2017. (III. 10.) AB
hatarozata rogzitette azon elvi megkozelitést, miszerint alkotmanyossagi kérdés, hogy a
jogalkalmazoé szervek a jogalkoté altal meghatarozott kotelezettségeiket teljesitsék, ideértve a
hataridok betartasat. ,,A tisztességes hatdsagi eljarashoz vald joghoz hozzatartozik annak
biztositasa, hogy a kdzigazgatasi hatdosagok a rajuk vonatkoz6 hataridéket betartsak.”

A 25/2020. (XII. 2.) AB hatarozataban a testiilet kifejtette: ,,az észszerti hataridon beliili
igyintézéshez vald jog, [...] nem konkrét, szamszerlsitett hatarid6t vagy hatarnapot ir el a
hatosagi eljarast befejez6 dontésekre nézve, de nem is a torvényi hataridoket hivja fel, hanem
magas absztrakcids szinten teremt jogot mindenkinek arra, hogy tigyeit a hatosagok észszer(i
hataridén beliil intézzék el, fejezzék be”. Ez a dontés kihangsilyozta azt az elvi
megkozelitést, miszerint az alkotmanyos védelmet élvezd €észszerii idon beliili ligyintézés €s a
torvényi eljarasi hataridé nem feltétleniil esik egybe.

A jogbiztonsdg kovetelményével, valamint a tisztességes eljardshoz vald joggal
kapcsolatos tipikus visszassagok kozé sorolhatd kiilondsen az eljarasok elhtizodasa, a
tényallas nem kelld mértékli tisztazasa, a beadott kérelem, panasz érdemi vizsgélatanak
hianya, vagy éppen az, ha a vizsgalt szerv a kérelmet nem annak tartalma szerint biralja el.

2.3. Az Alaptorvény XXV. cikke értelmében mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil
vagy masokkal egyiitt, irasban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon bdarmely
kozhatalmat gyakorlo szervhez. A peticids jog tartalma alapjan két fogalmi elemmel bir;
nemcsak a kérelem, panasz, illetve javaslat benyujtasat akar egyénileg akar kollektiven,
hanem a kozhatalmat gyakorlo szerv valaszadasat is tartalmazza, ami magaval vonja, hogy az
adott liggyel a valaszado szervnek foglalkoznia kell.

Az Alkotmanybirosag értelmezésében mindenkinek joga van arra, hogy egyediil vagy
masokkal egylittesen irasban kérelmet vagy panaszt terjesszen elé azokhoz az illetékes allami
szervekhez, amelyeknek a kiilon jogszabalyok altal megallapitott egyik alapveté funkcidja
azok elbiralasa és orvoslasa.®

A peticios jog az egyén oldalardl korlatlan, mig a kdzhatalom oldalarol egyrészt fennall
egy kotelezettség a valaszadasra vonatkozoan, masrészt mivel tiggyel valo foglalkozast jelent,
igy az adott szerv hataskorébe kell tartoznia a valaszadasnak’.

2.4. Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag elismeri és
ervényesiti mindenki jogdt az egészséges kornyezethez, emellett a XX. cikk (1) bekezdése
alapjan mindenkinek joga van a testi €s lelki egészséghez. az Alkotmanybirosag a testi és lelki
egészség kifejezést a WHO alkotmanyaban szereplé definicioval 6sszhangban — a 43/2005.
(XI. 14.) hatarozataban — olyan testi és szellemi allapotnak tekinti, ,,amely lehetové teszi a
tarsadalomban valdé minél hosszabb és testi-lelki gondoktol mentes életet”. Az egészséghez
vald jog szélesebb jelentéssel bir anndl, minthogy csupan az egészségiigyi ellatdshoz vald
jogra vonatkozzék, igy magaban foglalja az olyan intézkedések és koriilmények alkotmanyos

6987/B/1990. AB hatarozat
7141/B/1993. AB hatarozat



védelmét is, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az egyén a tarsadalomban ténylegesen minél
hosszabb ideig testi és lelki gondoktdl mentes életet élhessen.®

Az Alkotmanybirdsadg az egészséges kdrnyezethez valod jogot tobb hatarozatdban is
els6sorban intézményvédelmi kotelezettségként értelmezte, mely szerint alanyi jogok
védelmét az allamnak foként torvényi és szervezeti garancidk nyujtasaval kell ellatnia. Az
Alkotmanybirésag kovetkezetes értelmezése szerint: ,,A kornyezethez vald jog az allam
kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok
szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme korlatozhatosdganak feltételeit is. E jog
sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével
teljesit az allam, itt torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.” Kimondta
tovabba azt is, hogy a kornyezethez vald jog érvényesitése azt is megkivanja, hogy az ,,allam
a preventiv védelmi szabdlyoktdl ne I1épjen vissza a szankciokkal biztositott védelem felé.
Ett6]l a kovetelménytdl is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén, és csak aranyosan lehet
eltérni.”®

Az egészséges kornyezethez vald jog értelemszeriien feldleli az emberi élet és
egészség zaj elleni védelmét is, igy az alapjogbdl fakadd — fentebb idézett — kovetelményeket
a zaj elleni védelem szabalyozasa tekintetében is érvényesiteni kell.

3. Az iigy érdemében

Panaszos 2022. majusi beadvanyaban azt kérte, a Jegyz0 vizsgalja meg,
szabalyszertien keriilnek-e megrendezésre az otthona kozelében zajld hétvégi zenés
Osszejovetelek. Beadvanyaban emliti, hogy azok zavard mértékii zajterheléssel jarnak és a
vendégek kozteriileten valo viselkedése is kifogasolhato. Felvetette azt is, vajon a sérelmezett
tevékenységek nem mindsithetok-e zenés szorakozohely iizemeltetésnek, ugyanis ott
korabban zenés szorakozohely miikodott, de azt tobb szabalytalansag miatt bezarattak.

Véleményiink szerint @ Panaszos beadvanya hatosagi ellendrzés lefolytatasara iranyult,
amelynek altalanos eljarasjogi szabélyait az Akr. tartalmazza. A 99. § szerint a hatosag —
hataskorének keretei kozott — ellendrzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat,
valamint a végrehajthatd dontésben foglaltak teljesitését.

Amennyiben a hatdsagi ellen6rzés soran jogsértést tapasztal, tobb intézkedési
lehetésége is van (meginditja az eljarast, vagy mas, illetékes szerv eljarasat kezdeményezi). 1°

A beadviny tekintetében alkalmazandé jogszabily a Pkbt. volt, amely
rendelkezéseket tartalmazott az eljarasi hataridére®?, az attételre’® és a Panaszos, kozérdekii

83292/2017. (XI. 20.) AB hatéarozat

16/2015. (VL. 05.) AB hatarozat, 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat

10 Akr. 101. § (1) Ha a hatosag a hatosagi ellenérzés soran jogsértést tapasztal,

a) meginditja az eljarast, vagy

b) ha a feltart jogsértés miatt az eljaras mas szerv illetékességébe tartozik, annak eljarasat kezdeményezi.

1 Pkbt. 1. § (2) A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és
elintézése nem tartozik mas — igy kiilondsen birdsagi, kozigazgatasi — eljaras hatalya ala. A panasz javaslatot is
tartalmazhat.

(3) A kozérdekii bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a
kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdeki bejelentés javaslatot is tartalmazhat.

12 Pkbt. 2. § (1) A panaszt és a kozérdekii bejelentést — ha térvény eltérden nem rendelkezik — az eljarasra
jogosult szervhez torténd beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil kell elbiralni.



bejelentd tajékoztatasaral® vonatkozoan. (Megjegyezziik, hogy a Pkbt.-t 2023. jilius 24-ével a
panaszokroél, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével 0sszefliiggd
szabalyokrol szo16 2023. évi XX V. torvény — Panasztv. — valtotta fel.)

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Jegyzo jelen ligyben helyesen itélte meg,
hogy kereskedelmi®®, illetve zajvédelmi hatdsagi jogkorében lehet érintett, igy a figyelembe
veendd jogszabalyok ténylegesen az altala hivatkozottak. Helyesen allapitotta meg azt is,
hogy a Rendezvény kr. alkalmazasa kizart'® a sérelmezett 6sszejovetelekre.

(2) Ha az elbiralast megalapozo vizsgalat eldrelathatolag harminc napnal hosszabb ideig tart, errdl a panaszost
vagy a kozérdekii bejelent6t — az elintézés varhat6 idépontjanak és a vizsgalat meghosszabbodasa indokainak
egyidejli kozlésével — tajékoztatni kell.

13 Pkbt. 1. § (5) Ha a panaszt vagy a kozérdekli bejelentést nem az eljardsra jogosult szervhez tették meg, a
panaszt vagy a kozérdekil bejelentést a beérkezésétél szamitott nyolc napon beliil az eljarasra jogosult szervhez
at kell tenni. Az attételrdl a panaszost vagy a kdzérdekli bejelent6t az attétellel egyidejiileg értesiteni kell. Ha a
kozérdeki bejelentés jogszabaly megalkotasara vagy modositasara iranyuld javaslatot tartalmaz, azt a jogalkotoi
hataskorrel rendelkez6 személynek vagy szervnek is meg kell kiildeni.

14 Pkbt. 2. § (4) Az eljarasra jogosult szerv a panasz vagy a kozérdekli bejelentés elintézésekor — a mindsitett
adat, illetve torvény alapjan lizleti, gazdasagi vagy egyéb titoknak mindsilé adat kivételével — a megtett
intézkedésrdl vagy annak mell6zésérél — az indokok megjeldlésével — a panaszost vagy a kdzérdekli bejelentdt
haladéktalanul értesiti.

(5) Az irasbeli értesités mell6zhetd, ha a panasz vagy a kozérdeki bejelentés elintézésérdl a panaszost vagy
kozérdeki bejelentdt szoban tajékoztattak, aki a tajékoztatast tudomasul vette.

15 Kertv. 2. §-a szerint a torvény alkalmazasaban:

13. kiskereskedelmi tevékenység: lizletszeri gazdasagi tevékenység keretében termékek forgalmazasa, vagyoni
értékll jog értékesitése és az ezzel kozvetlentil Osszefiiggd szolgaltatasok nyljtasa a végsd felhasznald részére,
ideértve a vendéglatast is;

27. uzlet: kereskedelmi tevékenység folytatasa céljabol 1étesitett vagy hasznalt épiilet, illetve 6nallé rendeltetési
egységet képezd épiiletrész, helyiség, ideértve az elsddlegesen raktarozas, tarolas céljat szolgald olyan épiiletet
vagy épiiletrészt is, amelyben kereskedelmi tevékenységet folytatnak;

28. lizleten kiviili kereskedés: a kereskedd vagy a nevében, illetve javara eljaré személy altal a termék
forgalmazasa céljabol a vasarlonak — annak kifejezett kérése nélkiill — a lakasan, munkahelyén vagy mas
tartdzkodasi helyén vald felkeresésével vagy az e célbol szervezett utazas vagy rendezvény alkalmaval folytatott
kiskereskedelmi tevékenység;

30. vendéglatés: kész- vagy helyben készitett ételek, italok jellemzdéen helyben fogyasztas céljabol torténd
forgalmazasa, ideértve az azzal 6sszefligg szorakoztato és egyéb szolgaltatod tevékenységet is;

3. § (1) bekezdése szerint a (3) bekezdés szerint vagy az Eurdpai Unid altalanos hatalyu, kozvetleniil
alkalmazand6 jogi aktusa alapjan engedélykdteles kereskedelmi tevékenység kivételével az, aki Magyarorszag
teriiletén kereskedelmi tevékenységet kivan folytatni, koteles az erre iranyulé szandékat a kereskedelmi
hatésagnak bejelenteni.

5. § (1) A kereskedének rendelkeznie kell a forgalmazott termék — sajat eléallitasu termék esetén a termékhez
felhasznalt nem sajat elballitasu termék — eredetét hitelt érdemléen igazold bizonylattal. A kereskedé az
ellenérzést végzd hatdsag felhivasara koteles az eredeti bizonylatokat, dokumentumokat &t napon beliil
bemutatni.

6. § (5) A kereskedelmi hatosag bejelentés alapjan vagy hivatalbdl — a lakok egészséges életkoriillményeinek és
pihenéshez vald joganak biztositasa érdekében — a kiilon jogszabalyban meghatarozott veszélyes mértékli zaj
esetén az Uzlet éjszakai (22 oOra és 6 Ora kozotti) nyitva tartasat korlatozhatja. A korlatozas keretében a
kereskedelmi hatosag a jogsértd allapot megsziintetéséig kotelezd éjszakai zarva tartasi idoszakot rendelhet el.
(7) Vendéglato iizletben a vendégek szorakoztatasara zeneszolgaltatas, misoros eléadas, tancrendezvény vagy
egyéb szorakoztatd szolgaltatds olyan modon nyujthatod, illetve szervezhetd, hogy az nem jarhat a kiilon
jogszabalyban meghatarozott veszélyes mértékii kornyezeti zajjal.

16 A Rendezvény kr. 3. § (1) bekezdése szerint zenés, tancos rendezvény csak rendezvénytartasi engedély (a
tovabbiakban: engedély) birtokdban tarthatd. A 2. § 2. szerint zenés, tancos rendezvény: rendszeresen vagy
meghatarozott alkalombol, illetve idopontban tartott, nyilvanos, nem zartkord, valogatott lemezbemutatas vagy
é16 elbadas utjan nyujtott zeneszolgaltatast f6szolgaltatasként nyujtd rendezvény, amelyen a részvételhez nem
kell megvaltott iil6hellyel rendelkezni. Am az 1. § (1) bekezdése kimondja, hogy a rendelet hatalya azokra az
alkalmi vagy rendszeres zenés, tancos rendezvényekre terjed ki, amelyeket

a) az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo 253/1997. (XI1. 20.) Korm. rendeletben
meghatarozott tomegtartdzkodasra szolgald épitményben, épitményen, tdmegtartozkodasra szolgald helyiséget




Azonban valasza és az ahhoz csatolt iratok szerint a Jegyz6 — a megkeresésiinkre
2023. november 7-ei keltezéssel irt levelében — mindossze annak alapjan allapitotta meg
hataskorének hidnyat, hogy hatdsagi nyilvantartasat attekintette, és egy alkalommal
nyilatkozattételre szodlitotta fel az ingatlan tulajdonosat. Nem tett emlitést arrdl, hogy
tartottak-e helyszini ellenérzést, vagy a renddrség, adohatosag bevonasa megtortént volna,
mikdzben a Panaszos — beadvanya szerint — tobb alkalommal fordult a renddérséghez.

Fontosnak tartjuk azt is megemliteni, hogy a Jegyzé 2022 dprilisa ota — a szamunkra
rendelkezésre allo informaciok alapjan — sem hatdaskorének hianyarol, sem mas érdemi
megallapitasarol nem tajékoztatta irasban a Panaszost, a szoban elhangzottak tartalmarol
pedig nincs informacionk. 2023. november 6-an a Panaszosnak cimzett levelében pedig ugy
fogalmazott a Jegyz0, hogy vizsgalata még folyamatban van. A Pkbt. (és a jelenleg hatdlyos
Panasztv.) a hatdésagoknak a panaszok megalapozottsaganak kivizsgalasara altalanos eljarasi
hataridéként harminc napot hatarozott meg, ezzel szemben a Panaszos mintegy masfél éve tett
bejelentést és azért fordult hhivatalunkhoz, mert nem érzékelte, hogy eldrelépés tortént volna.

Panaszos beadvanyabol kitiinGen az sszejovetelek kiilsé szemlélé szamara olyannak
tlinnek, mintha az érintett épliletben egy szorakozohelyet iizemeltetnének. Fontos informécio
lenne példaul, hogy belépdjegyet kell-e valtani az azokon vald részvételhez, illetve torténik-e
szeszes ital arusitds. A jovedéki termékek arusitasa azért is érdemel kiilon emlitést, mert a
Ker. kr. szerint!’ nem forgalmazhaté iizleten kiviili (hdzalo) kereskedelem ttjan jovedéki
termék?®,

Az ingatlan bérbeadasa esetén is felmeriilhet annak tizletszertisége, esetleges adojogi
vonatkozasa. Mindezek vizsgalata nem feltétleniil a Jegyzé feladatkorébe tartozik, de
véleménylink szerint az eddig feltart koriilmények még nem kelléen bizonyitottdk azt, hogy
kozigazgatdsi jogkorben nem lehet orvosolni, vagy szankciondlni a Panaszos 4ltal
sérelmezetteket.

Fentiek alapjan megallapitottuk, hogy a Jegyz6 nem teljes mértékben tett eleget
tényallas tisztazasi kotelezettségének, illetve nem adott észszeri idoben, kelloen részletes
tajékoztatast a Panaszos szamara. Mulasztasa kovetkeztében a jogallamisag elvébdl
kovetkezo jogbiztonsag kovetelményével, a tisztességes eljarashoz valé joggal, a peticios
joggal, valamint az egészséges kornyezethez és testi és lelki egészséghez valé joggal
kapcsolatos visszassag veszélye meriilt fel.

tartalmazo épitményben, épitményen, vagy tomegtartdzkodasra szolgald helyiségben (a tovabbiakban egyiitt:
épitmény) tartanak;

b) az a) pontban foglaltak kivételével a szabadban tartanak és a rendezvény idGtartama alatt varhatoan lesz olyan
idopont, amelyen a résztvevok létszama az 1000 f6t meghaladja (a tovabbiakban: szabadtéri rendezvény).
Tovabba az 1. § (2) d) pontja alapjan a rendeletet nem kell alkalmazni a csaladi eseményekkel kapcsolatos
rendezvényekre.

7 Ker.kr. 18. § (1) bekezdés h) pont

18 A jovedéki adordl szolo 2016. évi LXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Jot.) 3. § 29. pontja szerint jovedéki
termék: az energiatermék, a sor, a csendes és habzdbor, az egyéb csendes és habzod erjesztett ital, a koztes
alkoholtermék, az alkoholtermék és a dohanygyartmany.



4. Intézkedéseink

A jelentésben feltart alapvetd jogokkal Gsszefliggd visszassagok orvoslasa érdekében,
az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérjiik Ujfehértd Varos Jegyz6jét, hogy

e vizsgalja meg, milyen koriilmények kozott zajlanak a beadvannyal érintett
Osszejovetelek, kiilonos tekintettel azok gyakorisagara, az azokon vald részvétel
feltételeire, az ott nyujtott szolgaltatasokra, figyelemmel arra, hogy azok vajon
mindsithetdek-e vendéglatasnak és megallapitasairol tajékoztassa a Panaszost;

o felkérjiik tovabba, hogy a jelentésiinkben feltart alapvet6 jogokat érint6 visszassagok
jovobeni  bekovetkezése  lehetOségének  megel6zése  érdekében  nagyobb
kortltekintéssel jarjon el.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Bandi Gyula
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