JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Ugyszam: AJB-5431/2021

A jovo nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa

a naperémii telepités és a termofoldvédelem kérdései kapesan

A jovO nemzedékek szoszoldjaként az Alaptérvénybdl és az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011.
évi CXI. torvény 3. § (1) bekezdése a), b) és f) pontjaibdl fakadd kotelezettségem folyamatosan
figyelemmel kisérni a jové nemzedékek érdekeinek érvényesiilését és rendszeresen tdjékoztatni az
alapveté jogok biztosat, az érintett intézményeket, illetve a nyilvanossagot a jové nemzedékek
érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalataimrol, valamint felhivni a figyelmet a jovo

nemzedékeket érintd jogsértés veszélyére.

I.  Hazai stratégiak és célkitiizések

A hazai fejlesztéspolitika meghatarozd alapdokumentuma a Nemzeti Fejlesztés 20307,
Magyarorszag atfogod fejlesztési stratégidja. Az ebben megfogalmazott nemzeti jovokép szerint
., Magyarorszag 2030-ban Kelet-Kozép-Europa egyik vezeté gazdasagi és szellemi kozpontja lesz,
lakossaganak biztonsagos megélhetést biztosito, az erdforrasok femntarthato haszndlatara épiilo
versenyképes gazdasaggal, azzal osszefiiggésben gyarapodo népességgel, megerdsodott kozosségekkel,
Jjavulo életmindséggel és kornyezeti allapottal”. A nemzeti jovOkép része, hogy 2030-ra meguajulo
energia potencialunkra épitve energiafiiggdségiink jelentdsen csokkenjen, illetve az energiatakarékossag

és -hatékonysag, valamint a meglijulé energiaforrasok nvekvd hasznalata keriiljon elétérbe.?

Mindezzel 6sszhangban a Nemzeti Energiastratégia 2030 alapjan Magyarorszag célja, hogy a
magyar villamosenergia-termelés legnagyobb része két forrasbol szarmazzon: atomenergiabol és
megujuld energiabol, elsdsorban naperdmiivekbdl. A Stratégia szerint ezek nem egymast kivaltdo vagy

kizar6 technoldgidk, hanem egymast tdmogatdé megoldasok, és mindkettd tiszta energiaforrasnak
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tekinthetd. A nap- és az atomenergia egyiittes hasznalatdval 2030-ra a magyarorszagi aramtermelés
90 %-a szén-dioxid-mentes lehet.® A hazai energiastratégia egy PV*- kdzponta forgatokdnyvet ajanl.®

Célkitiizéslink, hogy a hazai beépitett fotovoltaikus kapacitas 2030-ra meghaladja a 6000 MW-ot,
2040-re pedig megkozelitse a 12000 MW-ot.° A hazai villamosenergia-fogyasztasban a megcélzott
forgatokonyv szerint 2030-ra a hazai megajuld forrasok aranya legalabb 20%-ra (2040-re pedig kozel
30%-ra) n6.” A hazai energiamix ,,zoldités” kozponti elemét a napelemes kapacitasok bovitése jelenti,
amelyek nagysaga a tavalyi nem egészen 680-r6l 2030-ig 6000 MW-ra emelkedhet, majd a kdvetkez6
tiz évben meg is duplazédhat, 2040-re pedig meghaladhatja a 12000 MW-ot.®

A Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacs (NFFT) altal kiadott Nemzeti Fenntarthato Fejlédési
Keretstratégia harmadik elérehaladasi jelentésének (2017-2018) 2. szamu melléklete helyzetképet ad
arrol, hogyan 4ll Magyarorszag az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Céljai (FFC) szerint. E dokumentum® a
7. cél ,,Megfizetheto és tiszta energia” esetében kedvezd tendenciaként emelte ki, hogy a PV termelés
(napenergia) dinamikus bdviilést mutat.

Az FFC 15. célja ,,4 szarazfoldi okoszisztémak fenntarthato haszndlatanak védelme, visszaallitisa
és tamogatasa, az erdok fenntarthato haszndlata, az elsivatagosodads lekiizdése, a talajromlas
megallitasa és a pusztulas visszaforditisa, és a biologiai sokféleség tovabbi csokkentésének
megallitasa”. Ehhez kotod6en az NFFT rossz allapotot és nem javulo tendenciat jelzett. Tobbek kozott
azt allapitotta meg, hogy 2015 6ta nem sziiletett olyan orszagos szintii stratégiai dokumentum, mely
szisztematikusan felmérné a talaj allapotat és 01j irdnyvonalat szabna meg azok megdrzése vagy javitasa
érdekében.

A magyarorszagi napelemes beruhdzasok fejlesztése a kormany Klima- €s Természetvédelmi
Akciotervében is helyet kapott. Osszhangban a Nemzeti Energiastratégiaval és a Nemzeti Energia- és
Klimatervvel a célkitlizés az, hogy tiz év alatt meghatszorozzuk a naperdmiivek kapacitasat. A Klima-
¢és Természetvédelmi Akcidterv 6. programpontja alapjan 2022-ig 3000, 2030-ig legalabb 6000 MW
napenergia termeld kapacitas lizembe allitasat 6sztondzik, kiemelten az egyéni fogyasztoknal (haztetdre

szerelt haztartasi méretli kiserémiivek), valamint a nagyméretii, erdmiivi energiatermelés tertiletén.

3 Nemzeti Energiastratégia 2030 9.

4 fotovoltaikus, fotovillamos

5 Nemzeti Energiastratégia 2030 29.

6 Nemzeti Energiastratégia 2030 14. és melléklet 24.

" Nemzeti Energiastratégia 2030 44.

8 Nemzeti Energiastratégia 2030 melléklet 24.

® Elérhet6: https://www.nfft.hu/documents/1238941/0/NFFS_3EHJ_2_melleklet_Ertekeles ENSZ_SDG_szerint.pdf/chfoeabc-ce98-
3b85-8d40-d22f5db1delc?t=1614158912870
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Udvozlom és timogatandonak tartom az atfogo fejlesztési és energiastratégiakban megfogalmazott
mindezen célkitlizéseket, amelyek szerint a hazai ellatasbiztonsag, az import energia kivaltasa a jovoben
a hazai megtjulé energiakapacitasok boévitését (is) felhasznalva valosul majd meg.

A naperémiivek létesitése — ebbdl kovetkezden térfoglalasa — ugyanakkor szamos esetben
term6fold igénybevételével torténik, mely a nemzet kozos Orokségének egyik Alaptorvény altal is
kiemelt természeti értékét és elemétl® képezi, ezért a jovo nemzedékek szoszoldjaként indokolt

felhivnom a figyelmet az e korben felmeriild alaptorvényi kovetelményekre.

Il.  Alaptorvényi kovetelmények a nemzet kozos oroksége, igy a termé6fold kapesan

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése védelem ala helyezi a nemzet kozOs Orokségét, a
(2) bekezdés pedig kijeloli e védendd értékekkel kapcsolatos jogalkotas menetét a kovetkezOk szerint:
., A termaofold és az erdok tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa (1) bekezdés szerinti célok
eleréséhez sziikséges korlatait és feltételeit, valamint az integralt mezogazdasagi termelésszervezésre és
a csaladi gazdasagokra, tovabba mas mezogazdasagi tizemekre vonatkozo szabdlyokat sarkalatos
torvény hatdrozza meg.”

A jogalkoto e cikkhez flizott indokolasa ugy fogalmaz: ,,a termdfold és az erddk az Alaptorvény
ertelmében a magyar nemzet kozos orokségének részét képezik, e nemzeti kincsek ,, védelme, fenntartdsa
és a jovo nemzedeékek szamara valo megorzése az allam és mindenki kotelessége”, kiemelt alkotmadnyos
erdek. Ennek megfeleléen indokolt, hogy a termdfold és az erddk tulajdonjoganak megszerzése, valamint
hasznositasa e célok eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit sarkalatos torvény hatarozza meg.”

A term6£61d védelmérél szo16 2007. évi CXXIX. torvény (TTtv.) rendelkezése szerint term6foldnek
mindsiil az a foldrészlet, amely a telepiilés kiilteriiletén fekszik, és az ingatlan-nyilvantartasban szanto,

sz616, gytimolesos, kert, rét, legeld (gyep), nadas vagy fasitott teriilet miivelési agban van nyilvantartva,

tll 1.12

kivéve, ha a foldrészlet az Evt."*-ben meghatarozott erdének minési

Az Alkotmanybirdsag kovetkezetes itélkezési gyakorlata rogzitette, hogy ,, Az Alaptorvény P) cikk
(1) bekezdésében meghatarozott fizikai, biologiai és kulturalis alapok megovdsanak kotelezettsége az
Alaptorvény egész szellemiségét athato strukturalis elv, mely kifejezi Magyarorszag elkotelezettségét a

természeti értékeink megovasa irant, annak érdekében, hogy azokat megorizve adhassuk tovabb a jovo

generdciok szamdra.”*® Amig a korabbi Alkotmany pusztin az egészséges kornyezethez vald jogot

10 Az Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdése szerint ,,4 természeti eréforrasok, kiilondsen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a biolégiai
sokféleség, kiilonésen a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orékségét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a jovo nemzedékek szamara valo megdrzése az allam és mindenki kételessége.”

11 Az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol sz616 2009. évi XXX VIL. torvény

122.§19. pont
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deklaralta, addig az Alaptorvény - tobbek kdzott - a termofoldet €s a biologiai sokféleséget olyan kiemelt
értéknek tekinti, amely tobb mas Osszetevd mellett a nemzet kozos oOrokségét képezi, védelme,
fenntartasa és a jov6 nemzedékek szamara vald megérzése az allam és mindenki kotelessége.

fgy tehat az Alkotméanybirosag érvelése szerint immaron kozvetleniil az Alaptorvény P) cikkébdl
vezetheté le az alkotmanyozé azon akarata, hogy az emberi életet és 1étfeltételeit, igy kiilondsen a
termaéfoldet és hozza kapcesoloddan a bioldgiai sokféleséget olyan modon kell védeni, hogy az a j6vo
nemzedékek életesélyeit biztositsa, és a visszalépés tilalmanak altalanosan elfogadott elvébol
kovetkezéen semmiképpen se rontsa. A visszalépés tilalméanak, mint az allam kérnyezeti szabalyozasra
vonatkozé tobbletkotelezettségének egyarant vonatkoznia kell a kdrnyezeti anyagi jogi, eljarasjogi €s az
intézményrendszerre vonatkozo szervezeti szabalyozasra.!* Az Alaptorvény rendelkezései nagyon
helyesen mar nem csak az allamot, hanem mindenkit, igy az egyéneket is kotelezik a nemzet kdzos
orokségének védelmére, fenntartdsara és megdrzésére.

Az Alkotmanybirdsag azonban Kifejtette, hogy bar ,,a kornyezet védelmének kotelezettsége
egyarant terheli a tag értelemben vett allamot és a természetes és jogi személyeket, ez a kotelezettség
természetszeriileg nem lehet teljesen azonos az egyes jogalanyok vonatkozasaban. Mikézben a
természetes és jogi személyektol a hatalyos jogszabdlyi eldirasok ismeretén és betartasdan tulmenoen
dltalanos jelleggel és kikényszeritheté modon nem varhato el, hogy magatartdasukat valamely, a jogalkoto
dltal nem konkretizalt, absztrakt célhoz igazitsak, addig az dallam oldaldardl az is elvarhato, hogy
egyértelmiien meghatdrozza mindazon jogi kotelezettségeket, melyeket mind az allamnak, mind pedig a
maganfeleknek be kell tartaniuk, egyebek kozétt annak érdekében, hogy az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdésében nevesitett értékek hatékony védelme érvényesiiljon. Ezt a kotelezettségét az allam egyebek
kozott (de nem kizarolag) az Alaptorvény P) cikk (2) bekezdése szerint sarkalatos torvény elfogaddasdval
teljesiti. A  kornyezetvédelmi targyu jogalkotdsi kotelezettséggel —kapcsolatosan pedig az
Alkotmanybirosdag mar kordbban is ramutatott, hogy ,, mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi

’

jogok védelmével teljesiti az dllam, itt torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia’
[28/1994. (V. 20.) AB hatdrozat, ABH, 1994, 134, 138.]. Az dllamnak tovabbd arrdl is gondoskodnia

kell, hogy a kornyezet védelme érdekében elfogadott konkrét magatartisok megismerhetdek,

egyértelmiiek és jogilag kikényszerithetéek legyenek. "t°

14 28/2017. (X. 25.) ABH [28]; 3223/2017. (IX. 25.) ABH [27]-[28]
15 28/2017. (X. 25.) ABH [30]



1. A termofoldvédelem és a naperomii telepitések soran felmeriilo konfliktusokbol szarmazo

alapjogi aggalyok

A kis teljesitményli napenergiat felhasznal6 erdmiivek telepitésére iranyuld beruhazasok kapcsan
— a fentiekbdl kovetkezOen — megkeriilhetetlen feladatként meriil fel a foldvédelem kovetelményeivel
valo6 kapcsolat szabalyozasa, melyet tigy kell alakitani, hogy az megfeleljen az Alaptérvény P) cikkében,
XX. és XXI. cikkeiben foglaltaknak, azokat semmiképpen se sértse.

Amint azt mar kifejtettem, az Alaptorvény P) cikke a nemzet kozds Orokségéhez tartozod
termofoldet alkotmanyos védelem ald helyezte, ezért a napenergidhoz ko&tddé beruhdzasok
szabalyozasakor is kiemelt figyelmet kell forditani a term6foldvagyon védelmére. Vagyis mindent meg
kell tenni annak érdekében, hogy a napelem beruhazasok csak akkor hasznaljanak fel terméfoldet,
ha mas alkalmas teriilet nem all rendelkezésre, valamint, ha adott régioban azon a teriileten a
mezogazdasagi termelés ténylegesen nem lehetséges, nem sziikséges. E korben kivaltképpen
ellenjavallt a jobb termdhelyi adottsagi foldek hasznalata. Ilyen fejlesztésekre ugyanis tobb mas
alkalmas teriileten is lenne lehetéség, mint példaul rehabilitaciora vard egykori iparteriiletek, egyéb
barnamez6s teriiletek, ipari parkok, nagy Kkiterjedésti parkolok felett kialakitott tetdk, vagy a
bevasarlokozpontok — illetve egyéb, épiiletek lapos — teteje.

Az egyes agrartargyu torvények modositasardl szolo 2021. évi LX. térvényhez flizott eldterjesztoi
kommentar szerint: ,, Kiemelt kormanyzati cél hazankban is a megujulo energia minél nagyobb aranyu
felhasznalasa, ennek egyik fontos eleme a napenergia-termelés fejlesztése. Tekintettel a termofold
védelmének Alaptorvényben is deklaralt kiemelkedo fontossdagara, a napenergia-termelés fejlesztéséhez
fliz6d6 érdeknek aranyban kell dllnia a termdfold Alaptorvényben réogzitett kiemelt védelméhez fiiz6dd
erdekkel, ezért a naperomiivek telepitésével kapcsolatban foldvédelmi szempontbol [épcsozetes
szabalyozas bevezetése indokolt. Mint minden beruhdzasnal, igy a naperomiivek telepitése sordn is
elsédlegesen a barnamezds teriileteket kell elényben részesiteni a termdfold igénybevétele helyett.”'® E
modositd torvény tartalmazza azt a rendelkezést, miszerint: ,,Nem mindsiil a termdfold mas célu
hasznositasanak napenergiat az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatdarozottak szerinti
agrofotovoltaikus rendszer szerint felhaszndlva villamos energiat termelo eromi létesitése és
lizemeltetése, ha nem akadalyozza az alatta fekvo teriiletnek a 2. § 19. pontjaban megjelolt valamely
Miivelési dg szerint termdfoldként torténd hasznositasat.”" A modosito térvény indokoldsa szerint: ,, 42

agrofotovoltaikus rendszerek az alattuk fekvé foldon valo gazdalkodds sérelme nélkiil, a miivelési ag

16 Az egyes agrartargyu térvények modositdsarol szol6 2021. évi LX. torvény végsé eldterjesztdi indokolasa, részletes indokolas a 29-30.
§, 57. §-hoz
A THv. () 9. § (2) bekezdése



megorzése mellett létesiilnek a termofoldeken. Ez a mezogazdasagi termelést az energiatermeléssel
0tvozé modszer lehetove teszi, hogy egy adott foldteriilet egyszerre termelhet villamos energiat és
mezogazdasagi termékeket, ezért fontos rogziteni, hogy az ilyen naperomiivek telepitése nem valositja
meg a termdfold mas célii hasznositdsat. ™

Az ilyen megoldasokra, vagyis a mezdgazdasagi termelést az energiatermelés mellett lehetévé tevo
rendszerekre hasznos és tamogatando ,,j0” megoldasként kell tekinteni. J6 példai lehetnek a kiilonb6z6
érdekek Osszekapcsolasanak, akar azok integracidjanak is. Ugyanakkor ezen esetekben is
elengedhetetlen, hogy a telepitéssel kapcsolatos dontéseket mindig egyedi megitélés, megfeleld
mérlegelés alapjan, az érdekek aranyossagat figyelembe véve, a helyi viszonyokhoz igazodva hozzak
meg, és éppen erre IS szolgalnak a vonatkoz6 egyedi hatosagi eljarasok.

Miko6zben tehat mindenképpen orvendetesnek tartom a hazai megujuld energia-, és kiilondsen a
napenergia termelés fejlesztését és tamogatasat, ugyanakkor az iranti aggalyaimat sem hallgathatom el,
amikor mindez a term6foldvagyon alkotmanyos védelmét szolgald eljarasi garancidk — mint a
foldvédelmi, talajvédelmi eljarasok — megfeleld alkalmazasat melldzve is torténhet. Az ilyen irdnyu
dontések meghozatala soran az idealis egyensuly kialakitasara kell feltétlentil torekedni.

Az Alaptorvény P) cikkében foglalt, mindenkit terheld harmas kotelezettség — védelem, fenntartas
¢s a jovo nemzedékek szamara vald megdrzés — teljesitését, valamint az Alaptorvény XX. és XXI.
cikkeinek érvényesiilését az biztositja, ha a term6fold mas célu hasznositasakor a foldvédelmi eljaras
mindig teljes egészében keriil lefolytatasra, a term6fold mas céla (akar id6leges) hasznositasara pedig
csak kivételes esetekben keriil sor. Hangsulyos ez azokban az esetekben is, amikor az allam nem
tulajdonosa a term6foldnek, csak az engedélyezési eljarasok soran van lehetdsége a terméfoldvagyon
megvédésére. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy minden kivétel, amely az altalanos rendelkezésekt6l
valo eltérés megengedésével enyhiti a szabalyokat, magaban hordozza a term6fold védelmére 1étrejott
garanciarendszer gyengitésének veszélyét.

Sziikségesnek tartom azt is kiemelni, hogy az Alaptorvény P) cikkébdl és az Alkotmanybirdsag
gyakorlatabol egyarant az kovetkezik, hogy a rendelkezésre allo term6foldvagyont és annak védelmét az
allam nem csokkentheti a sziikségesség és aranyossag kovetelményein tul. Arra csak az Alaptorvény .
cikk (3) bekezdésének megfeleléen van lehetdsége. Az Alaptorvény rendelkezéseibdl levezethetd, hogy
az orszag kivald és jo mindségli termdfold teriileteinek korlatozott volta miatt az dllam nem engedheti
meg, és kiilondsen nem timogathatja, hogy azokat ne ¢lelmiszertermelésre, hanem attol eltéré célra — igy

adott esetben energiatermelésre — hasznositsak. A kivalo és jo mindségii term6fold kiilondsen védendd

18 Az egyes agrartargyu térvények modositdsarol szol6 2021. évi LX. torvény végsd elbterjesztéi indokolasa, részletes indokolas a 29-30.
§-hoz, 57. §-hoz



érdek, mert jobb talajvagyont és egyben jobb mindségli élelmiszert is jelent, a jelen és jovo
generacioknak egyarant, ezért ezekre a teriiletekre kiilonds figyelmet kell forditani.

Fontosnak tartom ezért jelezni, hogy elengedhetetlen a hazai — a nemzet kozos orokségének
lényeges részét képezé - talajvagyon csokkenésének megallitasa. Ennek egyik feltétele, hogy
minden évben késziiljon jelentés az orszag talajvagyonarol, Kimutatva annak teriileti megoszlasat
és valtozasat. E jelentéshez felhasznalt naprakész adatok szolgéltathatnak kelld alapot a megfeleld
hat6sagi dontésekhez.

Stlyos alaptorvényi aggalyokat vet f6l éppen ezért, hogy a Tftv. tobb (8/C. §-a'°; 10. § (2) bekezdés
h) és i) pontjai®®) egyazon iranyba mutaté rendelkezése a term&fold mas céli — jelen esetben kis
teljesitményii erémii?! létesitése — hasznositasanak megkdnnyitését célozza.

A Tftv. 8/C. §-a nem csupan az eljaras gyorsitasat szolgalja - melynek hatarideje igy csupan 8 nap
-, hanem ezentul azt is rogziti, hogy a hatésagnak mind a helyszini szemlét, mind pedig a talajvédelmi
szakkérdés vizsgalatat melldznie kell. Tehat ezeket akkor sem teheti meg a hatdsag, ha egyébként a 8
napos tigyintézési hataridé ellenére erre lenne lehetdsége.

Mig a Tftv. 8/C. § esetében csak atlagosnal gyengébb mindségii termdfold esetén van lehetdség a
foldvédelmi eljaras gyorsitasara és konnyitésére, addig a Tftv. 10. § (2) bekezdés h) pontja ilyen
megkiilonboztetést nem tartalmaz, ebbdl kovetkezéen tehat a kivald vagy jo mindségli termd6fold
esetében is lehetéség nyilik foldvédelmi eljaras és engedély nélkiil?? a termdfold mas céla hasznositasara,
olyan teriileten tehat, ahol a legjobb mindségii ¢lelmiszert lehetne eldallitani. A Tftv. 10. § (2) bekezdés
h) és i) pontjai nem a termdfoldtorvény ismert szabalyozasi logikajat kovetik (atlagos vagy annal
gyengébb foldminéségre hivatkozassal); vagy nem a beruhazas helyhez kotott jellege, illetdleg annak

hianya alapjan; nem pedig a mas célu igénybevételben megjelend kiilonbség, esetleg egyéb objektiv

19 A Tftv. 8/C. §-a szerint
(1) Kis teljesitményii erémii létesitése érdekében a termdfold mas céli hasznositasa iranti kérelem elbiralasanak tigyintézési hatdarideje
8 nap, ha
a) a kérelemben megjelolt teriilet atlagosnal gyengébb mindségii termdfold,
b) az igénybevevd a kérelmében nyilatkozik arrdl, hogy a kérelemmel érintett teriileten mds beruhdzas megvaldsitasa nincs folyamatban,

és

¢) a kérelem elbiralasdhoz az ingatlaniigyi hatosag rendelkezésére all minden adat és sziikséges irat.
(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott esetben a kérelemrdl az ingatlaniigyi hatosag helyszini szemle tartasa és talajvédelmi szakkérdés
vizsgalata nélkiil dont.”

20 A Tftv. 10. § (2) bekezdése szerint: ,,4 termdf5ld mds célii hasznositasa mentes az ingatlaniigyi hatésag engedélye aldl, ha a termdfoldet
(...)
h) kis teljesitményii erémii foldmiives tulajdonos, vagy foldmiives foldhasznalo altali létesitése, tizemeltetése,
i) kis teljesitményii erémiinek a h) pont ald nem tartozo személy dltal az atlagosnadl gyengébb mindségii, de legfeljebb hektaronként 15

AK értékii termdfoldon torténd létesitése, iizemeltetése

céljabol veszik igénybe.”

2L A Tftv. 2. § 22. pontja szerint kis teljesitmény(i erémii: ,,a villamos energidrdl sz616 2007. évi LXXXVI. térvény 3. § 32. pontjdban
meghatdarozott olyan kiseromii, amely a napenergiat felhasznalva termel villamos energiat és 0,5 MW-nal kisebb névleges
teljesitoképességii,”.

2 Mivel a Tftv. 7. § (1) bekezdése alapjan a foldvédelmi eljarast az ingatlaniigyi hatosag folytatja le, ezért, ha nincs sziikség az ingatlaniigyi
hatosag engedélyére, akkor a foldvédelmi eljaras egyaltalan nem keriil lefolytatasra.



foldvédelmi értékelési szempontok szerint tesznek kiilonbséget a foldvédelmi értékelésben. A
kiilonbségtétel alapja pusztan a foldhasznalok jogallasa, azaz személye, anélkiil, hogy e kiilonbségtételt
megindokolna a torvényhozo. A Tftv. 10. § (2) bekezdése h) pontja tehat lehetdvé teszi minden feltétel,
korlatozas nélkiil barmilyen muvelési agu, igy az atlagosnal jobb, akar a telepiilés legjobb mindségi
term6foldjei esetén is a kis teljesitményl erémi céljara torténd igénybevételt, amennyiben az erémivet
foldmiives tulajdonos, vagy foldmiives foldhasznéld kivanja 1étesiteni és lizemeltetni. A Tftv. 10. § (2)
bekezdés 1) pontja esetében viszont, amikor a terméfoldet nem foldmives tulajdonos, vagy foldmiives
foldhasznalo veszi igénybe, akkor kettds - relativ és abszolut - f6ldminéségi korlatot szab a jogalkotd a
kis teljesitményli erémi létesitésére, lizemeltetésére. Ennek értelmében csak a telepiilések atlagosnal
gyengébb mindségli, de legfeljebb hektaronként 15 AK értéki termdfoldjein lehetséges a mas célu
hasznositas az ingatlaniigyi hatosadg engedélye nélkiil.

Lényegi kérdésként meriilhet fel e két pont alapvetden eltérd feltételeket alkalmazo szabéalyozéasa
kapcsan, vajon miért feltételezhet6, hogy a foldtulajdonos, vagy foldmiives foldhasznalo jobban
biztositja a foldvédelmi kdzérdeki cél érvényesiilését, mint a nem foldmiives foldhasznalo, akinek ezért
a jogalkot6 szerint csak az atlagosnal gyengébb mindségii term6foldon lehet engedély nélkiil ugyanazt a
beruhazast megvalositania.

Ugy vélem, hogy a term6£old elvonasaval jaro foldkészletcsokkenés a beruhazo foldtulajdonlasatél
fiiggetlentil ugyanolyan negativ kornyezeti hatasok kockéazatat hordozza, igy 1ényegében céljaban és
megvalosuldsa tekintetében is azonos tartalmu fold- és talajvédelmi igénybevételt jelent. A
termOfoldkészlet megdrzését rogzitd alaptorvényi kotelezés alapjan és a Tftv. eredeti célja szerint
indokolt mindkét igénybe vevo személyi kor esetében az elfogadhatd legkisebb teriiletre, és elsGsorban
—mas kényszeritd koriilmény hidnyaban — a telepiilések atlagosnal gyengébb mindségii foldjeire szoritani
a term6fold eredeti hasznositasi céljatol eltérd igénybevételt. A Tftv. altalanos foldvédelmi szabalyaival
Osszhangban nem lehet pusztin a mdas célu hasznositadst végzd személy hasznaloi jogcime, vagy
tulajdonszerzési jogallasa alapjan felmentést adni az atlagosnal jobb mindségli foldek mas céla
hasznalatanak kizarasa, korlatozasa alol, amint erre fentebb utaltunk. Fontosnak tartom emellett
hangsulyozni, hogy az atlagosndl gyengébb mindség nem orszagos Osszehasonlitas eredményeként
megjelend ismérv, hanem a telepiilés kozigazgatdsi teriiletén beliili teriiletekre vonatkozik, igy
onmagaban az a kitétel, hogy az relative — egy adott helyszinen - gyengébb mindséget jelent, még nem

ad valos informaciot a teriilet valodi értékérdl, a nemzeti foldvagyonon beliili tényleges szerepérdl.

El6dom, Szabo Marcel 2016. november 29-én elvi allasfoglalast adott ki a talaj védelmérdl. Ebben
hangsulyozta, hogy ,.a jelen és jovo nemzedékek kozotti igazsagos természeti erdforrds megosztasnak

alapfeltétele, hogy a talaj multi-funkcionalitasat, és az egyes funkciok ellatisdara valo képessegét



megorizziik. A talajvagyonnal valo gazdalkoddst a megelozes és elovigyazatossag elvének érvényesitése
mellett a jo gazda gondossagaval végezziik. Ez az Alaptorvénybol fakadoan mindannyiunk
kotelessége.”?® Allasfoglalasaban kiemelte, hogy ,.[a] kivdld és jo termbhelyi adottsdgii teriileteket
fokozott védelem ala kell helyezni, és a miivelésbdl vald kivondsukat tiltani kell”. Jelen esetben ugyanez

mondhato el a napenergia termelés esetére is.

Megjegyzenddnek tartom, hogy tdbb allami célkitiizésiink?* is kifejezetten az oOkoldgiai
gazdalkodas aranyanak novelését iranyozza el6. Mint arra mar utaltam, a kivalé és j6 mindségli term6fold
jobb mindségli élelmiszert is jelent, igy ésszerlinek és célszerinek mutatkozik e teriiletek kiemelt

bevonasa az 6kologiai gazdalkodasba.

A nemzet koz0s orokségének védelme érdekében mindezekre tekintettel indokolt, hogy mieldbb
allitsuk helyre a term6fold védelmére 1étrejott garancialis értékii eljarasi rendszert, melynek keretében a
foldvédelmi eljarasok minden esetben, teljességben lefolytatdsra keriilnek, tovabba az orszag kivalo és
jo mindségli terméfoldjeinek mas céli hasznositisara ne legyen lehetdség. Altalaban terméfold
energiaellatas céljara csak kivételes esetben, igy kiillondsen mar lefedett talajok, teriiletek hianyaban
legyen hasznosithato.

E megfontolasok természetesen nem zarjak ki azt, hogy a jogalkot6 méas mddon csokkentse a
kérelmezdk adminisztrativ terheit, igy példaul mentesitse ezen eljarasokat az igazgatasi szolgaltatasi dij
megfizetése alol.

Bizom benne, hogy felvetésem segiti egy olyan szabalyozasi kornyezet kialakitasat, amely az

Alaptorvény nemzet kozos orokségét védo rendelkezéseinek érvényesiilését teljeskoriien biztositja.

Budapest, 2021. november 4.

Dr. Bandi Gyula

Z3Elérhetd: http://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/talaj_allasfoglalas vegleges_melleklet nelkul.pdf/bb275681-70f8-9cdb-e886-
aeb5d52b9ac9

24 oy példaul a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020, illetve e Stratégia Okologiai gazdalkodas programja, a Nemzeti Fejlesztés 2030, a
Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Keretstratégia, a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2015-2020, valamint a masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia okologiai gazdalkodas térnyerését elésegitd célkitiizései.
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