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FUGGETLEN RENDESZETI PANASZTESTULET
D4: 1358 Budapest, Széchenyi rakpart 19.
&®: 441-6501

Ugyszam: 251/2009/Pan.

A Fuggetlen Rendészeti Panasztesttlet
279/2009. (IX. 30.) szamu

allasfoglalasa

A Fuggetlen Rendészeti Panasztestiilet (a tovabdmakbestilet)a torteli lakos
panaszos 2009. Aprilis 20-4n élerjesztett panaszat a 2009. szeptember 30-an
megtartott zart tlésén hozott dontése alapjan

atteszi

az intézkedést foganatositO szerv — a Budapesti dfiRétkapitanysag (a
tovabbiakban: BRFK) — vezgéhez.

A Testllet megallapitasa szerint a vizsgalt Ugyakapjogot séft intézkedésre nem
kerdlt sor, mivel az alapjog korlatozasa jogéeartortént.

A Testullet allasfoglalasa ellen jogorvoslatnak ketincs.
Indokolas

A panaszos 2009. aprilis 20-andterjesztett beadvanyat a 2009. aprilis 14-én
Budapesten, az V. keruletben tortént w@ndintézkedés miatt nydjtotta be a
Testllethez, és kérte annak vizsgéalatat.

A panaszos beadvanyabarhaglta, hogy az emlitett napon 11 oOra korul érkeaett
Kossuth térre az Alkotmany utcadelA kordon tébb helyen — igy a Szalay utcanal, a
Vértanuk terénél és a metrdéallomasnal is — ,atéépsntként” nyitva volt, ahol a
rendsrség nem folytatott ellémzést, ezért a panaszos és még tobb szaz embédt &aonu
forgalomtol elzart teriletre.

! Az Rtv. 93/A. § (8) bekezdése értelmében a pasaszszemélyes adatait toroltiik.



11 ora 40 perckor a Szalay utca és a Vértanuk tek# megindult egy-egy

rendbrsorfal a tér kilritése céljabdl. A panaszos taedaggyitt ugy gondolta, hogy
spontan tintetéssé nésitik a magukét — a meghirdetett demonstraciotgpgéilendl —

, s azt kozolték is az eljaro rémdk vezedjével. A rendrok ennek ellenére durvan
eés megalazé maédon kilokdostek a déidket, tekintet nélkil az ttbebb korosztalyra
és arra a tényre, hogy az Alkotmany utca megkdwtétien volt az oda zsufolédott
,Szabalyos” tuntetktol.

A panaszos éhdasa szerint az s tarsai megnyilvanulasa a rénidellépés ellenére
mindvégig megrizte békés jellegét.

A panaszos a refdd intézkedést a szabad gyulekezés- és vélemémnamyihs joganak
megsértéseként értékelte.

1) A panaszban foglalt sérelmek kivizsgéalasa kbextéa Testllet megkereséssel
fordult Budapest rerigfokapitanyhoz. A BRFK hivatalvezge valaszlevelében az
alabbiakrdél nyujtott tajékoztatast.

A panaszos altal sérelmezett intézkedések kapcsmaltapitast nyert, hogy 20009.
aprilis 14-én a Budapest, V. kertlet Kossuth térenrendezvény biztositasi tervében
foglaltak szerint — a terllet lezarasa csak 12uéda valt szilkségessé. A Kossuth térre
12 oréig barki beléphetett. A valaszlevél szerintremdbrok a terlletlezaras
megkezdésekor mindenkit udvariasan szolitottak afelavozasra. A demonstralok
kivételével az ott tartbzkodd személyek megértettdkiszoilitast és elhagytal a teret.
Ezutan a Kossuth tér — Alkotméany utca torkolatadkaraccsal kertlt lezarasra.

A levél tanusaga szerint a felvételéklmegallapithatd, hogy a rebidk ,élolancot
alkotva, ebszak alkalmazésa nélkil szoritottak ki a kis létszddmeget” a teruleit.
Fokozott elleirzés az adott helyen ésslien nem volt elrendelve.

A panaszossal szemben konkrét intézkedésre nenit keril vele szemben, mint a
tdbmeg egy tagjaval intézkedtek.

2) A BRFK IX. Kertileti Rendrkapitanysaganak allomanyaban szolgalatot tefjesit
érmester jelentése tartalmazza, hogy 2009. 4priiseri csapatés tevekenységet
latott el a parancsnokok utasitasa szerint Buddpgérosaban a nap folyaman tébb
helyszinen. Egyeéni intézkedésre nem kerlt soerélsz

A passziv, illetve aktiv ellenallast tanusité szlelé kiszoritdsara a
szakaszparancsnokok utasitasara kerult sor. Enmin shhangagyukkal a tomeget
felszolitottak a terllet elhagyasara agy, hogy raggtoztak, merre hagyhatjak el a
miveleti terlletet. Ezt kbvéen utasitasra sor kerllt a jelerikva meghatarozott
irAnyokba tortéé kiszoritdsara. Ennek sordn a Magyar KoztarsasagliRaegenek
Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasarol szolo 98/10/1. 23.) ORFK utasitasban



(tovabbiakban: Csapatszolgalati Szabalyzat) megbeit modon szoritottak ki a
tdmeget.

A jelentést te¥ r. érmester megjegyezte tovabba, hogy a feladatat szakal
k6zOsen hajtotta végre.

3) A Testlilet a renitség Aaltal rendelkezésére bocsatott két videofelvét
koraltekinben megtekintette.

Az els videofelvételen hallhatd, amint a rémgég harom alkalommal — 12 6ra 55
perckor, 12 ora 56 perckor, és 12 6ra 57 percKefszolitotta a tomeget a Kossuth tér
elhagyasara az altaluk megjeldlt datvonal iranyabealamint arra, hogy
magatartasukkal ne adjanak okot a f@ndintézkedésre. Elmondtak, hogy a
demonstracio helyszine az Alkotmany utca. Ezt kiaetl3 déra 5 perc kordl
ismételten harom alkalommal felszdlitottak a jedetket arra, hogy jogséit
magatartasukkal hagyjanak fel, oszoljanak szét éeridetet Bajcsy-Zsilinszky ut
irAnyaba hagyjak el.

A masodik felvételen 11 6ra 45 perc és 14 oOra kbadbtartamban lathatéak a
Kossuth tér — Alkotmany utca keresztdeésének esemeényei. 12 6ra 40 perc korul a
rendsri sorfal két oldalrdl sikitésre kertlt. Ez idlalatt mindvégig mozgasban voltak a
demonstraldok és a jelen etomeg, a Kossuth téren is. Ezutdn egy olyandersorfal
lathatd, amely az Alkotmany utcat valasztja el a#h térl. A lezaras kordonokkal

és rendrsorfallal tortént. A kordon és a refrdorfal k6zott demonstralok eés szerdlez

is lathatéak. 13 déra 20 korul ezt a tomeget szibaithi a rendrség a kordon mdgé.
Lathato, hogy a tdmeg probalja visszatolni a teneroket. 13 6ra 31 perc korul sarga
mellényes szervék mozditottak el a kordont a refrdk felé. Korilbelll ez iétajtol

a demonstralé személyek a kordon mogott helyezkesdte

4) A rendbrség hivatalos honlapjan talalhat6 dokumentum r@gbken 2009. aprilis 14.
napjan 0 oratol a szikseges ideig, de legi@<2009. aprilis 15. napjan 24 éraig a
Rendrségbl szolé 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakbantvl 46. §-a alapjan
elrendelték a Budapest, V. kertlet, Kossuth Lagoslt3. szam alatt az Orszaghazhoz
tartozo terilet rengségi fémkordonnal térténezarasat.

Az Indokolas szerint: ,az Orszaghaz épuleténekobidga, az uUlésnapokon az
Orszaggyilés zavartalan fkodésének, az orszaddgsi képvisedk és védett

szemeélyek, valamint kuolfoldi delegaciok szabad ndszmak, kozlekedésének
biztositasa a Rewdség kiemelt feladata. Az elrendelt terlletzarasntgsan

meghatarozza, hol huzodnak a biztonsagi zona észartl teriilet hatarai, igy
egyértelntivé teszi, melyik az a terilet, amely a gyllekepg@sigyakorlasara és egyéb
nyilvanos rendezvények megtartdsara rendelkezésle B személy- és

létesitménybiztositasi intézkedéssel biztosithat@tesitménybe belépésre jogosult,
ellendrzott szemeélyek, és az Orszaghaz épuletének bégans valamint az

Orszaggyilés zavartalan fkodése.”



A beadvanyaban sérelmezett kiszoritassal Osszefliggéa Testllet az alabbi
megallapitasra jutott.

1) A konkrét esetben bejelentett rendezvény ¢es@t) altali biztositasara kertlt sor,
biztositasi tervben meghatarozottak szerint. Az B8 §8-anak (1) bekezdés g) pontja
szerint a renér6k csapatdiben alkalmazhatok a gytlekezési jogrél szold 1988.

[ll. torvény (a tovabbiakban: Gytv.) hatalya al&dad, vagy mas jeleés rendezvény
rendjének biztositasara. Ugyanezen tdrvényhely b@iezdésének felhatalmazasa
alapjan csapatéralkalmazasa soran a rémgeg a 17. 8-anak (1) bekezdésben irt
jogokat indokolt mértékben korlatozhatja, terileteemély- és jarfiforgalom ebl
elzarhat.

A Rendirség Szolgalati Szabalyzatarol szolé 62/2007. (XB.) IRM rendelet 73. §-
anak (6) bekezdése kimondja, hogy a Gytv. hataljaaatozo, illetve mas jeletd
rendezvény helyszinén csapéterk a biztositdsban valé részvétele esetén azt a
tertletet, ahova a belé&p kiemelt elledrzése kotele, a rendri szerv vezeije
hatarozza meg.

2) Rogzitend, hogy a rendezvényre az Orszaghaz kozelében lksoijltezért jelen
Uggyel kapcsolatosan a rémgég védelmi kotelezettsége is megallapithato.

Az Rtv. 1. 8-anak (2) bekezdés o) pontja alapjarrabrség a kdzbiztonsag és a
kozrend védelme, valamint az allamhadézése, a hatarforgalom elleuése és az
allamhatar rendjének fenntartasa korében a &eadbl szold toérvényben és a
torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalybaghatérozott tnmegebzési,
biintld6zési, allamigazgatasi és rendészeti feladaligir elvégzi a részére térvényben
vagy kormanyrendeletben megallapitott, valamint Eagopai Unid kotelek jogi
aktusabdl vagy nemzetkozi szédesldl ereds egyéb feladatokat.

Az Rtv. 46. 8-a rogziti a személy- és létesitméngsitasra vonatkozé
rendelkezéseket. Ezen torvényhely (1) és (3) badseztbbbek kozott kimondja, hogy
a rendrség, illetve a renit a védett személy [1. § (2) bekezdés g) pontlamait
védett kdzéplletek és az abban tartozkodok bizganéédekében terlletet lezarhat, és
megakadalyozhatja, hogy oda barki belépjen vagyaoridvozzek, illdleg az ott
tartozkodokat tavozasra kotelezheti.

Ezzel dsszefliggésben sziikséges rogziteni, hogywvazZl®l. §8-anak (1) bekezdés i)
pontja szerint az illetékes miniszter felhatalmazlkapott arra, hogy az allam
miikbdése, illebleg a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemeltetofolétesitmények
korét rendelettel allapitsa meg. Ezen rendelkeZapjém megsziletett az allam
miikbdése, illelleg a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemeltetosolétesitmények
korénl szolé 24/1997. (11l. 26.) BM rendelet, melynek8lLa) pontja kimondja, hogy
az allam nikodése szempontjabdl kiemelten fontos létesitmétibbek kdzott -az
Orszaghaz és az Orszagps Irodahaza.



3) Megallapithatd, hogy 2009. aprilis 14. napjakassuth tér és az Alkotmany utca
talalkozasanal rendezvény kerilt bejelentésre, yarakl biztositasaban vett részt a
rendsrség az Rtv. 58. §-a alapjan. Ez alatt Orszaghatartzzé terilet fémkordonnal
kerilt lezarasra az Rtv. 46. 8-a alapjan. Ezenlgdeiaras miatt a reddség nem
engedhette a jelenléket a Kossuth tér iranyaba, illetve ezért volt saka téel
tortérd kiszoritdsukra. Mivel erre csak 12 Ora utan volikség, ezért addig szabadon
be lehetett |épni a Kossuth térre. 12 6raig szabddhetett a téren tartdzkodni,
ezutan viszont szikségesse valt, hogy a témeg\gthagt. Mivel felszolitasra ez nem
tortént meg, ezeért valt szikségesse aoltétdrtens kiszoritasuk, azaz a zaras
végrehajtdsara az Alkotmany utca kezdeténél a Bajsdinszky Ut irdnyaba.

A zéarasra a Csapatszolgalati Szabalyzat szeriittlksor, amelynek 24. pontja szerint
zaras valamely terllet elszigetelése, korbezarasadatt terlleten folytatott mas
rencbri tevékenység sikeres végrehajtasahoz, meghatérozktumok, személyek

megovasahoz, a kbdzrend fenntartasdhoz szikségételah erdekében. A 25. pont
szerint annak célja tobbek kozott az illetékteleensélyek tavol tartasa a lezart
terllettl. A 27. pont szerint zarasra sor kertlhet tobbekedit szemeély- és

létesitménybiztositasi intézkedés alkalmaval eésleevénybiztositasakor is. A 69.
pont rogziti, hogy amikor a lezart tertletre a segmvagy jarntiforgalom beléptetése

tilos, a jarniiveket és személyeket vissza kell forditani. Ezzéthpzamosan

tajékoztatast kell adni arrol, hogy mely Gtvonakemilheb el lezart terilet.

A panaszossal szemben egyéni intézkedésre nent ker{iimely beadvanyabdl és a
renddrségi iratokbdl is egyértelilen megallapithaté. A panaszossal mint a tomeg egy
tagjaval szemben intézkedett a rérsg. A felvételen a panaszos, illetve a panaszos
altal nevezett ,spontan tiintetés” nem volt beazithat.

A konkrét esetben megallapithatd, hogy jogalapmalinglokoltan alkalmaztak az
intézked rendbrok zarast rendezvénybiztositasi feladatuk, valartenilet lezarasi
intézkedésik végrehajtasa alkalmaval. Hallhatonaeieljes zarast megeben tobb
alkalommal felhivtdk a jelenlék figyelmét a terilet elhagyasara az elhaladas
irAanyanak megjelolésével, amelyre a tdtmeg egy résme reagalt. A felszélitasokat
koveten kerllt végrehajtasra (@#anc” alkalmazasaval a zaras. A rendelkezésre
bocséatott felvételeken — figyelemmel az Rtv. 15ab&n rdgzitett aranyossag
kovetelményére is — nem allapithaté meg a éedldesszakos fellépése.

A panaszos altal kifogasolt refrédk altali ,durva és megalazo kilokdosés”, és
erészakos fellépés a felvételeken nem volt tapasztalsez intézked rendrok az
Alkotmany utcaba bejelentett rendezvény megtartédgabdl felallitott szinpad
mogotti tertleten alkalmaztak kiszoritast, a Kogstér lezarasa és a rendezvény
biztositasa végett.

A Testllet figyelemmel arra, hogy a rénseg megfelél jogalappal hajtotta végre
intézkedéseit, valamint a videofelvételek tanusagaallaspontja szerint alapjogot
sérty intézkedésre nem Kkerilt sor, mivel a panaszos aszalyllekezéshez- és
szemelyes szabadsaghoz val6 joganak korlatozasaefen tortent.



V.

Mindezek figyelembe vételével a Testilet arra daspbntra jutott, alapjogot sért
intézkedésre nem kertlt sor, ezért az Rtv. 93.&«4RA) bekezdése szerint a panasz

attételéél dontott.

Budapest, 2009. szeptember 30.

Dr. Kaltenbach Jend
elnok,
testuleti tag

Dr. Juhasz Imre elndkhelyettes, Fraterné dr. Ferenczy Néra
testlleti tag elvado testlleti tag
Dr. Féja Andras Dr. Kadar Andras Kristof

testlleti tag testlleti tag



