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FUGGETLEN RENDESZETI PANASZTESTULET
D4: 1358 Budapest, Széchenyi rakpart 19.
&®: 441-6501

Ugyszam: 243/2009/Pan.

A Fuggetlen Rendészeti Panasztesttlet
268/2009. (IX. 16.) szamu
allasfoglalasa
A Fuggetlen Rendészeti Panasztestillet (a tovabdnmakbestileta budapesti lakos

panaszos 2009. Aprilis 17-én élerjesztett panaszat a 2009. szeptember 16-an
megtartott zart tlésén hozott dontése alapjan

atteszi

az intézkedést foganatositd szerv — a Budapesti dfiRétkapitanysag (a
tovabbiakban: BRFK) — vezgéhez.

A Testllet megallapitasa szerint a vizsgalt Ugyakapjogot séft intézkedésre nem
kerdlt sor, mivel az alapjog korlatozasa jogéeartortént.

A Testullet allasfoglalasa ellen jogorvoslatnak ketincs.
Indokolas

A panaszos 2009. aprilis 17-éndterjesztett beadvanyat a 2009. aprilis 14-én
Budapesten, a V. keriletben tortént @ndintézkedés miatt nyujtotta be a
Testllethez, és kérte annak vizsgéalatat.

A panaszos beadvanyabarbaglta, hogy 2009. aprilis 14-én 13 o6ra 30 perc korul
Budapesten, az V. keriilet Alkotmany utcaban egyedbejelentett rendezvényen vett
részt, amikor is reridok kezdték el 16kddsni és tolni a résztéket a Bajcsy-
Zsilinszky at iranyaba.

A panaszos a reftbk azonositd és sisakszamait feljegyezte (7 aiztin@gzamot,
illetve 4 sisakszamot).

! Az Rtv. 93/A. § (8) bekezdése értelmében a pasaszszemélyes adatait toroltiik.



A panaszban leirt redd eljarast a panaszos emberi és alkotmanyos jegajy
kuléndsen gyulekezési joga, szabad mozgashoz eghy pzemélyi szabadsaga, testi-
lelki egészséghe#iz6d6 joga — durva megseértésenek tartja.

1) A panaszban foglalt sérelmek kivizsgalasa kbmsiéa Testllet megkereséssel
fordult Budapest rerigfokapitanyhoz. A BRFK hivatalvezge valaszlevelében az
alabbiakrdél nyujtott tajékoztatast.

2009. 4prilis 14-én, a panaszban emlitett helyszanel 88-1/29/2009. TUK szamu
biztositasi terv alapjan kerllt sor egy maganszem@. T.) altal bejelentett
rendezvény biztositasara.

A rendezvény az Alkotmany utcaban kerllt megtaatésrKossuth tér torkolataig.
Figyelemmel arra, hogy a jelentdv nagy szamban foglaltak el a Kossuth tér
Utburkolatat és a villamos sint, ezért szikségesdé a tomeg kiszoritasa az
Alkotmany utcaba. A Kossuth térre 12 6raig barképbetett, a tertletlezarasra csak
ezt koveben volt szikség. A hivatalveZettdjekoztatdsa szerint a rémdk a
terlletlezards megkezdésekor mindenkit udvariasaiitettak fel a tavozasra. A
demonstralok kivételével az ott tartozkodd szeniélgegertették a felszolitast és
elhagytdk a teret. Ezutdn a Kossuth tér — Alkotmatoa torkolata kordonraccsal
kerlt lezarasra.

Maga a rendrség a felvételeldd azt allapitotta meg, hogy a reirdk ,elélancot
alkotva, ebszak alkalmazésa nélkil szoritotték ki a kis létazéddmeget” a teruleit.
Fokozott elletirzés elrendelésére nem kerult sor.

A rendrségi tajékoztatds szerint a panaszossal szemhehrétantézkedésre nem
kerdlt sor, vele szemben, mint a témeg egy tagjsxamben intézkedtek.

2) A panaszos altal feljegyzett egyik sisakszamot BRFK [IX. Kertleti
Rendrkapitanysaganak allomanyaban szolgalatot tefjesitbrmester viselte. A r.
ormester 2009. augusztus 5-én kelt utélagos jelenézs$ tartalmazza, hogy 2009.
aprilis 14-én csapatés tevékenységet latott el — a parancsnokok utasfizsrint —
Budapest belvarosdban a nap folyaman tobb helysziggyéni intézkedésre nem
kerult sor részéi.

A passziv, illetve aktiv ellenallast tanusité szielé kiszoritdsara a
szakaszparancsnokok utasitasara kerilt sor. Enoiln hangagyukkal a tomeget
felszolitottak a tertlet elhagyasara agy, hogy raggioztak, merre hagyhatjak el a
miiveleti tertletet. Ezt kovéen, utasitasra sor kerilt a jeleriikva meghatarozott
irAnyokba tortéé kiszoritdsara. Ennek sordn a Magyar KoztarsasagliRaegenek
Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasarél szold 98/10/1. 23.) ORFK utasitdsban



(tovabbiakban: Csapatszolgalati Szabalyzat) megbeit modon szoritottak ki a
tdmeget.

A jelentést tet r. drmester megjegyezte tovabba, hogy a feladatat szakal
k6zOsen hajtotta végre.

3) A Testlilet a renitség 4altal rendelkezésére bocsatott két videofelvét
koraltekintben megtekintette.

Az els videofelvételen hallhato, amint a rémngég harom alkalommal — 12 6ra 55
perckor, 12 ora 56 perckor, és 12 6ra 57 percKefszolitotta a tomeget a Kossuth ter
elhagyasara az altaluk megjeldlt datvonal iranyabealamint arra, hogy
magatartasukkal ne adjanak okot a fendintézkedésre. Elmondtadk, hogy a
demonstracido helyszine az Alkotmany utca. Ezt kieetl3 6ra 5 perc kordl
ismételten harom alkalommal felszolitottdk a jedeBket arra, hogy jogséit
magatartasukkal hagyjanak fel, oszoljanak szét éeridetet Bajcsy-Zsilinszky ut
irAnyaba hagyjak el.

A masodik felvételen 11 6ra 45 perc és 14 oOra kbadbtartamban lathatéak a
Kossuth tér — Alkotmany utca kereszidésének eseményei. 12 éra 40 perc korul a
rendsri sorfal két oldalrdl sikitésre kertlt. Ez il alatt mindvégig mozgasban voltak a
demonstralok és a jelen ewmeg, a Kossuth téren is. Ezutan egy olyandersarfal
lathatd, amely az Alkotmany utcat valasztja el a¥h térl. A lezaras kordonokkal

és rendrsorfallal tortént. A kordon és a refrdorfal kozott demonstralok és szerdlez

is lathatoak. 13 6ra 20 koril ezt a tdOmeget szibaitki a rendrség a kordon maoge.
Lathato, hogy a tdmeg probalja visszatolni a teneroket. 13 6ra 31 perc korul sarga
mellényes szervék mozditottak el a kordont a refrdk felé. Korilbelll ez iétajtol

a demonstralé szemeélyek a kordon mogott helyezkesdte

4) A rendbrség hivatalos honlapjan talalhat6 dokumentum rdgbken 2009. aprilis 14.
napjan 00 6ratdl a szikséges ideig, de legi@2009. aprilis 15. napjan 24 6rdig a
Rendirségbl sz6lo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakbantvl 46. §8-a alapjan
elrendelésre kerilt az Budapest, V. Kerllet Kosdidjps tér 1-3. szam alatt az
Orszaghézhoz tartozo tertlet rérskgi fémkordonnal torténezarasara.

Az Indokolas szerint: ,az Orszaghaz eépuleténekobgdga, az ulésnapokon az
Orszaggyilés zavartalan fkodésének, az orszaddgsi képvisedk és védett

személyek, valamint kuolféldi delegacidk szabad ndsZgak, kozlekedésének
biztositasa a Rekdség kiemelt feladata. Az elrendelt teriletzarasntgsan

meghatarozza, hol huzodnak a biztonsagi zéna észartl terilet hatarai, igy
egyértelntivé teszi, melyik az a terillet, amely a gyllekegsgsigyakorlasara és egyéb
nyilvanos rendezvények megtartdsara rendelkezésle B személy- és

létesitménybiztositasi intézkedéssel biztosithati@tesitménybe belépésre jogosult,
ellendrzott szemeélyek, és az Orszaghaz épuletének bégans valamint az

Orszaggyilés zavartalan fikodése.”



A beadvanyaban sérelmezett kiszoritassal Osszefliggéa Testllet az alabbi
megallapitasra jutott.

1) A konkrét esetben bejelentett rendezvény ¢es@t) altali biztositasara kertlt sor,
biztositasi tervben meghatarozottak szerint. Az B8 §8-anak (1) bekezdés g) pontja
szerint a renér6k csapatdiben alkalmazhatok a gytlekezési jogrél szold 1988.

[ll. torvény (a tovabbiakban: Gytv.) hatalya al&dad, vagy mas jeleés rendezvény
rendjének biztositasara. Ugyanezen tdrvényhely b@iezdésének felhatalmazasa
alapjan csapatéralkalmazasa soran a rémgeg a 17. 8-anak (1) bekezdésben irt
jogokat indokolt mértékben korlatozhatja, terileteemély- és jarfiforgalom ebl
elzarhat.

A Rendirség Szolgalati Szabalyzatarol szolé 62/2007. (XB.) IRM rendelet 73. §-
anak (6) bekezdése kimondja, hogy a Gytv. hataljaaatozo, illetve mas jeletd
rendezvény helyszinén csapéterk a biztositdsban valé részvétele esetén azt a
tertletet, ahova a belé&p kiemelt elledrzése kotele, a rendri szerv vezeije
hatarozza meg.

2) Rogzitend, hogy a rendezvényre az Orszaghaz kozelében lksoijltezért jelen
Uggyel kapcsolatosan a rémgég védelmi kotelezettsége is megallapithato.

Az Rtv. 1. 8-anak (2) bekezdés o) pontja alapjarrabrség a kdzbiztonsag és a
kozrend védelme, valamint az allamhadézése, a hatarforgalom elleuése és az
allamhatar rendjének fenntartasa korében a &eadbl szold toérvényben és a
torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalybaghatérozott tnmegebzési,
biintld6zési, allamigazgatasi és rendészeti feladaligir elvégzi a részére térvényben
vagy kormanyrendeletben megallapitott, valamint Eagopai Unié kotelek jogi
aktusabdl vagy nemzetkozi szédesldl ereds egyéb feladatokat.

Az Rtv. 46. 8-a rogziti a személy- és létesitméngsitasra vonatkozé
rendelkezéseket. Ezen torvényhely (1) és (3) badseztbbbek kozott kimondja, hogy
a rendrség, illetve a rertit a védett személy [1. 8§ (2) beak. pont], valamint védett
kozépuletek és az abban tartézkoddok biztonsagaképda teriletet lezarhat, és
megakadalyozhatja, hogy oda barki belépjen vagyaoridvozzek, illdleg az ott
tartozkodokat tavozasra kotelezheti.

Ezzel dsszefliggésben sziikséges rogziteni, hogyhwvazZl®l. §8-anak (1) bekezdés i)
pontja szerint az illetékes miniszter felhatalmazlkapott arra, hogy az allam
miikbdése, illeleg a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemeltetofolétesitmények
korét rendelettel allapitsa meg. Ezen rendelkeépjén megszuletett, az allam
miikodése, illelleg a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemeltetosolétesitmények
korél szolo 24/1997. (lll. 26.) BM rendelet 1. §-anakpmntja kimondja, hogy az
allam mikddése szempontjabdl kiemelten fontos létesitmérigibbek kozott —az
Orszaghaz és az Orszagtps Irodahaza.



3) Megallapithatd, hogy 2009. aprilis 14. napjakassuth tér és az Alkotmany utca
talalkozdsanal rendezvény kerilt bejelentésére)yale biztositdsaban vett részt a
rendbrség az Rtv. 58. §-a alapjan. Ez alatt Orszaghatdrtzz6 terilet fémkordonnal
kerilt lezarasra az Rtv. 46. 8-a alapjan. Ezenlgdeiaras miatt a reddség nem
engedhette a jelenléket a Kossuth tér iranydba, de erre csak 12 Ora utdt
szikség. 12 ordig szabadon lehetett a téren taddrkezutan viszont szikségessé
valt, hogy a tdmeg elhagyja azt. Mivel felszélita®z nem tortént meg, ezért valt
szikségessé a térrtorténs kiszoritasuk, azaz - tobbek kozott a panaszod alta
kifogasolt 13 6ra 30 perc kortlidgontban is — a zaras végrehajtdsara az Alkotmany
utca kezdeténél a Bajcsy-Zsilinszky Gt iranyaba.

A zarasra a Csapatszolgalati Szabalyzat szerifttlsr, amelynek 24. pontja szerint
zaras valamely terllet elszigetelése, korbezarasadatt terlleten folytatott mas
rendbri tevékenyseg sikeres végrehajtasahoz, meghatarozgktumok, személyek
megovasahoz, a kbdzrend fenntartasdhoz szikségételah erdekében. A 25. pont
szerint annak célja tobbek kdzott, hogy az illetésd személyek tavol tartdsa a lezart
terletbl. A 27. pont szerint zarasra sor kerilhet tObbekdtt szemeély- és
letesitményintézkedés alkalmaval és rendezvényitagakor is. A 69. pont rogziti,
hogy amikor a lezart terlletre a személy- vagy jdomgalom beléptetése tilos, a
jarmiveket és szemeélyeket vissza kell forditani. Ezaghpzamosan tajékoztatast kell
adni arrol, hogy mely utvonalon kerulfiedl lezart tertlet.

A panaszossal szemben egyéni intézkedésre nent kerjiimely beadvanyabdl és a
rendbrségi iratokbol is egyérteliln megallapithatd. A panaszossal, mint a tomeg egy
tagjaval szemben intézkedett a rérsdg. A felvételen a panaszos nem azonosithato, a
Testllet a felvételeket 6sszességben értekelte.

A konkrét esetben megallapithatd, hogy jogalapmalinglokoltan alkalmaztak az
intézked rendrok zarast rendezvény-biztositasi feladatuk, vatarterilet lezarasi
intézkedésuk veégrehajtdsa alkalmaval. Hallhatonaenteljes zarast me@geben tobb
alkalommal, felhivtak a jelenlék figyelmét a teriilet elhagyasara az elhaladas
irAanyanak megjelolésével, amelyre a tomeg egy résme reagalt. A felszélitasokat
kovethien kerilt végrehajtasra (#anc” alkalmazasaval a zaras. A rendelkezésre
bocsatott felvételeken — figyelemmel az Rtv. 15ba® rogzitett ardnyossag
kovetelményeére is — nem allapithatd meg a éeiideiszakos fellépése.

A Testllet megjegyzi tovabbda, hogy a rendezvénydaéhének az Alkotméany utca
kerllt bejelentésre. A felvételen lathato a renéegvmegtartasa celjabol kihelyezett
szinpad, és az, hogy a panaszolt eseményre a gdzimpgott kerilt sor. A szinpad
mogott a fémkordon és a reind sorfal kozoétt allt az a jelenlévtomeg, akinek
kiszoritasat hajtotta végre a rénsEg. A panaszos altal kifogasolt ,|0kddsés ésstola
a rendrség ebszakos fellepése a felvételeken nem volt tapasttaltA rendezveény
szinpad ditti részén intézkei rendrok nem tartozkodtak, igy amennyiben a
panaszos a rendezvény szinpafttietertletén tartézkodott volna, nem tapasztalta
volna a rendrok altal alkalmazott kiszoritast.



A Testllet figyelemmel arra, hogy a rénseg megfelél jogalappal hajtotta végre
intézkedéseit, valamint a videofelvételek tanUsagadllaspontja szerint alapjogot
sért intézkedésre nem Kkerilt sor, mivel a panaszos aszalyillekezéshez- és
szemeélyes szabadsaghoz val6 joganak korlatozasaefen tortent.

V.

Mindezek figyelembe vételével a Testilet arra daspbntra jutott, alapjogot sért
intézkedésre nem kertlt sor, ezért az Rtv. 93.&8«4RA) bekezdése szerint a panasz
attételéél dontott.

Budapest, 2009. szeptember 16.

Dr. Kaltenbach Jend
elnok,
testlleti tag

Dr. Juhasz Imre Fraterné dr. Ferenczy Néra
elnbkhelyettes, elbado testlleti tag
testuleti tag

Dr. Féja Andras Dr. Kadar Andras Kristof
testlleti tag testlleti tag



