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A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet
83/2012. (II. 29.) szamu
allasfoglalasa

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet (a tovdbbiakban: Testiilet) panaszos' 2011. junius 19-
én eloterjesztett panaszat a 2012. februar 29-én — dr. Kozma Akos elndkhelyettes, testiileti
tag tavollétében — megtartott zart {ilésén hozott dontése alapjan

atteszi

az intézkedést foganatosito szerv — a Budapesti Rendor-fokapitanysag (a tovabbiakban:
BRFK) — vezetdjéhez.

A vizsgalt ligyben egyrészt alapjogot sértd intézkedésre nem keriilt sor, mivel az alapjog
korlatozasa jogszeriien tortént, masrészt alapjogot sértd intézkedés nem allapithatd meg.

A Testiilet allasfoglalasa ellen jogorvoslatnak helye nincs.
Indokolas

A panaszos 2011. jinius 19-én elektronikus uton kiildte meg panaszbeadvanyat, amelyet a
2011. jalius 14-én postai uton alairdsaval is megerdsitett. A panaszos azt sérelmezte, hogy a
2011. jonius 18-an az Oktogonndl renddrok zartdk korbe és tajékoztatdst nem adva az
intézkedés okarol személyi szabadsagat korlatoztdk mintegy egy oran keresztiil.

1) A panaszos panaszbeadvanyaban eldadta, hogy 2011. jinius 18-4n 16 ora 10 perc koriili
idében Budapest VI. keriilet, Andrassy uton a HOsok tere feldl egy kerekesszékben, az Ot
kisérd személlyel haladt a Belvaros iranyaba. Az Oktogonnal éltala ismeretlen okbdl a jarda
vaskorlatokkal volt lezarva.

" Az Rtv. 93/A. § (8) bekezdése értelmében a panaszos személyes adatait téroltik.
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A kerités tuloldalan tomegével allo ,,renddrnek latszo”, egyenruhat viseld, KR sisakjelzési,
felfegyverzett személyek a panaszos kérdéseire nem adtak tdjékoztatast az utlezaras okarol,
sem arr6l, hogy milyen modon haladhat a panaszos tovabb a Nyugati tér irdnyaba.

Az Andrassy ut teljes szélességében vaskorlatokkal van lezarva, ezért a panaszos az tttesten
volt kénytelenek kisérdjével tovabbhaladni. A Burger King gyorsétterem mellett volt egy kb.
két méter széles rés, amin keresztiilmentek, itt azonban a Nyugati tér irdnyaba a
tovabbhaladasukat akadalyozta egy ujabb, a Teréz korutat teljes szélességében elzard
vaskorlat.

A kerités taloldalan sorfalat 4llo, egyenruhat viseld, KR sisakjelzésii ,felfegyverzett
személyek” szintén nem adtak valaszt a panaszos ¢€s kiséroje kérdéseire.

Néhany perc elteltével a Készenléti Renddrség allomanyaba tartozd rendérok minden
felszolitas nélkiil, csapaterOben eljarva belokdosték, betoltdk az embereket a két emlitett
kerités kozé, és azokat lezartdk. Ezzel az eljarassal a panaszost szabad mozgasaban
korlatoztak. A jogellenesen, minden eldzetes értesités nélkiil korbezart teriileten tobb jogéasz
tartozkodott, akik eredményteleniil probaltak a rendérokkel targyalni.

A lezart teriileten tartézkodott Zagyva Gyorgy Gyula orszaggytlési képviseldi is, akinek
szintén jogellenesen korlatoztdk a mozgéasszabadsagat. A képviseld telefonon probalt
kapcsolatot teremteni a renddrség illetékes parancsnokaival, a panaszos tudomaésa szerint
azonban a megadott szamokat tobbszori hivasara sem vették fel. A renddrség intézkedése
kovetkeztében tobb Ujsagird sem tudta elhagyni a korbezart teriiletet.

A panaszos sérelmezi, hogy ,egyenruhds biindzok”, akiket a jogszabalyok kiilonleges
jogositvanyokkal is felruhaznak, a hatalyos torvényeket semmibe véve korlatoztdk a
mozgasszabadsagat, anélkiil, hogy arra barmilyen okot szolgéltatott volna. A panaszos utal r4,
hogy a konnygazt a rendorok tjsagirdkkal, orszaggytilési képviselokkel szemben is
bevetették.

A panaszos szamara megdobbentd, hogy 2011-ben egy rendortiszt, aki az alkotmanyra tett
eskiit megteheti azt, hogy nem hajlandé tajékoztatast adni arrdl, hogyan lehet tovabbhaladni
egy rendori intézkedés helyszinérdl. A panaszos pedig még mozgaskorlatozottsagat igazolo
igazolvanyat is felmutatta.

A konnygazfelhdbe boritott teriiletet a panaszos ¢és tarsa végilil Zagyva Gyorgy Gyula
orszaggyllési képviseld hatarozott fellépésének eredményeként tudta elhagyni egy Oranyi
jogellenes fogvatartas utan ugy, hogy a rendérok atengedték a kordonon.

A panaszos utal ra, hogy az eseményekrdl a rend6rok koziil tobben készitettek videofelvételt.
A panaszos kérte a Testiiletet panaszanak kivizsgalasara.

2) A panaszos 2011. julius 11-én kelt panasz-kiegészitése szerint 6t ,,csak” mozgasaban
korlatoztak, ,,csak” korbezartdk kordonokkal, igazoltatasara nem keriilt sor. Kifejezésre
juttatta, hogy kifogasa az, hogy indokolas nélkiil ,tartottak fogva” hosszu iddre. A panaszos
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hozzatette, ,,senkivel semmit nem kozoltek”, az embereket a kordonok kozé 10kdosték és a
tovabbhaladast minden iranyba ellehetetlenitették. A panaszos igy kb. egy oran at nem tudott
az altala kivant atvonalon elhaladni.

A panaszos megjegyezte, hogy két-harom alkalommal kértek tajékoztatast a rendoroktol a
tovabbhaladas lehetdségérol, azonban eredményre az nem vezetett.
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3) A panaszos 2011. junius 21-én ujabb elektronikus levelet kiildott a Testiiletnek, amelyben
az ligy elbiradlasahoz megitélése szerint sziikséges videofelvételek elérhetdségét kozolte. A
hivatkozott felvételek az aldbbiak.

a) A http://www.youtube.com/watch?v=NBzHdUQvzt0 cimen elérhetd videofelvételen az
Oktogon Nyugati tér felé esé oldalan felallitott kiilsé kordon és az a mogotti renddrsorfal
lathato. A feldiihodott tomeg az emberi méltésag megsértésére alkalmas kifejezéseket skandal
mind a rendéroknek, mind a felvonulas résztvevdinek cimezve. A felvételen tobb személy is
megrangatja a kordont, illetve a renddérok felé tdmado jellegli mozdulatokat tesz, amire
reagalva a rendérok felmutatjdk a naluk 1évo konnygaz spray flakonjat, majd miutan egy 20
¢v koriili, punk hajviseletii férfi tobbszor is raiit a rendérok véddpajzsara, az egyik — sorfal
mogott allo — renddr irdnyzottan, kétszer kb 1-1 mésodperc erejéig konnygazt fuj az illetd
felé. A panaszos nem lathato a felvételen.

b) A http:/www.youtube.com/watch?v=A4drLKCDDcA cimen elérhetdé 27 perces
videofelvétel els6 7 percében a felvonulason (a Hésok terén és az Oktogonnal a tiintetokrol és
renddrsorfalrol) késziilt képek lathatok, ami alatt — mintegy alafestésként — az el6z6 felvétel
kapcsan is emlitett, becsiiletsértésre alkalmas rigmusokat kiabalo tiintetok hangja hallatszik. A
kovetkezd két perc a Hosok terén zajlo elokésziileteket rogziti, majd a Jobbik két képviseldje
altal a Kodaly korondon adott televizios interjuk részletei lathatok.

A vided a 12. percétdl rogziti az Oktogonon torténteket. Eldszor tobbszori felszolitast
kovetéen — amely kapcsan a demonstralok nemtetszésiiknek adnak hangot — a rendérok
egyesével beterelik a tiintetdket a kordonok mogé a kordon Andrassy ut feldli részén, a
Burger King gyorsétterem elétt. Kézben egy holgy megkérdi, hogy jut el a Kiraly utcaba,
mire az egyik rendér mutatja neki, hogy az Oktogont megkeriilve. Ezutdn a rendérok
kordonnal lezarjak a teriiletet a gyorsétterem vonalaban. A felvétel 17. percétdl az Andrassy
uton varakoz6 renddri csoportokat pasztazza a kamera, a 19. pertdl pedig a Nyugati tér felé
eso teriileten felallitott kiilsé kordon latszik, amelynek a Subway étterem felé esé végénél a
rendoérok éppen Osszezarjak a kordonelemeket, amit a belill tartézkodok rangatdssal probalnak
megakadalyozni. 21 perc 30 mdasodperctdl kezdédden az a felvétel lathatd, amelyet jelen
allasfoglalas I. rész 3) pont a) alpontja ir le. Ezt kovetéen Zagyva Gyorgy Gyula
orszaggytlési képvisel6t mutatja a kamera, aki nemtetszésének ad hangot amiatt, hogy nem
engedik at a rendérok a kordonon, illetve, hogy egyik korabbi telefonszdmon se ér el senkit.
Ezt kovetden a sorfalat pasztazza a kamera és egy-egy renddr azonositdszamot probalja a
kameras rogziteni. A felvételen latszik, hogy a két kordon kozotti vendéglato ipari egységek
nyitva vannak, a fagylaltarus eldtt sor all. Kb. a 25. perc 30. méasodpercétdl a felvételen a
kameras Oktogont6l vald tdvozasa kozben rogzitett események lathatok, és hallhatod, amint a
egy személy méltatlankodik, hogy a renddri biztositasra mennyit koltttek a ,,nép pénzébol™.
A panaszos nem lathatd a felvételen.

c) A http://www.youtube.com/watch?feaure=player embedded&v=vNrgvjTrsJoXat=401

cimen elérhetd videofelvétel elsd két percében az Andrassy ut kiliritése lathato, a rendérok
tavozasra szolitjak fel, illetve kikisérik a teriiletrdl az ott tartozkodokat. A 2 percnél latszik a
Nyugati tér feldli kiils6 kordon lezardsa a Subway gyorsétterem elétt. 2 perc 30 masodpercnél
lathat6 a panaszos, ahogyan a renddrsorfalat kamerazza. Ezt kovetden a Jobbik Jogsegély
Szolgalatanak tagja ad interjut az N1 Hirad6 munkatarsanak, mikdzben a hattérben a kordon
¢s a két kordon koz¢ zart tomeg latszik.


http://www.youtube.com/watch?feaure=player_embedded&v=vNrgvjTrsJoXat=401
http://www.youtube.com/watch?v=A4drLKCDDcA
http://www.youtube.com/watch?v=NBzHdUQvzt0
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3 perc 38 masodperctdl a panaszos kisérdjét mutatja a kamera, aki a renddrsorfalban allo
renddrokkel beszél, mikdzben mellette tartozkodik a panaszos. A beszélgetés nem hallatszik,
az azonban egyértelmil, hogy nem csak a panaszos kisérdje beszél a rendéroknek, hanem a
felek beszélgetnek. Annak soran a panaszos kisérdje atad az egyik rendérnek egy igazolvanyt,
feltehetden a panaszos mozgaskorlatozott igazolvanyat. Az nem lathatd, hogy a panaszos
kommunikalt volna a renddrokkel.

A 4. perctdl a kamera azt mutatja, ahogy a kordonok k6zé beterelt személyek koziil tobben a
sorfalban all6 rendéroktdl tudakoljak, hogy hogyan hagyhatjak el a helyszint, illetve a
menekiilési utvonal hianyat kérik szdmon a rendérokon. Az 5. perctdl pedig renddrkutyas és
konnygazzal felszerelt renddri csoport hajt végre kiemelést a korbezart teriileten, a
Kisfoldalatti 1épcséjének kozelében. Ezutan egy tjabb csoport renddr rohan be a tomegbe, a
felvételen azonban nem latszik, hogy mi az intézkedés oka, illetve célja. A 6. percnél egy
idésebb holgyet visznek ki a renddrok a lezart teriiletrdl, aki rosszul lett, majd ijabb csapat
renddr szalad vissza a tomegbe, akiknek visszatérését kovetden a tomeggel szemben a
rendérok konnygazsprayt alkalmaznak. A 7. percnél néhany masodperc erejéig egy kiemelés
befejezésének képei lathatok. A felvétel az Aradi utcan elvonul6 ,,Szivarvany-menet” képével
zarul.

d) A http://www.youtube.com/watch?v=VMVTv_SBXSo cimen elérhetd videofelvétel a
Kisfoldalatti lejaratanak kozelében végzett — az elébbi c) pontban is utalt — kiemelést mutatja
masik sz0gbol. Lathato, hogy a kiemelni kivant személyt a rendordk a lezart terlileten egy
kapualjig iildozik, az elétt fogjak el. A panaszos nem lathato a felvételen.

e) A http://www.youtube.com/watch?v=4WFzN-sQJWQ cimen elérhetd videofelvételen az a
rendori intézkedés lathatod, amelyet az elébbi d) pontban leirt eseményeket kovetden hajtott
végre a rendorség, és amelyre a ¢) pont szerinti videofelvétel ismertetése szintén utal: ,,egy
ujabb csoport renddr rohan be a tomegbe, a felvételen azonban nem latszik, hogy mi az
intézkedés oka, illetve célja”. A konkrét intézkedés a kameras elhelyezkedése miatt ezen a
felvételen sem latszik.

II.

A Testiilet a tényallads tisztazdsa érdekében megkereséssel fordult a renddrséghez. A
rendelkezésre bocsatott dokumentumokbol az alabbiak allapithatéak meg.

1) A BRFK Hivatalanak vezetdje 2011. augusztus 22-én kelt valaszlevelében eldadta, hogy
2011. jinius 18-an 15 ora és 24 ora kozotti idore T. L. jelentett be demonstracidt a Budapest,
VI. keriilet Oktogon térre. A rendezvény célja: ,tiltakozas a nyilt és tomeges koztéri
kozszeméremsértés ellen, egyuttal kidllas a csalad tradicionalis értékei mellett”. Ugyanerre a
napra a Szivarvany Misszid Alapitvany is jelentett be rendezvényt. A rendezvények
biztositasat a rendOrség végezte.

2011. junius 18-4ra az orszdgos renddrfOkapitany rendelt el fokozott ellendrzést
(29000/14440-1/2011. 4lt. szamon), azonban az egyedi utasitdis nem 4all a BRFK
rendelkezésére.


http://www.youtube.com/watch?v=4WFzN-sQJWQ
http://www.youtube.com/watch?v=VMVTv_SBXSo
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A renddorok elsédlegesen a rendezvények rendjének fenntartasarél gondoskodtak a
Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.), a Rendoérség Szolgalati
Szabalyzatarol szolé 62/2007. (XII. 23.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Szolgalati
Szabalyzat), a rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos renddri feladatokrol szold
15/1990. (V. 14.) BM rendelet, valamint a Magyar Koztarsasdg Csapatszolgéalati Szabalyzata
kiadasarol szold 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitds (a tovabbiakban: Csapatszolgalati
Szabalyzat) rendelkezései alapjan.

Az Oktogontol 4 fot allitottak eld hivatalos személy elleni erdszak bilincselekményének
gyanuja miatt, harom esetben tortént vegyi eszkdz hasznalat, mivel a kordonoknal allo
renddroket tobbszor is megtamadtak. A konkrét renddri intézkedéseket az ORFK Készenléti
Renddrség (a tovabbiakban: KR) beosztottjai foganatositottak.

Budapest rendérfokapitanya rendészeti helyettesének (a tovabbiakban: Rendészeti Helyettes)
tajékoztatdsa szerint, a T. L. altal bejelentett rendezvény renddri biztositdsdban két szazad
kozrendvédelmi jardr vett részt a KR allomanyabdl, a 1étszamot az elmult években megtartott,
hasonld rendezvényeken kialakult rendbontds indokolta. Az intézkedéseket megel6zden
felszolitas, illetdleg kozlés nem hangzott el, mivel az Oktogonnal tobben dobalni kezdték a
rendéroket, igy azonnalos intézkedések végrehajtasa valt sziikségessé. A teriilet lezarasardl a
rendbiztos tajékoztatta a rendezvény szervezojét.

A Hivatalvezeté hivatkozik az Rtv. 13. § (1) bekezdésében rogzitett intézkedési
kotelezettségre, illetve Rtv. 17. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségekre és Rtv. 37. § e)
pontjara.

Allaspontja szerint az, hogy az ellentiinteték a vonuldsos rendezvényen részt vevé személyek
ellen erdszakos cselekmények elkovetésére késziiltek, olyan kozvetleniil fennallo
veszélyhelyzet volt, amely indokolttad tette a teriilet lezarasat, megdévva a vonuldsos
rendezvény biztonsagat. Nyilvanvalo, hogy a fOszervezd az ellendemonstracié befejezését
azért jelentette be, mert a Szivarvany Misszid Alapitvany menete nem az eredeti utvonalon —
tehat az ellendemonstracid helyszinét érintve —, hanem attdl eltérve haladt. Az is
megallapithat6, hogy az ellendemonstracioban részt vevok a modositott ttvonalak mentén
probaltak volna a menetben haladdkat inzultélni, informacidk szerint, tobb személy — arca elé
kenddt, salat helyezve, csuklyat felvéve — felkésziilt a ,,melegek fogadasara”. Egyes
személyeknél — a renddrség birtokaba jutott adatok szerint — olyan targyak (pl.: tojas) voltak,
amelyek arra engedtek kovetkeztetni, hogy ellenvéleményiiknek erdszakos formaban
kivannak hangot adni, ami a gylilekezési jog hatarainak atlépése miatt jogilag
szankciondlandé cselekményekben is testet dlthetett.

Az Alkotmanybirésag az 55/2001. (XI. 29.) szdmu hatarozatdban (a tovabbiakban: AB
hatarozat) kifejtette, hogy a gyiilekezési jog nem korlatozhatatlan jog. ,,A szabad gyiilekezés
joga alapjan mindenkinek joga van felvonuléds, rendezvény, tiintetés, stb. szervezésére és
megtartasara, amelyen véleményiiknek az egybegyiiltek kozosen is hangot adhatnak. Az
erészakos cselekmények altalanos tilalmara tekintettel e megmozdulasok torvényességének
alapvetd feltétele az, hogy a gyiilekezés békés legyen [...].” Az AB hatarozat alapjan
megallapithatd tovabba, hogy ,,a gylilekezéshez vald alkotmanyos alapjog érvényesiilése
nemcsak az allam illetéktelen beavatkozasaval, hanem masok, példaul adott tiintetést
ellenérzéssel szemlélok, ellentiintetok, és mas rendzavarok ellenében is védelemre szorul.
Mas szoval, az allamot pozitiv kotelezettség terheli a gylilekezési jog érvényesiilésének
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biztositasa érdekében. A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a hatdsdgnak sziikség esetén akar
erd alkalmazésaval is biztositania kell a jogszerlien tartott gylilések lebonyolitasat, illetdleg
meg kell akadéalyoznia, hogy azt masok megzavarjak.”

A Hivatalvezetd eldadja tovabba, hogy a teriilet zarasakor a fOszervezd a rendezvény
feloszlatasat mar bejelentette, igy a kozteriileten foganatositott rendori intézkedések jogalapjat
az Rtv. és mas rendészeti jogszabalyok, illetve belsd normak biztositottak. Az intézkedés
tovabba a Csapatszolgélati Szabalyzat 24., 25., valamint a 26. pontjai alapjan zajlott.

»24. A zaras valamely teriilet elszigetelése, korbezarasa az adott teriileten folytatott mas
rendOri tevékenység sikeres végrehajtdsdhoz, meghatarozott objektumok, személyek
megdvasahoz, a kozrend fenntartasdhoz sziikséges feltételek megteremtése érdekében.

25. A zaras célja, hogy tavol tartsa az illetéktelen vagy veszélyt jelentd személyeket,
jarmuvezetoket, megakadalyozza a keresett személyek, jarmiivek eltavozasat vagy kitorését a
lezart tertiletrdl.

26. Zaréasra sor keriilhet

- személy- és létesitménybiztositasi intézkedés, fokozott ellendrzés, biztonsagi intézkedés,
illetve helyszinbiztositas keretében;

- akcid elrendelésekor;

- kozrendvédelmi, kozlekedési, idegenrendészeti, blinligyi akcidk soran;

- rendezvénybiztositaskor;

- terrorcselekmény (Iégi jarmii hatalomba keritése, robbantas) vagy mas sulyos
blincselekmény helyszinén;

- katasztrofa, tomegszerencsétlenség helyszinén;

- sulyos blincselekményt elkovetd, szokésben 1évo fegyveres személy elfogasa érdekében;

- a tomegoszlatast végrehajtd csoportositason beliil, a biztositocsoport tevékenységének
részeként.”

A rendbiztos a rendezvény szervezdjének tajékoztatast nyujtott arrol, hogy miutan a Meleg
M¢ltosag Menetében résztvevok eltadvolodnak az Oktogontol, ott megnyitottdk a kordonokat
¢s a befejezetté nyilvanitott rendezvény résztvevoi tavozhattak. Ezen tdjékoztatast a BRFK
Torzs parancsnokanak utasitdsa alapjan nyujtotta.

A téren 14 ora 8 perckor kezdédott meg a kordonok kihelyezése, és 14 o6ra 40 percre
fejezodott be. Az Oktogonon az Andrassy ut két széle vonaldban, a villamosmegalld végénél,
valamint a kozponti hazassagkotd terem vonaldban a Teréz krt. teljes vonalaban végzett
kordonozast a rendérség. Annak modjaval kapcsolatban a rendezvény szervezdi nem emeltek
kifogast.

A Meleg M¢éltosag Menete Utvonalanak az elterelését az indokolta, hogy az Oktogonon tartott
rendezvény helyszinén olyan informaciok keriiltek a rendOrség birtokdba, hogy a
résztvevoknél tojas, €s paradicsom van, amivel a menet megzavarasara késziilnek. Az
elterelésrdl az Oktogon téri rendezvény szervezOit nem tajékoztattak.

A Meleg M¢ltosag Menetének résztvevéi a modositott utvonalra 16 o6ra 49 perckor
kanyarodtak le, ezt észlelvén a T. L. altal szervezett rendezvény résztvevoi megkiséreltek a
kordonnal lezart teriiletr6l a Nyugati tér felé¢ tdvozni, feltehetéen azért, hogy a vonulast
megakadalyozzak. A fOszervezd 16 6ra 54 perckor befejezetté nyilvanitotta a rendezvényt,
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ekkor keriilt sor a teriilet lezarasara. Miutan a Meleg M¢éltosdg Menetének résztvevoi az
Oktogontdl eltavolodtak, a kordonok megnyitdsara 17 o6ra 7 perckor adtak ki utasitast, és a
menet haladasanak megfelelden 1épcsdzetesen keriilt a zarads feloldasra. 17 6ra 17 perc és 17
ora 29 perc kozott a kordonrendszer teljes megnyitasa megtortént.

A BRFK Igazgatasrendészeti FOosztily vezetdjének tajékoztatdsa szerint, a panaszossal
szemben eljaras nem indult.

2) A renddrség a Testiilet rendelkezésére bocsatotta a BRFK Rendészeti Szervek Biztositasi
Osztalyan az Oktogon teriiletére bejelentett demonstraciordl a rendezvény egyik szervezdjével
(H. G.-vel) folytatott egyeztetésrdl 2011. junius 17-én felvett jegyzOkonyvet. A jegyzokonyv
tanusitja, hogy a szervezd figyelmét felhivtak a gylilekezési jogrol szolo 1989. évi III.
torvényben (a tovabbiakban: Gytv.) foglalt kritériumok megtartdsara, és arra, hogy a békés
jelleg elvesztése onmagaban is a rendezvény végét jelenti.

H. G. a rendOrséget arrdl tdjékoztatta, hogy a résztvevok érkezése 2011. junius 18-4n 15
oratdl varhaté az Oktogon Doézsa Gyorgy ut felé esd jardain, illetve az Oktogon pazsittal
boritott, szintén a Dozsa Gyorgy ut felé es6 részen. A szervezd rendezdi utjan vallalta, hogy
gondoskodik a kozuti kozlekedés akadalymentességének biztositasarol. A résztvevok a
Szivarvany Misszio Alapitvany altal bejelentett rendezvény résztvevdinek vonuldsa soran az
uttestet is igénybe kivantdk venni, de csak akkor tervezték elfoglalni helyiiket az Oktogon
uttestén, amikor a kozati forgalom elterelését a rendorség megkezdi. A résztvevok a
rendezvényt megel6zoen, annak idején, és azt kovetden vonuldst nem terveztek, és a
rendezvényre mintegy 150 személyt vartak, de hangsulyoztak, hogy az nyitva all azok elétt,
akik a demonstracido céljaval egyetértenek, és ahhoz csatlakozni kivannak. A rendezvény
lebonyolitasat 15 f6 rendezd kdzremiikddésével kivantak megoldani.

A jegyzokonyv felvételekor a szervezot tajékoztattak, hogy a demonstracido napjan Budapest
egész teriiletén, igy a rendezvény kozvetlen korzetében fokozott ellenérzés lesz érvényben,
ezért a rendezvényre ¢érkezd személyeket igazoltatni fogjak, valamint csomagjaikat
atvizsgaljak. Figyelmeztetés hangzott el arra vonatkozdéan, hogy a BRFK a rendezvény
helyszinén kordonozast hajthat végre, melynek belépteté pontjan a demonstracié rendezoéi
végzik a beléptetést. A renddrség a jegyzokonyv szerint kiilon kiemelte, hogy a helyszinen
tartozkodo, nem a rendezvény résztvevoihez tartozo €s a rendezvényt esetlegesen megzavarni
szandékoz6 személyek rendezvényrdl torténd kizarasa elsddlegesen a rendezok feladata. Az
egyeztetés végén a szervezo a tajékoztatast tudomasul véve biztositotta a renddrséget, hogy a
rendezvény soran veliik minden tekintetben egyiittmiikodnek, és a rendezvény rogzitett
feltételeinek 1ényeges modosulasarol soron kiviil tdjékoztatast nyajtanak.

3) B. N. r. alezredes 2011. junius 20-an kelt jelentésében eldadta, hogy a Szivarvany Misszid
Alapitvany felvonulasan, valamint a T. L. altal bejelentett ellentiintetésen teljesitett
szolgéalatot.

A T. L. altal bejelentett rendezvény 15 orakor kezddédott a résztvevok Oktogon téri
gylilekezésével. Zagyva Gyorgy Gyula, orszaggyiilési képviseld, az ellendemonstracié egyik
szervezdje 16 ora 59 perckor telefonon kereste a r. alezredest, és afeldl érdeklddott, hogy a
menetben résztvevok az Andrassy utrdl lekanyarodva haladnak-e tovabb. A r. alezredes
kérdésére az orszaggylilési képviseldt arrdl tajékoztatta, hogy a résztvevok az Oktogont
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elkertilve folytatjak vonulasukat. Az elhangzottakat Zagyva Gyorgy Gyula megdobbenéssel
vette tudomasul. 16 6ra 52 perckor a képviseld ujbol telefonon kereste fel a r. alezredest, ¢és
kozolte, hogy a T. L. altal az Oktogonra bejelentett demonstraciot befejezettnek nyilvanitja.
Az elhangzottakat a r. alezredes radion jelentette a BRFK Torzs parancsnokéanak. 16 6ra 55
perckor T. L. szintén telefonon jelezte, hogy befejezettnek nyilvanitja a rendezvényt. Kozolte,
hogy a renddrség ,(felrugta” a megallapodast — az 4ltala bejelentett rendezvény békés
hangulata volt, nem érti, hogy mi indokolta a Meleg M¢éltosag Menete vonulasi utvonalanak
megvaltoztatasat, ¢és egyuttal sérelmezte, hogy a befejezetté nyilvanitott rendezvény
résztvevoi nem hagyhatjak el a helyszint. Az alezredes beszdmol rdla, hogy 17 érakor Zagyva
Gyorgy Gyula telefonon érdeklddott, hogy a résztvevok mikor, milyen modon hagyhatjak el a
rendezvény helyszinét. Az alezredes a kérdést tolmacsolta a BRFK Torzs parancsnokéanak,
akinek valaszat mintegy két perc mulva, telefonon kozolte T. L. bejelentdvel. A tajékoztatas
arr6l szolt, hogy a feldllitott kordon megnyitdsara sor keriil, mihelyt a Meleg M¢éltosag
Menetének résztvevoi eltavolodnak az Oktogontdl. A r. alezredes jelentése szerint kozlését T.
L. tudomasul vette.

4) A helyszinen szolgalatot teljesitd R. M. r. érmester 2011. junius 18-an kelt jelentésében
eldadta, hogy aznap a ,,Szivarvany Fesztival” kapcsan latott el a KR 11/2. tagjaként biztositasi
feladatot. Az Oktogont a Teréz korattdl elvalaszté renddrségi kordont az agressziv tOmeg
megprobalta bedonteni, és az azt védé renddri erdkkel szemben tdmadodlag léptek fel. A
tamado személyek magatartasanak elharitasa céljabol — feletteseinek eldzetes engedélyével —
harom ismeretlen személlyel szemben alkalmazott vegyi eszkozt az Rtv. 49. § (1)
bekezdésének a) pontja alapjan. Egyéb rendori intézkedés foganatositasara a renddri csapaterd
ellen fellépd tomeg miatt nem keriilt sor. A vegyi eszkdz alkalmazasat az intézkedé renddr
szoban azonnal jelentette felettesének.

5) A helyszinen szolgélatot teljesité U. A. r. zészlos 2011. junius 18-an kelt jelentésében
eldadta, hogy aznap a ,,Szivarvany Fesztival” kapcsan latott el a KR II/2. tagjaként biztositasi
feladatot. Mivel az Oktogont a Teréz koruttdl elvalasztdé renddrségi kordont a rendezvényen
résztevld agressziv tomeg megprobalta bedonteni és az azt védd renddri erdkkel szemben
tamadolag 1éptek fel, a tdmadd személyek magatartisanak elharitasa céljabol, 17 ora 25
perckor az osztalyvezetd engedélyével, 2 ismeretlen személlyel szemben vegyi eszkozt
alkalmazott, az Rtv. 49. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan. A vegyi eszkoz alkalmazasa
utdn az ismeretlen személyek ellen mas renddri intézkedést nem sikeriilt foganatositani a
renddri csapaterd ellen hirtelen fellépd tomeg miatt. A vegyi eszkdz alkalmazasat szoban
jelentette az alosztalyvezetonek.

6) A vegyi eszkoz alkalmazédsardl sz6lo, 2011. junius 18-an kelt parancsnoki kivizsgalas a
fentieket megerdsitve arrdl szdmol be, hogy a helyszinen Osszegyilt agressziv tomeg
megkisérelte a rendoéri eréket megtamadni. Két intézkedd renddr Osszesen Ot személlyel
szemben alkalmazott vegyi eszkozt, amirdl azonnal jelentést tettek. A bevetési csoportok
részére rendszeresitett videokameraval a kényszeritd eszk6zok alkalmazasarol értékelhetd
felvétel nem késziilt. A kivizsgalas megallapitasai szerint a vegyi eszkoz alkalmazasa az Rtv.
49. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan jogszerli és szakszerli volt, a Szolgalati Szabalyzat
61. § (1) bekezdése alapjan pedig a célszerliség, valamint a jogszeriiség kovetelményeinek is
megfelelt. A kivizsgalds szerint az Rtv. 15. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott
aranyossag kovetelményét, tovabba az Rtv. 16. § a) pontjaban foglaltakat az intézkedés soran
a rendérok maradéktalanul betartottak, illetdleg az Rtv. 17; 18. §-aban foglalt kdvetelmények
is teljesiiltek.
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7) A KR parancsnoka 2011. szeptember 30-an kelt atiratdban eldadta, hogy a panaszolt
helyszinen ¢és idOpontban parhuzamosan két rendezvény zajlott. A Szivarvany Misszio
Alapitvany altal szervezett vonulasos rendezvény, amelyet a bejelentés szerint a Hosok tere -
Andrassy ut - Bajcsy-Zsilinszky ut - Alkotmany utca utvonalon rendeztek volna meg. A
Meleg M¢éltosag Menetével parhuzamosan a Budapest VI. keriilet, Oktogonhoz T. L.
ellendemonstraciot jelentett be, amelynek céljaként a kovetkezdket fogalmazta meg:
Htiltakozas a nyilt és tomeges koztéri kdzszeméremsértés ellen, egyuttal kiallas a csalad
tradicionalis értékei mellett”. A KR dallomanyat a két rendezvény renddri biztositdsa
érdekében vezényelték az érintett helyszinre és utvonalra.

Az orszagos renddrfokapitany 29000/14440-1/20 11. alt. szamu egyedi utasitasaban fokozott
ellendrzést rendelt el, amelynek keretében a BRFK illetékességi teriiletén talalhato, panasszal
érintett helyszin lezarasara keriilt sor. A terliletlezaras soran a renddrség a Csapatszolgalati
Szabalyzat rendezvénybiztositasra vonatkozd fejezetében meghatarozott egyes renddri
intézkedéseket hajtotta végre.

Az emlitett rendezvények renddri biztositasaval Osszefliggésben a vizsgalt helyszinre az
elézetes terveknek megfeleléen a KR allomanyabol 10+175 fot vezényeltek ki 2 bevetési
szazadba szervezve, a bevetési szazadok a BRFK aldrendeltségében lattdk el szolgalati
feladataikat. Mivel a KR a teriiletileg illetékes renddr-fOkapitanysag eldzetes igényének
megfeleléen — az egyéb szolgalati feladatokra tekintettel — biztositja a megerdsitd rendodri erot,
ezért a nagy létszamu renddri erd vezénylésének indokai kérdésben a BRFK rendelkezik
informécioval. A KR dllomanya a rendezvények ideje alatt, az érintett teriilet és a vonulasos
rendezvény utvonalanak kozvetlen kornyezetében az alabbiak szerint foglalta el felallitasi
helyeit:

- 2. bevetési szdzad: Budapest XIV. kertilet, H6sok tere;

- 5. bevetési szazad: Budapest VI. keriilet, Oktogon - Teréz korut Kirdly utca felé eso
keresztezOdése;

- 6. bevetési szazad: Budapest VI. keriilet, Oktogon - Teréz korut Nyugati tér felé¢ es6
keresztezddése.

A Meleg Méltosag Menetének HOsok terérdl torténd meginduldsat kdvetden a 2. bevetési
szazad allomanya az M1 (Millenniumi Foldalatti Vasut) igénybevételével, a foldfelszin alatt
parhuzamosan haladt a vonuldsos rendezvény résztvevdivel az Oktogonig, majd ott
csatlakozott a zarasi feladatokat ellatdo KR 5. €s 6. bevetési szazad alloméanyahoz. 15 o6ra 55
perckor a feladatba bevont allomanyt a biztositas parancsnokanak utasitdsara atszervezték. A
Jokai téren felallitott 3. bevetési szazad allomanyabol 3 szakaszt a menet Oktogonhoz torténd
érkezését kozvetlenlil megel6zden az Oktogon - Teréz korut keresztezddésének Nyugati tér
felé es6 oldalan, az Aradi utca és a kordonok kozé allitottak fel. A 3. bevetési szazad
allomanyabdl 1 szakasz tovabbra is a Jokai téren maradt, amelyhez csatlakozott a 7. bevetési
szazad allomanyabdl a Liszt Ferenc téren felallitott 2 bevetési csoport. A 6. bevetési szazad
allomanya az Andrédssy ut vonaldban felallitott kordon mellett tartézkodott. Az 5. bevetési
szazad allomanya felkésziilt a 6. bevetési szdzad allomanyanak megerdsitésére, amennyiben
az Oktogon - Teréz korut Kiraly utca felé esd keresztezddésénél jelentdsebb csoportosulasok
nem jelentkeznek. A Budapest XIV. kertiilet, Varosliget teriiletén ellenérzo feladatokat ellato,
a KR Kiilonleges Szolgélatok Igazgatosaga Bevetési Foosztaly II1. Lovas és Kutyas Szolgalati
Osztaly allomanyaba tartoz6 kutyas alegységet a vonuldsos rendezvény megindulasat
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kovetden 16 ora 15 perckor atirdnyitottdk a vizsgalt helyszinre és ott a tovabbiakban a KR
miuveletiranyitojanak kozvetlen alarendeltségében tevékenykedett.

A Dbiztositdsi feladatok végrehajtasa soran a renddri fellépéssel kapcsolatos eldzetes
felszolitasrol €s tajékoztatasrol a BRFK gondoskodott, azok részleteirdl a BRFK rendelkezik
informacioval. Az érintett teriilet lezarasa soran a biztositasi feladatba bevont KR allomany az
1. pontban emlitett fokozott ellenorzés elrendelésére hivatkozva tudott tajékoztatast nydjtani a
résztvevoknek, azonban a konkrét felvildgositds adasokat, t4jékoztatdsokat nem
dokumentaltak, nem rogzitették, ezért azok tartalmanak megallapitasara nem volt lehetoség.

Az Rtv. 37. § e) pontja értelmében ,,A rendér az onveszélyes allapot vagy a személyeket,
illetéleg az anyagi javakat kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzet megsziintetése érdekében
teriiletet lezarhat, és megakadalyozhatja, hogy oda barki belépjen, vagy onnan tavozzék,
illetéleg az ott tartdzkodokat tavozasra kotelezheti.” Mivel a BRFK blniigyi informacioi
szerint a vonulasos rendezvényen részt vevd személyek elleni erdszakos cselekmények
elkovetésére kellett szamitani az ellendemonstracion részt vevo személyektol, a helyszinen
olyan kozvetlen veszélyhelyzet allt fenn, amely indokolttd tette a teriiletlezarast. A zaras
jogalapjat képezték tovabba a Csapatszolgdlati Szabalyzat 24., 25. és 26. pontjdban
meghatarozottak is. Az alternativ itvonalakra és a jelenlévok mozgasara vonatkozo kérdések
megvalaszolasdhoz a BRFK 4altal a helyszinre iranyitott rendbiztosi feladatokat ellatdé rendor
rendelkezik megfeleld informaciokkal.

A biztositasi feladatok ellatasa sordn az érintett teriilet zarasara igénybe vett kordonok
telepitését a teriiletileg illetékes rendOr-fokapitanysag végzi, igy a vizsgalt helyszinen
elhelyezett kordonok telepitésének ¢és bontasanak idejérdl, valamint moédjarél a BRFK
rendelkezik informaciokkal.

A BRFK bliniigyi informacidi szerint az ellendemonstracion részt vevo személyek a Meleg
M¢ltosdg Menetében haladokat a vonuldsos rendezvény utvonalan — kiemelten az
ellendemonstracio helyszinénél — kivantak inzultalni, illetve arcukat eltakarva felkésziiltek a
»~melegek fogadasara”. A BRFK birtokaba jutott informéciok szerint az ellendemonstracid
résztvevoi kozott egyes személyek olyan targyakat tartottak maguknal, amelyeket a vonuldsos
rendezvény részvevdivel szemben tamadasra tudtak volna felhaszndlni (pl.: tojas,
paradicsom), ¢és ellenvéleményiiknek erdszakos formaban kivantak volna hangot adni. A fent
leirt er6szakos cselekmények elkovetésének elkeriilése, megeldzése érdekében indokolt volt a
vonuldsos rendezvény utvonalanak modositasa. Az elterelésrdl sz6lo  tajékoztatas
megtorténtérél a BRFK rendelkezik informaciokkal.

Annak érdekében, hogy a korbezart teriileten tartdzkodd személyek mozgasszabadsaganak
korlatozasa a lehetd legrovidebb ideig tartson, a BRFK a vonulasos rendezvény érintett
helyszin mellett torténd elhaladéasat folyamatosan figyelemmel kisérte, és az eseményekre
tekintettel a kordonrendszer 1€pcsézetes megnyitasat rendelte el.

A panaszossal szemben a KR allomanya dokumentalt médon renddri intézkedést nem
kezdeményezett. Az Rtv. 24. § (1) bekezdésében meghatarozott renddri intézkedés —
miszerint ,,a rendor koteles a feladatkorébe tartozo segitséget, illetéleg a hozzafordulonak a
téle elvarhatd felvildgositast megadni” — nem tartozik azon renddri intézkedések kozé,
amelyek végrehajtasardl irasos dokumentacié késziil. Ezen renddri intézkedés soran a
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rend6rokhoz fordulok személyének azonositdsa nem tortént meg, ezért olyan nyilvantartas,
amelybdl megallapithaté, hogy a rendérok mely személyeknek, milyen idOpontban ¢és
helyszinen, milyen mdédon nyujtottak felvilagositast, nem all rendelkezésre. A végrehajtott
renddri intézkedéseket tartalmazd nyilvantartas alapjan a panaszossal szemben konkrét
rendori intézkedés nem tortént.

8) Az orszagos rendorfokapitany 2011. junius 16-an kelt atiratdban eldadta, hogy 2011. junius
18-an 0 6ratol orszagos bilniigyi, kozbiztonsagi és idegenrendészeti fokozott ellendrzést
rendelt el 2011. augusztus 21-én 24 6raig. Az errdl sz6l6 egyedi utasitast a rendérség nem
bocsatotta a Testiilet rendelkezésére.

9) A BRFK Hivatala 10 db DVD lemezt juttatott el a Testiiletnek. A felvételeket a 2011.
junius 18-an, az Oktogonon szolgalatot teljesitett rendérok készitették, és megkdzelitdleg
ugyanazokat az eseményeket rogzitik, ugyanazon délutdin 16 és 18 kozotti iddsavban,
kiilonbozd szemszdgekbdl. A felvételeken lathatd, hogy a kordon el6tt renddrsorfal all,
mogotte pedig tomeg varakozik. Az ellendemonstracido kezdetben békés hangulatt, majd
ahogyan a menet egyre kozelebb ér a helyszinhez, ezt a jellegét fokozatosan elvesziti. A
felvételeken kezdetben mindenkinek lathat6 az arca, késObb viszont egyre tobben takarjak el
azt, mig az els6 sorban gyakorlatilag nem is lehet azonosithatd személyeket felfedezni. A
tiintetok a kordonokra tdmaszkodva, vagy azon allva a rendérok felé kiabalnak — az indulatok
fokozddasa egyértelmii. A késobbi felvételeken az is latszik, hogy a tiintet6k koziil néhanyan
a kordonokat rangatjak, és nagy lendiiletet véve rugdossak is. Az els6 sorban allok kozott
tobben transzparenseket tartanak ,,Uj banasmodot a melegeknek!”- felirattal, amely alatt
vélhetéen ezen Uj banasmod illusztracidjaképpen egy kotélhurok, valamint az a rozsaszin
haromszog lathat6, amelyet a néaci koncentracios tdborokban a férfi homoszexualis elitéltek
megjelolésére hasznaltak. A tomeg folyamatosan a felvonuldk szexudlis iranyultsdgara és az
oket tamogatdk szarmazasara vonatkozd, emberi méltosagot durvan sértd rigmusokat skandal,
amelyeket kiilonféle kozismert, meglehetdsen izléstelen kézjelekkel kisérnek.

A felvételek alapjan az is megallapithatd, hogy a renddrség az Oktogonon a kordonrendszert
mar a rendezvény kezdetét megel6zden felallitotta olyan modon, hogy a tér két oldalan — a
Nyugati tér és a Blaha Lujza tér felé is két-két kordont emelt. Azok végei azonban kezdetben
nem voltak lezarva, azokon a pontokon szabadon lehetett athaladni. A tér két oldalan 1évo
belsé kordonokat a rendérok 16 ora 15 perc koriili idoben zartak le teljes szélességiikben, ami
azt jelentette, hogy a téren ezutdn mar nem lehetett keresztiilhaladni. A kordonokon kiviil
rekedt személyek azonban a késObb lezart teriiletet tovabbra is szabadon elhagyhattak, mivel a
kiilsé kordonok ekkor még mindkét oldalon nyitva voltak. Az oda bejelentett rendezvény
résztvevdi ekkor mar jelentds szamban voltak jelen. A kiilsé kordonokat a renddérok 16 6ra 50
perc koriili idoben zartak le, amelyet kovetden a két korbekordonozott teriiletet nem lehetett
elhagyni. 17 6ra 1 és 10 perc kozotti idoben lathatd, hogy a Meleg Méltésag Menetének
résztvevoi a hattérben — az Aradi utcan — elhaladnak, a latvany a tiintetéket egyértelmiien
felboszitette. 17 o6ra 30 perc koriili idoben a renddrdk a négy, egymassal parhuzamosan
felallitott kordon koziil elobb a két belsot, majd a két kiils6t is megnyitottdk, és a tér ujra
szabadon atjarhatova valt. A 17 o6ra 50 perc koriili idében készitett felvételeken a tér mar
szinte teljesen iires.

A panaszos a felvételeken els¢ alkalommal 16 6ra 3 perckor lathato a tér kozepén, mikdzben
mellette kisérdje fényképezogéppel a kezé¢ben fénykép- vagy videofelvételeket készit. 16 ora
11 és 14 perc kozott a felvételeken a panaszos kisérdje tobbszor is feltiinik, és kozvetlen
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kozelrdl koveti figyelemmel a Burger King gyorsétterem eltt a kordon lezéarasat, az
eseményeket mindvégig dokumentalja. Majd a tér Nyugati palyaudvar felé¢ esé oldalan, a
kiils6 kordon lezarasat kozvetleniil kdvetden, 16 dra 54 perc és 17 6ra 2 perc kozotti idében is
tobbszor lathatd a panaszos kisérdje, amint a kordon mentén, agressziv demonstralok kozott
elhaladva a torténéseket fényképezdgépével rogziti.

17 6ra 1 perc koriili idében lathato, hogy egy demonstrald — aki a rendoérokkel szemben mar
hosszabb ideje agressziv, kotekedd magatartast tanusit — derékmagassagban a rendérok felé
rugva megrugja a vaskordont, amelyre reagalva a vele szemben all6 rendér egymas utan két
alkalommal kdnnygéaz-sprayt alkalmaz.

A panaszos 17 6ra 8 perckor lathatd ismételten a felvételen, amint kisérdje eltolja a kordon
elott, majd kicsivel késobb az lathatd, amint a panaszos kisérdje a rendorokkel kommunikal,
mindekdzben a panaszos mogotte tartdzkodik.

10) A Testiilet sziikségesnek tartja ismertetni a rendérség internetes oldalan a sérelmezett
eseményeket megelézOen azzal Osszefiiggésben nyilvanossagra hozott rendorségi
tajékoztatast.

a) 2011. junius 17-én 7 ora 30 perckor kiadott kozleményében a renddrség tajékoztatta az
érintetteket arrdl, hogy 2011. jinius 17-én 18 6ratol junius 18-an 24 oraig a fovaros mely
utjain korlatozza a forgalmat demonstraci6 miatt.

b) 2011. junius 17-én 15 ora 12 perckor a renddérség kdzleményben tudatta a nyilvanossagot,
hogy a Szivarvany Misszio Alapitvany 2011. jinius 18-ai rendezvényének biztositasara a
BRFK megfeleld 1étszdmmal késziil azért, hogy a résztvevok gyiilekezési- €s szabad
véleménynyilvanitasahoz fliz6d0 jogat biztositani tudja. Felhivta a figyelmet arra is, hogy
amennyiben a renddrség a koznyugalom megzavarasara alkalmas cselekményt, vagy mas
jogsértd magatartast €szlel, azonnal felszolitja az érintetteket a jogellenes tevékenység
megsziintetésére. Ha az érintettek ennek nem tesznek eleget, akkor a renddérség a torvény
szigoraval fellép a torvényes rend fenntartasa érdekében.

A kozlemény szerint 2011. junius 17-én este 18 oratol 2011. junius 18-an 24 oraig jelentds
forgalomkorlatozasi intézkedéseket vezet be a renddrség, ezért javasoljak, hogy a kézlekeddk
tajékozddjanak a forgalmat érintd valtozasokrol a renddrség honlapjan.

I11.

1) A Testiilet a panaszeljaras keretében mindenekeldtt azt vizsgalta, hogy hatdskori szabalyai
alapjan mely panaszosi sérelmek vizsgalatat végezheti el.

A Testiilet eljarasat az Rtv. a IX. Fejezetében, Jogorvoslatok alcim alatt szabalyozza. Az Rtv.
92. §-anak (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az, ,akinek az e térvény IV., V. és VL
fejezetében meghatarozott kotelezettség megsértése, a rendori intézkedés, annak elmulasztasa,
a kényszeritdé eszkoz alkalmazdsa (e fejezet alkalmazasdban a tovabbiakban egyiitt:
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intézkedés) alapvetd jogat sértette [...] kérheti, hogy panaszat az orszadgos rendérfokapitany,
valamint a foigazgatok a Testiilet altal lefolytatott vizsgalatot kovetden biralja el”. Ugyanezen
torvényhely (3) bekezdése szerint a panasz meghatalmazott tjan is eléterjesztheto.

E rendelkezés alapjan a Testiilet hataskorébe kizardlag azon renddri intézkedések és
mulasztasok vizsgalata tartozik, melyek az Rtv. IV., V. és VI. fejezetének alkalmazésaval
Osszefiiggésben meriilnek fel. Ennek megfelelden a Testiiletnek

— a rendOri tevékenység altalanos elveinek és szabalyainak érvényestilése (kiilondsen:
intézkedési kotelezettség, aranyossag, azonosithatdsag, segitségnyujtasi kotelezettség stb.),

— a renddri intézkedések vagy azok elmulasztasa (kiilondsen: igazoltatas, ruhazat-
csomag- jarmi-atvizsgalas, elfogas, eldallitas, kozlekedésrendészeti intézkedés stb.),

— a kényszeritdé eszkozok torvényes alkalmazésa (kiillonosen: testi kényszer, bilincs,
vegyi eszkodz, sokkolod, renddrbot, 16fegyverhasznalat, csapaterd alkalmazasa, tomegoszlatas
stb.),
tekintetében van hataskore eljarni és az adott intézkedést, cselekményt, vagy mulasztast
vizsgalni abbol a szempontbodl, hogy tortént-e alapjogi sérelem.

Az Rtv. fent utalt — 92. § (1) és (3) bekezdésében rogzitett — rendelkezése alapjan a Testiilet
eljarasat — akar személyesen, akar képviseld utjan — csak az a személy kezdeményezheti, akit
a renddri intézkedés kdzvetleniil érintett.

Erre figyelemmel a Testiilet nem vonta vizsgalatai korébe a panasz azon részeit, amelyekben
a panaszos a kifogasolt események helyszinén és idején vele egyiitt jelen volt mas
személyeket ért sérelmekrdl szdmol be. Nem vizsgalta tehat a rendorségnek a téren tartozkodod
ujsagirokkal és orszaggytlilési képviselokkel — igy a panaszos altal megnevezett Zagyva
Gyorgy Gyulaval — szemben tanusitott banasmodjat, és az Oket érintd konnygéaz-hasznalat
jogszertiségét.

A Testiilet tehat a panasz azon részeit, amelyek a rendezvény mas résztvevoivel szemben
tanusitott rendori magatartast kifogasoljak, hataskor hianyaban nem vizsgalhatta.

A panaszos beadvanya ¢és a rendorség altal rendelkezésre bocsatott renddrségi dokumentumok
ismeretében — az intézkedés idején hatilyos jogszabalyi rendelkezéseket alapul véve — a
Testiilet vizsgalata targyava tette ugyanakkor a rendodrségnek az Oktogon teriiletét lezaro
biztonsagi intézkedését, illetve a panaszosnak nyujtott renddri felvilagositas kérdését.

A Testiilet megallapitotta, hogy a rendori fellépés érintette a panaszosnak — az
intézkedés idopontjaban hatalyos —, a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949.
évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) 2. §-anak (1) bekezdésébdl levezetheto
tisztességes eljarashoz, valamint 58. § (1) bekezdése szerinti mozgasszabadsaghoz valé
alapveto jogat az alabbiak szerint.

2) A Testiilet a panasznak azon részével kapcsolatosan, amely a renddrségnek az Oktogon
teriiletét lezaro biztonsagi intézkedését €rinti, az alabbi megallapitasokat teszi.

Az Rtv. 37. §-a4nak e) pontja szerint, a rendér az dnveszélyes allapot, vagy a személyeket,
illetéleg az anyagi javakat kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzet megsziintetése érdekében
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teriiletet lezarhat, és megakadalyozhatja, hogy oda barki belépjen, vagy onnan tavozzék,
illetéleg az ott tartozkoddkat tdvozasra kotelezheti.

A rendOrség a jogszabaly fenti szakaszat alkalmazva, a Hatvannégy Varmegye mozgalom
altal szervezett demonstracioé helyszinét kordonokkal zéarta le. Abban a tekintetben, hogy a
rendOrség az Oktogonon Osszegyllt tomeget a helyszin elhagyasdban megakadalyozta, a
panaszos leirdsa, valamint a renddrségi jelentések kozott ellentét nem fedezheto fel.

Az alabbiakban a Testiilet arra a kérdésre kisérel meg valaszt taldlni, hogy az idézett
jogszabalyhely alkalmazasanak feltételei fennalltak-e; tehat olyan személyeket, illetdleg az
anyagi javakat kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzet allt-e fenn, amelynek elhéritasara a
teriilet lezarasa alkalmas, és aranyos biztonsagi intézkedésnek tekintheto.

Az Alkotmany 62. §-anak (1) bekezdése kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag elismeri a
békés gylilekezés jogat €s biztositja annak szabad gyakorlasat. A megfogalmazasbdl kitlinik,
hogy a gyiilekezési jog alkotmanyos védelme, csak a gyiilekezés békés formadira terjed ki,
tehat a kollektiv véleménynyilvanitas er6szakos formai kiviil rekednek e védelem korén. Az
Alkotmény rendelkezésével Osszhangban, a Gytv. 2. § (1) bekezdése szerint a térvény a
,bekés 0Osszejovetelek, felvonuldsok ¢és tiintetések (a tovabbiakban egyiitt: rendezvény)”
vonatkozasaban biztositja a gylilekezési jog gyakorlasat.

A rendorség feladata a teriilet lezarasanak elrendelése eldtt ennek fényében annak megitélése
volt, hogy a Meleg M¢ltosag Menete elleni tiltakozasképpen bejelentett demonstracid
megfelelt-e a békés gylilekezés alkotmanyos kovetelményének, vagy demokratikus jellegét
elveszitve olyan csoportosuldssa alakult at, amellyel szemben a Meleg M¢ltosag Menete
békés felvonulasanak biztonsaga védelemre szorult.

A panaszos beadvanyaban arr6l szdmol be, hogy a Hdsok tere irdnyabdl az Oktogonhoz
érkezve azt tapasztalta, hogy a rendOrség a korutat teljes szélességében vaskorlatokkal zarta
le. A korldt mogott nagyszamu, védooltozetben 1€vo renddr tartdozkodott. A kordonok kozé
zart résztvevok érdekeit képviselve, a zaras feloldasa érdekében jogaszok és orszaggytilési
képviseldk probaltak kozbenjarni.

A Testiilet utal r4, hogy a panaszos eléadasdnak némiképp ellentmondanak a sérelmezett
eseményekrdl készitett videofelvételek. Azokon latszik ugyanis, hogy a panaszos —
kisérdjével — a kordonok késébbi lezarasat megeldzoen kozel egy oraval érkezett meg a térre,
amikor a Nyugati tér iranyaba az Oktogont szabadon elhagyhatta volna. Megérkezésekor tehat
bizonyosan nem tapasztalhatta azt, hogy a renddrség a Teréz korutat a tovabbhaladas
lehetdsége nélkiil lezarta.

A panaszos a tomeg tagjainak agressziv megnyilvanulasair6l, az idével egyre fokoz6do
hangulatrol és a résztvevok békétlenségérdl egyaltalan nem tesz emlitést.

A rendorségi jelentésekbdl ettdl eltérden egyértelmiien kiolvashatd, hogy a térre szervezett
ellendemonstracié résztvevoi ,felkésziiltek a melegek fogadasara”, tehat ahogyan a
felvonulok az Oktogonhoz kezdtek kozeliteni, tigy fokozodott az ellentiintetdk agressziv
hangulata. A felkésziilést a renddrség gy irja le, hogy tobb személy arcat kenddvel, sallal
fedte el, és feltette csuklydjat — amely magatartas arra enged kovetkeztetni, hogy a tiintetés



— 16—

ezen résztvevoi el kivantdk keriilni, hogy az eseményt rogzitd videofelvételeken
azonosithatoak legyenek. A jelentések kitérnek ra, hogy egyes résztvevoknél tojast talaltak.

A renddrség altal készitett videofelvételek meglehetésen érzékletes benyomdst adnak az
Oktogonon megtartott ellendemonstracio hangulatarol. A felvételeken a torténések idében is
nyomon kdvethetdek. Kezdetben a tomeg a renddrség altal kialakitott kordonrendszer mogott
varakozott, majd ahogyan a menet hangjai egyre kozelebbrdl hallatszodnak az Oktogonra, a
csoportosulds egyre inkabb felfokozott hangulatba keriilt. A felvételek aldtdmasztjak a
renddrségnek az arcukat eltakar6 tiintetoket illetd allitasait, az id6 elérehaladtaval egyre tobb
olyan tiintetd allt a kordon el6tti elsd sorban, akit azonositani nem lehet. A tiinteték a
kordonokra tamaszkodva, vagy azon allva a rendérok felé kiabaltak. A késobbi felvételeken
az is latszik, hogy a tiintet6k koziil néhdnyan a kordonokat rangattdk, és nagy lendiiletet véve
rugdostak is. Az els6 sorban allok kozott tobben kifejezetten félelmet keltd transzparenseket
tartottak, és a tomeg folyamatosan a felvonuldk szexudlis irdnyultsagara és az ket tAmogatok
szarmazasara vonatkozo, emberi méltosagot sértd rigmusokat skandalt, amelyeket kiilonféle
kozismert, meglehetdsen izléstelen kézjelekkel kisértek. A rendérség altal a Testiilet
rendelkezésére bocsatott felvételeken til, szdmos olyan anyag lelhetd fel az interneten,
amelyben az ellendemonstracid egyes résztvevdi interjuban fejtik ki, hogy ,,mar nagyon
varjak a felvonulokat, azért, hogy megverhessék Oket” (lasd pl.: http://index.hu/video/?

s=tag:meleg).

Az 55/2001. (XI. 29.) hatarozatdban az Alkotmanybirosag leszogezte, hogy ,,a gyiilekezéshez
vald alkotmanyos alapjog érvényesiilése nemcsak az allam illetéktelen beavatkozasaval,
hanem masok, példaul adott tiintetést ellenérzéssel szemléldk, ellentlintetok ¢és mas
rendzavarok ellenében is védelemre szorul. Mas szoval az allamot pozitiv kotelezettségek is
terhelik a gyiilekezési jog érvényesiilésének biztositdsa érdekében. [...] Ebbdl az is
kovetkezik, hogy a hatosagnak sziikség esetén akar erd alkalmazasaval is biztositania kell a
jogszerlien tartott gylilések lebonyolitasat, illetéleg meg kell akadalyoznia, hogy azt masok
megzavarjak.”

A Testiilet ramutat, hogy a rendezvény megzavarasdhoz az ellentiintetok altal feltartott
transzparensek, a becsiiletsértd rigmusok ¢€s fenyegetések elhangzasa is elegendd lett volna,
azonban a kordonok attorésére iranyuld kisérletek, €s a tiintetés résztvevdinek nyilatkozatai
alapjan varhat6 volt, hogy a tomeg agresszidja nem fog a felvételek altal rogzitett verbalis
er6szak szintjén megmaradni. Az arcok eltakarasat a rendérség a Meleg Méltosag Menete
elleni tiltakozdsok megszokottnak mondhaté forgatokonyvének ismeretében alappal
értékelhette jogsértd cselekményekre valo felkésziilésként.

A Testiilet a felvételek, valamint a beszamolok tanulmanyozasa alapjan arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az Oktogonon megrendezett ellendemonstracié békés jellegét egyértelmiien
elveszitette, és a renddrség az elmult évek hasonld rendezvényei altal kivaltott reakciok
fényében helyesen értékelte az eseményeket, személyeket, illetleg az anyagi javakat
kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzetként.

Az Rtv. mar idézett 37. § e) pontja szerint, a rendOrségnek tobb valasztasi lehetdsége volt a
veszélyhelyzet kezelésére. A jogszabdly a renddrséget felhatalmazta, hogy megakadalyozza
az Oktogonon Osszegytilt tomeg tavozasat, azonban kérdéses, valoban ez volt-e¢ a legkevésbé
korlatoz6, még alkalmas intézkedési forma a helyzet megolddsara. Az Rtv. 15. §-anak (2)
bekezdése szerint tobb lehetséges €s alkalmas rendori intézkedés, illetdleg kényszeritd eszkoz
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koziil azt kell a rendérségnek valasztania, amely az eredményesség biztositasa mellett az
intézkedéssel érintettre a legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar. A Testiilet
az alabbiakban azt vizsgalja, helyesen dontott-e a renddrség, amikor az Oktogonon megtartott
ellendemonstracid résztvevOinek tavozasat megakadalyozta, ahelyett, hogy tavozasra
kotelezte volna Oket.

A rendorségi iratok egybehangzoak abban a tekintetben, hogy amint a szervezok tudomast
szereztek a Meleg M¢Eltosag Menete utvonalanak megvaltozasarol, haladéktalanul
bejelentették a rendezvény végét. A kordonrendszer lezarasara azt kovetden keriilt sor, hogy a
rendezvényt 16 ora 54 perckor befejezettnek nyilvanitottak.

Felmertil a kérdés: mi okbol hiusitotta volna meg az ellendemonstracié céljat onmagaban az a
tény, hogy a menet az Oktogont elkeriilve haladt. A rendérség feltehetéen a fenti kérdést
atgondolva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ellendemonstracié résztvevoi, az Oktogon
elhagyasat kovetden ellendrizetlen koriilmények kozott eredtek volna a felvonulds nyomaba.
A Testiilet a tényeket értékelve, a rendorség kovetkeztetésével megegyezd allaspontra jutott.
A rendezvény feloszlatdsa egy békés demonstracid esetében logikailag nem magyardzhato,
mivel tiltakozni egy, a megjelentek altal kétségbe vont értékeket megjelenité kozosség ellen
anélkiil is lehetséges, hogy a két csoport egymassal kdzvetlen kapcsolatba keriilne.

Amennyiben a renddrség az ellendemonstracio résztvevoit hazakiildi, és az Oktogon teriiletét
lezarja az ellendemonstracio résztvevdi eldl, kétségteleniil kisebb fokban korlatozta volna az
ellentlintetok alapjogait, mivel ezzel tulajdonképpen egy teriiletre vonatkozdan zarta volna ki
mozgasszabadsaghoz valé joguk gyakorlasat. A tiintetok korbezarasaval a rendorség
mozgasszabadsaghoz val6d jogukat atmenetileg teljes korben elvonta. Egymas mellé allitva a
rendOrség két lehetdségét: megallapithatd, hogy a megjelentek jogainak csekélyebb foku
korlatozésat valositotta volna meg a rendOrség intézkedésével, amennyiben az
ellendemonstracid résztvevdit hazakiildi, és a teriiletre vald belépésiiket megtiltja, azonban az
Rtv. idézett aranyossagi rendelkezése a kevésbé korlatozo intézkedés kovetelményét az
alkalmassag €s az eredményesség szem elott tartdsa mellett irja eld.

Tekintve, hogy ha a renddrség az Oktogon kiiiritése mellett dont, azzal a mar ismertetett
tények tiikrében pontosan azt idézhette volna eld, hogy a demonstracié tagjai a menet
résztvevoivel konfrontalédjanak, a Testiilet allaspontja szerint a renddrség az egyetlen
szakmailag helyes dontést hozta meg a tlintetok korbezarasaval. A rendelkezésiinkre bocsatott
dokumentumok tanusaga szerint a kordonok megnyitdsa irant, amint a felvonulas biztonsagos
tavolsagra tavolodott az Oktogontdl, pontosan 17 d6ra 17 perckor intézkedtek, és a kordonokat
17 ora 30 perc koriili idében megnyitottak, tehat az intézkedés teljes idétartama mintegy 40
perc volt, amely az igy elharitott esetleges kovetkezményeket figyelembe véve ardnyos
mértekll korlatozasnak tekintheto.

A fentiek alapjan a Testiillet megallapitja, hogy a renddrség a vonatkozo
jogszabalyoknak megfeleléen eljarva, helyesen mérte fel a helyzetet, igy a panaszos
mozgasszabadsaghoz valo alapvetd joga nem sériillt a biztonsagi intézkedését
alkalmazasa soran.
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3) A panaszos szabad mozgasanak korlatozasan tul azt sérelmezte, hogy kérdés ellenére sem
kapott tajékoztatast a lezaras okarol és a tovabbhaladés lehetdségérdl, pedig azt két-harom
esetben kisérelték meg — vélhetden kisérdjével egyiitt — megérdeklddni, eredményteleniil.

Az Rtv. 24. §-anak (1) bekezdése kimondja, hogy a renddr koteles a hozzafordulonak a tdle
elvarhatd felvilagositast megadni. A torvényhelyhez fizott miniszteri indokolas szerint a
felvilagositas-adasi kotelezettség tartalma pontosan nem hatarolhato be, de a kérés teljesitése
csak akkor tagadhat6 meg, ha jogszabalyba litkozik, vagy ha az a szolgalat ellatasat, illetéleg
a rendori intézkedés végrehajtasat késlelteti, illetve mas modon veszélyezteti.

Indokolt tovabba utalni a csapaterd alkalmazasaval kapcsolatos aldbbi rendelkezésekre. Az
Rtv. 58. § (1) bekezdése szerint a rendOérok csapaterében alkalmazhatok — egyebek mellett — a
gyliilekezési jogrdl szolo torvény hatalya ald tartozo vagy mas jelentds rendezvény rendjének
biztositasara. A Szolgalati Szabalyzat 73. § (1) bekezdése értelmében a csapaterd alkalmazasa
esetén a Renddrség a személyi allomény Osszevondsa és kotelékbe szervezése, ennek
egyszemélyi parancsnoki vezetés ald helyezése, tovabba sajatos taktikai szabalyok
alkalmazasa utjan biztositja a feladat végrehajtasat. A (4) bekezdés pedig rogziti, hogy a
renddri intézkedések és a kényszerité eszkozok tekintetében jogszabalyban meghatarozott
kivételtdl eltekintve a csapaterdt a renddérre vonatkozo jogok illetik meg, €s kotelezettségek
terhelik.

A hivatkozott rendelkezések alapjan a panaszos joggal varhatta el, hogy az eljaré rend6roktol
az érvényben 1évo zarasrol valds tajékoztatast kapjon.

A jogéllamisag kovetelményét €s a jogbiztonsag elvét a jogalanyok tekintetében a tisztességes
eljarashoz vald jog testesiti meg. Amennyiben a renddrség — mint kiemelten fontos
kozhatalmi funkciot ellaté €s a tarsadalmi egylittélési normdk betartatasaért elsddlegesen
felelos szerv — részérdl fellépd személy eljarasa nem felel meg a jogszabalyoknak, sériil a
tisztességes eljarashoz vald jog, kiilondsen, ha az intézkedé renddr olyan normakat nem tart
be maradéktalanul, amelyeknek éppen az a funkcidja, hogy lehetové tegyék a rendori
intézkedések jogszeriiségének valamiféle kontrolljat az intézkedés ala vont személy részérdl.

A konkrét esetben tekintettel arra, hogy a panaszos nem szolgaltatott informaciot a kifogasolt
magatartast tanusitdé rendor kilétérdl, és a Testiilet rendelkezésére allo informaciok szerint a
rendezvény biztositasdban minddsszesen megkdzelitéleg 200 renddr vett részt, a panaszos
allitasanak igazolasa nehézségekbe {itkdzott.



—]9—

A sérelmezett eseményeket a Testiilet a rendelkezésre allé videofelvételeken sem tudta
beazonositani az aldbbiak miatt. A panaszbeadvany leirasabol nem egyértelmii, hogy a
felvilagositas-kérésekre pontosan mikor kertilt sor, ugyanakkor az bizonyos, hogy a panaszos
egyetlen esetben sem lathatd a felvételeken gy, mint, aki a rendérokkel kommunikal, csak
kisérdjét lehet felismerni két alkalommal, amint a kordon maésok oldalan tartézkodd
renddrokkel beszél. Ekkor mindkét esetben lathatd az, hogy a panaszos a kiséréje mellett
tartozkodik ¢és az is egyértelmil, hogy a zards mar mindkét alkalommal megtortént, mivel a
panaszos kisérdje €s a rendérok mar kozott kordon volt. A renddérok és a panaszos kisérdje
kozotti kommunikécio egyik esetben sem hallhato.

A videofelvételeken tovabba tobb olyan helyzet is latszik, amikor a bezart teriileten 1évo
demonstralok renddrdoket szdlitanak meg, és amely esetek egy részében az érintett és a
rendorok kozott beszélgetés alakul ki, tehat torténik felvilagositas-nyujtas, maskor
ugyanakkor a kérdezett renddr lathatdoan nem felel.

A rendelkezésre all6 informaciok alapjan tehat a Testiilet nem tudta a panaszos altal
kifogésolt magatartasti rendéroket beazonositani és nyilatkoztatni, tovabba a sérelmezett
szituaciok felvételeken torténd azonositdsat sem volt képes elvégezni, igy a panaszos
allitasainak valdsagtartalmat sem igazolni, sem cafolni nem volt lehetdsége.

A Testiilet mindezek alapjan nem tudott megnyugtatéoan allast foglalni abban a
kérdésben, hogy a panaszos a megkérdezett rendoroktol kello felvilagositast kapott-e,
ezért tisztességes eljarashoz valo joganak sérelme nem volt megallapithato.

Iv.

A Testiilet megallapitasa szerint a panaszos mozgasszabadsaghoz valé alapveté joga
nem sériilt a kifogasolt biztonsagi intézkedését alkalmazasa soran, illetoleg tisztességes
eljarashoz fliz6dé joganak megsértése a rendoroktol kért felvilagositas kapcsan a
Testiilet a rendelkezésre allo informaciok alapjan nem volt megallapithato. A Testiilet
ezért — az Rtv. 93. § (2) bekezdésének megfeleloen — a rendelkezo részben foglaltak
szerint dontott.

Budapest, 2012. februar 29.

Dr. Juhasz Imre
elnok, eldado testiileti tag

Dr. Féja Andras Fraterné dr. Ferenczy Nora
testiileti tag testiileti tag

Dr. Kadar Andras Kristof
testiileti tag
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