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17/2014. (I1. 12.) szamu
allasfoglalasa

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet (a tovabbiakban: Testiilet) ) panaszos' 2013. mércius
28-an eldterjesztett panaszat a 2014. februar 12-én — dr. Kozma Akos testiileti tag
tavollétében — megtartott zart iilésén hozott dontése alapjan

atteszi
az intézkedést foganatositd szerv — Készenléti Renddrség — vezetdjéhez.

A vizsgalt tigyben alapjogot sértd intézkedésre nem keriilt sor, masrészt alapjogot sértd
intézkedés nem allapithatdé meg.

A Testiilet allasfoglalasa ellen jogorvoslatnak helye nincs.

Indokolas

A panaszos a vele szemben 2013. marcius 22-én foganatositott renddri intézkedéssel
kapcsolatos panaszat, 2013. marcius 28-a4n elektronikus levelében terjesztette eld, amelyet
2013. 4prilis 22-én megerdsitett.

1) A panaszos beadvanyaban a renddri intézkedés eldzményeként eldadta, hogy 2013. marcius
22-én Budapest XIV. keriilet Dozsa Gyorgy ut és a Syma csarnok kozelében békésen vett
részt egy kozteriileti rendezvényen a magyar-roman labdarug6d mérkézés alkalmabol.

Kortilbeliil 22 6ra 30 perc és 22 6ra 40 perc koriili idépontban minden lathatd eldzmény és
felszolitas nélkiil rendérnek latszd személyek ratdmadtak emberekre, 16kdosték ¢és
konnygazzal lefijtak tobb kornyéken tartdzkodot. A panaszos is nagy mennyiségli konnygazt

" Az Rtv. 93/A. § (8) bekezdése értelmében a panaszos személyes adatait toroltiik.



volt kénytelen belélegezni, szabad mozgisdban korlatoztdk, nem tudta a rendezvény
helyszinét elhagyni, az OMV benzinktnal is utjat alltak.

A panaszos megitélése szerint a renddrség ezen fellépése sértette a jogbiztonsaghoz,
tisztességes eljarashoz, személyes szabadsdghoz, emberi méltésaghoz, valamint testi és lelki
egészséghez fliz0dd jogat. A panaszos mindezekre tekintettel kérte panasza kivizsgalasat a
Testiilettd] ,,az egyre elharapozd egyenruhas blindzés megfékezése érdekében”.

I1.

A Testiilet az iigy érdemi vizsgélata, a tényallds alaposabb megismerése érdekében
felvilagositast kért az Orszagos Renddr-fokapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) Ellendrzési
Szolgélatan keresztiil a Budapesti Renddr-fékapitanysagtol (a tovabbiakban: BRFK), és a
Készenléti Renddrségtél (a tovabbiakban: KR), valamint megkiildeni kérte az iiggyel
kapcsolatos renddrségi dokumentumokat, a konkrét kérdéssekkel kapcsolatban a rendérség
allaspontjat. A panaszos szempontjabol a kdvetkezok relevansak.

A)

Az ORFK Ellendrzési Szolgalata eldszor a BRFK iigyben késziilt dokumentumait tovabbitotta
a Testiilet szdmara.

1) Budapest Renddrf6kapitanyanak rendészeti helyettese, Dr. K. r. ezredes 2013. junius 6-an
kelt atirata szerint 2013. marcius 22-i renddri biztositds a Renddrségrél szolo 1994. évi
XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.), a'védett személyek és kijelolt létesitmények
védelmérdl szolo 160/1996. korm. rendelet, a renddrség szolgalati szabdlyzatarol szolo
30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovabbiakban: Szolgalati Szabalyzat), az 11/1998. ORFK
utasitds, valamint az ORFK Vezetdjének 6/1998. utasitasanak figyelembe vételével, és *
szamu biztositasi terv (amely korlatozott terjesztési irat) alapjan keriilt végrehajtasra.

A renddri biztositasra a végrehajto allomanyt a KR biztositotta.

2) Budapest Renddrfokapitanydnak rendészeti helyettese 2013. junius 14-én kelt atirataban az
alabbiak olvashatdk.

A BRFK arra vonatkozélag nem rendelkezik informacioval, hogy a panaszossal szemben
renddri- intézkedés foganatositottak-e, tekintettel arra, hogy a végrehajtdo allomanyt KR
biztositotta, az intézkedéseket 6k foganatositottadk. A BRFK részére a személyes szabadsagot
korlatozo intézkedésekrdl készitett iratok keriiltek megkiildésre, melyekben a panaszos nem
szerepel.

A BRFK a panaszban foglalt intézkedésrél nem rendelkezik informacioval, igy a képi
felvételeket sem all modban rendelkezésre bocsatani, valamint az intézkedést lefolytatd
renddrok adatait sem.

Az intézkedés napjan a BRFK, valamint a KR allomanya hajtotta végre a Magyarorszag-
Romania zartkapus valogatott labdarugd mérkdzés, illetve a Magyar Labdarugd Szovetség (a
tovabbiakban: MLSZ), a Magyar Labdarugd Valogatott Szurkoloi Egyesiilet (a tovabbiakban:
Szurkoléi Egyesiilet) és a Hatvannégy Varmegye Ifjisagi Mozgalom altal bejelentett
rendezvények renddri biztositasat.

A biztositasra a * szamu tervben foglaltaknak megfeleldéen kertiilt sor, amelynek parancsnoki
feladatait Dr. K. r. ezredes latta el. Az inkrimindlt teriileten, a terv alapjan szektorok keriiltek
kijelolésre, amelyekben a miivelet iranyitdéi parancsnokok az alabbi személyek voltak:
Budapest XIV. keriilet Stefania ut (Thokdly ttdl a Besenydi utig) ¢€s az Ifjusag utja (Ddzsa



Gyorgy utig) kozotti szakaszon Sz. r. ezredes (KR), a Dézsa Gyorgy ut (Verseny utcatdl az
Ifjusag utjaig) B. r. ezredes (KR).

A Magyarorszag-Roménia vilagbajnoki selejtezd labdarigé mérkdzés a FIFA szankciodi
szerint zartkorlien keriilt megrendezésre. Ezért az MLSZ a mérkdzés ¢10képét a Felvonulasi
téren egy Orids kivetiton tette lathatova. Az MLSZ nevében A. jelentette be a rendezvényt.

A Szurkoloi Egyesiilet szintén rendezvényt jelentett be 2013. marcius 22-én 18 6ratol 23 oraig
a Budapest XIV. keriilet Dézsa Gyorgy Ut — Verseny utca — Stadion Szalld6 kozotti
szakaszahoz, szintén a keriileti Stefiania Ut - Foldtani Muzeum — Ifjusadg ut sarok kozotti
szakaszhoz, valamint Istvdnmezei Gt és Szabd Jozsef utcak teljes hosszaban, valamint az
Ifjusag Utja szakaszra.

2013. marcius 22-ére harom demonstracié keriilt bejelentésre a Puskéas Ferenc Stadion kiilsd
kornyezetébe, amely idoben és elhelyezkedésben fedte egymast: MLSZ elndke altal,
Szurkoloi Egyestilet képviseletében S. altal (18 oratol 23 oraig a XIV. keriilet Dézsa Gyorgy
utnak a Stadion Szallotol az IMO Autdmosoig terjedd utszakaszra) bejelentett demonstracio;
H. altal, 17 6ratdl 20 oraig a Dozsa Gyorgy ut — Ifjusag tja terjedd tszakaszara bejelentett
demonstraci6é. Mind a hdrom rendezvény a Magyar Labdaragd Valogatott tamogatasat tlizte ki
célul.

A térbeli és idObeni iitkozése miatt a bejelentOkkel kozos egyeztetd targyalasra keriilt sor,
amelyen az MLSZ visszavonta rendezvény bejelentését, S. és H. maganszemélyek pedig
megegyeztek a kdzos rendezvénytartasban. A rendezvény a Dozsa Gyorgy ut — Verseny utca
¢s a Stadion Szallotol az IMO mosoig terjedd szakasz teljes hosszaban keriilt megrendezésre.
Hatvannégy Varmegye Ifjusagi Mozgalom az Istvanmezei ut 3-5. szdm (Puskéas Ferenc
Stadion fobejarata eldtt) jelentett be rendezvényt, tiltakozasként a FIFA ardnytalan biintetése
ellen, mellyel nem csupan a Magyar Labdartgd Valogatott, de a teljes magyar nemzetet
sujtottak.

Budapest Renddrkapitanya egyedi utasitasban az Rtv. 30. § (1) és (3) bekezdése alapjan
fokozott ellendrzést rendelt el 2013. marcius 20-an 17 6ratdl marcius 24-én 24 o6raig az V.,
VIL., és XIV. kertiletek teriiletére, 2013. marcius 22-én 0 oratol 24 oraig a VI., VIIL, IX., X.
¢és XI. kertiletek teriiletére, valamint 2013. marcius 23-an és 24-én 10 oratol 15 oraig a IV.
kertilet teriiletére.

A XIV. keriileti Dozsa Gyorgy ut a renddri biztositas kdrzetében volt, ennek megfelelden
tartozkodtak ott rendéri’erék, amennyiben az intézkedés idépontjaban tovabbi renddri erdk
érkeztek, arrol felvilagositast az intézkedést végrehajtd szerv tud adni.

B)
A KR az alabbi iratokat bocsatotta a Testiilet rendelkezésére.

1) A KR parancsnoka 2013. november 13-an kelt tajékoztatd levele szerint a panaszossal
szemben, 2013. marcius 22-én a KR allomanyéaba tartozd rendérdk a rendelkezésére 4llo
adatok alapjdn nem intézkedtek, igy ezzel Osszefiiggésben dokumentdci6 nem all
rendelkezésre.

A KR parancsnoka is beszamolt a labdarugé mérkdzéshez kapcsolodd rendezvényekrdl, és
Budapest Renddrkapitanya 4ltal elrendelt fokozott ellendrzésrol.

A parancsnok tajékoztatasa szerint renddri intézkedésekre azért keriilt sor, mert a
rendezvényen résztvevd két személy a rendezvény befejezését kdvetden, az elvonulas soran
Osszeverekedett, amelynek szétvalasztdsa érdekében a helyszinre kiildott renddri erdket a
tomeg egy része dobalni, majd ragasokkal és iitésekkel tamadni kezdte, a tomeg létszama
feliilmtlta a helyszinen 1év6 renddri erdt, ezért a rendérokre tdmado ismeretlen személyekkel
szemben a rendérok az Rtv. 49. § (1) bekezdés a) pontja alapjan gazsprayt alkalmaztak. A



renddrok az intézkedés soran CS R92 6nvédelmi gazsprayt 19 esetben alkalmaztak ismeretlen
szamu ¢€s ismeretlen személyazonossagu személyekkel szemben.

A panaszossal szemben a rendelkezésre 4116 adatok alapjan a kérdéses idédpontban nem kertilt
sor intézkedésre, de a panaszos lehetett azon ismeretlen személyek kozott, akikkel szemben
konnygaz alkalmazasara keriilt sor. A kényszeritd eszkdz alkalmazasa a rendérokre tamado
személyekkel szemben tortént.

A parancsnoki kivizsgalasrol szolo jelentések alapjan a kényszeritdé eszkoz alkalmazéasat
megelézden figyelmeztetés nem tortént, tekintettel arra, hogy ezt a kdriilmények nem tették
lehetdvé.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan nem allapithaté meg, hogy a helyszinen a rendérdk a
korlatoztak-e panaszost a helyszin szabad elhagyasaban.

A gazspray alkalmazisa minden esetben elérte a céljat, és az Rtv. 15. § (1) és (2)
bekezdésében meghatarozott aranyossagi kovetelmény is érvényesiilt. Tekintettel arra, hogy
az alkalmazast kovetden a rendéroket megtamado személyek magatartasukkal felhagytak, és a
helyszint elhagytak, személyazonossdgukat nem volt lehetdség megallapitani.

2) B. r. ezredes 2013. marcius 22-én jelentést tett a Magyarorszdg-Romania labdaragd
valogatott vilagbajnoki selejtezé mérkdzés rendori biztositasaval kapcsolatos miiveltiranyitoi
feladatokrol. Az ezredes az intézkedés napjan 11 oratol 24 6rdig a KR alkalmazési terv
alapjan a Puskés Ferenc Stadionban megrendezésre keriilt Magyarorszag-Romania labdaragéd
valogatott zart kapus vilagbajnoki-selejtez6 mérkdzés renddri biztositasdval dsszefliggésben
miiveletiranyitoi feladatokat latott el a KR Rendészeti Igazgatosdg allomanyabdol négy
csapatszolgalati szdzadba szervezett dllomany parancsnokaként.

A jelentés megemliti, hogy az Orszagos Renddr-fokapitanysag vezetdje 2013. januar 16-an 0
oratol 2013. marcius 31-én 24 6raig fokozott ellendrzést rendelt el Magyarorszag teljes
kozigazgatasi tertiletére.

B. 1. ezredes jelentése kronologiai sorrendben rdgziti a labdarigd mérkdézés biztositasaval
kapcsolatban tett renddri intézkedéseket, ez alapjan pedig a panasziigy szempontjabol a
kovetkezdket érdemes kiemelni.

22 ¢6ra 22 perckor a Dozsa Gyorgy ut és az Ifjusag utja keresztezddésénél elvonuld tomeget
észleltek. 22 ora 33 perckor az elvonuld tomeg Osszeverekedett, rendérokkel tdmadodlag 1éptek
fel, igy tobb esetben  keriilt sor konnyfakasztd gazspray hasznalatara. Ezt kdvetden
megerdsitették a szurkolok altal inzultdlt renddéri alloményt, majd a rendérok a nagyobb
létszam elvonuld tomegbdl szétvalasztottak a rendbontd tomeget és kiszoritottak a Kerepesi
ut irdnyaba. 22 o6ra 44 perckor (ismételten megerdsitett) renddri allomany mozgd sorfallal
kozrefogta a tomeget, és a tomegbdl egyes személyekkel szemben intézkedni kezdtek. 22 6ra
47 perckor az OMV t5ltd allomason nagy Iétszdmu tomeg tartdzkodott, amely a
renddrsorfalat dobalta, ezért a Dozsa Gyorgy Gton az OMV kut felé zarasi feladatokat ellatd
allomanybol az egyik bevetési csoport rafutdssal (10 méter) tisztitast végzett az OMV kut
iranyaba. A sorfalbol kivalo alegység helyén keletkezett résen keresztiil a kdrbezart koriilbeliil
30 f6s tomeg a Dozsa Gyorgy ut felé¢ futva tdvozott. 22 6ra 57 perckor a mozgd sorfalak
bontasra keriiltek kétsoros oszlopba felalltak a bevetési egységek. 22 o6ra 58 perckor
mindegyik bevetési szazad utba indult az eredeti felallitasi helyére.

A tomegkezelés soran két rendért — az egyiket tarkon, a masikat kézen — dobtdk meg kdvel.
Az OMYV kutnal torténtekkel 6sszefliggésben egy fot blincselekmény gyantija miatt, mivel a
renddr erdket dobalta, eldallitottdk, tovabbi egy ismeretlen személlyel szemben tonfat
hasznaltak, egy esetben pedig konnyfakasztdo gazspray hasznélatara keriilt sor. Egy személyt
allitottak el a Keriileti Renddrkapitanysagra személyazonossdganak megéllapitasa végett.



3) K. r. drmester 2013. marcius 23-an az alabbi tartalommal tett jelentést.

K. r. drmester 2013. marcius 22-én latott el biztositasi feladatot a XIV. keriilet D6zsa Gyorgy
utca Syma Csarnok el6tti teriileten a Magyarorszag-Roménia labdarugd mérkdzéssel
kapcsolatban, N. r. érnagy parancsnoksaga alatt. K. r. 6rmester a feladat végrehajtasa sordn
bevetési csoportban teljesitett szolgalatot G. r. hadnagy vezetésével.

A megjelent személyek rendezvényrdl torténd elvonuldsa soran 22 6ra 30 perckor két személy
Osszeverekedett egymassal. Ezen jogsértd cselekmény megszakitdsa kdzben az alegységet
agressziv tomeg dobalni kezdte, valamint az alakzathoz Iépve titésekkel, illetve rugdsokkal is
tamadtak az egyes rendéroket. Ezen személyek elfogdsdra nem volt lehetdség, mivel
létszamban feliilmultdk az intézkedd renddri erdt. Ezen okbol kifolyolag K. r. drmester a ra
tamad6 harom személlyel szemben az Rtv. 49. § (1) bekezdés a) pontja alapjan harom
alkalommal rendszeresitett renddrségi CS ingerldgazt alkalmazott. Ezen személyek a
konnygazhasznalat utan eltlintek a tomegben, igy tovabbi renddri intézkedést veliik szemben
nem volt lehetdség lefolytatni. K. r. érmester a gazspray alkalmazést szoban jelentette G. r.
hadnagynak.

4) 2013. marcius 23-an kelt jelentésében Sz. r. és M. r. Ormester K. r. Ormesterrel
megegyezden szamolt be az intézkedés koriilményeirdl, amely sordn Sz. r. drmester ra tamado
egy személlyel szemben egy alkalommal, M. r. érmester rd tamado 6t személlyel szemben 6t
alkalommal rendszeresitett renddrségi CS ingerlégazt alkalmazott.

5) G. r. hadnagy 2013. marcius 23-4n a Szolgalati Szabalyzat 38. § (3), (4) és (5) bekezdésébe
foglalt jogkorénél fogva kivizsgalta Sz. r., M. r. és K. r. Ormester altal ismeretlen
személyekkel szemben vegyi eszkdz (konnygazszord spray) alkalmazasat, amelynek soran az
alabbiakat allapitotta meg.

G. r. hadnagy a fentiek alapjan megéallapitotta, hogy a renddri intézkedés sordn a kényszeritd
eszkoz alkalmazasa az Rtv. 49. § (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan jogszerli és sziikséges
volt, és a Szolgalati Szabalyzat 42. §-a alapjan is szakszerlinek mindsitette a vegyi eszkoz
alkalmazasat. Az (1) bekezdésnek megfelelden, a feladat végrehajtasara vonatkozo
eligazitason meghatarozottak szerint sajat elhatarozasbol keriilt alkalmazasra. A (7)
bekezdésének megtelelden, alkalmazasa a tdmadas €s ellenszegiilés megsziinés€ig tortént. G.
r. hadnagy megéllapitotta, hogy a vegyi eszkdzt a Szolgalati Szabalyzat (8) bekezdésének
megfelelden alkalmaztak.

A vegyi eszkdz alkalmazdsa eredményes volt. Az ismeretlen személyek jogsértd
magatartasukat ~ abbahagytdk. = Mivel ezt kovetéen a  helyszint  elhagytak,
személyazonossagukat nem sikeriilt megallapitani. Az Rtv. 15. § (1) és (2) bekezdése alapjan
K. r. Sz. 1. és M. r. Ormester az aranyossag kovetelményeinek megfelelden jart el. A
Szolgalati Szabalyzat 39. § (1) és (2) bekezdésének megfelelden a vegyi eszkoz alkalmazéasa
az ardnyossag figyelembe vételével, és a testi épséghez fliz6d6 jogok tiszteletben tartisa
mellett tortént.

G. r. hadnagy az Ormestereket meghallgatta, és megallapitotta, hogy az altaluk elmondottak a
jelentéseikben foglaltakkal megegyeznek, a vegyi eszkdz alkalmazasaval kapcsolatban
ellentmondé koriilményt nem tart fel.

6) L. 1. és Sz. D. r. drmester 2013. marcius 22-én jelentést tett a vegyi eszkdz alkalmazésarol.
L. r. és Sz. D. r. 6rmester a labdarugd mérkdzés renddri biztositdsa soran a SYMA csarnok

fObejarata mellett keriiltek elhelyezésre. 22 dra 30 perckor a mérkdzést kdvetden a Karpatia
koncertrdl tdvozo tobb ezer fos szurkolok kozott verekedés tort ki. Tobb bevetési csoport is



kozremiikodott a jogsértd cselekmény megszakitdsdban. Mivel a helyszinen 1évé agressziv
tomeg a rendori erdket folyamatosan dobdlta, ezért a részére kiadott 750 ml-es CS R92
onvédelmi gazsprayt I. r. Ormester két alkalommal, Sz. D. r. drmester egy alkalommal
ismeretlen szaml, nem azonositott személlyel szemben alkalmazott. A gézspray
alkalmazasara torténd figyelmezetés a felszolitdst kdvetden elmaradt, mivel a késelem a
renddri erdkkel torténd dsszecsapast eredményezte volna. A kényszeritd eszkoz alkalmazésa
elérte céljat, a rendbontd személyek cselekményiiket abbahagytdk, és a helyszint elhagytak.
Az Ormesterek a géazspray alkalmazdsat szolgélati eldljarojuknak, G. r. fohadnagynak
jelentették.

7) N. r. drnagy 2013. marcius 22-én a Szolgélati Szabalyzat 38. § (3), (4) és (5) bekezdésébe
foglalt jogkorénél fogva kivizsgalta I. r. és Sz. D. r. drmester altal, ismeretlen személyekkel
szemben alkalmazott vegyi eszkdz (konnygédzszord spray) hasznélatot, amelynek soran
megallapitotta, hogy a kényszeritd eszkdz alkalmazasa jogszerli és sziikséges wvolt, az
intézkedd renddrok az ardnyossag kovetelményének megfelelden jartak el.

8) L. r., T. r. érmester és R. r. torzsérmester az intézkedés napjan kelt jelentése szerint a
szolgalati feladatat a SYMA csarnok Doézsa Gyorgy uti bejaratandl latta, amikor 22 6ra 30
perckor nagyszamu szurkolo gytilt 6ssze, akik tobb soros iiveggel dobaltak a renddri egységet.
Egysoros alakzatba fejlodott az egység, majd a sorfalat a szurkolok rugdosni kezdték. Az
Osszegyllt, lathatéan ittas allapotti szurkolok magatartdsa nagymértékben eldurvult és
tobbszori felszolitas ellenére sem hagytdk azt abba. Ennek megakadalyozasa, megszakitdsa
céljabdl, sajat elhatarozasbol 22 ora 40 perc koriili idében ismeretlen szami személlyel
szemben L. 1., T. r. 6rmester két alkalommal, R. térzsérmester egy alkalommal CS R92 tipust
vegyi eszkozt alkalmazott, amelyet figyelmeztetés nem el6zott meg, mivel a koriilmények
nem tették lehetdvé. Az alkalmazott vegyi kényszerité eszkdz elérte a céljat, mivel a
sorosiivegekkel dobalo szurkold csoportok elhatraltak.

A renddrdk a vegyi eszkoz alkalmazasat szoban jelentették N. r. 6rnagynak, aki azt tudomasul
vette ¢és utasitotta ket a szolgdlat tovabbi szakszerii ellataséra.

9) Parancsnoki kivizsgélas szerint L. r., T. r. drmester €s R. r. torzsérmester altal, ismeretlen
személyekkel szemben alkalmazott vegyi eszkdz (konnygazszord spray) hasznalata jogszerii
és sziikséges volt, az intézkedd rendérok az ardnyossag kovetelményének megfelelden jartak
el.

10) V. 1. f6torzsérmester 2013. marcius 23-an kelt jelentésében az alabbiakat rogzitette.

2013. marcius 22-én 22 6ra 42 perc koriili idében egysoros sorfal megalakitasara utasitotta S.
r. 6rnagy a renddri csoportot Dozsa Gyorgy uton talalhato6 MOL toltéallomas mdogotti
utszakaszon, mivel ott rendbontd tomeget kellett feltartdztatni. A feladat végrehajtasa soran a
Doézsa Gyorgy ut bal oldalan a benzinkut oldalaban utols6 emberként allt, V. r.
fotorzsérmester a sorfalban arccal a Keleti palyaudvar felé. Mikor az el6ttiik sszegytilt tomeg
megprobalt tobbszor attérni a sorfalon a rendérdkdn keresztiil, mivel azon az oldalon kevesen
voltak és nagy volt a tavkoz a fétorzsérmester és a mellette jobbra, a sorfalban helyet foglalo
renddrok kozt, ezért ez sikeriilt is nekik. Ekkor, mivel a fotérzsdrmesternek jobbra huzddva a
tarsa felé, valamint balra fordulva hatralni kellett a nyomas hatésara (azért, hogy ne szakadjon
el a sorfaltol) észlelte, hogy a bal oldalan egy rendér a foldre keriil és 6t, valamint V. r.
fotorzsérmestert és a tobbi az elesett renddr segitségére sietdé kollégat tobb tucat ember
tamadja, ezért egy ismeretlen fehér ruhds személlyel szemben kényszeritd eszkdzt (tonfat)
alkalmazott, majd ennek a személynek a megfutamitdsa utan a tovabb, a rendérok szemben



tamadolag fellépd és haladd emberekkel szemben a CS tipusu konnygaz szérd palackbol
gazcsapast mért egy fujassal, mely koriilbeliil par tizedmasodpercig tartott. Ezt kdvetden
koriilbeliil 5 perc mulva, amikor V. r. f6torzsdrmester mar arccal a toltéallomas felé allt, latta,
amint egy renddri egység kiszoritja az ott tartdzkodo ellenséges tomeget (eldz6 eseménynél a
renddri sorfalat tdmadod) a benzinkut automosoja felé, azonban amint a rendéri egység hatralni
kezdett az ott tartozkodd tomeg ismét rajuk tdmadt és dobdlni kezdett. Ekozben a
fotorzsOrmestert egy altala ismeretlen személy (akit nem latott) valamivel szembdl, a tomeg
felol sisakon dobta, vagy iitotte. Ekkor a fotorzsdrmester a feléjiik tdmadd személyekkel
szemben kettd nyoméssal, mely ismét egy par tized masodpercig tartott, Ujbol
konnygazcsapast mért, melyre 6k a tdmadast abbahagytdk, és hatralni kezdtek. Ezek utdn az
alegység parancsnoka két soros alakzatba hivta a bevetési csoportot.

11) G. r. szdzados 2013. marcius 23-an a Szolgalati Szabalyzat 38. § (3), (4) és (5)
bekezdésébe foglalt jogkorénél fogva kivizsgélta V. r. fétorzsOrmester altal, ismeretlen
személyekkel szemben alkalmazott vegyi eszkdz (konnygazszord spray) haszndlatat,
amelynek sordn az aldbbiakat allapitotta meg.

Az MLSZ és a Szurkoloi Egyesiilet szervezésében a szurkolok a Dozsa Gydrgy ut 1-3. szdm
magassagaban elhelyezett oriaskivetiton tekinthették meg a mérkézést. A mérkdzés lefujasat
kovetden a szurkolok a Ddzsa Gydrgy Uton az Ifjisag ut irdnyaba keriiltek kiszoritésra,
amikor koriilbeliil 22 6ra 42 perckor utasitdsra a kiszoritds irdnyaval szemben két bevetési
csoport zarast hajtott végre, annak érdekében, hogy -ily: mdédon elszigetelt szurkolok
igazoltatasra keriilhessenek. A szurkolok a bevetési csoport érkezésére agresszivabba,
ellenségesebbé valtak. A megalakitott egysoros sorfalon keresztiil, illetve azt megkeriilve
probaltak a levalasztott tarsaikhoz menni. A Dozsa Gydrgy ut bal oldalan a MOL benzinkut
oldalaban 1évd renddrok, koztik V. r. f8tdrzsérmester is igen nagy ellendllasba iitk6zott, és
ismeretlen személyekkel szemben vegyi eszkozt alkalmazott. Az ismeretlen személyek a
helyszint a tomegbe vegylilve elhagytdk. Az ismeretlen agressziv cselekményeket elkdvetd
személyek kiemelésére és tovabbi rendori intézkedés ald vondsara objektiv koriilmények miatt
nem volt lehetdség.

A fentiek alapjan G. r. szazados megallapitotta, hogy a renddri intézkedés soran alkalmazott
kényszeritd eszkdzok hasznalata az Rtv. 49. § 81) bekezdés a) és b) pontja, valamint a
Szolgélati Szabalyzat 42. § (1) bekezdés alapjan jogszer(i- és szakszerii volt.

A kényszeritd eszkozok alkalmazasa az elkovetett cselekmény sulyaval aranyban allt, igy az
megfelelt az Rtv.-15. § (1) és (2) bekezdésében foglalat aranyossag kovetelményeinek.

V. r. fotorzsérmester eleget tett az Rtv. 16. § (1) bekezdésben foglaltaknak, mivel a
kényszerito eszkdzoket nem hasznalta tovabb, miutan annak hasznalata elérte céljat.

A kényszeritd eszkdz hasznalata személyi sériilést nem okozott, illetve arrdl a biztositasi
feladat végéig tudomast nem szereztek, alkalmazasa a Szolgalati Szabalyzat 39. § (1) és (2)
bekezdésének megfeleléen az aranyossag figyelembevételével és a testi épséghez fiiz6do
jogok tiszteletben tartasa mellett tortént. Az eldzetes figyelmeztetés elhagyasa indokolt volt.
Az Rtv. 62. § (1) bekezdés figyelembe véve V. r. fotorzsérmester a kényszerité eszkoz
hasznalatat azonnal jelentette kozvetlen parancsnokéanak.

I11.

1) A Testiiletnek el6szor abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a panaszt az arra
jogosult személy terjesztette-e eld.

A Testiilet eljarasat az Rtv. a IX. Fejezetében, Jogorvoslatok alcim alatt szabalyozza. Az Rtv.
92. §-énak (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy az, ,akinek az e torvény IV., V. és VL



fejezetében meghatarozott kotelezettség megsértése, a rendori intézkedés, annak elmulasztasa,
a kényszeritdé eszkoz alkalmazésa (e fejezet alkalmazasdban a tovabbiakban egyiitt:
intézkedés) alapvetd jogat sértette [...] kérheti, hogy panaszat az orszagos renddrfékapitany,
valamint a figazgatok a Testiilet altal lefolytatott vizsgalatot kdvetden birdlja el”. Az idézett
rendelkezés értelmében a Testiilet hatdskorébe kizardlag azon renddri intézkedések és
mulasztasok vizsgélata tartozik, melyek az Rtv. IV., V. és VI. fejezetének alkalmazasaval
Osszefliggésben meriilnek fel. Ennek megfeleléen a Testiiletnek

— a renddri tevékenység altalanos elveinek és szabalyainak érvényesiilése (kiilondsen:
intézkedési kotelezettség, aranyossag, azonosithatdsag, segitségnyujtasi kotelezettség stb.),

— a renddri intézkedések vagy azok elmulasztdsa (kiilonOsen: igazoltatas, ruhidzatcsomag-
jarmi-atvizsgalas, elfogas, eldallitas, kozlekedésrendészeti intézkedés stb.),

— a kényszeritd eszkozok torvényes alkalmazasa (kiilondsen: testi kényszer, bilincs, vegyi
eszkdz, sokkolo, renddrbot, 16fegyverhasznalat, csapaterd alkalmazésa, tomegoszlatas stb.)
tekintetében van hataskore eljarni és az adott intézkedést, cselekményt, vagy mulasztast
vizsgalni abbdl a szempontbol, hogy tortént-e alapjogi sérelem.

Az Rtv. imént idézett 92. §-anak (1) bekezdése alapjan panasz eldterjesztésére az a személy
jogosult, akinek alapvetd jogai az intézkedés, illetve a kényszeritd eszkdz alkalmazasa soran
sériiltek. A panaszbeadvany szerint minden lathat6 elézmény ¢és felszolitas nélkiil rendérnek
latszo személyek ratdmadtak emberekre, 16kdosték és konnygézzal lefijtak tobb kornyéken
tartozkodot. Tekintettel arra, hogy ezen személyekkel szemben foganatositott intézkedés,
illetve alkalmazott vegyi eszkdz, valamint ezen személyeket érintd rendori fellépés a panaszos
alapvetd jogat nem érintette, a Testiilet a panaszbeadvany ezen részére vonatkozéan nem
folytatta le a vizsgalatat.

A panaszbeadvany ezen személyekre vonatkozo részei tekintetében tehat a Testiilet
megallapitotta, hogy a beadvanyt nem a jogosult terjesztette eld.

A Testiilet a panaszbeadvany és a renddérségtol kapott felvilagositas alapjan — figyelemmel a
panaszolt intézkedés idején hatalyos Rtv. és a Szolgdlati Szabalyzat rendelkezéseire — a
panaszos kifogésaival dsszefiiggésben az alabbi megallapitasokra jutott.

A vizsgalat soran _a Testiillet megallapitotta, hogy a renddori intézkedés érintette a
panaszosnak a Magyarorszag Alaptorvénye a II. cikkében foglalt emberi méltosaghoz,
valamint a XXVII. cikkében foglalt a szabad mozgashoz és tartéozkodasi hely szabad
megvalasztasahoz fiiz6do alapveto jogat, az alabbiak szerint.

2) A panaszos elmondasa szerint a rendérok konnygézzal lefijtak tobb személyt, és 6 maga is
nagy mennyiségli konnygazt volt kénytelen belélegezni.

A vegyi eszkdzok hasznédlatanak szabdalyait az Rtv. 49. §-a rendezi, eszerint a renddr a
szolgalatban rendszeresitett, vegyi vagy elektromos sokkold eszkozt, illetdleg renddrbotot
vagy kardlapot alkalmazhat a) a masok vagy sajat életét, testi épségét, illetdleg a
vagyonbiztonsagot kozvetleniil veszélyeztetd tamadas elharitasara, b) a jogszerli rendodri
intézkedéssel szembeni ellenszegiilés megtorésére. A renddr a szolgédlatban rendszeresitett
gumilovedéket, illetve pirotechnikai eszkozt, kdnnygazgranatot, elfogd halot, ingerldgazt,
tovabba vizagyat alkalmazhat a masok vagy sajat ¢élete, testi épsége, illetdleg a
vagyonbiztonsag kozvetlen veszélyeztetésének elhdritdsara, vagy ha a l6fegyverhaszndlat
feltételei (54. §) fennallnak.



A Szolgalati Szabalyzat 42. §-a tovabbi részletszabalyokat rogzit e korben. A renddr vegyi
eszkozt, elektromos sokkold eszkozt, renddrbotot, kardlapot, valamint mas eszkozt sajat
elhatarozasabol vagy szolgalati eldljardja parancsara hasznélhat.

(2) A renddrbottal egy tekintet ald esik minden mas alkalmi eszkdz, amelynek hatésa - a
renddrbot hidnya esetén - a rendszeresitett rendérbotéval azonos.

(3) A rendér az (1) bekezdésben meghatarozott rendszeresitett eszkozt szolgalaton kiviil
nem tarthatja magéanal.

(4) A rendér az intézkedés megkezdésekor a vegyi eszkozt, elektromos sokkold eszkdzt
készenlétbe helyezi, a renddrbotot, a kardot kézbefogja, és felkésziil a tdmadés elharitasara, az
ellenszegiilés megtorésére.

(5) Az elektromos sokkold eszkdz hasznélata elsésorban a végtagokra irdnyulhat.

(6) A renddrbot vagy a vele egy tekintet ald esé barmely mas eszkdz alkalmazésakor az iités
lehetdleg a tdmado végtagot érje, kertilni kell, hogy az iités stilyos sériilést okozzon.

(7) Az (1) bekezdésben meghatarozott kényszeritd eszkozoket nem szabad a tdmadas,
ellenszegiilés megsziinése, megtorése utan alkalmazni.

(8) A csapaterd alkalmazasaval egyidejiileg, valamint tomegoszlatds soran a tomeg
oszlatdsdra vagy zart térben kialakult ellenallasi goc felszamoldsara vegyi eszkoz
alkalmazhato.

A Szolgalati Szabalyzat a kényszeritd eszkozok altalanos szabalyai kozott, a 39. § (1)
bekezdésben rogziti, hogy kényszerité eszkoz csak akkor alkalmazhato, ha az intézkedés alé
vont magatartdsa, ellenszegiilésének mértéke annak Rtv. szerinti alkalmazasat indokolja. A
nagyobb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jaréo kényszeritd eszko6z akkor
alkalmazhatd, ha a kisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jaro kényszerité eszkoz
alkalmazasa nem vezetett eredményre vagy sikere eleve kilatastalan. A (3) bekezdés szerint a
kényszeritd eszkoz alkalmazasat jol hallhato, kozérthetd és hatdrozott médon a kovetkezd
sorrendben meg kell eldznie: a) a jogellenes magatartas abbahagyasara valo felszolitasnak, ,,a
torvény nevében” szavak elérebocsatdsaval, valamint b)a figyelmeztetésnek, hogy
kényszeritd eszkoz alkalmazésa kovetkezik.

A Testiilet ehelytitt hivatkozik az ardnyossag kovetelményére is, amelyet az Rtv. 15. §-dnak
(1) bekezdése uigy hataroz meg, hogy a renddri intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely
nyilvanvaléan nem all aranyban az intézkedés torvényes céljaval. Az Rtv. 16. §-anak (1)
bekezdése tovabba kimondja, hogy a renddr kényszeritd eszkozt csak a térvényben
meghatarozott feltételek fennallasa esetén, az aranyossdg elvének figyelemben tartdsaval
alkalmazhat gy, hogy az nem okozhat aranytalan sérelmet az intézkedés ala vontnak. Nincs
helye a kényszeritd eszkdz tovabbi alkalmazasanak, ha az ellenszegiilés megtort, és a renddri
intézkedés eredményessége enélkiil is biztosithato.

A KR parancsnok téjékoztatdsa szerint renddri intézkedésekre azért keriilt sor, mert a
rendezvényen résztvevd két személy a rendezvény befejezését kdvetden, az elvonulas soran
Osszeverekedett, amelynek szétvalasztdsa érdekében a helyszinre kiildott renddri erdket a
tomeg egy része dobalni, majd ragasokkal és iitésekkel tamadni kezdte, a tomeg létszama
feliilmtlta a helyszinen 1év6 renddri erdt, ezért a rendérokre tdmado ismeretlen személyekkel
szemben a rendérok az Rtv. 49. § (1) bekezdés a) pontja alapjan gazsprayt alkalmaztak. A
renddrok az intézkedés soran CS R92 6nvédelmi gazsprayt 19 esetben alkalmaztak ismeretlen
szamu ¢€s ismeretlen személyazonossagu személyekkel szemben.

A panaszossal szemben a rendelkezésre 4116 adatok alapjan a kérdéses idédpontban nem kertilt
sor intézkedésre, de a panaszos lehetett azon ismeretlen személyek kozott, akikkel szemben
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konnygaz alkalmazasara keriilt sor. A kényszeritd eszkdz alkalmazasa a rendérokre tamado
személyekkel szemben tortént.

A gazspray alkalmazisa minden esetben elérte a céljat, és az Rtv. 15. § (1) és (2)
bekezdésében meghatarozott aranyossagi kovetelmény is érvényesiilt. Tekintettel arra, hogy
az alkalmazast kovetden a rendéroket megtamado6 személyek magatartasukkal felhagytak, és a
helyszint elhagytak, személyazonossdgukat nem volt lehetdség megallapitani.

A Testiilet a renddérségi iratokbol megallapitotta, hogy volt olyan esemény, amely alapjan
jogszertien keriilt sor a vegyi eszkdz hasznalatara, amelybdl kovetkezden a panaszost is
érinthette a konnygdz hatdsa annak alapvetd tulajdonsaga (permet) miatt, amennyiben a
renddrdk célzottan nem vele szemben hasznaltak vegyi eszkozt. (A konnygaznak kozismert az
az ¢élettani hatdsa, hogy a helyszinen az érintett személyeknél fulladas-érzetet, orrfolyast,
konnyezést valt ki, ezek hidnydban nem volna kényszeritd eszkdzként hasznalatos.)
Mindezek alapjan a Testiilet nem latta indokoltnak megallapitani a panaszos emberi
méltosaghoz valo jogabol levezethet6 testi épséghez valo joganak sérelmét.

3) A panaszos allitdsa szerint szabad mozgdsadban korlatoztdk, nem tudta a rendezvény
helyszinét elhagyni, az OMV benzinkutnal is utjat alltak.

B. 1. ezredes 2013. marcius 22-én jelentésében beszdmolt az elvonuld tomegben kialakult
verekedésrdl és ezzel kapcsolatban konnyfakasztd gdzspray hasznalatarol. Majd leirja, hogy
ezt kdvetden megerdsitették a szurkolok altal inzultalt renddri allomanyt, majd a renddérok a
nagyobb létszamu elvonuld tomegbdl szétvalasztottak a rendbontd tdmeget €s kiszoritottak a
Kerepesi Ut irdnyaba. 22 o6ra 44 perckor (ismételten megerdsitett) renddri allomény mozgd
sorfallal kozrefogta a tomeget, és a tomegbdl egyes személyekkel szemben intézkedni
kezdtek. 22 6ra 47 perckor az OMV t61té dllomason nagy 1étszamu tomeg tartdzkodott, amely
a renddrsorfalat dobdlta, ezért a Dozsa Gyorgy Gton az OMV kut felé zarési feladatokat ellatod
allomanybdl az egyik bevetési csoport rafutdssal (10 méter) tisztitast végzett az OMV kut
iranyaba. A sorfalbol kivalo alegység helyén keletkezett résen keresztiil a kdrbezart koriilbeliil
30 f6s tomeg a Dozsa Gyorgy ut felé¢ futva tdvozott. 22 6ra 57 perckor a mozgd sorfalak
bontasra keriiltek kétsoros oszlopba felalltak a bevetési egységek. 22 o6ra 58 perckor
mindegyik bevetési szazad utba indult az eredeti felallitasi helyére.

A KR parancsnok téjékoztatdsa szerint a rendelkezésre 4llo adatok alapjan nem allapithato
meg, hogy a helyszinen a rendérok a korlatoztak-e panaszost a helyszin szabad elhagyéasaban.

Tekintettel arra, hogy a panaszos tovabbi informaciokat nem kozolt az allitdlagos rendori
fellépés részleteit illetden, €s a renddrségi iratokbol sem tiinik ki, hogy valoban intézkedtek-e
a panaszossal szemben, ezért a Testiilet arra megallapitisra jutott, hogy a panaszos
szabad mozgashoz és tartéozkodasi hely szabad megvalasztasahoz fiiz6dé joga nem
megallapithato.

IV.

A Testiilet az iigy gondos mérlegelése utan arra az allaspontra helyezkedett, hogy a
vegyi eszkoz hasznalatat illetben nem sériilt a panaszos testi épséghez valo joga,
ugyanakkor arra a megallapitasra jutott, hogy alapjog sérelem nem megallapithato
azzal kapcsolatban, hogy a panaszos nem tudta a rendezvény helyszinét elhagyni, az
OMY benzinkutnal is utjat alltak.
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Mindezekre tekintettel a Testiilet allasfoglalasat a rendelkezo részben foglaltak szerint
alakitotta ki, és az Rtv. 93. §-anak (2) bekezdése szerint a panasz attételérol dontott.

Budapest, 2014. februar 12.

Fraterné dr. Ferenczy Nora Dr. Féja Andras
eléado testiileti tag testiileti tag

Dr. Kadar Andras Kristof
testiileti tag



