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FUGGETLEN RENDESZETI PANASZTESTULET
D41: 1358 Budapest, Széchenyi rakpart 19.
®: 441-6501

Ugyszdam: FRP/231/2013/Pan.
A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet
159/2014. (VI1I. 10.) szamu
allasfoglalasa

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet (a tovabbiakban: Testiilet) panaszos! 2013. marcius
28-an elbterjesztett panaszat a 2014. jalius 10-én megtartott zart {ilésén hozott dontése
alapjan

atteszi
az intézkedést foganatositd szerv — a Készenléti Renddrség — vezetdjéhez.
A vizsgalt ligyben alapjogot csekély mértékben sértd intézkedésre kertilt sor.
A Testiilet allasfoglalasa ellen jogorvoslatnak helye nincs.

Indokolas

A panaszos 2013. marcius 28-an postai uton terjesztette eld a panaszat.

1) A panaszos panaszbeadvanyaban elGadta, hogy 2013. marcius 11-én tobb szervezet
tiintetést tartott a Budai Varban az alaptérvény negyedik modositasa ellen. A tomeg a varbol a
Kossuth térre vonult, ahol mar a rendérok vartak rajuk. Az eseményben érintett teriilet a
Kossuth tér villamos palyan beliili teriilete volt, amely a panaszolt torténések idején 1x1
méteres kocka alaku virdgladakkal volt lekeritve akként, hogy a ladak éliikkkel egymés mellé
voltak helyezve. A rend6rdk a viragladak mogott, a Parlament parkoldjanak a teriiletén alltak,
mig a didkok a villamossinek feldl kozelitették meg a teret.

A tiintetésen 23 ora €s 23 ora 15 perc kozott a tiintetOk kozfelkidltassal ugy dontottek, hogy
bemennek a renddrok altal biztositott teriiletre. Vided-ujsagiroként egy napilap online
valtozata részére, munkaadoi utasitasara készitett felvételt az eseményrdl a panaszos, aki tehat
azon nem tilintetdként, hanem 1jsagiroként vett részt. A hiteles tudositds érdekében a

LAz Rtv. 93/A. § (8) bekezdése értelmében a panaszos személyes adatait toroltiik.



panaszosnak folyamatosan a beszédeket tartd személyek kozelében kellett tartozkodnia. A
panaszos tobb kollégdjaval egyetemben ezért belépett a viragladakkal elkeritett tertiletre,
kovetve a tiintetoket. A panaszos a tiintetok és a ladak kozotti sziikk savban dolgozott. Amint a
tiintet6k beléptek a teriiletre, a rendérok sorfalba alltak. Eldszor csak megakasztottdk a
tiintetOket az eldre haladasban, hogy ne tudjanak a Parlament f6lépcsdjéhez menni. Egy-két
perccel késobb viszont — az ilyen helyzeteknél bevett gyakorlattal ellentétben — eldzetes
felszolitas nélkiil elkezdték kiszoritani a tiintetoket a térrél. Az esemény olyan hirtelen tortént,
hogy mire a panaszos megtaldlta volna a menekiilési utat, mar beszorult a rendérok altal tolt
tiintetok €s a ladak kozé. A rendoérok olyan erdvel nyomtak a tomeget, hogy a panaszos a ra
nehezedd emberektd]l mar nem tudta kiszabaditani a labat a viragladdk alkotta ¢kbdl. A
derékszoget alkotdo ékbe a panaszoson kiviil még harom fiatal szorult be. A panaszos
haromszor sz6lt a rendérok irdnyaba, hogy beszorult a ldba, de 6k csak folyamatosan
szoritottak ki a tomeget a térrdl, tudomast sem véve a segélykialtasairdl. Ekkor a panaszos
egy reccsenést hallott és éles fajdalmat érzett a lababan. Ezutan valakik a tiintet6k koziil a
jobb csukldjanal fogva kiemelték a tomegbdl és atsegitették a ladak taloldalara. Par
masodpercig még ra tudott allni a labara, de a sokk elmultdval mar csak vonszolni tudta a
jobb 1abat, amelyben terhelésre €les fajdalmat érzett a térde kornyékén.

A panaszos kollegai siettek a segitségére, az egyikiik gépjarmiivel elvitte a korhazba, ahol
stirgdsségi ellatas keretében megallapitottdk, hogy a keresztszalag megsériilt. Egy hét mulva
azonban kidertilt, hogy tovabbi vizsgalatokra van sziikség, mivel a panaszos laba nem javult.
Ekkor deriilt ki, hogy artroscopias beavatkozéasra van sziikség, mert sériilt a porc. A levalt
porcdarab nyomja az idegeket és sériilésveszélyt jelent az iziiletre is, ezt pedig csak miitéti
uton lehet korrigélni.

A panaszos allaspontja szerint a sériilését az eseményt biztosito, illetve az intézkedest
foganatositd renddrdk jogellenes magatartdsa okozta. A felszolitdsnak, annak hianyaban
értelemszeriien nem tudott eleget tenni, a renddri intézkedés pedig olyan rovid i1d6 alatt
lejatsz6dd esemény volt, amely eldl a helyszin sajatossdgai miatt még kitérni sem volt
lehetdsége. A panaszos allaspontja szerint Ggy jart el, ahogyan az az adott helyzetben
elvarhatd volt. A panaszos mar szamtalanszor tudositott ilyen jellegli eseményekrdl, de a
kényszer alkalmazésaval jaro rendori intézkedéseket eddig valamennyi alkalommal megeldzte
a szobeli figyelmeztetés, amelynek jogkovetd allampolgarként eddig minden esetben eleget
tett.

A panaszos véleménye szerint az intézkedés soran kart szenvedett, amelynél a karfeleldsség a
renddrséget terheli. A panaszos mar most jelzi, hogy karigényt fog a renddrséggel szemben
érvényesitni, azonban a pontos kardsszeget még nem tudja megjeldlni, mivel gyogyaszati
kezelése még tart.

Mindezek alapjan kérte a Testiilet vizsgalatat.
2) A panaszos a beadvanyahoz mellékelte az eseményrdl késziilt videofelvételt.

A felvételen az lathatd, hogy a felvétel készitdje (a panaszos) a tomegben all. A kdrnyezetben
1évé targyakbol megallapithatd, hogy a Kossuth téren a biciklis tabla és a lampaoszlop kozotti
szakaszon tartozkodik, jol latszik, hogy balra téle, kicsit elobbre egy bordd sapkas férfi all,
jobbra téle pedig egy tablat tart egy masik férfi. Tobben benyomulnak a viragladak elé, ahol



felsorakozik a renddrség. A renddrok kezdetben csak allnak, majd megkezdik a tomeg
kiszoritasat. Valaki (vélhetéen egy renddr) azt mondja, hogy ,,menjenek vissza”. A tdmeg a
,kozteriilet, kozteriilet” szavakat skandélja, amikor a panaszos hirtelen felkialt: ,,a labam, a
labam”. Egy férfi kiabalja, hogy eltorik az ember labat. Dulakodas van, a felvételen nem
latszik semmi, majd a panaszos a viragladakon keresztiil elhagyja a teret.

3) A panaszos 2013. aprilis 23-an a Testiilet felhivasara megkiildte a korhazi zarojelentését,
illetve eldadta, hogy 2013. marcius 11-én ¢éjszaka jelentkezett eloszor a korhazban, ahol az
tigyeletes orvos rontgenfelvétel alapjan megéllapitotta, hogy a csontok szerkezete nem sériilt,
ezért a keresztszalagra sériilésére gyanakodott, jegelést €s pihentetést javasolt. Nyolc nappal
késébb, 2013. marcius 19-én a fijdalmak erdsddése utan kereste fel a panaszos a Baleseti
Kozpontot ismét, ahol a florvos tapintdsos vizsgalat alapjan megallapitotta, hogy a porc
sériilt, ezért mitétet javasolt. A miitétig eltelt idében a panaszos a jobb labat nem tudta
terhelni, illetve kiegyenesiteni. A miitétre 2013. &prilis 18-an kertilt sor.

A 2013. aprilis 20-an kelt zarojelentés rogziti, hogy a panaszoson a jobb térd medialis
compartementjére localizal6odo traumas eredetii panaszok miatt arthroscopiat végeztek, amely
soran a medialis meniscus szarvanak régi, kb. 6 hetesnek megfeleld sériilését, illetve a femur
medidlis condylusanak terhelési felszinén 1évdé 1. foku chondropathiat talaltak, amelyeket
shavereszéssel lattak el.

A 2013. marcius 11-én 23 ora 28 perckor késziilt ambuldns kezeldlap rogziti, hogy a panaszos
jobb térdén a lateralis felszinen nyomasra, terhelésre fajdalom jelentkezik. Fizikalisan a
térdiziilet stabil, patella nem ballotalhat6, KE megtartott. A diagnozis: distorsio genus 1.d.

4) A panaszos jogi képviseldje 2014. marcius 25-én csatolta a panaszos eljarasbeli
képviseletére vonatkozd meghatalmazasat.

A) A Testiilet a tényallas tisztazasa érdekében megkereséssel fordult a renddérséghez. A
rendelkezésre bocsatott dokumentumokbol az alabbiak allapithatéak meg.

1) Dr. B. J. r. dandartabornok (Készenléti Rendérség, tovabbiakban: KR) 2013. aprilis 22-i
atiratdban eldadta, hogy 2013. marcius 11-én Budapest 1. keriilet, Budai var Disz térre K. K.
¢s R. M. az Alaptorvény negyedik modositasa ellen rendezvényt jelentett be, amit a Budapesti
Renddr-fokapitanysag (a tovabbiakban: BRFK) tudomasul vett.

A rendezvény 21 ora 3 perckor befejezddott be. A tomeg egy része ,,Gyertek veliink”
felkialtast skandalva Budapest 1. keriilet, Attila uton elindult a belvéros iranyaba. A menethez
egyre tobben csatlakoztak. A tomeg a Kossuth térre 22 6ra 40 perckor érkezett meg.

Az atirat rogziti, hogy a Kossuth téri rendezvény vonatkozaséban a kérdés megvalaszolasa a
BRFK hataskorébe tartozik. A renddri erdk helyszinre kiildésére az Orszaghaz biztositasa
érdekében kertilt sor.



Az Orszadgos renddrfokapitany 29000/2384/2013.4lt. szamon Magyarorszag teljes
kozigazgatasi teriiletére fokozott ellenérzést rendelt el 2013. januar 16-an 0 6ratdl a sziikséges
ideig, de legkésébb 2013. marcius 31-én 24 oraig.

A KR alloméanyabol 200 f6 rendor vett részt a ,,Kossuth téri feladatban™. A rendezvényrdl a
Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. tv. (a tovabbiakban: Rtv.) 42. § alapjan késziilt kép- és
hangfelvétel.

A panaszossal szemben rendoéri intézkedés nem tortént, ezért intézkedd renddr hianyaban a r.
ddtk. a nyilatkozatot nem tudta mellékelni.

A Kossuth térre vezényelt allomany az Orszadghdz biztositdsat hajtotta végre, mivel az
Orszaggytilésrol szold 2012. évi XXXVI. torvény (tovabbiakban: Ogy.tv.) 133. § (2)
bekezdése alapjan, figyelemmel az Rtv. 46. § rendelkezéseire az Orszaghazat érintéen az
Orszaggyiilési Orség Objektumvédelmi Igazgaté személy- és létesitménybiztositasi
intézkedést adott ki.

2013. marcius 11-én 22 6ra 55 perckor az Gsszegyilt tomeg a ,,menjiink be” felkidltasra a
viragladakat atlépve a felsorakozott renddri kotelék irdnyadba indult, és a zards vonala mogeé
probalt jutni. Kb. 1 méter megtétele utan a renddri kotelék a tomeget megallitotta, majd kb. 1-
2 1épést kovetden a viragladak vonaldig tolta. A kotelék testi kényszert, illetve kényszeritd
eszkozt nem alkalmazott, a tomeg egylittmiikddé volt. A tdmegbdl néhanyan a viragladaknal
a foldre iiltek, veliikk szemben renddri intézkedésre nem keriilt sor. A helyszinen az Rtv. 58. §
(1) bekezdés g) pontja alapjan csapaterd alkalmazasara kertilt sor.

A Magyar Koztarsasag RendOrségének Csapatszolgéalati Szabalyzata kiadasarol szolod
11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas (tovabbiakban: Csapatszolgalati Szabalyzat) 10. és 26.
pontjai alapjan zaras keriilt a végrehajtasra a 27. pontban meghatarozott médon. Nem tortént
felszolitas a teriilet elhagyésara.

Nem tortént eldzetesen figyelmeztetés, mivel egyes személyekkel szembeni rendéri
intézkedésre €s tomegoszlatasra okot addé esemény nem valosult meg. A renddri erdk felé a
tomegbdl senki nem jelezte, hogy a virdgladdk atlépése sordn sériilést szenvedett és
egészsegligyl ellatdsra szorul. A KR Humanigazgatdsi Szolgadlat Egészségiigyi ¢és
Pszichologiai Osztaly egy mentd gépjarmiivet vezényelt a helyszinre. A renddri kotelékbol
senki nem észlelt segélykialtast, a tomeg egylittmiik6dd, békés volt.

2) Dr. K. J. 1. ezredes 2013. aprilis 25-én kelt atiratdban eldadta, hogy a Budapest V. ker.,
Kossuth téren 2013. marcius 11-re tudomasul vett, a gylilekezési jogrol szolo 1989. évi 1L
torvény (tovabbiakban: Gytv.) hatdlya alé tartoz6 rendezvény nem volt.

A Magyar Szolidaritdas Mozgalom az Alaptérvény negyedik modositdsa ellen tiltakozo
rendezvényt jelentett be a Kossuth térre, azonban egyeztetd targyaldson a helyszin a Budapest
V. ker., Alkotmany utcéra valtozott. K. K. és R. M. maganszemélyek 2013. marcius 11-re
szintén az Alaptorvény negyedik modositasa ellen jelentettek be demonstraciot a Budapest 1.
ker., Disz térre.



A rendori biztositas végrehajtasara a BRFK Rendészeti Szervek Biztositasi Osztalya készitett
biztositasi tervet, melyben meghataroztdk az abban résztvevd erdket és eszkozoket. A fenti
napon a Kossuth téren kialakult egy spontan demonstracid a délelotti 6rakban, annak rendori
biztositdsara is tortént erdvezénylés, melyet a BRFK Csapatszolgalati Torzs jelentése
tartalmaz.

A Magyar Szolidaritis Mozgalom rendezvényének foszervezdje, N. A. a bejelentett
rendezvényével kapcsolatban a fenti napon 17 6ra 38 perckor a funkcionalis email cimre
modositast kiildott, mely szerint 19 6ratol vonulast tartanak a Kossuth tér — Akadémia utca —
Széchenyi tér — Clark Adam tér — Hunyadi Janos utca — Disz tér utvonalra. N. A. a
rendezvény modositasat ugy tekintette, mint egy gyors reagalasu rendezvényt, a Parlamentben
tortént szavazasra valaszolva. Ezzel egy idében, 17 6ra 38 perckor a BRFK Kozponti
Ugyeleti Féosztaly funkcionalis email cimére dr. T. B. rendezvény bejelentést kiildott az adott
napra 20 oratol 20 6ra 30 percig a Budapest 1. ker. Szent Gyorgy térre, az Alaptorvény
negyedik modositasa ellen. Tekintettel arra, hogy a teriiletre személy- és létesitményvédelmi
intézkedést adott ki a Terrorelharitasi Kozpont (tovabbiakban: TEK) parancsnoka, a
tudomasvételre nem volt mod.

A Magyar Szolidaritdss Mozgalom rendezvényére érkezOk a Kossuth téren felallitott
virdgladaknal gyitilekeztek, ahonnan a fOszervezd atterelte Oket a demonstracio eredeti
helyszinére, az Alkotmany utcdba. 17 ora 51 perckor az Alkotmany utcdban a fészervezd
bejelentette a rendezvény végét. Ezt kdvetden a demonstracion résztvevok atvonultak az 1.
keriilet, Disz térre. A megérkezést kovetden a Disz térre bejelentett rendezvény szervezdi és a
vonulast szervezd vezetok egyeztettek, és a két rendezvény egy homogén tomeggé alakult. A
két szervezo nem kért rendoéri intézkedést, szétvalasztast.

21 ora 1 perckor ért véget az egybeforrt rendezvény, majd ezt kdvetden a tomeg a Lanchidat
érintve atvonult a Kossuth térre. Miutan a tomeg elérte a Kossuth teret, abbol kivalva tobben
megkisérelték az elzart terliletre, a virdgladakon beliilre valo bejutést, a KR kiszoritotta dket a
lezart teriiletrdl, érvényt szerezve az Orszaggyiilési Orség altal kiadott személy- és
létesitményvédelmi intézkedésnek. Az intézkedés végrehajtasidban a BRFK allomanya nem
vett részt. A Készenléti Renddrség altal foganatositott intézkedésekkel kapcsolatban érdemi
informaciokkal az intézkedéseket végrehajto szerv rendelkezik.

A helyszinen a renddri intézkedéssel, illetve az ellatott szolgalati feladattal 6sszefiiggésben az
intézkedéssel érintett személyekrdl, a kornyezetérdl, illetdleg a renddri intézkedés
szempontjabol 1ényeges koriilményrdl az Rtv. 42.§-a alapjan a helyszinen dokumentdlo
mozgod vezetési pont felvételt készitett, melyeket mellékelten megkiildtek.

A 1. ezredes eldadta még, hogy az orszagos renddrfOkapitany a renddrség szolgalati
szabalyzatarol szo6lo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovabbiakban: Szolgalati Szabalyzat)
26. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott jogkorénél fogva az Rtv. 30. §-a, valamint a
Szolgélati Szabalyzat 26. §-a alapjan 2013. januar 16-4n O 6ratdl a sziikséges ideig, de
legkésébb 2013. marcius 31-én 24 6raig Magyarorszag teljes kozigazgatasi teriiletére fokozott
ellendrzést rendelt el.



3) Az Orszaggytilési Orség Objektumvédelmi Igazgatd parancsnok-helyettes 2012. januar 10-
én? kelt személy- és létesitménybiztonsagi intézkedésében elrendelte a teriilet lezarasat az
Orszaghazat (Budapest, V. kertilet Kossuth Lajos tér 1-3.) érintéen 2013. januar honap 16.
nap 0 6ratol a sziikséges ideig, de legkésébb 2013. marcius honap 31. nap 24 6rdig az Ogy.tv.
133. § (2) bekezdése alapjan figyelemmel Rtv. 46. § rendelkezéseire.

A lezaras a Budapest, V. keriilet Kossuth Lajos tér 1-3. szdm alatt az Orszaghdzhoz tartozo
teriileten, a Széchenyi rakpart — Kossuth Lajos tér sarkan levo északi kovacsoltvas keritéstol a
munkateriilet keritése vonaldban a Kossuth Lajos tér — Balassi Balint utca sarkén 1évo
behajtoig, onnan a lanckordon vonalaban az Orszaghaz IX-es kapu elotti viragladakig, onnan
a viragladak vonaldban az ‘56-os emlékhely fel6li oldaldig, onnan a déli kovécsoltvas
keritésig a lanckordon vonalaban, tovabba a Duna-parti oldalon a déli- és az északi
trapézlépcso kozotti teriileten a lanckordon vonala altal hatarolt teriileten allt fenn.

4) Az Orszaggyiilési Orség Objektumvédelmi Igazgato, parancsnok-helyettes 2013. februar
26-an kelt hatirozatdban, a 2012. januar 10-én kelt® teriiletlezarast feliilvizsgalta és az
intézkedés tovabbi fenntartdsa mellett dontott.

5) Az Orszagos renddrfokapitany 2013. januar 16-an fokozott ellendrzést rendelet el 2013.
januar 16-an 00.00 6ratdl a sziikséges ideig, de legkésébb 2013. marcius 31-én 24.00 o6raig
Magyarorszag teljes kozigazgatasi teriiletére a Szolgélati Szabalyzat 26. §-a és az Rtv. 30. §-a
alapjan.

Az utasitds szerint, figyelemmel az illegalis migracioval Osszefliggd jogseértések kezelésével
kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasara kiadott 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitasra, az
Europai Unidba iranyulo illegalis migraci6 Gtvonalainak rendszeres, visszatérd ellendrzésének
biztositasara és az illegalis migracid elleni sziir6haldo miikodtetésére fokozott ellendrzés
elrendelése valt szlikségessé.

6) A renddrség megkiildte a Kossuth téren tortént spontan demonstraciorol késziilt jelentést,
ami részletesen leirja az aznapi eseményeket, rend6ri mozgéasokat, intézkedéseket. A
jelentésbdl a Testiilet az alabbi részeket tartotta indokoltnak ismertetni.

A Magyar Szolidaritdis Mozgalom tiltakozd rendezvényt jelentett be a fOvaros teriiletére a
Budapest V. ker., Alkotmany utcaba 16 oratol 22 oraig az Alaptérvény negyedik modositasa
ellen. N. A. a Magyar Szolidaritds Mozgalom nevében bejelentett rendezvényével
kapcsolatban a funkcionalis email cimre modositast kiildott, amely szerint 19 6rat6l vonulast
tartanak a Kossuth tér — Akadémia utca- Széchenyi tér — Clark Adam tér — Hunyadi Janos
utca — Disz tér utvonalon. K. K. és R. M. maganszemélyek demonstraciot jelentettek be az
Alaptorvény negyedik modositasa ellen a Budapest 1. ker. Disz térre 20 oratol 216ra 30
percig.

18 ora 54 perckor a két rendezvény szervezdje egyeztetett, a két demonstracio egy homogén
tomeg lett. A két szervezd nem kért renddri intézkedést, szétvalasztast.

2 VélhetSen eliras, helyesen: 2013. januar 10. a keltezés.
3 VélhetSen eliras, helyesen: 2013. januar 10. a keltezés.



19 ora 14 perckor K. K. rendezvényén a technikai el6késziiletek megkezdddtek, kb. 20 {6
érdeklodd  tartozkodott a  helyszinen a Magyar Szolidaritas
rendezvényének 1étszdman feliil.

19 6ra 40 perckor az eredetileg bejelentett rendezvényre folyamatosan érkeztek a résztvevok,
kb. 80 16 a helyszinen, felkésziiltek a 20.00 6rés indulasra. A Szolidarités
rendezvény valtozatlan, a résztvevok kis csoportokban beszélgetnek. Az
Osszlétszam kb. 280-300 f6.

20 6ra 18 perckor a Disz téren megkezdddott a rendezvény, kb. 650-700 6 részvételével.

21 6ra 1 perckor a rendezvény véget ért. A tomeg skandalja, hogy ,,gyertek veliink”. Blintigyi
informaci6 nem érkezett az esetleges uti céllal kapcsolatban.

21 6ra 2 perckor a résztvevok elindultak a Palota ut iranyaba, és azt mondogattak, hogy
,mutassuk meg magunkat a budai lakossagnak”.

21 6ra 4 perckor a Kossuth téren Belvaros-3 felkésziilt az esetleges fogadasra, amennyiben
visszamegy a tomeg a Kossuth térre.

21 ora 13 perckor a Kossuth térre Belvaros-3 alarendeltségébe atiranyitasra keriilt 5 KR
csoport, az allomany felallt a viragladak vonaléba.

21 ora 14 perckor a menet vége is elhagyta a Disz teret, a 1étszam kb. 1.000-1.200 f6.

21 o6ra 19 perckor a Gyorskocsi utcai objektumot az utolsé eléallitott is elhagyta, az dllomany
atcsoportositasa a Kossuth térre végrehajtasra keriilt.

21 o6ra 20 perckor a Disz tér teljesen kiiiriilt, a technikai bontas megkezd6dott. A parancsnok
maradt a technikai bontds végéig a helyszinen, az dallomény
atcsoportositasra keriilt.

21 ora 36 perckor a menet eleje elérte az Alagutat. Monitor-117 tagallomas 2 {6 1
kisgéphajoval a Lanchid kornyékére kertilt kivezénylésre.

21 o6ra 43 perckor a Kossuth térrél korabban elballitott személyek is csatlakoztak a menethez,
ami felért a Lanchidra.

21 ora 59 perckor két személy a vonulasbol felmaszott a Lanchidra, és egy transzparenst
feszitettek ki, az egyikiik visszaugrott a tomegbe, a masik személlyel
szemben a Készenléti rendorség allomanya szabalysértési feljelentést
készitett.

22 ora 11 perckor a hid kézepén megallt a menet, sokan leiiltek és vartak, majd a hid vége
elétt 50 méterre megint megalltak, letiltek.

22 ora 29 perckor a menet eleje az Akadémia utcéba ért, 2 f6 a KVFO Metrd biztonsagi
osztalytol a Kossuth téri metroallomas ellendrzésére kertilt kiildésre.

22 6ra 31 perckor a KET hatarozat dr. T. B. részére atadasra keriilt.

22 ora 48 perckor a tomeg eleje elérte az Alkotmany utca torkolatat, a 2-es villamos
kivételérdl intézkedés tortént a BKV felé.

22 ¢ora 54 perckor a tomeg megkisérelt az elzart teriiletre bejutni a viragladakon beliilre, a KR-
rel kiszoritotta Oket.

22 6ra 58 perckor a tomeget kitoltadk a viragladdk mogé, tartottdk dket a lezart teriileten kiviil.

23 ¢ra 4 perckor kb. 400 {6 tartézkodott az Alkotmany utcaban.

23 ¢6ra 6 perckor megkezdddott egy gyenge elszivargas, 2-3 fos csoportokban a hatsd sorokbol
lassan tavoztak.

23 ora 25 perckor a Kossuth térrél tavoztak a rendezvény résztvevdi, a forgalom
visszaallitasra kertilt.

A BRFK Csapatszolgalati Torzs 2013. marcius 12-én 0 6ra 30 perckor befejezte a munkat.

7) A renddrség megkiildte az renddri biztositas soran késziilt videofelvételeket.



a) K. Zs. r. ftérm. altal készitett videofilm relevans részei:

22 ora 47 perckor skandalo tiintetok megallnak a viragladak eldtt a Kossuth téren.

22 ora 50 perckor a sajtosok a viragladakrol fotozzak a tomeget, a szonokok a ladakon allva
szonokolnak.

22 ¢6ra 55 perckor a tomeg megindul a Parlament felé, atlépnek a virdgladakon. A renddri
sorfal rogton Osszezar elottiik. A tomeg a sorfalat, a rendérok pedig a
tomeget toljak. A tiintetok kozben a ,,Kossuth Lajos azt lizente” kezdetli
dalt éneklik. Kisebb 16kdosddés alakul ki, kozben a ,,Demokraciat,
demokraciat...”, illetve az ,,Engedj be, engedj be...” szavakat skandalja a
tomeg.

22 6ra 57 perckor folytatddik a kiszoritasi vagy visszatartasi kisérlet, kozben a tomeg Kossuth
dalokat énekel. A dulakodas er6sodik, ezért még tobb rendor érkezeik a
helyszinre, erdsitve a sorfalat. Lathatoan megprobaljak kitolni a tomeget
a térrél. Ekkor a tomeg a ,,Békések vagyunk, békések vagyunk™ sz6lamot
zengi. Kozben tobbszor is elhangzik a ,toljad” utasitds a rendOrség
részEérol, de nem latszik, hogy ki adta ki azt. A renddr sorfal az eddiginél
nagyobb erdvel kezdi meg a tiintetdk kitolasat a térrdl.

22 ¢6ra 58 perckor valaki azt kiabalja a rendérok koziil, hallhatoan a felvételt készité melldl,
hogy ,,Szdlitsuk fel dket, hogy lépjenek hétra, mert nem tudnak hatra
menni a hatsoktol”. Ekkor a tomeg mar a ,.kozteriilet, kdzteriilet” rigmust
skandalja. Ekkor 2-3 méterrel odébb is dulakodas alakul ki, a rendérok
kifel¢ toljak a tiintetdket, mig a virdgladara szorult sajtésok az
eseményeket fényképezik. Ennek hatasara a ,diktatara, diktatira”
szavakat zengik a tiintetok.

22 o6ra 58 perc 38 masodpercnél egy férfi kiabal, hogy ,,sajtds, sajtds” és a rendorok felé
mutogat, majd egy masik férfi is mellé 4ll és 6 is mutogat.

22 6ra 59 perckor ez a két ember kiabal a rendéroknek, illetve lefelé mutogat, majd egy nét
(nem a panaszos) huznak fel a viragladak koziil. Tobben is felmasznak a
beszoritott tdmegbdl a ladakra, aminek hatasara a rendorok se toljadk mar
a tomeget. Ezt kovetden teljesen megsziinik a dulakodas, a tomeg tovabb
skandalja a kordbbiakat, kdzben pedig atlépve a ladakat elhagyjak az
elkeritett tertiletet.

Osszességében elmondhatd, hogy az események alatt végig erds a zaj, a felvételen a panaszos
kialtdsa nem hallhato.

b) Sz. S. r. ftérm. altal készitett videofelvétel relevans részei az alabbiakat tartalmazzak:

A felvétel 22 ora 58 perckor kezdddik, a r. ftérm. a tér elején, kdzvetleniil a sorfal elbtt, az a)
felvételt keészitd renddrtdl balra, a Jaszai Mari tér irdnyaban all.

A tomeg a ,kozteriilet, kozteriilet” rigmust skandalja. Ekkor 2-3 méterrel odébb is dulakodas
alakul ki, a rendérok kifelé toljak a tiintetoket, mig a virdgladara szorult sajtosok az
eseményeket fényképezik. Ennek hatasara a ,,diktatara, diktatara” szavakat zengik a tiintetok.

22 ora 58 perckor feltlinik a masik felvételen is lathatd férfi, aki lefelé mutogat és kiabal. A
mellé allo férfi azt kiabalja: ,,Itt rugdosddnak a renddrok, itt rugdosddnak a renddérok™ és
lefelé mutogat. Az elébb emlitett férfi azt kiabalja, ,,vegyétek fol” és 6 is lefelé mutogat.
Ekkor hiiznak fel egy nét (nem a panaszost) a virdgladara a tomegbdl, illetve késdbb tobb
személy is fellép mellé. Tobben is felméasznak a beszoritott tomegbdl a ladakra, aminek



hatasara a rendérok se toljak mar a tomeget. Ezt kovetéen teljesen megsziinik a dulakodas, a
tomeg tovabb skandalja a korabbiakat, kozben pedig atlépve a ladakat elhagyjak az elkeritett
tertiletet.

Osszességében elmondhatd, hogy erds a zaj, a felvételen a panaszos kialtdsa nem hallhato.

¢) A renddrség megkiildte a Kossuth téren talalhato térfigyeld kamerak altal rogzitett felvételt
is. Ezen is az lathatd, hogy amint a tdmeg megindul a virdgladdkon keresztiil, a rend6rok
sorfalba rendezddnek. A felvétel tovabbi részében az egyik transzparens szinte teljesen
kitakarja az eseményeket. Lathatoan legalabb 3 renddr készit felvételeket az eseményrol,
kozvetleniil a sorfal mogiil. Dulakodas kezdddik a tér kozepének a Vidékfejlesztési
Minisztérium fel6li részén, a rendérok megprobaljak kitolni a tiintetoket. A tomegben
lathatoan sok a kameras, fényképezdgépes személy. A rendorsorfal hatasara a tiintetok koziil
folyamatosan masznak vissza az emberek a viragladdkon kiviili teriiletre. Ujabb rendéri
csoport érkezik, ekkor mar 5 sor renddr szoritja kifelé a tomeget. A tiintetok lassan
visszamasznak a virdgladdkon keresztiil, a vezeték a ladakrol szonokolnak tovéabb. Ezt
kovetden mar nincs dulakodas.

d) A renddrség megkiildte a Terepjaro-1 felvételeit. Ezen gyakorlatilag az a) pont alatt
ismertetett eseménysor lathatd, a tér hatsd részébdl felvéve. (A panaszos felvétele alapjan
megallapithat6, hogy a tablat tartd férfi és a bordo sapkas férfi kozotti szakaszon, a biciklis
utjelz6 és a lampaoszlop altal behatarolt, a virdgladakon tuli az Orszaghaz feldli teriileten
allt.) Latszik, hogy felsorakoznak a rend6rok, majd nem sokkal késébb megkezdik kitolni a
tomeget. A tOmeg azt zagja, hogy ,kozteriilet, kozteriilet”, kdozben tobben kimasznak a
viragtartokon keresztiil. A panaszos hangja nem hallhatd. A panaszos nem azonosithatd a
felvételen.

B) A Testillet a tényallas tisztazasa érdekében megkereséssel fordult az Orszaggytilési
Orséghez. A rendelkezésre bocsatott dokumentumokbol az alabbiak allapithatdak meg.

Az Orszaggytilési Orség Objektumvédelmi Igazgatosaganak parancsnok-helyettese, H. L.
alezredes 2014. jinius 6-an kelt levelében a Testlilet kérdéseire az alabbi valaszokat adta:

a) A Testiilet azon kérdésére, hogy az Orszaggytilési Orség altal elrendelt létesitményvédelmi
intézkedések foganatositdsa kinek a hatdskorébe tartozik, az alezredes eldadta, hogy az
Ogy.tv. 133. § (2) bekezdés alapjan az orszaggyiilési Or az e torvényben szabalyozott
intézkedéseken til a Renddrségrél szold torvényben meghatarozottak szerint fokozott
ellendrzést hajthat végre, ruhdzatot, csomagot ¢és jarmiivet atvizsgalhat, felvilagositast kérhet,
biztonsagi intézkedést foganatosithat, maganlakdsban és kozteriiletnek nem mindsiilé egyéb
helyen intézkedhet, helyszint biztosithat, valamint személy- és létesitménybiztositasi
intézkedést alkalmazhat.

Az Rtv 46. (1) bekezdése értelmében a renddrség valamint a renddr a védett személy
biztonsaga érdekében teriiletet lezdrhat és megakadalyozhatja, hogy oda barki belépjen, vagy
onnan tavozzEk, illetéleg az ott tartdzkodokat tdvozasra kotelezheti. Tovabba az Rtv. 46. § (5)
bekezdés alapjan az Orszaggyiilési Orség parancsnoka indokolassal ellatott kozigazgatasi
hatdrozattal dont a teriilet lezarasrol, melyet 30 naponként feliilvizsgal. Az Rtv. eldirja a
hatarozat nyilvanos kozzétételét. A jelenleg hatalyos teriiletlezardsra vonatkozo hatarozat
elérhetd az Orszaggytilési Orség honlapjan.
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b) A Testiilet azon kérdéseire, hogy tudomasuk szerint kinek a kérésére vett részt a KR a
1étesitménybiztositasban, illetve, hogy az Orszaggyiilési Orség kérte-e a renddrség segitségét
a létesitményvédelmi feladatok ellatasaban, az alezredes elGadta, hogy ezen kérdésekre a KR
tudja megadni a megfeleld valaszokat.

c) A Testiilet azon kérdésére, hogy a létesitménybiztositasaban a panaszolt intézkedés idején
milyen létszammal vett részt az Orszaggyiilési Orség, az alezredes azt valaszolta, hogy az
Orszaggyiilési Orség 2013. marcius 11-én az Orszaghdz 6rzés-védelmét az alapfeladatdnak
megfeleld 1étszammal latta el.

d) A Testiilet azon kérdésére, hogy a Ilétesitményvédelmi feladatok ellatdsdra milyen
egyiittmiikodés van a KR és az Orség kozott, az alezredes azt valaszolta, hogy Az Ogy.tv.
126. § alapjan az Orszaggyiilési Orség feladatai ellatisa soran egyiittmiikodik a rendSrséggel,
a nemzetbiztonsagi szolgéalatokkal, a hivatidsos katasztrofavédelmi szervekkel, a Magyar
Honvédséggel, valamint a helyi Onkorméanyzatokkal. Ezen torvényi kotelezettség
megvalositdsa érdekében az Orszdgos Renddr-fOkapitanysag vezetdje, az Orszaggyiilési
Orség parancsnoka és az Orszaggylilés Hivatalanak fSigazgatdja 2013. december 12-én
haromoldalu egyiittmiikodési megallapodast irt ald az Orszaggyiilési Orségnek az Ogy.tv.
125. §-éban, valamint a renddérségnek az Rtv-ben meghatarozott feladatainak hatékony és
Osszehangolt végrehajtasa, a rendszeres szakmai egyiittmiikodés kialakitasa érdekében.

A hivatkozott egylittmiikodési megallapodas 12. és 13. pontja értelmében ,,az Orszaghaz, az
Orszaggytilés Irodahdza, valamint az Orszaggyilés Hivatalanak elhelyezésére szolgalo
¢épiiletek kozelében, tovabba a Budapest V. keriilet, Kossuth Lajos téren tartandé éallami és
nemzeti tnnepsegek, demonstraciok, rendezvények biztositasaban a RendGrseg csapateros
tamogatast nyujt az Orségnek, elzetesen egyeztet a sziikséges erékrdl az Orség
parancsnokaval, illetve az altala megbizott személlyel. A sziikséges erdk rendelkezésre
bocsatasrol - az Orség parancsnokéanak felkérésére - a Renddrség feladat- és hataskor szerint
érintett, illetékes szervének parancsnoka gondoskodik™ A 12. pontban felsorolt épiiletek és
kornyezetiik védelme szempontjabdl veszélyt jelentd személyekre és eseményekre vonatkozo
informaciokrol az illetékes rendéri szerv - az adatkezelés célhoz kotottségének elvére
figyelemmel - az Orséget soron kiviil tajékoztatja .

A panasztevé altal megjeldlt idészakban a Renddrség és az Orszaggyiilési Orség vezetdi
kozott a rendezvények, demonstraciok biztositasi feladataiban valo egyiittmiikodés szobeli
egyeztetésen alapult — mivel az egylittmiikodési megallapodas alairasara 2013. december 12-
én kertilt sor — a fent ismertetett médon.

e) A Testiilet azon kérdésére, hogy a 2013. marcius 11-én a véarhaté demonstraciok miatt
elrendelte-e a rendészetért felelés miniszter az Orszaghaz Készenléti Renddrség altal torténd,
ideiglenes jellegii 6rzését és védelmét a 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 12.§ (1) bekezdése
kapcsan, az alezredes el6adta, hogy erre a kérdésre a rendészetért felelés miniszter tudja
megadni a megfeleld valaszt.

A Testiilet a panaszbeadvany ¢€s a renddrségtdl kapott felvilagositas alapjan — figyelemmel a
panaszolt intézkedés idején hatidlyos Rtv. €s a Szolgalati Szabalyzat rendelkezéseire — a
panaszos kifogésaival 0sszefliggésben az alabbi megallapitdsokra jutott.



A Testillet megallapitotta, hogy a rendori intézkedések érintették a panaszosnak a
Magyarorszag Alaptorvénye II. cikkben foglalt emberi méltosaghoz valé jogbol
levetheté testi épséghez valo jogat az alabbiak szerint.

1) A Testiilet el6szor azt vizsgalta, hogy a panasz valamennyi részére rendelkezik-e
hataskorrel.
Az Rtv. 92. § (1) Akinek a IV-V. Fejezetben - a 46/A-46/C. § kivételével -, valamint a VI.
Fejezetben meghatarozott kotelezettség megsértése, a rendori intézkedés, annak elmulasztasa,
a kényszeritd eszkéz alkalmazasa (e fejezet alkalmazdsdban a tovabbiakban egyiitt:
intézkedés) alapvetd jogat sértette, valasztasa szerint

a) panasszal fordulhat az intézkedést foganatositd rendéri szervhez vagy

b) kérheti, hogy - amennyiben a panasz elintézése nem tartozik mas eljaras hatalya ala -
panaszat a Testiilet altal lefolytatott vizsgalatot kovetden, az érintett rendori szerv kilététol
fliggben

ba) az orszagos rendérfokapitany,

bb) a bels6 biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv féigazgatoja vagy

bc) a terrorizmust elharitd szerv féigazgatdja
biralja el.

A panaszos karanak megtéritését kérte, mivel a karfeleldsség allaspontja szerint a renddrséget
terheli.

Az Rtv. idézett rendelkezése szerint a Testiilet hataskorébe kizarodlag azon renddri
intézkedések tartoznak, amelyek az Rtv. IV., V. és VI fejezetének alkalmazasaval
Osszefliggésben meriilnek fel, mas esetekben érdemi vizsgalatot nem folytathat. Ennek
megfeleléen a Testiiletnek

— a rendodri tevékenység altaldnos elveinek és szabalyainak érvényesiilése (pl. intézkedési
kotelezettség, ardnyossag, azonosithatosag, segitségnytjtasi kotelezettség),

— a rendori intézkedések vagy azok elmulasztasa (pl. igazoltatas, ruhdzat- csomag- jarmu-
atvizsgalas, elfogas, eldallitas, kozlekedésrendészeti intézkedés),

— a kényszeritd eszkozok torvényes alkalmazasa (pl. testi kényszer, bilincs, vegyi eszkoz,
sokkolo, renddrbot, 16fegyverhasznalat, csapaterd alkalmazésa, tomegoszlatas),

tekintetében van hataskore eljarni €s az adott intézkedést, cselekményt, vagy mulasztést
vizsgalni abbol a szempontbol, hogy tortént-e alapjogi sérelem.

A nyomozé hatosag, az ligy€szség, és a birdsag altal kozhatalmi jogkorben okozott karok
megtéritésének szabdlyait a Polgari torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. térvény 349. §-a
szabalyozza. Eszerint az okozott karért a feleldsséget csak akkor lehet megallapitani, ha a kar
rendes jogorvoslattal nem volt elharithato, illetéleg a karosult a kéar elharitasara alkalmas
rendes jogorvoslati lehetéségeket igénybe vette.

A kartéritési igény elbirdlasa a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi Il torvény 1. § és 3.
§-a alapjan a polgari birdésdg hataskorébe tartozik, am peresitéséhez sziikséges, hogy a
karosult a biintetdeljarasban rendelkezésre allé6 valamennyi jogorvoslati lehetdséget kimeritse.
[Tehat a jelen esetben a kartéritési igény eldfeltétele, hogy biintetéeljarasban a lefoglalds
ellen panaszt terjesszen elo (BH 2007.187)]

A kartéritési 1igény elbirdlasara tehat a fentiek alapjan a Testiiletnek szintén nincs hataskore.
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2) A Testiilet ezt kovetden azt vizsgalta, hogy a rendOroknek keletkezett-e intézkedési
kotelezettsége.

A rendori jelentések szerint a renddri er6k Kossuth térre kiildésére az Orszaghaz, illetve a
bejelentett rendezvények biztositasa érdekében kertilt sor. A Kossuth térre vezényelt allomany
az Orszaghdz biztositasat hajtotta végre, mivel az Ogy.tv. 133. § (2) bekezdése alapjan,
figyelemmel az Rtv. 46. § rendelkezéseire az Orszaghazat érintden az Orszaggytilési Orség
Objektumvédelmi Igazgatd személy- és létesitménybiztositasi intézkedést adott ki. 2013.
marcius 11-én 22 6ra 55 perckor az Osszegyiilt tomeg a ,menjliink be” felkidltasra a
viragladéakat atlépve a felsorakozott renddri kételék iranyaba indult.

Az Rtv. 1. § (1) bekezdése szerint a renddérség feladata az Alaptdrvényben meghatarozott
feladatok mellett a hatdrforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e
torvényben meghatarozott blinmegel6zési, blinfelderitési célu ellendrzés.

A (2) bekezdés szerint a renddérség az Alaptorvényben, az e torvényben és torvény
felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatarozott blinmegelzési, bilinlildozési,
allamigazgatasi és rendészeti feladatkorében:

[...]

6. gondoskodik a biintetdeljarasban részt vevok és az eljarést folytatd hatosdg tagjainak
személyi védelmérdl, valamint a biintetdeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast
segitdk Védelmi Programjanak (a tovabbiakban: Védelmi Program) végrehajtasarol, tovabba
védi a Magyarorszag szempontjabol - kiilon jogszabdlyban meghatarozott - kiilondsen fontos
személyek (a tovabbiakban: védett személy) ¢életét, testi ¢&pségét, orzi a kijelolt
létesitmenyeket, |...].

Az Rtv. 13. §-4nak (1) bekezdése rendelkezik a renddr intézkedési kotelezettségérol. A
hivatkozott jogszabalyhely szerint a renddr jogkorében eljarva koteles intézkedni vagy
intézkedést kezdeményezni, ha a kdzbiztonsagot, a kozrendet vagy az allamhatar rendjét sértd
vagy veszélyeztetd tényt, korlilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomdaséra
hoznak.

Az Rtv. 46. § (1) bekezdés d) pontja szerint a renddrség, valamint a rendor a védett személy
[1. § (2) bek. g) pont] biztonsaga érdekében a 13. és a 30. §-ban meghatarozottakon
talmenden teriiletet lezarhat, és megakadalyozhatja, hogy oda barki belépjen vagy onnan
tavozzek, illetbleg az ott tartozkodokat tdvozasra kotelezheti. A (3) bekezdés szerint a
renddrség a védett kozépiiletek €s az abban tartozkodok biztonsaga érdekében az (1) bekezdés
a) és d) pontjaban meghatarozottakon tul a be- és kilépésre az ott elhelyezett szerv vezetdjével
egyetértésben szabalyokat allapithat meg.

Az Ogy.tv. 126. § szerint az Orszaggyiilési Orség feladatai ellatdsa sordn egyiittmiikodik a
renddrséggel, a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, a hivatasos katasztréfavédelmi szervekkel, a
Magyar Honvédséggel, valamint a helyi 6nkorméanyzatokkal.

A renddrség hivatkozott tovabba a védett személyek és a kijelolt 1étesitmények védelmérdl
sz60l6 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendeletre, amelynek 1. § (2) bekezdés f) pontja szerint a
Készenléti RendOrség megszervezi ¢és végrehajtja az 1. melléklet 2. pontjaban
létesitménybiztositasi intézkedés céljabol kijelolt 1étesitmények és értékek (a tovabbiakban:
kijelolt Iétesitmény) védelmét.



— 13 -

A védelem részletes szabalyait a 11. § hatdrozza meg. Eszerint a kijeldlt létesitmények
folyamatos Orzését és védelmét a Készenléti Rendorség végzi. A kijelolt 1étesitmény védelme
a) a létesitmény technikai biztositasara,

b) a be- és kilépd személyek, valamint csomagjaik ellenérzésére, C) a 1étesitmény kozvetlen
kornyezetének, tovabba az érkezd szallitmanyok és kiildemények biztonsagi ellendrzésére, és
d) a kiils6-bels6 6rzésre terjed ki.

A Gytv. 11. §-a szerint a rendezvény rendjének biztositasarol a szervezé gondoskodik. A
rendérség €s mas arra illetékes szerv a rendezvény rendjének biztositdsaban a szervezd
kérésére kozremiikodik, a rendezvényt megzavard személyek eltavolitasarol intézkedik.

A fenti jogszabalyhelyekbdl egyrészt megallapithatod, hogy az Orszaggylilésnek otthont add
Orszaghaz, mint kiemelt létesitmény védelme elsddlegesen az Orszaggytilési Orség feladata,
azonban a renddérségnek altalanos kotelezettsége a kiemelt 1étesitmények védelme, masrészt a
renddrségnek és az Orszaggyiilési Orségnek segitségnyujtasi kotelezettsége van a feladataik
ellatasa érdekében, tehat a rendorségnek sziikség esetén segitséget kell nyijtania a Iétesitmény
védelmének biztositasara.

A rendelkezésre all6 iratok alapjan megallapithato, hogy az Orszaggytilési Orség parancsnoka
terliletlezarast rendelt el, amelynek érvényre juttatisaban a renddrség segédkezett az altalanos
egylittmiikddési kotelezettség alapjan. (A Testiilet megjegyzi, hogy nem jogosult annak
vizsgalatara, hogy a teriiletlezarasardl rendelkez6 hatdrozat jogszerii-e.) Az is megallapithat6,
hogy a Kossuth tér kézelében tobb olyan bejelentett, illetve spontan rendezvény zajlott,
amelynek a biztositasat a renddri erd végezte az Rtv. és a Gytv. eldirasaira figyelemmel. Ezen
biztositasi feladatok sordn a renddrség észlelte, hogy a tlintetok egy része jogszeritleniil
atlépve a kordonként hasznalt viragladakat, elindult a lezart teriileten keresztiil az Orszaghéz
épiilete felé. A Testiilet allaspontja szerint a renddrség rendezvénybiztositdsi feladatai az
Orszaghaz eldtti tertiletre is kiterjednek.

A Testiilet allaspontja szerint a konkrét esetben a rendorségnek intézkedési
kotelezettsége egyrészt a mogottes védelmi feladatabol, masrészt az Orszaggyiilési
('jrséggel valé egyiittmiikodési kotelezettségébol, harmadrészt a rendezvénybiztositasi
feladatabol adédoan.

b) Ezt kovetéen a Testiilet azt vizsgalta, hogy a renddrség megfelelden tett-e eleget az
intézkedési kotelezettségének.

A rend6ri jelentések szerint 2013. marcius 11-én 22 ora 55 perckor az Osszegytlt tomeg a
»menjiink be” felkidltdsra a virdgladakat atlépve a felsorakozott rendori kotelék iranyaba
indult, és a zards vonala mogé probalt jutni. Kb. 1 méter megtétele utan a renddri kotelék a
tomeget megallitotta, majd kb. 1-2 1€pést kovetden a viragladak vonalaig tolta. A kotelék testi
kényszert, illetve kényszeritd eszkozt nem alkalmazott, a tomeg egylittmiikodd volt. A
tomegbdl néhanyan a virdgladdknal a foldre {ltek, veliikk szemben renddri intézkedésre nem
kertilt sor. A helyszinen az Rtv. 58. § (1) bekezdés g) pontja alapjan csapaterd alkalmazasara
keriilt sor. A Csapatszolgalati Szabalyzat 10. és 26. pontjai alapjan zéaras kerilt a
végrehajtasra a 27. pontban meghatarozott modon. Nem tortént felszolitds a teriilet
elhagyasara. Nem tortént el6zetesen figyelmeztetés, mivel egyes személyekkel szembeni
renddri intézkedésre és tdmegoszlatasra okot ado esemény nem valdsult meg.
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A csapater6 alkalmazasanak a szabalyait az Rtv. 58. § (1)-(2) bekezdése rendezi. Eszerint a
rendérok csapaterdben alkalmazhatok

a) az alkotmanyos rend er6szakos megvaltoztatasa (Btk. 254. §), a lazadas (Btk. 256. §),
illetve a rombolas (Btk. 257. §) blincselekmények elkdvetése esetén;

b) a személyek ¢élet- és vagyonbiztonsagat tomegesen veszélyeztetdé események
megsziintetésére vagy az ilyen kovetkezményekkel jaré erdszakos cselekmények
megakadalyozasara és az elkdvetok elfogasara;

c) sulyos biincselekményt elkovetd, szokésben 1évé fegyveres személy felkutatasara,
elfogésara;

d) terrorcselekmény felszamolasara, a tiszok kiszabaditasara;

e) eltiint személy vagy targy felkutatasara;

f) katasztrofa megel6zésére és kovetkezményeinek elharitasara;

g) a gyilekezési jogrol szolo torvény hatalya ala tartozd vagy mas jelentds rendezvény
rendjének biztositasara;

h) védett személy, veszélyes szallitmany vagy az allam miikodése, vagy a lakossag ellatasa
szempontjabol kiemelten fontos 1étesitmény 6rzésére, védelmére;

i) nagy teriileti helyszin biztositasara;

j) torvényben meghatarozott mas esetben.

Csapater6 alkalmazasa soran a rendorség a 17. § (1) bekezdésben irt jogokat indokolt
mértékben korlatozhatja, teriiletet a személy- és jarmiiforgalom eldl elzarhat.

A Szolgalati Szabalyzat 51. §-a az aldbbiakkal egésziti ki a fenti szabalyokat: (1) A csapaterd
alkalmazasa esetén a renddrség a személyi allomany Osszevonasa ¢€s kotelékbe szervezése,
ennek egyszemélyi parancsnoki vezetés ald helyezése, tovabba sajatos taktikai szabalyok
alkalmazasa Utjan biztositja a feladat végrehajtasat.

(2) Az Rtv. 58. § (1) bekezdés a) pontjaban rogzitett cselekmény elkdvetése esetén a
csapaterd alkalmazasat az orszadgos renddrfokapitany rendelheti el.

(3) A csapaterd alkalmazédsanak elrendelésére illetékességi teriiletén az Rtv. 58. § (1)
bekezdés b)-j) pontjaban meghatarozott esetekben a rendérkapitany, a rendorfokapitany és az
orszadgos renddrfOkapitany vagy helyetteseik jogosultak. A csapaterét az erre a célra
létrehozott torzs, valamint az aladrendelt alegységek, szolgalati csoportok, csoportositdsok €lén
allo parancsnokok utjan az elrendeld vagy az altala intézkedésben kijelolt parancsnok (a
tovabbiakban: parancsnok) vezeti. Az alkalmazas tervét a parancsnok késziti eld, €s annak
szolgalati el6ljaroja hagyja jova.

(4) A renddri intézkedések és a kényszeritd eszkozok tekintetében - jogszabalyban
meghatarozott kivételtdl eltekintve - a csapaterdt a renddrre vonatkozd jogok illetik meg, és
kotelezettségek terhelik.

(5) A csapaterd alkalmazasa soran a testi épséghez, a személyes szabadsaghoz, a
maganlakds, a magantitok és a levéltitok sérthetetlenségéhez, a személyes adatokhoz,
valamint a tulajdonhoz fiiz6d6 jogok torvényben foglaltak szerinti korlatozasat, ennek
érdekében alkalmazhat6 rendszabélyokat az elrendeld vezetd kiilon intézkedésben hatarozza
meg. A csapaterd alkalmazasarol tajékoztatast kell adni a tomegtajékoztatasi eszkozok utjan
iS. Ettdl eltérni csak abban az esetben lehet, amikor a tajékoztatas a renddri intézkedések
eredményességét veszélyeztetné. A tajékoztatasrol a csapaterd alkalmazasat elrendeld vezetd
gondoskodik.

(6) A gyllekezési jogrol szold torvény hatdlya ald tartozo, valamint mas jelentOs
rendezvény helyszinén csapaterének a biztositdsban vald részvétele esetén azt a teriiletet,
ahova a belépdk fokozott ellendrzése kotelezd, a renddri szerv vezetdje hatarozza meg. A
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fokozott ellendrzés egyes feladatainak ellatdsara a rendezdt, a szervezét a renddri szerv
vezetdje hivatalosan felkérheti, akit - ha ezt vallalja - a végrehajtads modjara fel kell késziteni.

(7) A szervezének a rend fenntartdsa érdekében hozott intézkedései koziil renddri
kozremiikddés csak azokhoz biztosithatd, amelyekre a renddrséget jogszabaly egyébként is
feljogositja vagy kotelezi.

A Csapatszolgalati Szabalyzat 10. pontja szerint a taktikai eljarasok képezik a
csapattevékenység alapvetd elemét. Azokat az alkalmazasi formakat ¢és modszereket
tartalmazza, amelyekkel a csapatszolgalati feladat a leghatékonyabban teljesithet6. Taktikai
eljarasok korébe tartozik a zaras, a kutatds, a bekerités, az 1ildozés, a figyeldszolgalat, a
biztositd szolgalat, a tomegoszlatas, az 6rzés, valamint a védelem.

A 24, pont szerint a zéards valamely teriilet elszigetelése, korbezarasa az adott teriileten
folytatott mas renddri tevékenység sikeres végrehajtdsdhoz, meghatarozott objektumok,
személyek megdvasdhoz, a kozrend fenntartdsahoz sziikséges feltételek megteremtése
érdekében.

A 26. pont értelmében zaras alkalmazhatd személy- és létesitménybiztositasi intézkedés,
fokozott ellendrzés, biztonsagi intézkedés, illetve helyszinbiztositds keretében; akcio
elrendelésekor; kozrendvédelmi, kozlekedési, idegenrendészeti, bilniigyi akciok soran;
rendezvénybiztositaskor; terrorcselekmény (1égi jarmii hatalomba keritése, robbantas) vagy
mas sulyos blincselekmény helyszinén; katasztrofa, tomegszerencsétlenség helyszinén; stilyos
blincselekményt elkovetd, szokésben 1évé fegyveres személy elfogasa érdekében; a
tomegoszlatast végrehajtdé csoportositdson beliill, a biztositdcsoport tevékenységének
részeként.

27. pont szerint a zaras végrehajtasi modjat tekintve lehet 6sszefiiggd és nem Osszefliggo.

- Osszefiiggd a zdards, ha a zaras vonalan elhelyezett szolgalati csoportok kozott és azokon
belill 1ato- €s tlizosszekottetés van. Ha e feltételek koziil valamelyik is hidnyzik, a zards nem
tekintheté Osszefiiggének. Osszefiiggd zarast kell végrehajtani olyan teriilet koriilzarasa
érdekében, ahova az illetéktelen személyeknek vagy ahonnan a keresetteknek a bejutas, illetve
a menekiilés lehetdsége minden iranyban adott, tovabba ha elegendd erd és

1d6 all rendelkezésre a tertilet teljes koriilzarasahoz.

- Nem Osszefiiggé zardssal lehet koriilzarni olyan teriileteket, ahova a bejutas, illetve a
menekiilés lehetdsége nem minden irdnyban adott, illetve nem all rendelkezésre elegendd erd
a teriilet Osszefliggd zarasara. Ez utobbi esetben az erdket és az eszkdzoket a legvaldszinilibb
menekiilési, kitdrési, behatolasi iranyokba kell elhelyezni.

A 31. pont szerint lakott teriileteken, rendezvényeken a zarasban részt vevd rendérok egyik
alakzata a sorfal. Alkalmazasdnak célja valamely teriilet, Gtvonal, utca, tér, épiiletrész,
épiilettomb lezarasa vagy szabadon tartasa a gyalogos-, illetve jarmiiforgalom vagy minden
forgalom eldl. A renddrok kozotti térkoz 1-5 méter lehet, sziikség esetén tomor vagy kétsoros
sorfal is felallithato.

A rendelkezésre allo iratokbodl és felvételekbdl megallapithatd, hogy a panaszolt események
soran a renddrség bejelentett és spontan rendezvények biztositdsat végezte, amely sordn a
tomeg egy része megindult az Orszaghaz felé. A rendelkezésre allo videofelvételeken jol
lathatd, hogy miutan a tiintet6k megindulnak a teriilet lezarasat biztositd virdgladakon
keresztiil az Orszaghaz épiilete felé, 0sszefiiggd renddrsorfal sorakozik fel eléjiik, elallva az
utjukat.
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a) A renddrségnek a fentiekben kifejtettek szerint intézkedési kotelezettsége keletkezett,
amelynek keretében a Testiilet allaspontja szerint az Rtv. 58. § (1) bekezdés g) és h) pontja
alapjan jogszerlien alkalmazott csapaterdt a rendezvénybiztositas, illetve a 1étesitményvédelmi
feladatai ellatasa soran.

b) Az Szolgélati Szabalyzat fentebb hivatkozott szakasza szerint a csapaterdt a kényszeritd
eszk6zok tekintetében a renddrre vonatkozo6 jogok illetik meg, és kotelezettségek terhelik.

A Testiilet az események értékelésekor az aldbbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

Az Rtv. 16. §-a szerint a renddér kényszeritd eszkozt csak a torvényben meghatarozott
feltételek fenndllasa esetén, az ardnyossag elvének figyelemben tartdsdval alkalmazhat ugy,
hogy az nem okozhat aranytalan sérelmet az intézkedés ald vontnak. Nincs helye a
kényszeritd eszkoz tovabbi alkalmazasanak, ha az ellenszegiilés megtort, és a renddri
intézkedés eredményessége enélkiil is biztosithato.

Az aranyossag kovetelményét a térvény 15. §-a taglalja: a rend6ri intézkedés nem okozhat
olyan hatranyt, amely nyilvanvaléan nem &ll ardnyban az intézkedés torvényes céljaval; tobb
lehetséges ¢€s alkalmas renddri intézkedés, illetdleg kényszeritd eszkoz koziil azt kell
valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a legkisebb
korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.

Az Rtv. 47. § alapjan a rendér - intézkedése soran - az ellenszegiilés megtorésére testi erével
cselekvésre vagy a cselekvés abbahagyasara kényszeritést (testi kényszert) alkalmazhat. A 61.
§ (1) bekezdése szerint a kényszeritdé eszkoz alkalmazasara az érintettet - ha az eset
koriilményei lehetévé teszik - elézetesen figyelmeztetni kell.

A renddri jelentések szerint a tomeget eldzetesen nem figyelmeztették a kiszoritasra. A
videofelvételeken az lathato, hogy el6szor felsorakozik a sorfal, majd miutdn a tomeg
tovabbra is megprobal bejutni, megkezdik a kiszoritasukat, ugyanakkor a felvételen nem
hallhato felszolitds a rendOrs€g részérdl, a tomeget semmilyen moédon nem iranyitotta a
renddrség, csupan testi erdvel probalta kiszoritani a lezart tertiletrdl. Az egyik renddr meg is
jegyzi, hogy szolitsak fel a tomeget, hogy 1épjenek hatrébb, mert igy a mogottiik 1€votdl nem
tudnak hatra lépni.

A Testiilet allaspontja szerint a renddrség annyiban betartotta a fokozatossag kovetelményét,
hogy el6szor csak sorfalba 4llt, majd amikor a tomeg nem hagyta el a teriiletet, megkezdte a
kiszoritast. A kiszoritds végrehajtasa ugyanakkor nem volt megfeleld, mert a renddrség a
tomeget eldzetesen nem szolitotta fel arra, hogy maradjanak a kordonon kiviil, és a kiszorités
kozben sem hangzott el a felszolitds. A renddrdk semmilyen mddon nem instrudltdk a
tiintetoket, a hatul tartozkodokat nem szolitottdk fel arra, hogy lépjenek hatrébb, és igy
gyakorlatilag a ladédk és a sorfal k6zé szorult emberek nem tudtak sem a 14daktol, sem a
mogottiik allotol hatrébb 1épni. Ugyanakkor a Testiilet arra is figyelemmel volt, hogy a
tiintetés résztvevoi maguk dontottek gy, hogy bemennek egy nehezen megkdzelithetd,
lathatoan lezart teriiletre, ahol szamithattak arra, hogy az ott tartozkod6 renddri erék meg
fogjak akadalyozni a lezart teriiletre behatolast, sot a cselekménylikkel azutdn sem hagytak
fel, hogy a renddri erdk alakzatba sorakoztak el6ttiik.
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Mindezek alapjan a Testiilet allaspontja szerint mulasztott a renddrség, amikor a testi
kényszer alkalmazésa el6tt nem figyelmeztette erre a tiintetdket, tovabba akkor, amikor a
kiszoritas kozben nem iranyitotta megfeleléen a tomeget, csupan testi erdvel probalta Oket
kiszoritani, azonban figyelemmel a tiintetk magatartasara, a Testiilet a sérelem fokat enyhe
sulyuként hatarozta meg.

A Testiilet allaspontja szerint a rendéri mulasztas alkalmas volt arra, hogy az
eseményeknél a tomeg tagjaként jelen volt panaszos tisztességes eljarashoz valo alapvet6
joganak megsértését valdsitsa meg.

2) A sériilés okozasara vonatkozo kifogasok kapcsan az alabbi megallapitasokra jutott a
Testiilet.

A panaszos sérelmezte, hogy hidba kiabalt harom alkalommal is a renddrdk irdnyaba, a
rend6rok nem hagytak fel a kiszoritassal.

A rendelkezésre bocsatott renddrségi felvételeken egyaltalan nem hallhaté a panaszos altal
eléadott haromszori jelzés a jelentds hattérzaj miatt. A panaszos felvételen szintén nem
hallhatd, hogy haromszor jelezte volna a rendérdk felé, hogy beszorult a ldba, csupan egy
alkalommal hallhat6 egy felkialtas (,,a labam, a labam™).

Az Rtv. 17. §-anak (1) bekezdése értelmében a rendérség a feladatanak ellatasa soran a testi
épséghez fliz6d6 jogot a torvényben foglaltak szerint korlatozhatja. A (2) bekezdés pedig
rogziti, hogy a renddri intézkedés soran a kényszerité eszkdz alkalmazéasa esetén lehetdleg
keriilni kell a sériilés okozasat, az emberi €let kioltasat. Az intézkedés folytdn megsériilt
személy részére — amint ez lehetséges — segitséget kell nyljtani, sziikség esetén a renddr
gondoskodik arrdl, hogy a sériiltet orvos ellathassa, korhazi elhelyezése esetén a hozzatartozo
vagy mas, a sériilttel kapcsolatban all6 személy errdl értesiiljon.

A Testiilet vizsgalata kapcsan utal arra, hogy az Rtv. szerint rendelkezésére all6 bizonyitasi
eszkozok kore meglehetdsen sziik, az ligyészség rendelkezésére allo eszkozok — szembesités,
rendOrok kihallgatdsa stb. — legtobbjét nem veheti igénybe. A tényallds felderitése soran
kizarolag a panaszos és a renddrség irasbeli nyilatkozata, valamint a panaszos korhazi
zargjelentése allt rendelkezésre.

Jelen esetben a sérelmezett események 2013. marcius 11-én zajlottak, és a panaszos aznap
részesiilt orvosi ellatdsban. Megallapithatd tovabba, hogy a panaszosnak az orvos
megallapitasai szerint a laban volt sériilése, amely kapcsan — azok helyébdl és jellegébdl
fakadéan — elmondhatd, hogy szdrmazhatott akar a kiszoritds sordn alkalmazott testi
kényszerbdl is.

Ugyanakkor a felvételeken egyrészt nem latszik a panaszos (még a sajat felvételén se),
masrészt a felvételek tantisaga szerint a rendérok a nagy zaj miatt egyaltalan nem észlelhették,
hogy a panaszos laba beszorult a 1adak kozé. Az bizonyos, hogy utdbb a panaszos nem jelezte
a rendorok felé, hogy sériilést szenvedett, igy a helyszini orvosi ellatdsara nem keriilt sor.

llyen koriilmények kozott a Testiilet felelosséggel csak annyit allapithatott meg, hogy a
panaszos sériilései egyarant keletkezhettek a panaszossal szemben megfeleld jogszabalyi
felhatalmazas birtokaban alkalmazott kényszerité eszkozok haszndlata miatt, €s vagy mas
okbdl is.
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A Testlilet megitélése szerint nem lehetett egyértelmiien megallapitani azt sem, hogy a
renddrség a konkrét esetben kelld mértékben eleget tett-e a sériilés okozasanak elkeriilésére
vonatkoz6 jogszabalyi kotelezettségének.

A Testiilet ezért azzal kapcsolatosan, hogy a renddrség a panaszossal szemben tanusitott
fellépés soran megfeleloen eleget tett-e az Rtv. 17. §-abol fakado kotelezettségeinek, a
rendorség oldalan mulasztast, illetve a panaszos oldalan alapjogsértést — testi épséghez
valé joganak megsértését — nem allapitotta meg.

V.

A Testiilet allaspontja szerint a rendorség oldalan intézkedési kotelezettséget keletkeztetett a
panaszban érintett eseményekkel kapcsolatban. Ugyanakkor a rendérség mulasztasa kapcsan
sériilt a panaszos testi épséghez valo joga.

A rendelkezésre allo bizonyitékok sziikés volta miatt a Testiilet azzal kapcsolatban, hogy a
renddrség a panaszossal szemben tanusitott fellépés sordn megfeleléen eleget tett-€ az Rtv.
17. §-abol fakadd kotelezettségeinek, a rendorség oldalan mulasztést, illetve a panaszos
oldalén alapjogsértést — testi épséghez valo joganak megsértését — nem allapitotta meg.

Mindezekre tekintettel a Testiillet az Rtv. 93. § (2) bekezdése alapjan a rendelkez6
részben foglaltak szerint dontott.

Budapest, 2014. jualius 10.

Dr. Lukacs Tamas

elnok
Dr. Kozma Akos Fraterné dr. Ferenczy Nora
elndkhelyettes, el6ado testiileti tag testiileti tag
Dr. Wildner Domonkos Dr. Cservak Csaba
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