Dr. Kozma Akos

ALAPVETO JOGOK BIZTOSA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

Az alapvetd jogok biztosanak

JELENTESE

az AJB-4849/2021. szamu ligyben
(elozmény: AJB-488/2020., AJB-3155/2019.)
A munkavédelmi elGirdsok betartasa egészségligyl intézmény
miitohelyiségének homérsekletével Osszefiiggesben

Elvads: dr. Kussinszky Anikd

Erintett szervek:
Emberi Eréforrasok Minisztériuma
Nemzeti Népegészségligy: Kozpont
Semmelweis Egyetem

2021.



Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-4849/2021. szamu iigyben

El6ado: dr. Kussinszky Aniko

l. Az eljaras meginditasa

Sajtohiradasok és egy orszaggylilési képviseld jelzése alapjan tajékozodtam azzal
Osszefiiggésben, hogy milyen munkavédelmi eldirasok vonatkoznak az olyan specidlis
munkavégzési helyre, mint a miité, ¢és milyen feladataik vannak az egészségiigyi
intézményeknek, mint munkaltatoknak ezzel Gsszefliggésben, valamint, hogy megvalosul-e a
munkavédelmi eldirasok teljesiilésének ellendrzése.

Tekintettel arra, hogy a mit6kre vonatkozé munkavédelmi eldirasok megalkotasa, azok
alkalmazasa, €s érvényesiilésiik ellendrzése mind a dolgozdk, mind a betegek alapvetd jogaira
hatéassal van, igy az alapvetd jogok biztosardl sz6lo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban:
Ajbt.) 25. § (1) bekezdése alapjan lefolytatott tajékozodast kovetden az Ajbt. 18. § (4)
bekezdése alapjan hivatalbol atfogo vizsgalatot folytattam.

A vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2)
bekezdése alapjan megkerestem a Pénziigyminisztérium Munkavédelmi Fdosztalyanak
vezetdjét, az egészségiigyért felelds allamtitkart, az orszagos tisztifdorvost, valamint a konkrét
jelzéssel érintett egészségligyl intézmény (Semmelweis Egyetem Klinikai Kozpont, a
tovabbiakban SE) elnokét.

1. Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

— a jogallamisag elve és a jogbiztonsadg kovetelménye [Alaptérvény B) cikk (1) bekezdés:
., Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllam. ];

— az élethez és az emberi méltdsaghoz valod jog, és az ebbdl fakadd dnrendelkezéshez valo
jog: ,, Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi
meéltosaghoz.” (Alaptorvény II. cikk:);

— a megfelel6 munkafeltételekhez vald jog [Alaptorvény XVII. Cikk (3) bekezdés: ,, Minden
munkavallalonak joga van az egészséget, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tarto
munkafeltételekhez. ],

— Az testi és lelki egészséghez vald jog [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés: ,, Mindenkinek
joga van a testi és lelki egészséghez.”];

— a legujabb tudomanyos eredmények alkalmazasanak elve [Alaptorvény XXVI. cikk: ,, 4z
dallam - a mikodésének hatékonysaga, a kozszolgaltatasok szinvonalanak emelése, a
koziigyek jobb atlathatosaga és az eselyegyenloség elomozditasa érdekében - torekszik az
uj miiszaki megolddsoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazasara.”|



I1l. Az alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény.)
— A munkavédelemrol sz6l6 1993. évi XCIIL. térvény (a tovabbiakban Munkavédelmi tv.)
— Az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.)
— Az egészségiigyi hatdsagi €s igazgatasi tevékenységrol szolo 1991. évi X1. torvény

A munkahelyek munkavédelmi kdvetelményeinek minimalis szintjérél szolo 3/2002.
(II 8.) SzCsM-EiM egyiittes rendelet
— Az egészségligyi szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrdl
sz0616 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet (a tovabbiakban: Minimumrendelet)

IV.  Megallapitott tényallas

2019 nyaran tobb hiradés, valamint egy orszaggyiilési képviseldtdl szarmazod jelzés szamolt be
arrol, hogy a SE klinikainak tobb miit6jében nem milkédik a klima berendezés, ami steril
levegét juttatna a terembe. A Kutvolgyi Klinikai Tomb egyik miitdjében a hdség miatt lett
rosszul az egyik alkalmazott, de mashol is vannak problémak. Az orvosok és a mutéti
személyzet sokszor 40 fokban kénytelenek operalni. Tobb helyen mobil klimakkal probaljak
helyettesiteni a rendes klima berendezést, de ezek nemcsak fert6zésveszélyesek, de nem
képesek a megfeleldo homérsékletet és levegdeserét biztositani.

A jelzés hivatkozik az orszagos tisztiféorvos 2019-ben kiadott, a mitéti sebfertézések
megeldzésérdl szol6 modszertani levelére is, amely Megel6z6 ajanlasok, 1. fejezet (Optimalis
miutéti kdrnyezet biztositasa) F pontjanak (Miitéi légtechnika) 4. alpontjaban a kovetkezdket
rogziti: ,,A miiték mesterséges levegdellatd rendszerét steril klimaberendezéssel kell
biztositani, ami legyen képes oranként 20-szoros légcserét biztositani. A miitében nyaron sem
lehet 25 °C -nal magasabb homérséklet és 60%-nal magasabb relativ nedvesség. A miitdben
mért hdmérsékletet miitétenként javasolt dokumentalni.”

Az ombudsmani hivatalba érkezett jelzés alapjan tehat felmeriilt, hogy az SE nem
minden miitéjében biztositja a megfeleld munkakoriilményeket a munkavallaloi szadmara. Ezt
kovetden 2020 nyaran Ujabb sajtohiradasok jelezték, hogy tovabbra is megoldatlan a
klimahelyzet a SE tobb miitdjében.

Az eset kapcsan megkerestem az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI)
egeszsegiigyert felelos allamtitkarat, aki a kovetkezOkrdl tajékoztatott:

Az EMMI 2019 6szén felmérte az egészségiigyi fekvobeteg-ellatd intézmények
klimaberendezéssel vald ellatottsagat, amely felmérés kiterjedt a miit6k klimatizaltsagara is.
Ezen felmérés adatait is figyelembe véve torekszik az EMMI az egészségiigyi intézmények
infrastrukturalis fejlesztéseit megtervezni és végrehajtani. A COVID-19 jarvanyhelyzet és
annak az egészségligyi ellatorendszerrel kapcsolatos kovetkezményei azonban jelentdsen
megnehezitik, illetleg feliilijdk az EMMI egészségiigyi infrastrukturdlis fejlesztési
elképzeléseit és lehetéségeit. Az Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont!, mint kdzépiranyitd
felmérése szerint az 4ltala fenntartott intézmények mitdinek 92%-aban miikodik
klimaberendezés. A valamennyi épiiletre €s épiiletelemre vonatkozo klimatizacids forrasigény
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tobb, mint 40 milliard forint, amelybdl a kovetezd harom évben kozel 24 milliard forint lenne
sziikséges. Ezen fejlesztések forraslehetdségének felmérése jelenleg folyamatban van.?

Az allamtitkdr rdmutatott, hogy az orszdgos tisztiféorvos moddszertani levele
alacsonyabb szintli szakmai szabalyozonak mindsiil, mint a hatalyos, az egészségiigyi
szolgaltatasok nytjtasahoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrél szold 60/2003. (X. 20.)
ESzCsM rendelet. Az egészségiigyi igazgatasi szerveknek a miikddési engedélyek kiallitasanal
az egészségligyi szolgaltatdsok nyujtdsdhoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrél szolo
60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendeletben foglaltakat kell figyelembe vennie.

Az allamtitkar tajékoztatott tovabba, hogy az egészségiigyi szolgaltatok munkavédelmi
¢s korhazhigiénés szakembereinek kiemelt feladata, hogy az egészségligyi intézményeknél a
mitokben is érvényesiiljenek a munkavédelmi eldirdsok, tovabba, a Nemzeti Népegészségligyi
Ko6zpont rendszeresen tart helyszini ellendrzéseket az egyes egészségligyi intézményeknél.

A miték megfeleld levegdkornyezeti értékeinek munkavédelmi aspektusat tekintve a
Pénziigyminisztérium® Munkavédelmi Féosztalyat is megkerestem. A beérkezett valasz alapjan
a vonatkozo eldirasokat a kovetkezd jogszabalyhelyek képezik:

Minden munkaltatonak kotelez6 a Munkavédelmi torvény 54. §-a  értelmében
kockazatértékelést készitenie, mely arra is kiterjed, hogy meghatirozzék, hogy a dolgozdk
milyen jellegi munkat végeznek. A munka jellegét az energiafelhasznalas hatdrozza meg, igy
altalanossagban elmondhato, hogy a miitéti tevékenység soran fizikai munkat végeznek a
dolgozok (azt azonban csak a konkrét tevékenység ismeretében lehet meghatarozni, hogy ez
milyen nehézségll). A kockéazatértékelés elkészitésébe kotelezd munkabiztonsagi és
munkaegészségiigyi szakembereket bevonni. A  kockazatértékelés tovabbd minden
munkatevékenységre specifikusan készitendd el, igy az egészségligyben, a miitéti
munkatevékenységre is alkalmazandd. A4 levegdkornyezetre vonatkozo munkavédelmi
jogszabalyok nem tartalmaznak konkrét szakmakra kiilon eldirasokat, azt a munkaltatonak
(illetve a munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi szakembereknek) a kockazatértékelés soran
kell megfelelden adaptalnia a specidlis munkakoriilményekhez, technologiahoz.

Munkavédelmi hatosagi ellendrzés soran csak a kotelezd érvényli munkavédelmi
eléirasok alkalmazésa kovetelhetd meg. A munkavédelmi hatdsag a beérkezett véalasz alapjan
2019. évben végzett fekvibeteg intézményekben munkavédelmi ellendrzést, azonban ez a teriileti
hatosagtol beszerzett jelentések alapjan a miitékre nem terjedt ki, konkrétan a miitok
homérseékletét, légtechnikai berendezéseit nem vizsgaltdk. A tajékoztatds szerint a miitétek
soran a betegek egészségvédelmére (fert6zés kialakuldsanak megelézésére) iranyulo eldirdsok
nem mindsiilnek munkavédelmi eldirasnak, igy egy esetleges miitd ellendrzése soran nem lett
volna jogalapja a miitéti sebfertézésre vonatkozd egészségiligyi modszertani levél betartasat
szamonkérni. Nem érkezett tovabba a 2019-es évben egyetlen bejelentés, panasz vagy
barmilyen jelzés a munkavédelmi hatésdghoz a miitdk mesterséges levegdellatd rendszerével
vagy klimatizaciojaval kapcsolatban.

Az orszdagos tisztifoorvos megkeresésem ellenére nem t4jékoztatott a modszertani levélben
foglaltaknak megfelelés szintjérdl a hazai ellatok korében, illetdleg arrol sem, hogy érkeztek-e
a mitok klimatizaltsagaval, levegdellatorendszerével osszefiiggd jelzések, bejelentések, vagy
panaszok hivatalahoz 2019-ben.

2 A valasz kelte: 2020. aprilis 29.
3 A munkavédelem a 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 137/D. § g) pontja értelmében idékdzben mar az
innovacioért és technologiaért felelés miniszter feladat- és hataskorébe tartozik

3



A Semmelweis Egyetemtol (a tovabbiakban: SE) — mint a beadvéannyal érintett
egészségiigyi szolgaltatotol — fentiekre tekintettel azzal sszefiiggésben tajékozodtam, hogy a
kotelezoen elkészitendd kockazatértékelés alapjan a SE klinikdin foglalkoztatott orvosok,
szakapolok, apolok, beteghorddk, azaz a betegek szamara egészségiigyi szolgaltatast nyljtok a
munkahelyek munkavédelmi kovetelményeinek minimalis szintjérdl szolé 3/2002. (II. 8.)
SzCsM-Eiim egyiittes rendelet 2. szdmu mellékletében talalhatd, a megengedhetd
levegdkornyezeti értékeket rogzitd tablazat mely besoroldsaba tartoznak, és ennek megfelelden
milyen megengedhetd levegdkdrnyezeti értékek tartoznak a munkavégzésiikhoz? (A
szakemberek akar 12-15 orat is allva dolgoznak egy-egy operacio alatt, igy szellemi és fizikai
tevékenységet egyarant kifejtenek). Azt is meg kivantam ismerni a vonatkozo ellendrzési
dokumentumok alapjan, hogy milyen moédon ellenérzik a SE miitéinek munkavédelmi
megfeleldségét, illetve, hogy bels6é vagy kiils6 ellendrzés soran vizsgaltak-e a megengedhetd
levegdkornyezeti értékeket, illetdleg az azok biztositasat szolgdldé munkaltatoi intézkedések
meglétét.

A vizsgalat ideje alatt kitort COVID-19 jarvanyra tekintettel, azt is szerettem volna
megtudni, hogy a védekezéssel Osszefliggésben kellett-e modositasokat végrehajtani a SE
légtechnikai eszkdzeinek hasznalataban.*

Az SE tajékoztatdsa szerint a fizikai munkara vonatkozo energiasziikséglet-szamitas
szerint a miitdben végzett munka energiaigénye atlagosan 11 kJ/min értéken helyezkedik el,
tehat konnyl fizikai munkénak mindsiil és természetesen a tevékenység jelentds része szellemi
munka is. Ebbdl kovetkezden a meleg évszakban a munkafolyamathoz biztositand6 ideélis
léghdmérséklet 20-23 Celsius fok. Tovabbi meghatarozast az MSZ 03-190:1987 szamu, az
egészségiigyi intézmények mesterséges levegdellatdsara vonatkozd szabvany ad.® Ez a
helyiségeket megengedett csirakoncentracié alapjan osztja csoportokra, és egy atlagos
munkahelynél szigorbb eldiradsokat hataroz meg. Mellékletében a helyiségeket, miitd tipusokat
osztalyozza, meghatarozza a hideg, illetve meleg évszakban eldirt léghOmérsékletet, relativ
paratartalmat, a légcsere mennyiségét és a szlirés fokozatat. Ez tipusonként valtozo, de
elmondhat6, hogy atlagosan a nyari idészakban 21-25 Celsius fok az eldirt hdmérséklet, 40-
60% relativ paratartalom mellett. A SE-en foglalkoztatott orvosok, szakapolok, beteghordok,
azaz a betegek szamara egészségligyi szolgaltatast nyjtok esetében az alabbi megengedhetd
levegdkornyezeti értékeket kell biztositani.

Helyiség Eloirt Eloirt Relativ Légcsere (1/h)
megnevezése hémérséklet hémérséklet nedvesség %
(tél) Celsius fok

4 Részlet az NNK honlapjan talalhaté tajékoztatobdl: ,,Az utdbbi honapok sordn beigazolodott, hogy (elsésorban
az épiiletek belsd terében) a SARS-CoV-2 koronavirus képes hatékonyan terjedni a légaramlatokkal (REHVA
2020c). Ez rairanyitotta a figyelmet az épiilethasznalat és ilizemeltetés fontos szerepére a virus terjedésének
lekiizdésében.

Az épiiletekben lizemeltetett szell6zérendszerek, ventilatorok, klimaberendezések, 1égtisztitok novelhetik, de akar
csokkenthetik is a fert6zés kockazatat (Azimi és Stephens, 2013; REHVA 2020).

A Dbeltéri levegét keringtetd késziilékek ndvelhetik a kockazatot a levegd keverésével, a virusos cseppek
lebegtetésével, valamint a korokozé egyes személyek, vagy helyiségek kozotti szallitasaval (ECDC, 2020;
Morawska és Milton, 2020; Robert-Koch-Institut, 2020; WHO, 2020). Egyes 1égtechnikai eszk6zok ugyanakkor,
koriiltekint6 és a megel6zésre koncentralo, szakszert tizemeltetés mellett csokkenthetik is a fertézés kockazatat.”
https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/647-a-sars-cov-2-koronavirus-elleni-vedekezes-
lehetosegei-a-mestersegesen-szelloztetett-epuletekben

Shttp://www.mszt.hu/web/guest/webaruhaz?p _p_id=msztwebshop WAR_MsztWAportlet&p p_lifecycle=1&p
p_state=normal&p p_mode=view&p p_col_id=column-

1&p p_col_count=1& msztwebshop WAR_MsztWAportlet ref=034193& msztwebshop WAR_MsztWAport
let javax.portlet.action=search ; érvényesség kezdete: 1989.02.15.
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https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/647-a-sars-cov-2-koronavirus-elleni-vedekezes-lehetosegei-a-mestersegesen-szelloztetett-epuletekben
https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/647-a-sars-cov-2-koronavirus-elleni-vedekezes-lehetosegei-a-mestersegesen-szelloztetett-epuletekben
http://www.mszt.hu/web/guest/webaruhaz?p_p_id=msztwebshop_WAR_MsztWAportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_msztwebshop_WAR_MsztWAportlet_ref=034193&_msztwebshop_WAR_MsztWAportlet_javax.portlet.action=search
http://www.mszt.hu/web/guest/webaruhaz?p_p_id=msztwebshop_WAR_MsztWAportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_msztwebshop_WAR_MsztWAportlet_ref=034193&_msztwebshop_WAR_MsztWAportlet_javax.portlet.action=search
http://www.mszt.hu/web/guest/webaruhaz?p_p_id=msztwebshop_WAR_MsztWAportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_msztwebshop_WAR_MsztWAportlet_ref=034193&_msztwebshop_WAR_MsztWAportlet_javax.portlet.action=search
http://www.mszt.hu/web/guest/webaruhaz?p_p_id=msztwebshop_WAR_MsztWAportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_msztwebshop_WAR_MsztWAportlet_ref=034193&_msztwebshop_WAR_MsztWAportlet_javax.portlet.action=search

(nyar) Celsius

fok
Traumatologiai | 21-23 23-25 40-60 15
miiték
Nogyogyaszati | 21-23 23-25 40-60 15-20
miiték
Ortopédiai 21-23 23-25 40-60 20
miiték
Orr-fiil-gége 21-23 23-25 40-60 15
miiték
Szivsebészeti 20-21 21-22 40-60 20
miiték
Transzplantacios | 21-23 23-25 40-60 20
miiték

A Munkavédelmi torvény 54. § (2) és (3) bekezdése alapjan a munkaltatonak
rendelkeznie kell kockazatértékeléssel, amelyben koteles mindségileg, illetve sziikség esetén
mennyiségileg értékelni a munkavallalok egészségét és biztonsagat veszélyeztetd kockazatokat,
kiilonds tekintettel az alkalmazott munkaeszkozokre, veszélyes anyagokra és keverékekre, a
munkavallalokat érd terhelésekre, valamint a munkahelyek kialakitasara. A munkaltaté a
kockazatértékelést, a kockdzatkezelést és a megel6z0 intézkedések meghatarozasat — eltérd
jogszabalyi rendelkezés hianyaban — a tevékenység megkezdése elott, azt kovetden indokolt
esetben, de legalabb 3 évente koteles elvégezni.

A tajékoztatas szerint a SE szervezeti egységei ezen torvényi eldiras alapjan rendszeres,
komplex munkavédelmi szemponti ellenérzésen esnek at. A kockazatértékelés — mint
dokumentum — az adott egység pillanatnyi allapotat képezi le, melynek alapjat a szervezeti
egységtdl kapott adatok és a helyszin bejarasa soran tapasztalt munkakoriilmények képezik.
(Mellékelten megkiildték bemutatasképpen harom klinika kockéazatértékelésének vonatkozo
részeit.)

A SARS-COV-2 Koronavirus elleni védekezéssel 0sszefiiggésben a Klinikai Kozpont
elndke 2020. junius 25-én tajékoztatot tett kdzzé a SE valamennyi szervezeti egysége részére.®
A SARS-COV-2 Koronavirus elleni védekezés jegyében a SE folyamatosan tjitja fel a
légtechnikai rendszereit. Ennek keretében az utdbbi idében az alabbi harom klinika esetében
tortént klimarendszer karbantartés:

A Transzplantacids és Sebészeti Klinikdn megvalosult a 1égkezeldk cseréje, melynek
eredményeképpen a megfeleld €s csiraszam szerint kezelt Iégmennyiség biztositott a miitdkben.
A Sziilészeti és Négyogyaszati Klinika Ulli ati részlegében megvaldsult a folyadékhiitd
cseréje, igy a hiitott levegd az eldirasoknak megfelelden biztositott a normal és a
csaszarmiitOkben. A Sziilészeti és Nogyogyaszati Klinika Baross utcai részlegének NIC/PIC
(korasziilott) osztalyan elkésziilt a légcsatornazhatd klima rendszer, kitisztitasra keriiltek a
légcsatornak, valamint elhelyezésre keriiltek LED technolégiat alkalmazo UV sterilizald
lampak, melyek a megfeleld csiraszamért felelnek.

6 A tdjékoztatdban meghatarozott javaslatok és intézkedések attekintését kdvetden megallapithatod, hogy azok
alapvetden a NNK honlapjan elérhetd, 2020. majus 19-én kiadott, ,,A SARS-COV-2 koronavirus elleni védekezés
lehetdségei a mesterségesen szelloztetett éptiletekben” c. tajékoztaton alapulnak.
https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/647-a-sars-cov-2-koronavirus-elleni-vedekezes-
lehetosegei-a-mestersegesen-szelloztetett-epuletekben



https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/647-a-sars-cov-2-koronavirus-elleni-vedekezes-lehetosegei-a-mestersegesen-szelloztetett-epuletekben
https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/647-a-sars-cov-2-koronavirus-elleni-vedekezes-lehetosegei-a-mestersegesen-szelloztetett-epuletekben

V. Megallapitasok

Az eljarasom soran azt vizsgaltam, hogy az egészségiigyi intézmények miit6jében, mint
specialis munkavégzési helyen milyen munkavédelmi eldirdsok l1éteznek a levegdkdrnyezeti
értékek tekintetében, ezzel Osszefliggésben a panasszal érintett munkaltatdo eleget tett-e
feladatainak. Vizsgaltam tovabba azt, hogy mely hatosag feladatkorébe tartozik a vonatkozo
munkavédelmi szabalyok ellendrzése, ¢s megvalosul-e az ellenérzés.

V.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢s hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat
az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatosag tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi
feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva. Az
Ajbt. 18.§ (4) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa a hatésagok tevékenysége soran
felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol
eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszdssag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog
érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének 1) pontja alapjan az alapvetd jogok biztosanak eljarasa
szempontjabol a kozszolgaltatast végzd szerv — igy a tarsadalombiztositas altal finanszirozott
egészségiigyi ellatast nyljto egészségiigyi intézmény is — hatésagnak mindsiil. Ezek alapjan a
tarsadalombiztositas altal finanszirozott ellatasokat nyujto egészségligyi intézmények
vizsgalatara az Ajbt. feljogosit.

Az alapvetd jogok biztosa eljarasa soran vizsgalja, hogy akar a hatosagi jogalkalmazas,
akar az annak alapjaul szolgdl6 jogszabaly alapjoggal Osszefliggd visszassagot eredményez-e.
Az ombudsmani gyakorlat eddig is vilagossa tette, hogy az alapvetd jogok biztosa szamara egy
adott jogi szabalyozas alapjogi aspektusu vizsgalatara, valamint a jogszabaly hianyossagaval,
tartalmi  hibaival, avagy a hat6sagi jogalkalmazassal Osszefliggd intézkedések
megfogalmazasara a torvény lehetdséget teremt. A preventiv alapjogvédelemre hangsulyt
helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan az alapveté jogok biztosa mandatuma keretei kozott
marad akkor, ha az alapjogi aspektusu vizsgalathoz nélkiilzhetetlen modon, éppen a konkrét
alapjogsérelmek €s ezen alapul6 panaszok hatékony megeldzése érdekében attekinti a relevans
jogi szabalyozast.

V.2. Az érintett alapveto6 jogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggésrendszer
feltardsa sordan autondém, objektiv és neutralis moddon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval €s Osszevetésével tesz eleget mandatuméanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa o6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapveto jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.



A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Moédositasanak
hatalyba Iépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a kordbbi alkotmanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az eldozo
Alkotmdny és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosdg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban kiemelte, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt térvényi rendelkezések esetében
mar az Alaptérvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatdrozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki, hogy ,,az Alkotmdnybirosdg a hatdlydt vesztett alkotmanybirdsagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogadllamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgadlja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény II. cikkében
foglaltakat a korabbi Alkotmany 2.§ (1) bekezdésének, 54.§ (1) bekezdésének szovegével,
akkor az allapithaté meg, hogy a jogéallamisag elve és az élethez és emberi méltdosaghoz vald
jog tekintetében nem hoz olyan érdemi valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatimasztana. Igy elvi
megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmdnyos elvek értelmezése soran
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését
megeldzden, mind pedig az azt kdvetden meghozott hatdrozataiban, azok indokoldsdban
kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Az Alkotméanybirosadg tovabba az Alaptorvény
hatalybalépését kovetden is tobbszor foglalkozott mar a XVIIL. cikk (3)-(4) bekezdéseiben
rogzitett, a munkavallalok egészségét, biztonsagat ¢€s méltosagat tiszteletben tartod
munkafeltételekhez, illetve a napi és a heti pihendid6hoz, valamint az éves fizetett
szabadsaghoz valé — az inditvanyozok altal hivatkozott — jogokkal. Ezzel osszefliggésben —
hangsulyozva a korabbi alkotmanyos eléirasokkal valo tartalmi egyezést —az Alaptorvény Zard
¢s vegyes rendelkezések 5. pontjdban és a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatban foglaltakra
tekintettel megerdsitette az Alaptorvény hatalybalépése el6tt tett megallapitdsainak
felhasznalhatdsagat is {lasd: 3341/2017. (XII. 20.) AB hatarozat, Indokolas [35]-[38]; legutobb
megerdsitette: 12/2020. (VL. 22.) AB hatarozat, Indokolas [45]}. Az Alkotmanybirdsag
ugyancsak tovabbra is fenntarthatonak tartotta az egészséghez vald jog korabbi
alkotmanybirdsagi értelmezését. (Az AB egészséghez vald joggal kapcsolatos gyakorlatat
Osszegzi a 109/2008. (IX. 26.) AB hatarozat, emellett lasd kiilonosen 56/1995. (IX. 15.) AB
hatarozat, 37/2000. (X. 31.) AB hatarozat indokolasat)

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogdllam. Az Alkotmanybirosdg korabbi tdretlen gyakorlata alapjan ennek a jogéallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirdsag
felhivta a figyelmet a 30/2012. (V1. 27.) AB hatarozatdban, az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklardlja a jogallami klauzulat, tehat
az eddig kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgalat soran. Az
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Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s elsdsorban
a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és
az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiick, miikodésiiket tekintve kiszamithatéak és
elorelathatdak legyenek a norma cimzettjei szdmara. A jogbiztonsag nem csupan az egyes
normadk egyértelmiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények milkddésének
kiszamithatosagat is. A jogallamisag elvébdl folyo kovetelmény a kozhatalom, a kdzigazgatés
torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal megallapitott
miikodeési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithatdé modon szabalyozott
korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a
kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi garancidk biztositasa
szorosan dsszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok védelmével, mintegy kolcsondsen
feltételezik egymast.

2. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga van
az ¢lethez és az emberi méltosaghoz. Az Alaptorvény L. cikk (1) bekezdése alapjan az EMBER
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az allam
elsérendii kotelezettsége. A két évtizedes alkotmédnybirdsadgi gyakorlat alapjan allami
szemszOgbdl 1étezik az alapjogoknak egy objektiv intézményvédelmi oldala: az egyén
szubjektiv (alanyi) jogdnak biztositasaval, védelmével, érvényesiilésével Osszefliggd tagabb
értelemben vett pozitiv allami  kotelezettségeket Osszefoglaléoan objektiv — dallami
intézmeényvédelmi kotelezettségnek nevezziik. Az objektiv intézményvédelmi kotelezettség a
negativ €s pozitiv allami kotelezettségekhez képest komplementer jellegli, vagyis feltételezi a
szubjektiv jog meglétét. Lényeges azt is leszogezni, hogy az dallami intézményvédelmi
kotelezettség tipikusan nem keletkeztet az egyén oldalan alanyi jogokat, €s az egyén részérdl
nem is kényszerithetd ki. Az Alkotméanybirdsag toretlen és allaspontom szerint tovéabbra is
iranyad6 megallapitasa szerint az allam részérdl garancialis feladatai ellatasdhoz sziikséges,
hogy az egyes alanyi alapjogok biztositdsa mellett az azokkal kapcsolatos értékeket és
¢lethelyzeteket nemcsak onmagukban, az egyes egyedi igényekhez kapcsolédoan védje, hanem
a tobbi alapjoggal 0sszefiiggésben kezelje. Az intézményvédelmi kotelezettségnek a testiilet
szerint az alapjogokhoz kapcsolodo értékekre is ki kell terjednie. Az alapjog jogosultjai,
valamint az allam kiilonb6z6 szempontjai és feladatai miatt az alapjog alanyi jogi, illetve
objektiv oldala nem feltétleniil fedi egymast. Az allam a szubjektiv alapjog altal védett koron
tulmenden is meghatarozhatja ugyanazon alapjog objektiv, intézményes védelmi korét. Az
Alkotmanybirdsag megallapitotta azt is, hogy az életvédelmi kotelezettség — bar az alaptorvény
kiilobn nem nevesiti — azonban a kordbbi Alkotmany 8. § (1) bekezdésének ¢és az 54. § (1)
bekezdésének egylittes értelmezésébdl kovetkezik. Az allam elsérendil és alapvetd fontossagu
kotelezettsége az emberi élet védelme: nemcsak egyedi szinten, hanem dltalaban az emberi
eletet és letfeltételeket kell védenie. Az allam objektiv életvédelmi kotelezettsége az
Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésének, illetve a II. cikkének egyiittes értelmezésébdl tovabbra
is levezethetd.

Az allam életvédelmi kotelezettsége korében az dllam az egyes emberek ¢élethez valo
alanyi jogat nem sértheti meg. A szubjektiv alapjoggal kapcsolatban az allam kotelezettsége
arra is kiterjed, hogy annak védelmérdl jogalkotissal és szervezési intézkedésekkel
gondoskodjék.

Az Alkotmanybirdsag mar a 64/1991. (XI1.17.) AB hatarozatban rogzitette, hogy ,,az
emberi méltdsdghoz vald jog azt jelenti, hogy van az egyén autondmiajanak, onrendelkezésének
egy olyan mindenki mas rendelkezése alol kivont magja, amelynél fogva — a klasszikus
megfogalmazas szerint — az ember alany marad, s nem valhat eszkdzz¢ vagy targgya. A
méltosaghoz valo jognak ez a felfogdsa kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektol,
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amelyek teljesen szabalyozas ala vonhatok, nincs érinthetetlen 1ényegiik.” A targyként kezelés
tilalmat erdsitette meg a 39/2007. (V1. 20.) AB hatarozat, melynek értelmében ,,az ember soha
nem tekintheté puszta eszkéznek valamilyen kozcél eléréséhez.” Erre az elvre hivatkozva
dontott a testiilet az 8/2011. (1. 18.) AB hatarozatban is, ahol rdgzitette: ,,az érintett
személyeknek az allami feladatmegoldas »eszkozeként« valo kezelése ellentétes az emberi
méltosaggal.”

Az Alkotmanybirosdg mar az egyik elsé, 1990-ben hozott dontésében kimondta
tovabba, hogy az emberi méltosaghoz valo jog altalanos személyiségi jog, amelynek egyes
fontos eleme az Onrendelkezés szabadsaga, az onrendelkezéshez valé jog. Ugyanebben a
hatarozatban hivta fel a figyelmet arra az Alkotmanybirosag, hogy az énrendelkezési jog — mint
az 0sszes kiilonos személyiségi jog — az egyén autonomidajat, az egyéni dontés szabadsagat
vedi. Az Alkotmanybirdsag 2000-ben foglalkozott eldszor az egészségiigyi onrendelkezési jog
kérdéskorével, a betegek jogainak tartalmaval, a beteg 6nrendelkezési jogat pedig kiilonos
személyiségi jogként vezetett le az Alkotmany szovegébol. Az Alaptorvény kiilon nem nevesiti
a betegek jogait, de ezek a specidlis jogositvanyok — allaspontom szerint tovdbbra is —
levezethetéek az emberi méltosaghoz vald jogbol, és az onrendelkezési jogbol. A betegek
jogainak fokozott allami védelmi kotelezettségekbdl adodo egyes alanyi jogokat torvényi
szinten rogzitették: az Eiitv. betegjogi katalogusa nevesiti a beteg emberi méltésaghoz valod
jogat, tdjékoztatdsahoz valo jogat, onrendelkezési jogat, és a gyogyintézet elhagyasanak jogat.
Az Alkotmanybirdsag 36/2000. (X. 27.) AB hatarozataban kifejtett allaspontja szerint az
egészségligyi ellatds soran sziikséges beavatkozdsokba valo beleegyezés, illetve annak
visszautasitasa a személyiségi jogok gyakorlasatol elvalaszthatatlan. Szadmos korabbi
ombudsmani jelentés kiemeli, hogy a beteg, egészségiigyi ellatasra szoruld személyek e
helyzetiiknél fogva eleve kiszolgaltatott — nem egy esetben ,,alarendelt” — helyzetben vannak az
egészségligyi intézményekkel szemben, igy jogaik kiillondsen sériilékenyek. Mindebbdl
kovetkezéen az allamtél nemcsak az egészségligyl intézményrendszer fenntartdsa ¢&s
mitkddtetése varhato el, hanem alkotmanyos kotelezettsége kiterjed az egészségiigyi ellatdsra
szorulo személyek alapveté jogai védelmére. A 3132/2013. (VIL. 2.) AB hatérozatban az
Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy ,,az Alaptérvény emberképe nem az elszigetelt egyéné,
hanem a tarsadalomban ¢16 felelds személyiségeé. Ez kovetkezik kiilondsen az Alaptérvény O)
cikkébdl. Ez viszont azt jelenti, hogy a betegnek el kell fogadnia azokat a feltételeket,
amelyeket a jogalkoto az adott esetben altalanosan elvarhaté moédon meghatéroz, feltéve, hogy
ennek soran az egyéni szempontokat figyelembe veszi.”

3. Az Alaptorvény XVIL cikk (3) bekezdése alapjan minden munkavallalonak joga van az
egészségét, biztonsagat és meéltosagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez.

A XVII. cikk (3) és (4) bekezdése oOsszefiiggésbe hozhato — az Alaptorvény szamos mas
rendelkezése mellett — a XX. cikk (1) bekezdésében biztositott egészséghez valo joggal is: a
munkavallalok egészségével dsszefiiggd tartalmukat tekintve abbdl kovetkeznek, illetve annak
tartalmat részletezik és erdsitik meg kifejezetten a munkavallalok vonatkozasaban; e
jogosultsagok konkrét tartalmat ugyanakkor mindig térvény éllapitja meg {vo. 12/2020. (VL
22.) AB hatérozat, Indokolas [46]}.

A munkavallalok szamara a foglalkoztatasi jogviszonyukkal, illetve az ennek keretében
végzett munkdval Osszefiiggésben az Alaptorvény altal kiilon is biztositott, az egészségiik
megdrzésével kapcsolatos jogok 1ényeges tartalma, az ehhez kapcsolodd konkrét garancialis
eloirasok és feltételrendszer tehat minden esetben torvény(ek) — illetve adott esetben az azokhoz
kapcsolddo (végrehajtasi) rendelet(ek) — szintjén kertiil szabalyozésra.

4. Az Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki
egeszseghez, amelynek érvényesiilését Magyarorszag — masok mellett — a munkavédelem és az
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egészségligyl ellatds megszervezésével segiti eld. Az Alaptorvény rendszerében az
egészségligyi ellatds olyan intézményvédelmi kotelezettség, amelybdl konkrét, alkotmanyi
szintli, kikényszerithetd alanyi jogok jellemzéen nem vezethetdek le. Az Alkotmanybirosag a
3132/2013. (VIL. 2.) AB hatarozataban kifejtett értelmezésekor abbol indult ki, hogy az
Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése az egészséghez valo jognak az alanyi oldalat, a XX. cikk
(2) bekezdése pedig annak objektiv, intézményvédelmi oldalat hatarozza meg. Az
Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a korabbi Alkotmanyban elismert testi és lelki
egészséghez vald jog szoros Osszefliggésben allt az élet és emberi méltosag jogaval: az alapjog
alanyi oldalat a személyiség testi-lelki integritdsdhoz vald jogként hatarozta meg, amely az
emberi méltosaghoz valo jogbol kdvetkezik. Az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban eszerint “az
emberi méltdsag Iényeges tartalma” toltdtte meg az egészséghez vald jognak az alanyi oldalat
tartalommal.

Az Alkotmanybir6sag tobb hatdrozatdban értelmezte a testi €s lelki egészséghez valo
jog tartalmat és korlatozhatdsagat és kimondta, hogy alapvetdéen nem alanyi jogként, hanem
alkotmanyi kovetelményként értelmezendd: az dllamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét
jelenti, hogy a nemzetgazdasdag teherbiro képességéhez, az allam és a tarsadalom
lehetoségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kérnyezetet teremtsen, amely a legkedvezobb
feltételeket biztositja a polgdrok egészséges életmddjahoz, életviteléhez. Az AB gyakorlata utal
arra is, hogy az allamnak e jog megvalosuldsa érdekében meghatarozott, az egészségiigyi
intézmények és orvosi ellatas megszervezésére iranyulo kotelezettsége annyit feltétleniil jelent,
hogy az allam koteles megteremteni egy olyan intézményrendszer miikodésének a garancidit,
amely mindenki szamara biztositja az egészségiigyi szolgaltatdsok igénybevételi lehetoségét:
vagyis a szolgaltato intézmények hianya miatt senki ne maradjon ellatatlanul.

Az alkotmanybirosagi gyakorlat ugyanakkor utalt arra is, hogy az egészségiligyi
intézményhaldzat és az orvosi ellatds korében elvontan, altalanos ismérvekkel csak egészen
sz¢lsd esetekre korlatozottan hatdrozhatja meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat,
vagyis azt a szilkséges minimumot, amelynek hianya mar alkotmanyellenességhez vezet.
Ilyennek volna mindsithetd példaul, ha az orszag egyes teriiletein az egészségiigyi
intézményrendszer és az orvosi ellatds teljesen hianyozna. Az Alkotmanybirdsdg olvasataban
az ilyen szélsé eseteken tul azonban az Alkotmanyban meghatdrozott dllami kételezettségnek
nincs alkotmanyos mércéje. Az egészséghez valo jog tehat ommagaban alanyi jogkeént
értelmezhetetlen, az az Alkotmdanyban foglalt allami kotelezettségként fogalmazodik meg, amely
magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a térvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos
teriiletein alanyi jogokat hatarozzon meg. Az egészsegvédelmi kotelezettség, mint az életvédelmi
kotelezettséghbdl levezetett, , kozvetett” intézményvédelmi kotelezettség hatdrozottan az
dllamcél minoség felé mutat.

5. Az Alaptorvény XXVI. cikke, az Gj miiszaki megoldasok és a tudomany eredményeinek a
hasznositasaval dsszefliggésben rogziti az allam céljat. A cikk indokolasa szerint az allamnak
torekednie kell arra, hogy 1épést tartson a modern kor technologiai fejlédésével €s lehetdség
szerint felhasznalja azokat az j miiszaki megolddsokat és mas tudomanyos vivmanyokat,
amelyek az allam miikodésének hatékonysagat, a kozszolgaltatasok szinvonaldnak emelését, a
kozligyek jobb atlathatdsagat és a polgarok esélyegyenldségét szolgalhatjak. A rendelkezés a
tudomany eredményeinek alkalmazasara tett utaldson keresztil az 4allam polgarkozeli,
szolgaltatd jellegét hangstlyozza, ezzel céljai szerint az alapvetd jogok hatékony
érvényesiiléséhez is biztositékul szolgal. Ahogyan azt a Kommentar megallapitja, a cikket a
nyelvtani értelmezés szabalyai szerint inkdbb programjellegli véallalasként lehet értelmezni az
allam részérdl, mintsem objektiv modon kikényszerithetd jogként. Minden bizonnyal nem
kovetkezhet abbdl kényszeritd jelleggel a lehetd legjobb miiszaki megoldas és tudomanyos
vivmany igénybevételének kotelezettségesem, hiszen a felhasznalas mértéke fiigg az allam
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anyagi teljesitoképességétol. E tekintetében tehat a jog eleve csak az adott tarsadalmi, gazdasagi
kornyezetben értékelhetd, figyelembe véve a gazdasagi realitdsokat.

V.3. A vizsgalt helyzet tekintetében

1. A homerséklet és levegomindség betegvédelmi aspektusa

A mité idedlis hdmérséklete munkavédelmi vetiiletén tul betegbiztonsagi szempontbdl is
jelentds. Sajtohirek alapjan a Magyar Korhdzszovetség altal 2019-ben végzett felmérés alapjan
(108 megkeresett intézménybdl 46 reagalt) a valaszado intézmények 2/3-a rendelkezik kliméaval
a mutdiben (azonban kideriilt az is, hogy a valaszad6 intézmények felének nincs pénze a
karbantartasra). Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy ezek a klimarendszerek megfelelnek a
fentebb részletezett paramétereket biztositdé mesterséges levegdellatdé rendszerrel szemben
tamasztott kovetelményeknek. Tovabbi nehézséget jelent az intézmények szamara, hogy az
elavult klimarendszeriik cseréjéhez, vagy az uj klimarendszer kiépitéséhez gyakran az épiiletek
teljes elektromos halozatanak cseréjére vagy legalabb felujitasara is sziikség volna.

Az orszagos tisztifdorvos miitéti sebfertozések megelozésével osszefiiggd modszertani
levele’ (a tovabbiakban: modszertani levél), utal az Egészségiigyi Vilagszervezet adataira, mely
szerint a mutéti sebfertdzés az egészségiigyi ellatassal Osszefiiggd leggyakoribb fert6zéstipus
az Eurépai Unio orszigaiban és az Egyesiilt Allamokban. Ezzel egyiitt szamos kockazati
tényez0 kerlilt azonositasra, amelyek hozzéjarulhatnak a mitéti sebfert6zés kialakulasahoz. A
miitéti sebfertézések megeldzésére vonatkozo, miitét eldtti, alatti és utani infekcidkontroll
ovintézkedések komplex csomagjainak végrehajtasaval ezen fertézések jelentds része
megeldzhetd. A modszertani levél alkalmazdsdnak véarhato eredménye a miitéti sebfertézések
gyakorisaganak csokkentése. A 2016. évi miitéti sebfertdzes surveillance adatai alapjan a hazai
eredmények minden mitéti kategéridban jellemzden kedvezOtlenebbek az eurdpai
eredményekhez viszonyitva, ugyanakkor a miitéti sebfert6zések jelentds része megeldzhetd
bizonyitékokon alapuld perioperativ intézkedések alkalmazéasa révén.

Magyarorszagon 2002-ben adta ki az akkori Egészségiigyi Minisztérium a miitéti
sebfertézésre vonatkozo egészségiigyi szakmai iranyelvet.2 A dokumentum korszerisitésének
id6szerlivé valasaval keriilt kiadasra 2019-ben a fent emlitett modszertani levél az uj
nemzetkozi ajanlasok alapjan, hazai szakmai konszenzus eredményeként €s a helyi viszonyok
figyelembevételével.

A modszertani leveél F. Miitoi légtechnikaval foglalkozé pontja a kovetkezdket
tartalmazza:

1. A miitéti sebek exogén mikrobialis kontaminacidjanak egyik legfontosabb terjesztd kozege
a leveg0, ezért a miito levegojének specialis kévetelményeknek kell megfelelnie.

2. A mitéteket mesterséges levegoellato-rendszerrel rendelkezé miitoben kell végezni.

3. A mesterséges levegdellatd rendszert a miitd és a kdrnyezd teriiletek, folyosok kdzotti pozitiv
nyomaskiilonbséggel kell kialakitani. (Pozitiv nyomaskiilonbséggel egyiranyu levegdaramlast
kell biztositani a miitébdl a kiilsé kornyezet felé.)

4. A miték mesterséges levegoellato rendszerét steril klimaberendezéssel kell biztositani, ami
legyen képes orankénti 20-szoros légcserét biztositani. A miitoben nyaron sem lehet 25°C-nal
magasabb homérséklet és 60%-nal magasabb relativ nedvesség. A mitében mért hdmérsékletet
miitétenként javasolt dokumentalni.

7 https://www.antsz.hu/data/cms92859/Modszertani level a muteti sebfertozes megelozesere.pdf

8 http://ftsz.pte.hu/docs/protokollok/INFEKTMuteti_sebfertozesek IE.pdf; 2008. december 31-ig volt hatalyos.
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5. A megfelel6 részecskesziirdk és baktériumfilterek hasznalata és cseréje a gyartd eldirasai, a
szakmai ajanlasok, illetve a vonatkozd szabvanyok szerint torténjen.
6. A bemend levegd a mennyezeten keresztiil érkezzen, a 1égelszivas a padloszint kdzelében
torténjen.
7. A split klima és a mobil klima alkalmazdsa nem biztositia a miitoben eldirt fenti
paramétereket, alkalmazasuk noveli a sebfertozés kockazatat, igy nem alkalmazhatoak.
8. A miitében egyszerre egy idoben a lehetd legkevesebben tartozkodjanak, és keriiljék a
felesleges mozgast a miiton beliil.
9. Miitét alatt a miité minden ajtajat csukva kell tartani.
10. A miitéajto(k) tobbszori nyitasaval a pozitiv nyomasgradiens megszakitasra keriil €s a miito
levegd mindsége romlik, amely novelheti a sebfertézés kialakulasanak kockéazatat. Ezért a
mutét ideje alatt kertilni kell az ajtonyitassal egylitt jar6 mozgast.

A fentieket tartalmazo modszertani levélben foglaltakat azonban nem vezették ar a
Minimumrendeletbe, amely igy egyetlen elvarast sem fogalmaz meg a mitdegység
minimumfeltételeinél a mesterséges levegdellatod rendszerrel dsszefiiggésben.

2. A munkavédelmi és betegbiztonsagi szabalyozas osszhangja

Az egészségiigyi intézményekkel, mint munkahelyekkel illetve az egészségiligyi
szolgaltatokkal, mint munkaltatokkal szemben tdmasztott munkavédelmi eldirasok jellemzden
a betegbiztonsag novekedését is eredményezik egyuttal. Noha a két szempontrendszer részint
fedi egymast, a vonatkozo6 eldirasok a gyakorlatban mégis eltérnek.

Az Alaptorvény XX. ¢és XVIL cikkéhez kapcsolodéan az 4llam objektiv
intézményvédelmi kotelezettsége korében jelentkezd feladatai megjelennek a Munkavédelmi
tv. alapelvi rendelkezései kozott is. A 2. § (1) bekezdése értelmében az allam — a munkavallalok
¢és a munkaltatok érdekképviseleti szerveivel egyeztetve — meghatirozza az egészséget nem
veszélyeztetéo és biztonsagos munkavégzés alapvetd kovetelményeit, iranyitasi és
ellenérzési intézményeit, valamint kialakitja az egészség, a munkavégzé képesség
megovasara, a munkabiztonsagra €s a munkakornyezetre vonatkozd nemzeti politikajat,
amelynek megvalosulasat idészakonként feliilvizsgalja. A 3. § rdgziti tovabba, hogy az
egészséget nem veszélyezteto és a biztonsagos munkavégzésre vonatkozé szabalyok
megtartasat az allam az erre a célra létrehozott feliigyeleti szerveivel segiti és ellendrzi.

A Munkavédelmi tv. 4. §-a tovabbi elvarast tdmaszt az allam felé: az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzésre vonatkoz6 szabalyokat ugy kell meghatarozni,
hogy végrehajtasuk megfelelé védelmet nyujtson a munkavallalokon tulmenden a
munkavégzés hatokorében tartézkodonak és a szolgaltatast igénybevevonek is.

A munkavédelemmel Gsszefliggd szabalyozast a Munkavédelmi tv.-ben, valamint a
munkahelyek munkavédelmi kovetelményeinek minimalis szintjérdl szolé 3/2002. (II. 8.)
SzCsM-EiiM egyiittes rendelet rogziti.

A Munkavédelmi tv. 33. § (1) bekezdése alapjan a munkahelyiségben a munkavallalok
1étszamat, a tevékenység jellegét és a veszélyforrasokat figyelembe véve elegendé mennyiségii
¢s mindségli, egészséget nem karositd levegét és klimat kell biztositani. A munkahelyek
munkavédelmi kovetelményeinek minimadlis szintjérél szold 3/2002. (II. 8.) SzCsM-EiM
egylittes rendelet 7. § (4) bekezdése pontositja a torvény ,.elegendd” megfogalmazasat,
miszerint: zart munkahelyeken a végzett munka jellegétdl és az évszakoktol fiiggdéen a munka
nehézségi fokat jellemz0 munkaenergia-forgalmat figyelembe véve, all6 munkanal 1 m
magassagban, il6 munkdnal 0,5 m magassagban a 2. szamu melléklet szerinti megfeleld
homérsékletet (klimatényezot) kell biztositani. A 2. sz. melléklet alapjan a SE altal végzett
besorolds szerint, ahogyan az fentebb ismertetésre keriilt a fizikai munkara vonatkozé
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energiasziikséglet-szamitas szerint a miitében végzett munka energiaigénye atlagosan 11
kJ/min értéken helyezkedik el, tehat konnyii fizikai munkanak mindsiil és természetesen a
tevékenység jelentds része szellemi munka is. Ebbdl kovetkezéen a meleg évszakban a
munkafolyamathoz biztositandé idealis 1éghdmérséklet 20-23 Celsius fok. A munkavédelmi
hatésag ezen munkavédelemre vonatkozo szabalyokat ellendrizheti egy esetleges
munkavédelmi ellendrzés soran.

Tovéabbi meghatarozast az MSZ 03-190:1987 szamu, az egészségiigyi intézmények
mesterséges levegoellatasara vonatkozo szabvany ad ugyan, de tekintettel a Munkavédelmi tv.
11. §-ara,® ezen szabvany nem mindsiil munkavédelemre vonatkozo szabvanynak, igy egy
munkavédelmi ellendrzés soran sem kérhetd szamon, ugyanakkor az értékek Osszevetésével
megallapithatd, hogy a munkahelyek munkavédelmi kdvetelményeinek minimalis szintjérdl
sz0l6 3/2002. (II. 8.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet eldirasai alapjan meghatarozhato értékek
a munkavallalok szamara még a szabvanynal is kedvezdbb értékeket hataroznak meg.

A betegek szamara a biztonsagos ellatési feltételek biztositdsa az allami szerveknek az
Alaptorvény II. cikkébol adodo intézményvédelmi kotelezettségébdl fakad. A betegek védelme
¢s biztonsagos ellatdsa szempontjabol fontos ramutatni, hogy az egészségiigyi szolgaltatok
miikodési engedélyének kiallitdsaval 0sszefliggd eljarasaban az egészségiigyi allamigazgatasi
szervnek — fekvobeteg szakellatohely esetében az orszagos tisztiféorvosnak (NNK) — kizarolag
a Minimumrendelet eldirasainak szamonkérésére van lehetdsége, amennyiben a szolgaltato
azokat teljesiti, ugy a miikdési engedélyt ki kell allitani szamara. Ugyancsak a
Minimumrendeletben foglalt eldirasok megvalosulasat tudja szamon kérni az egészségligyi
allamigazgatasi szerv egy-egy ellendrzése sordn is, tekintettel arra, hogy a modszertani levél
nem jogszabaly, igy annak kotelez6 ereje nincs. A Minimumrendelet ugyanakkor a targyi
feltételek kozott nem tartalmaz a miitéegységek mesterséges levegoellato rendszerével,
klimatizaltsagaval osszefiigg6 feltételt.

Osszegezve: az dllam meghatdrozta az egészséget nem veszélyezteté és biztonsdgos
munkavégzés alapvetd kovetelményeit, azok fellelhetéek a Munkavédelmi térvényben, valamint
a munkahelyek munkavédelmi kdvetelményeinek minimalis szintjérdl sz6lo 3/2002. (II. 8.)
SzCsM-EiM egyiittes rendeletben. A Munkavédelmi tv. 4. §-dban megfogalmazott, az
Alaptorvény XX. cikkébdl kovetkezd objektiv intézményvédelmi kotelezettségen alapuld azon
rendelkezés azonban, mely szerint az egészséget nem veszélyeztetd ¢&s biztonsagos
munkavégzésre vonatkozo szabélyokat Uigy kell meghatdrozni, hogy végrehajtasuk megfeleld
védelmet nyljtson a munkavallalokon tulmenden a munkavégzés hatokorében tartozkodonak
és a szolgaltatdst igénybe vevének is, tovabbd a betegek biztonsdgos ellatasat célzo, az
Alaptorvény Il cikkébdl eredd allami kételezettség, csak részben valosult meg. Ennek oka, hogy
eltéré normak vonatkoznak a miitdben munkavallaloként résztvevo, illetve az egészségiigyi
szolgaltatast igénybevevO betegekre, szamukra ugyanis, elvben a munkavallalokhoz képest
magasabb szintli standardok biztositjak az egészséget nem veszélyeztetd kdrnyezetet a miitdben
— e standardok azonban, mivel nem jogszabalyban, hanem pusztan mddszertani levélben
kertiltek rogzitésre, nem szamonkérhetdek egy esetleges hatosagi ellendrzés soran.

9 Munkavédelmi tv. 11. § A munkavédelem alapvetd szabalyait e torvény, a részletes szabalyait e torvény
felhatalmazasa alapjan a foglalkoztataspolitikéért felelés miniszter altal kiadott és mas jogszabalyok, az egyes
veszélyes tevékenységekre vonatkozdan a feladatkdrében érintett miniszter rendeletével hatilyba Iéptetett
szabalyzatok (a tovabbiakban: Szabalyzat) tartalmazzak. Munkavédelemre vonatkozé szabalynak mindsiil a
nemzeti szabvanyositasrol szolo torvény figyelembevételével a teljes egészében magyar nyelvii munkavédelmi
tartalm®l nemzeti szabvany.
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3.4 szabalyozdas hianyossagai

A Munkavédelmi tv. 54. § (2) bekezdése alapjan a munkaltato felelés az egészséget nem
veszélyeztetd ¢és Dbiztonsagos munkavégzés kovetelményeinek megvalositasaért. A
munkavallalok munkavédelmi kotelezettségei nem érintik a munkaltato felelosségét. A (3)
bekezdés értelmében az egészséget nem veszélyeztetd ¢€s biztonsagos munkavégzeés
kovetelményei megvaldsitasanak modjat — a jogszabalyok és a szabvanyok keretein beliil — a
munkaltatd hatarozza meg.

A Munkavédelmi tv. 54. § (7) bekezdésének b) pontja értelmében az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés érdekében a munkaltatd koteles rendszeresen
meggy6zOdni arrdl, hogy a munkakoriilmények megfelelnek-e a kdvetelményeknek, a
munkavallalok ismerik, illetve megtartjak-e a rajuk vonatkozo rendelkezéseket. Az 54. § (7)
bekezdésének e) pontja pedig kimondja, hogy a munkaltatd a tudomasara jutott
rendellenességet, illetve a munka egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos végzésével
kapcsolatos bejelentést haladéktalanul kivizsgalni, a sziikséges intézkedéseket megtenni, az
¢érintetteket értesiteni, és kozvetlen veszély esetén a munkavégzést ledllitani. A 60. § g) pontja
szerint a munkavallalé koteles a veszélyt jelentd rendellenességrol, iizemzavarrol a munkaltatot
azonnal tajékoztatni, a rendellenességet, lizemzavart téle elvarhatdéan megsziintetni, vagy erre
intézkedést kérni a felettesétél. A 63. § (1) bekezdése alapjan a munkavallaldo jogosult
megtagadni a munkavégzést, ha azzal életét, egészségét vagy testi épségét kozvetleniil és
sulyosan veszélyeztetné.

A Munkavédelmi tv. megfogalmazasa szerint tehat, a munkaltatonak haladéktalanul ki
kell vizsgalnia a tudomasara jutott rendellenességeket és haladéktalanul meg kell tennie a
sziikséges intézkedéseket. A munkavégzést azonban csak kozvetlen veszély esetén kell
leallitania. Hogy milyen hOmérsékletértektdl beszélhetink egy mitét kozben kozvetlen
veszélyrdl, az a hatdlyos munkavédelmi szabdlyozds alapjan egyértelmlien nem
megvalaszolhato.

Az, hogy a Minimumrendelet az egészségligyl szolgaltatds biztositdsanak targyi
minimumfeltételei kozott semmilyen, a miitdegységek klimatizalasara, légcserélésére
vonatkozé eldirast sem tartalmaz, lehetdveé teszi azt, hogy az egészségiigyi szolgaltatok a
megfeleld hofokt és tisztasdgi levegd biztositdsanak hidnyaban 1is tevékenységet
folytathassanak, amely a betegbiztonsdg ellenében hat és ellentétes az allam objektiv
intézményvédelmi kotelezettségével.

Az Alaptorvény II. cikkébdl kovetkezd objektiv intézményveédelmi kotelezettségének,
valamint a XX. és XVII. cikkb6l ad6do, a munkavallalok biztonsagos munkakdriilményeinek
biztositasahoz kacsolodo kotelezettségének allaspontom szerint akkor tenne hianytalanul eleget
az allam, ha a jelenleg a felhivott modszertani levélben rogzitett részletes szakmai standardokat
egységesen, €s jogszabalyi szinten rendezné, mind a betegek, mind a munkavallalok egészséges
és biztonsagos kornyezetének megteremtése érdekében. E szabdlyozas kialakitasakor célszerti
tovabba figyelemmel lenni a COVID-19 elleni védekezés soran szerzett tapasztalatokra (Id.
kovetkezo bekezdés).

4. A COVID tapasztalatok megjelenitésének fontossaga

Az elmult években a SARS-COV-2-jarvanyhelyzet fokozott fokuszba allitotta az egészségligyi
intézmények levegdmindségét, hiszen a megfeleld kiilsé 1€gcsere egyben a jarvany terjedését
is mérsékelheti (és forditva).

A Munkavédelmi tv. 2. § (1) bekezdése szerint az dllam amellett, hogy meghatarozza
az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés alapvetd kovetelményeit,
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iranyitasi és ellendrzési intézményeit, kialakitja az egészség, a munkavégzd képesség
megovasara, a munkabiztonsagra ¢és a munkakornyezetre vonatkozd nemzeti politikajat,
amelynek megvalosuldsat idészakonként feliilvizsgalja.

»A SARS-COV-2 Koronavirus elleni védekezés lehetségei a mesterségesen
szellOztetett épiiletekben” cimen kiadott, az NNK honlapjan elérhetd anyag csupan egy
tajékoztato, annak kotelezo ereje nincs. A tartalma alapjan ugyanakkor felmeriil az egészséget
nem veszélyeztetd és biztonsagos munkakdrnyezetre vonatkozo, szdmonkérhetd eldirdsok
feliilvizsgalata a COVID-19-es vilagjarvany tapasztalatai alapjan, kiilonos tekintettel az
egészségligyi intézményekre.

5. Az ellendrzés hianya

Sziikségesnek lattam attekinteni azt is, hogy mennyire hatékonyan miikodik a meglévd
szabalyok végrehajtasanak ellendrzése.

A munkavédelmi eldirasok megtartdsanak ellendrzése ugyancsak allami feladat,
azonban a munkavédelmi feliigyelet nem végzett a miiték, mint munkahelyek megfeleld
hémeérsékletének és légeseréjének biztositottsagaval dsszefiiggd vizsgalatot 2019-ben. Vélaszuk
hidnyéban csak vélelmezhet8,'? hogy az NNK sem végzett a miitd levegdértékeire is kiterjedd
ellenérzést. A SE-nek megkiildott, a miitdk megfeleldségére vonatkozo ellendrzéssel
Osszefiiggd kérdésemre a SE Klinikai Kozpont vezetése kizardlag bels6é ellendrzési
dokumentumokat tudott megkiildeni szdmomra, amely ugyancsak azt erdsiti meg, hogy
koézponti, az allam altal erre a célra létrehozott feliigyeleti szerv nem folytatott ilyen
ellendrzést.

Figyelemmel arra, hogy a beérkezett valaszok alapjan az ellendrzésre jogosult szervek
nem folytattak erre vonatkozoan vizsgalatot, e tekintetben sem valésult meg az Alaptorvény
II. és XX. és XVII. cikkéhez kapcsolodoan az allami szervek objektiv intézményvédelmi
kotelezettsége.

Osszegzés

A mitbhelyiségek klimatizalasaval Osszefiiggd kérdéseket elsOsorban az éallam objektiv
alapjogvédelmi kotelezettségei mentén tekintettem at.

Az alapjogoknak létezik egy objektiv intézményvédelmi oldala: az egyén szubjektiv joganak
biztositasaval, védelmével, érvényesiilésével Osszefliggd tagabb értelemben vett pozitiv allami
kotelezettségeket dsszefoglaldan allami intézményvédelmi kotelezettségnek nevezziik.

Az allam elsérendli és alapvetd fontossagu kotelezettsége az emberi élet védelme,
nemcsak egyedi szinten, hanem altalaban az életet és a 1étfeltételeket kell védenie.

Az Alaptorvény XVII. cikk (3) bekezdése alapjan minden munkavallalonak joga van az

egészségét, biztonsagat és meéltosagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez.
A XVII. cikk (3) és (4) bekezdése osszefiiggésbe hozhatéo — az Alaptorvény szamos mas
rendelkezése mellett — a XX. cikk (1) bekezdésében biztositott egészséghez valo joggal is: a
munkavallalok egészségevel osszefiiggo tartalmukat tekintve abbol kévetkeznek, illetve annak
tartalmat részletezik és erdsitik meg kifejezetten a munkavallalok vonatkozasaban.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és
lelki egészséghez, amelynek érvényesiilését Magyarorszag — masok mellett — a munkavédelem
€s az egeszségiigyl ellatds megszervezésével segiti eld. Az Alkotmanybirosdg tobb
hatarozataban értelmezte a testi és lelki egészséghez vald jog tartalmat és korlatozhatdsagat és

10 Az NNK nem viélaszolt ez irdny megkeresésemre.
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kimondta, hogy alapvetéen nem alanyi jogként, hanem alkotméanyi kovetelményként
értelmezendd: az allamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag
teherbird képességéhez, az allam ¢€s a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és
jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges
¢letmddjahoz, életviteléhez.

Mindezekre figyelemmel megadllapitottam, hogy a vizsgalt egészségiigyi ellatasi
koriilmények a felhivott alapjogok tekintetében visszassdag veszélyét idézik el a
szdmonkérhetd szabdlyozds, valamint az annak érvényesiilését biztosito ellendrzés hidnya
miatt.

A fent emlitett szabalyozasi és ellendrzési problémak/hidnyossdgok orvoslasara
megitélésem szerint megoldast jelenthetne a gyakorlatban az, ha az orszagos tisztiféorvos
modszertani levelében rogzitett szakmai tartalom olyan modon keriilne jogszabalyi szinten
megjelenitésre (pl. a Minimumrendeletben), hogy azt az egészségiigyi allamigazgatasi szerv
ellendrizni tudja, tovabba a munkavédelmi jogszabalyokban (a modszertani levél szakmai
tartalmara is tekintettel) konkrétan meghatdrozasra keriilne, hogy milyen kornyezeti
hatarértékek esetén kell a munkavégzést felfiiggeszteni.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassagok jovobeni megeldzése
érdekében

az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem

a) az emberi erdforrasok miniszterét, hogy fontolja meg, a (COVID-19 vilagjarvany
tapasztalatai alapjan is) megfeleld klima és légcseréld berendezés szerepeltetését a
mitdegység targyi feltételei kozott az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasahoz
sziikséges szakmai minimumfeltételekrél szolo 60/2003. (X. 20.) ESzCsM
rendeletben.

b) az innovdcicért és technoldgidért felelés minisztert, hogy fontolja meg a
munkavédelmi jogszabalyokban annak konkrét meghatirozasat (az orszagos
tisztifdorvos miitéti sebfertdzés megel6z€sérdl szol6 modszertani levelének szakmai
tartalmdra is tekintettel), hogy milyen kornyezeti hatarértékek esetén kell a
munkavégzést felfiiggeszteni a miitdegységekben.

az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem

a) az innovdcioért és technologiaért felelés minisztert, hogy munkavédelmi
ellendrzéseik soran, kiilonosen a nyari iddszakban, forditsanak hangsulyt a
miiték hdmérsékletének ellendrzésére.

b) az emberi erdforrasok miniszterét, hogy az allami fenntartasu fekvObeteg-
gyogyintézetek mitéegységeinek klima és légcseréld  berendezései
megfeleldségének felmérését kovetden — a megfeleld fedezet rendelkezésre
bocsatasa mellett — kezdjék meg az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés kovetelményeinek biztositasara képes, a betegbiztonsagot is szem
eldtt tartd berendezések beiizemelését;

c) a SE vezetését, hogy a jovOben az idealis munkakorilmények meglétét
folyamatosan ellendrizze, és amennyiben a munkavédelmi szabalyokban
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rogzitett elvardsok nem teljesiilnek, ugy az egészségiigyi szolgaltatokra
vonatkozé kiilon munkavédelmi eldirdsok hianyaban is, a Iehetséges
kovetkezmények gondos mérlegelésével jarjanak el.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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