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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-540/2021. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

Feldebré kozségben €16 panaszos azért fordult az alapvetd jogok biztosdhoz, mert
sérelmezte az dnkormanyzat eljarasat a szocialis tlizifa tdmogatas raszoruldk részére torténd
megallapitasaval és biztositdsaval kapcsolatban. Kifogasként fogalmazta meg beadvanyaban,
hogy a 2020-2021-es tél folyaman tobb raszoruld személy nem kapott taimogatast a telepiilésen,
mivel az dnkorményzat a timogatas igénylésébdl kizarta azokat a személyeket, akiknek helyi
adotartozésa van, tovabba a tdmogatds iranti kérelemhez mellékelni kell a lakohelytil szolgalo
ingatlanban tart6zkodas jogcimét igazold tulajdoni lapot. A tiizifa kiosztasaval kapcsolatban azt
panaszolta, hogy eltér6 mértékegységben (erdei kobméter, normal kdbmeéter) torténik a
tdmogatasként adhato tlizifa mennyiségének meghatarozasa, valamint szétosztasa, tovabba nem
biztositott a kimért fa mennyiségének ellendrzése.

Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 1. § (2) bekezdésének
értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran megkiilonbdztetett figyelmet fordit
tobbek kozott a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére, ezért az
gy koriilményeit vizsgalat keretében tekintettem at.

A panasz alapjan felmeriilt a jogallamisag elvének, jogbiztonsag kovetelményének, a
szocialis biztonsaghoz val6 jog sérelmének, illetve a sérelem kozvetlen veszélyének gyanuja.

Vizsgalatom keretében az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan tajékoztatast kértem Feldebré Kozségi
Onkormanyzat Polgarmesterétol.

Az érintett alapvet6 jogok és elvek

— Jogéllamisag elve és az abbdl fakado jogbiztonsag kovetelménye (Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”)

— Szocialis biztonsaghoz valoé jog (Alaptorvény XIX. cikk (1) és (2) bekezdés:
. Magyarorszag arra torekszik, hogy minden dllampolgaranak szocialis biztonsdagot
nyujtson. Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas
raszorulok esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valositja

meg.”)
Az alkalmazott jogszabalyok

— A szocidlis 1gazgatasrol €s szocidlis ellatasrol szold 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.)

— Magyarorszag helyi Onkormdnyzatairél szoléo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.)

— A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok igénylésének €s megallapitasanak,
valamint folyositasanak részletes szabalyairdl szold 63/2006. (III. 27.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Kr.)



— Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban
Akr.)

—  Feldebrd Kozség Onkorméanyzatanak 11/2020.(X.15.) szami rendelete (a tovabbiakban:
Or.)

A megallapitott tényallas

A szocidlis tlizifa tamogatas megallapitasaval ¢és biztositasaval kapcsolatos,
panaszbeadvanyban sérelmezett onkormanyzati eljaras megismerése, a valds helyzetrdl torténd
tajékozodas céljabol az alabbi kérdésekkel kerestem meg Feldebrd Kozségi Onkorményzat
polgarmesterét:

- Az idei tél folyaman, belligyminisztériumi palydzat utjdn Feldebré6 Kozség
Onkormanyzata milyen mennyiségii szocialis tiizifara kapott kozponti koltségvetési
tamogatast (erdei kobméterben kifejezve)? Elégségesnek bizonyult-e a tamogatas?
Héanyan részesiiltek az ellatasban? Atlagosan mekkora mennyiségli tiizifa
tamogatast kapott egy jogosult?

- A réaszorultsag és a 2020. évi igénylés részletes feltételeit rogzité dnkormanyzati
rendelet miként hatdrozza meg a jogosultsag feltételeit, a timogatds mértékének és
megallapitdsanak, a tiizifa igénylésének, tovabbd a tdmogatisként megallapitott
tlizifa kiosztasanak szabalyait? A helyi rendelet a tamogatasbol kizarja-e azokat a
kérelmezoket, akiknek adod- vagy egyéb koztartozasa van az Onkormanyzattal
szemben?

- Hény téli tiizel6 tdmogatis irdnti kérelmet utasitottak el a 2020-2021-es tél
folyaman? Ebbdl mennyit utasitottak el formai okok (koztiik kérelemhez csatolando
igazolas hianyaban) miatt?

-  Milyen mértékegységet alkalmaztak a tlizifa tdmogatas megallapitasanal és a
kiosztas alkalmaval?

- Hol, milyen eszkdzzel mérik le a timogatasként nyu;jtott téli tiizel6t és kik vannak
jelen a mérésnél? Hogyan biztositjdk, hogy a tamogatottakhoz a hatarozatban
megallapitott mennyiségii tiizeldanyag keriiljon?

A polgarmester tajékoztatasa szerint az idei tél folyaman a Feldebré Kozségi
Onkorményzat 76 erdei kobméter mennyiségii szocidlis tiizifira kapott kdzponti koltségvetési
tamogatast, amelybdl a telepiilésen Osszesen 56 f6 raszoruld részesiilt ellatasban, igy
kérelmenként atlagosan 1,35 erdei kobméter fat osztottak ki. Az 6nkormanyzat a raszorultsag
€s a 2020. évi igénylés részletes feltételeit a 11/2020.(X.15.) szamu rendeletében szabalyozta.
Az ellatasra vald jogosultsag feltételeinek, a tdmogatds mértékének és megallapitasanak,
valamint az igénylés szabalyainak ismertetése céljabol a polgarmesteri tajékoztatasban idézésre
keriiltek az Or. vonatkoz6 rendelkezései. Eszerint az dnkormdnyzat vissza nem téritendd
természetbeni tamogatast legfeljebb 3 m? tizifat biztosithat annak a személynek, aki
idoszakosan vagy tartosan fenndllo létfenntartasi problémakkal kiizd, és a haztartasaban az
egy fore juto havi jovedelem nem haladja meg egyediil élo esetén a mindenkori oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb osszegének 300 %-at, a csaladban él6 esetén a mindenkori oregségi
nyugdij legkisebb Osszegének 260 %-at. (Or. 2. § (1.) a.) és (1.) b.) A tajékoztatdsban ugyan
nem szerepelt, de a tamogatas elbirdlasandl elényt biztosito feltételek cim alatt — a 2. §-ban
foglaltak mellett —a 3. § (1) bekezdése rogziti, hogy az dnkormanyzat a rendelkezésre dllo keret
meértékéig a rendeletben meghatarozott jogosultsagi feltételeknek megfelelé raszorulo
személyeket vissza nem téritendo természetbeni juttatasként egy erdei kobmeéter tiizifa telepiilési
tamogatdsban részesiti.



A szabalyozas eldirja, hogy a rendelet hatalya Feldebrd teriiletén minimum egy éve
lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel rendelkezd, életvitelszertien ott tartozkodod személyre
terjed Ki.

A tdmogatas megallapitasanak szabalyai kapcsan a polgarmester valaszaban kiemelte,
hogy a hivatkozott helyi jogszabalyban valéban van olyan kitétel, amely szerint nem jogosult
szocialis célu tlizifa tdmogatasra az a személy — a jogosultsagi feltételek teljesiilésétol
fiiggetleniil — akinek az Onkormanyzat felé adotartozasa és egyéb koztartozasa van.
Tajékoztatasa szerint amennyiben a kérelmezd igazoltan részleteiben rendezi tartozasat, abban
az esetben az Onkormanyzat eltekint ettél a ponttdl. Tovabba hangsulyozta, hogy a kérdéses
jogszabaly lehetévé teszi a méltanyossagot (Or. 2. § (2.) bek.), emellett a telepiilési
tdmogatasrol és egyéb szocialis ellatasokrol szold 4/2016.(IV.19.) onkormanyzati rendelet
tovabbi tdmogatasok megitélését biztositja a raszoruld lakosok szamara.

A téli tiizeld tdmogatas irant benyujtott kérelmek koziil az elbiralas soran 6 kérelmet
utasitottak el, valamennyit adotartozas fennalldsa miatt. Formai okbdl nem utasitottak el
kérelmet, eszerint a timogatast igénylk hianytalanul csatoltdk az Or. 6. § (3) bekezdésben
meghatarozott igazoldsokat, nyilatkozatokat, koztiik a d) pontban eldirt, lakasban tartézkodas
jogeimét igazold iratot vagy annak masolatat (igymint tulajdoni lap, adéasvételi szerzddés,
lakasbérleti szerz0dés, albérleti szerzodés).

A polgarmester tajékoztatdsa alapjan a tamogatasként megallapitott tlizifa kimérése
erdei kobméter mértékegységben tortént olyan modon, hogy az 1 m hosszsagu faronkoket 1,7
m magassagban és 1 m szélességben helyezték el egy kimért teriileten. Annak biztositasa
céljabol, hogy a tdmogatott személyhez a hatarozatban megallapitott tiizeldanyag mennyiség
kertiljon, az onkorményzat dolgozo6i (3 f6) és a kozmunka programban résztvevok (2 £f6) mellett
jelen voltak a jogosultak is. A tamogatas atvételér6l dokumentacio késziilt.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok orszaggyiilési biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek
ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi
CXI. torvény (Ajbt.) rogziti.

Az 1. § (2) bekezdésének d) pontja alapjan a biztos megkiilonboztetett figyelmet fordit
a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére. A tamogatasokra,
adomanyokra szoruld, nélkiilozo, szegénységben €16 emberek kiillondsen veszélyeztetett
helyzetiiek, akik tekintetében a biztos alapjogvédé munkdja kiilondsen jelentds.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének a) pontja szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint kdzigazgatési szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt
tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak kdzvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyftitt:
visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide
nem ¢értve a kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgéalatat — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a helyi 6nkorményzat alapvetd jogok
biztosa 4ltal vizsgalhatd hatésdgnak mindsiil. Az Ajbt. idézett hatdskori szabélyai értelmében
tehat a jelen iigyben érintett szervre, Feldebréd Kozség Onkormanyzatra, az ombudsman
vizsgalati jogosultsaga egyértelmiien kiterjed.

A vizsgalati keretekkel kapcsolatban rogzithetd tovabba az is, hogy az ombudsman
szamara egy adott jogi szabalyozés alapjogi aspektusu vizsgalatara, valamint a jogszabalyok
hidnyossagaival, tartalmi hibaival Osszefiiggd intézkedések megfogalmazasara a torvény
lehetdséget teremt. A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezé ombudsmani gyakorlat
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alapjan az alapvetd jogok biztosa mandatuma keretei k6zott marad akkor, amikor az alapjogi
aspektusu vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, éppen a konkrét alapjogsérelmek és ezen
alapuld panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozas egyes elemeit,
feltérképezi és jelzi a jogalkotasért felelds szervek iranyaba a felmeriilé aggalyokat.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és az ezeken alapulod
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefiiggésrendszer feltarasa soran autonom, objektiv modon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatuméanak.
Allaspontom szerint az ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen, zsinormértékként
tamaszkodik az Alkotmanybirosag alapveto jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalméval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Magyarorszag Alaptorvényének és az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI.
torvény hatalyba 1épésével az alapvetd jogok biztosaként is kovetni kivanom a fenti gyakorlatot,
igy mig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom soran
iranyadonak tekintem a testiilet eddigi megéllapitdsait. Mindezt alatamasztandd, az
Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott rd, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptoérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt emelte ki,
hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
Negyedik Moddositasa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirosagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirdsagi hatarozat forrasként megjelolésével, a
Iényegi, az adott ligyben felmeriild alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és
terjedelmi tartalmi vagy szovegszerli megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kdvethetdek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdrozatokban
kifejtett érvek felhasznalhatdsadgat az Alkotmanybirdsdg mindig esetrdl esetre, a konkrét ligy
kontextusaban vizsgalja.”

A fenti elvi jelentdségli tétellel oOsszhangban vizsgalati megallapitdsaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi irdnymutatds megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg
valtozasat, a tartalmi, illetve kontextualis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is irdnyadonak tekintem az Alkotmdnybirésagnak az Alaptorvény
hatalyba 1épését megel6z6en meghozott hatarozatai indokolasaban kifejtett érveket, jogelveket
¢és Osszefliggéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogadllam. Az Alkotmanybirdsag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan pedig arra az
Alkotmanybirdsag felhivta a figyelmet a 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozatiban, az Alaptérvény
B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami
klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a



vizsgalat soran. Az Alkotméanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az
allam — s elsésorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve
kiszamithatoak ¢€s eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem
csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
mukodésének kiszamithatosagat is. A jogéallamisag elvébdl folyd kdvetelmény a kdzhatalom, a
kozigazgatds torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal
megallapitott miikdési rendben, a polgarok szamara megismerhetdé és kiszamithaté mdédon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil tovabba,
hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi garanciak
biztositdsa szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével,
mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

2. Az Alaptorvény XIX. cikke fejezi ki a szocialis biztonsag megteremtésére irdnyuld
allami torekvést. A cikk (1) és (2) bekezdése alapjan Magyarorszag arra térekszik, hogy minden
allampolgaranak szocialis biztonsadgot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység,
arvasag és onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar
torvényben meghatarozott tdmogatasra jogosult. Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1)
bekezdés szerinti és mdas raszoruldk esetében a szocidlis intézmények és intézkedések
rendszerével valositja meg. Az Alkotmanybirdésag tobb hatdrozatdban kifejtette, hogy a
szocialis biztonsaghoz vald jog nem alapjog, hanem olyan allami kotelezettségvallalas,
amelynek az 4llam eleget tesz, ha a szocidlis ellatas biztositdsara megszervezi és mitkodteti a
tarsadalombiztositas és a szocialis tdmogatas egyéb rendszereit. Ez a szocidlis ellatasok
Osszessége altal nyujtott megélhetési minimum allami biztositasat jelenti, az allami feladat
teljesitéséhez sziikséges intézményrendszer létrehozasan, fenntartasdn ¢és milkddtetésén
keresztiil.

A szocialis biztonsaghoz valo joggal 6sszefiiggésben az Alkotmanybirdsag 1995-ben
kimondta, hogy annak elbirdlasanél, hogy a ténylegesen ¢€lvezett szolgaltatasokbol mit és
hogyan lehet alkotmanyosan megvonni, a szocialis jogok annyiban jatszanak szerepet, hogy az
elvondsok folytan a szocidlis ellatas mértéke egészében nem csdkkenhet az Alkotmény 70/E. §
szerint megkovetelhetd minimalis szint ala. A 32/1998. (VI. 25.) AB hatarozatban
kovetelményként azt allapitotta meg, hogy a szocidlis biztonsaghoz vald jog a szocidlis
ellatasok Osszessége altal nyujtandd olyan megélhetési minimum allami biztositasat
tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi méltosaghoz valo jog megvalosulasahoz. 2000-
ben pedig elvi éllel mondta ki, hogy az Alkotmany a szocialis biztonsaghoz vald jog
kinyilvanitasaval a szocialis ellatasok Osszessége altal nydjtott megélhetési minimumnak az
allam altali biztositasat allapitja meg.

A megélhetési minimumot biztositd szocialis ellatdsok rendszerének kialakitasakor
alapvetd kovetelmény az emberi méltosag védelme: az allam koteles az emberi 1ét alapvetd
feltételeirdl gondoskodni. A megélhetési minimum garantalasabol azonban konkrét részjogok,
mint alkotmanyos alapjogok nem vezethetdk le. A hatarozat indokoldsédban kiemelte az AB,
hogy a szocidlis biztonsag alapjogandl az alkotmanyossagi mérce az ellatds minimalis
mértékének meghatarozasaval konkréttd valt: ,,a szocialis intézményrendszer keretében
nyujtand6 ellatdsnak olyan minimumot kell nyujtania, hogy az biztositsa az emberi
méltésaghoz vald jog megvaldsulasat. Az ezt a minimumot el nem éré mértékii szolgaltatas

esetében a szocidlis biztonsaghoz vald jog érvényesiilésérdl nem lehet beszélni”.!

1V6. 42/2000. (XI. 8.) AB hatarozat, megerdsitette 40/2012. (XII. 6.) AB hatérozat.
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I11. Az iigy érdeme tekintetében

Az {igy érdemében tett megallapitasaim Feldebrd Kozségi Onkormanyzat polgarmestere
altal nyajtott tajékoztatason, valamint a szocialis tlizifa timogatasrol sz616 11/2020.(X.15.)
szamu helyi rendelet eldirasain alapulnak. Az eljarasom soran azt vizsgaltam, hogy a szocialis
raszorultsag alapjan juttatott tiizifa tamogatas igénylése esetére a helyi 6nkormanyzati rendelet
eldirhat-e olyan tovabbi feltételt, amelyre a vonatkoz6 jogszabalyi kdrnyezet nem terjedt ki.

1. A szocialis tiizifa juttatasra valo jogosultsag kizarasa onkormanyzati adotartozas
esetén

Az alapvet6 jogok biztosahoz panaszbeadvanyt tett feldebrdi lakos levelében sérelmezte,
hogy a szocidlis tlzifa megallapitasa iranti eljaras soran helyi adodtartozas miatt az
Oonkorményzat tobb raszoruld személy kérelmét elutasitotta.

A Dbeliigyminisztériumi palyazat altal, kozponti koltségvetési forrasbol megvalosult
szocialis tiizifa juttatis szabalyozasara Feldebré Kozségi Onkormanyzat rendeletet alkotott. A
11/2020.(X.15.) szamu rendelet 4. § (2) a) pontja szerint nem jogosult szocialis célu tlizifa
tdmogatasra a jogosultsagi feltételek teljesiilésétdl fiiggetleniil az a személy, akinek az
Oonkormanyzat fel¢ adotartozasa és egyéb koztartozasa van.

A tlizifa ellatasra valo jogosultsag feltétele, hogy Feldebrén minimum egy éve lakohellyel
vagy tartdézkodasi hellyel rendelkez6 és életvitelszertien ott is tartdzkodo, idészakosan vagy
tartosan létfenntartasi nehézséggel kiizdd rdszoruld személy haztartdsdban az egy fore jutd havi
jovedelem ne haladja meg egyediil ¢16 esetén az dregségi nyugdij legkisebb 0sszegének 300 %-
at, csaladban €16 esetén pedig a 260 %-at. A tdmogatas elbirdlasanal eldnyt biztosito feltételként
van meghatarozva — a palyazati kiirassal 6sszhangban — bizonyos Szoctv. szerinti ellatasokra
valo jogosultsdg, ugymint aktiv kortiak ellatasa, idéskortiak jaradéka, rendszeres jelleggel
folyositott telepiilési tamogatas, tovabba a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz616 1997. évi XXXI. torvényben szabalyozott halmozottan hatranyos helyzet.

A tdmogatas megallapitisanak szabalyai kozott az Or. rdgziti, hogy a tlizifa timogatas
ugyanazon lakott ingatlanra egy jogosultnak allapithatdé meg, egy fiitési idényben egy
alkalommal. A meghatirozott jovedelmi viszonyok (és a személyi hatdly) teljesiilésétol
fiiggetlentil, a 4. § (2) bekezdés a) pontjan tulmenden, nem jogosult ellatasra az a személy, aki
az Onkormanyzat és a foglalkoztatasi hivatal altal 2020. év folyaman felajanlott
kozfoglalkoztatast nem fogadta el, aki erddgazdalkodd, erdétulajdonos és az elmult 2 évben
engedéllyel fakitermelést végzett, valamint azon ingatlan vonatkozasaban mely tlizifaval
egyaltalan nem fiithetd.

Az Onkorményzat rendelete — az ellatds telepiilési biztositdsat lehetdvé tevd
beliigyminisztériumi palyazattal 6sszhangban — egyértelmiien szocidlis juttatasként hatarozza
meg a szocialis tlizifa timogatast azzal a szdndékkal, hogy Feldebrd telepiilésen €lok részére
tdmogatast nyujtson raszorultsag alapjan. Az allami koltségvetés terhére megvaldsitott, 5000 f6
lakossagszamot meg nem halado telepiilési onkormanyzatok szdmara elérhetd, fent hivatkozott
beliigyminisztériumi palyazati program célja, hogy a kistelepiiléseken €l legraszorultabb
csaladok, idOsek a téli iddjaras okozta nehézségekkel Osszefliggésben atmeneti, kiegészitd
tamogatashoz jussanak, csokkenjen a haztartasok tiizel6anyag koltsége. Palyazati feltételként a
kozponti forrasbol tamogatast igényld dnkormanyzatoknak a szocidlis raszorultsag és a 2020.
évi igénylés részletes feltételeit akként kellett rendeletben szabalyozni, hogy a Szoctv. szerinti
aktiv koruak ellatasara, idéskortiak jaradékara, vagy telepiilési tAmogatasra jogosultak, tovabba
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo torvényben szabalyozott
halmozottan hatranyos helyzetii gyermeket neveld csaladok elényt élvezzenek.

Ugyanakkor az Or. vonatkozé szabalya a szocialis célu tiizeldanyag tamogatasban valo
részesiilést ahhoz koti, hogy a kérelmezdnek az onkormdnyzattal szemben ne legyen
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adotartozasa és egyeb koztartozasa. A tajékoztatas szerint az idei tél folyamén a szocidlis tlizifa
irant benyujtott kérelmek koziil sszesen 6 kertilt elutasitasra, ebb6l 4 kérelem 70 000 Ft feletti,
tovabbi 2 kérelem 10 000 Ft feletti 6sszegli tartozas miatt.

A helyi onkormanyzatok rendeletalkotasi jogosultsaganak alapvetd korlatja, hogy a
megalkotott rendelet amellett hogy nem sértheti az Alaptorvényt, mas jogszaballyal sem lehet
ellentétes, a rendelet kiadasara pedig torvényi felhatalmazas alapjan vagy eredeti jogalkotoi
jogkorben keriilhet sor. Onkormanyzati rendeletben — mint ahogy azt a Kuria Onkormanyzati
Tanacsa tobb dontésében is rogzitette — felhatalmazas hidnydban nem lehet a szocialis
tamogatas feltételéve tenni nem szocialis célu szempontokat. A Szoctv., a Motv. — és mas
torvények — nem tartalmaznak arra vonatkozoan rendelkezést, hogy onkormanyzati rendelet a
szocialis juttatdst meghatarozott fizetési kotelezettség hataridében valo teljesitéséhez kotheti.
A szocidlis célu tlizifa timogatashoz valo hozzajutas addtartozas miatti lehetetlenné tétele tehat
a fenti Ktriai dontés értelmében — mivel a feltétel nem tekinthetd szocidlis szempontiinak —

aggalyos.

2. A szocialis tiizifa tamogatas megallapitasa iranti kérelemhez csatolandé tulajdoni
lap

A szocidlis tiizifa tAmogatas megallapitasa iranti eljarast a 11/2020.(X.15.) szamu Or.
rendelet 1. sz. melléklete szerinti kérelem 2020. november 20. napjaig térténd benytjtasaval
kezdeményezhették a rdszoruld feldebroi lakosok. A kérelemhez csatolni kellett a szabalyozas
6. § (3) bekezdésében meghatarozott igazoldsokat, ugymint jovedelemigazolasokat,
vagyonnyilatkozatokat, a raszorultsdgot igazold egyéb koriilményekrdl szolo igazolasokat, a
kérelmezd bejelentett lakohelyének vagy tartdozkodasi helyének megfelelé cimre és nevére
sz0l6 barmely, 2 honapnal nem régebbi kozlizemi szamlat, tovabba a d) pont eldirasa alapjan a
lakasban tartozkodas jogcimét igazold iratot vagy annak masolatat (tulajdoni lap, adasvételi
szerzOdés, lakasbérleti szerz0dés, albérleti szerzddés). A kérelem nyomtatvanyon talalhato
eléiras alapjan benyujtandd dokumentum volt még a kérelmezd, valamint a vele azonos
lakcimen ¢l6 személyek vonatkozdsaban érvényes személyi azonosité igazolvany,
lakcimkartya, TAJ- kartya masolata.

A polgarmesteri tajékoztatas szerint formai okbol — a tdimogatas megallapitasahoz eldirt
igazolas hidnyaban — nem kertilt sor kérelem elutasitasara, ugyanakkor a panaszbeadvanyban
irt kifogasok kozt rogzitésre keriilt a lakohelyként/tartozkodési helyként szolgald lakéasban
tartdzkodas jogcimét igazolo irat vagy masolatanak (megnevezetten a tulajdoni lap) benytjtasi
kotelezettsége.

A Szoctv. 10. § (1) rogziti, hogy a szocidlis ellatdasra valo jogosultsag elbirdaldsahoz a
hatosag felhivhatja a kérelmez6t vagyoni, jovedelmi viszonyairdl torténd nyilatkozattételre,
azok igazolasdra. Ugyanezen § (6) rendelkezése szerint, ha a telepiilési onkormanyzat (...) a
hivatalos tudomdsa vagy kornyezettanulmany lefolytatdsa alapjan a kérelmezo
életkoriilményeire tekintettel az (1) bekezdés szerinti jovedelemnyilatkozatban foglaltakat
vitatja, felhivhatja a kérelmezdt az altala lakott lakas, illetve sajat és a csalddja tulajdonaban
allo vagyon fenntartasi koltségeit igazolo dokumentumok benyujtasara.

A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének feladat- és hatdskorébe tartozo
szocialis ellatdsokra vald jogosultsdg fenndllasdnak elbirdlasa, az ellatdsok biztositasa
fenntartdsa €s megsziintetése céljabol vezetett nyilvantartasba szerepld adatok korét a
Szoctv.18. § rogziti.

Allaspontom szerint, a fenti jogszabélyi rendelkezések alapjan a szocidlis céli tiizifa
ellatasra valo jogosultsag, a raszorultsag és egyéb jogosultsagi feltételek megallapitasdhoz
(Feldebrd telepiilés kozigazgatasi teriiletén minimum egy éve lakohellyel vagy tartozkodasi
hellyel rendelkezés és életvitelszerli tartdzkodas) nem indokolt, valamint ugyancsak nem
megalapozott a lakasban tartozkodas jogcimét igazolo irat vagy annak masolatanak kezelése.
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A jogallamisag alkotmanyos alapelvének megfeleléen az allam, allami szervek a jognak
alavetettek, ennek megfelelden olyan intézkedéseket tehetnek, dontéseket hozhatnak,
amelyekre a jog kifejezetten feljogositja dket. A szocidlis feladat- és hataskoroket gyakorlo
képviselo-testiilet a pénzbeli €s természetben nyujtott ellatasra jogosultsag, a jogosultat érintd
jog és kotelezettség megallapitasa soran az Akr. rendelkezéseit, koztiik a kozigazgatasi hatosagi
eljaras alapelveit alkalmazva jar el. Az alapelvi rendelkezések egyike a jogszerliség elve, amely
szerint a kozigazgatdsi hatosdg jogszabaly felhatalmazasa alapjan, hataskorét a jogszabaly
keretei kozott, rendeltetésszertien gyakorolva jar el. Az Akr. a kozigazgatasi hatosagi eljarasi
alapelveket Osszekototte az Alaptorvény XXIV. cikkével, amikor ugy fogalmaz, hogy
osszhangban az Alaptérvény XXIV. és XXVIII. cikkével az eljardas minden résztvevije a ra
iranyado szabalyoknak megfeleloen és az eljards minden szakaszaban az e fejezetben
meghatarozott alapelvek és alapveto szabalyok érvényre juttatasaval jar el.

3. A tiizifa juttatdas mértékét és mennyiségét rogzito6 onkormanyzati rendeleti
szabalyozas

A polgarmestertdl kapott tajékoztatas alapjan a 2020-2021-es tél folyaman Feldebrd
Kozségi Onkorményzat palydzati Gton Osszesen 76 erdei kobméter szociélis tiizeléanyagra
kapott kozponti koltségvetési tamogatast, amelybdl 56 f6 raszoruld személy részesiilt,
kérelmenként atlagosan 1,35 erdei kobméter mennyiségben.

A szocidlis tlzifa tAmogatasra vald jogosultsag feltételeit és mértékét meghatarozo
11/2020.(X.15.) szam® 6nkormanyzati rendelet alapjan a 2. § (1) bekezdés a.) és b.) pontban
rogzitett jovedelmi viszonnyal rendelkezd, iddszakosan vagy tartdésan létfenntartasi
problémaval kiizdd raszoruld személy részére legfeljebb 3 m? tiizifa adhato.

Ugyanakkor a tdmogatas elbiralasanal eldnyt biztositd feltételeket szabalyozo 3. § (1)
bekezdése szerint az omkormanyzat a rendelkezésre allo keret mértékéig a rendeletben
meghatarozott jogosultsagi feltételeknek megfelel6 raszorulo személyeket vissza nem téritendo
természetbeni juttatasként egy erdei kébméter tiizifa telepiilési tamogatasban részesiti. A 3.§
(2) bekezdés rogziti, hogy a szocialis célu tizifa tamogatas elbiralasa soran elonyt élvez az az
igenylo, aki a szociadlis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolo torvény szerinti a) aktiv
koruak ellatasara, b) idéskoruak jaradékara, c) rendszeres jelleggel folyositott telepiilési
tamogatdsra jogosultak, d) tovabba a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol szolo
torvényben szabdlyozott halmozottan hatranyos helyzetii gyermeket nevelnek.

Az dnkormanyzat altal kapott kdzponti koltségvetési tamogatas mértékegysége erdei
kobméterben keriilt meghatarozasra, a polgarmester tdjékoztatdsa szerint erdei kébméterben
tortént a raszoruloknak juttatott tiizeldanyag kimérése is. Ugyanakkor a rendeletben a tiizifa
mértékegységének meghatarozasara a 2. § (1) bekezdésében a kébméter szerepel, a 3. § (1)
bekezdésében pedig erdei kébméter. Az alapvetd jogok biztosdnak szocialis tlizifa juttatas
biztositasaval kapcsolatos kordbbi vizsgalatai, illetve azok eredményeként késziilt jelentések
felhivjak a figyelmet a fa mennyiségének meghatarozasara szolgalé mértékegységek kozotti
kiilonbségre. Mivel az erdészeti m® és a normal m® nem egyenértékii, a raszorulok szdméra
Iényeges, hogy melyik mértékegységben allapitjak meg résziikre a szocialis tiizifa timogatast,
melyik mértékegységben kapjak meg, valamint melyik mértékegységben igazoljak a
természetbeni juttatas atvételét.

A tamogatds mértékére, mennyiségére, a mérlegelés lehetdségére, Osszességében a
jogosultsagi feltételekre vonatkozoéan nem egyértelmiieck az Or. fentiekben idézett
rendelkezései. Az Alkotmanybirdsag megfogalmazasa alapjan a jogallamisag elvébdl fakado
jogbiztonsag kovetelménye megkivanja, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes
jogszabalyok vilagosak, egyértelmiiek, mitkddésiiket tekintve kiszamithatoak €s elorelathatdak
legyenek a norma cimzettjei szamara.



Mindebbdl kévetkezéen megdllapitottam, hogy az Or. azon rendelkezései, melyek a
tizifa tamogatdashoz valo hozzdjutdst fizetési feltételhez, meghatarozott dokumentumok
benyujtasahoz kotik, valamint hogy a tamogatas mennyiségi mutatoi sem egyértelmiiek, mindez
egyiittesen a jogallamisag elvébol kovetkezo jogbiztonsag kovetelményével osszefiiggésben a
Sz0cialis biztonsaghoz valo jog tekintetében alapjogi visszdssagot idez elo és tart fenn.

Osszegzés

A panaszos levelében nem jel6lt meg konkrét onkormanyzati dontést, illetve nem csatolt
dokumentumokat, amelyek alapjan meghatarozott, szocialis tlizifa ellatas megallapitasa iranti
eljaras vizsgalhato lett volna, emellett beadvanyabol megéllapithato, hogy kérelme alapjén a
tamogatasban egyébként részesiilt. A korabbi évek szocialis tlizifa tamogatassal kapcsolatos
panaszai ¢és a lefolytatott vizsgalatok soran tapasztalt visszassagok alapjan, az aktudlis
beadvanyban felvetett altalanos eljarasi kifogasokra tekintettel keriilt sor Feldebrd Kozségi
Onkormanyzat polgarmesterének megkeresésére, az észrevételek megalapozott megismerése,
a felmeriilt kérdések tisztazasa érdekében.

A panaszbeadvanyban sérelmezett onkormanyzati eljards vizsgalata soran feltart
aggalyos, alapjogi visszassdg veszélyének eldidézésére alkalmas rendelkezések érintik a
jogallamisag és az abbol fakado jogbiztonsag, a szocialis biztonsaghoz vald jog érvényesiilését.
Mindezt egy olyan tarsadalmi csoport esetében, amelynek tagjai egzisztencilis helyzetiikbol
kifolydlag leginkabb raszorultak a segitségnyujtasra, ugyanakkor az aggalyosnak mindsitett
eldirasok lehetetlenné teszik vagy megnehezitik szdmukra a szocialis tlizifa timogatashoz valo
hozzéjutast.

Intézkedéseim

A jelentésben feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassag bekovetkezése
lehetdségének jovobeni megeldzése érdekében az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem Feldebrd
Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiiletét, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok
alapjan fontolja meg a kifogasolt rendelkezések sajat hataskorben torténd torvényességi

szempontu feliilvizsgalatat, kiilonos tekintettel a 2.§ (mennyiségi meghatarozas), a 4.§ (ado- és
egyéb koztartozas), valamint a 6.§-ra (tartozkodas jogcimének igazolasa).

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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