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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-769/2021. szam iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18.
§ (4) bekezdése rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsagomat. A hivatkozott
jogszabalyhely szerint a hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgaldsara vagy egy alapveto jog
ervényesiilésének atfogo vizsgadlatdara iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja
kiemelt feladatomként nevesiti a gyermekek jogainak védelmét.

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel a vilagjarvany els6 (2020 marcius-junius) €¢s masodik hullaméaban egyarant kiemelt
feladatomnak tekintettem a bentlakdsos intézményekben (gyermekotthonokban, iddsek
otthonaban, fogyatékosokat ellato intézményekben) €lok napi tevékenységének monitorozasat.
Mindenek érdekében tobb intézményt személyes latogatast tettem. A Fejér Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat (a tovéabbiakban:
Szakszolgalat)  Székesfehérvaron  kialakitott — Gyermekotthonidt (a  tovabbiakban:
Gyermekotthon) 2021. januar 20-an kerestem fel, ahol munkatarsaimmal egyiitt, az intézmény
megbizott vezetéje, a gyermekotthon vezetéje és a nevelési intézményvezetd-helyettes
fogadott. A vezeték bemutattdk az intézményben folydo munkat, illetve beszamoltak a
jarvanyiigyi intézkedésekrol.

A latogatas a veszélyhelyzetbdl fakado felkésziilés biztositasa, valamint a gondozott
gyermekek, a szakdolgozok és a latogatast végzok tagjainak a virusfertdzéssel szembeni
védelme érdekében elére bejelentett mdodon tortént. A latogatas alatt a részvevOk maszkot
viseltek, védooltozet hasznalatara nem volt sziikség.

A COVID-19 jarvanyhelyzet megeldzés szempontjain alapuld, szlikebb fokusza
vizsgalatrol késziilt aldbbi jelentés a vezetdség altal elmondottakat, tovabba a
gyermekotthonban ¢l6k koriilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket és
megallapitasokat tartalmazza. Figyelemmel arra, hogy a gyermeki jogok gyermekvédelmi
szakellatast nyujtd intézményekben vald érvényesiilését hivatali elédeim is folyamatosan
monitoroztak elengedhetetlennek tartottam a jelen latogatasom soran a szakemberek altal jelzett
problémak rogzitését.

Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

o A gyermekek védelemhez és gondoskoddashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlddéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

e Az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.
Magyarorszag e jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes €s kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szamdra hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoka
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok térvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].



Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény,
(a tovabbiakban: Gyvt.);

e a Gyermekek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol szoldo 1991. évi LXIV. térvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. Rendelet, (a tovabbiakban: Gyer.);

e a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeirdl szol615/1998. (IV.
30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet)

A megillapitott tényallas
A Gyermekotthonrol

A 2015-ben épiilt, 1295 négyzetméteres alapteriiletli, 48 férohelyes gyermekotthon 5
csoportjaban jelenleg 43 gyermek lakik. Az 1. szamu kiilonleges gyermekotthoni csoportban 0-
3 ¢év kozotti gyermekekrdl gondoskodnak, itt kizarolag sulyos fogyatékkal €16, halmozottan
sériilt gyermekek nevelése, rehabilitacidja torténik, ebben a csoportban jelenleg 4 csecsemot
gondoznak. A 2. szamu gyermekotthoni csoportban a gyermekvédelmi szakellatasban
nevelkedd kiskori vagy utdogondozdi ellatott varandds anya, valamint anya és gyermeke
egyiittes elhelyezését biztositja az intézmény. Ebben a csoportban jelenleg 4 édesanya lakik
egylittesen 0-1 év kozotti gyermekikkel. Az anyak tobbsége kiskoru, a legfiatalabb lako jelenleg
16 éves, egy sziil6 pedig utdbgondozott. A 3., 4., és 5. csoportban normal sziikségletii gyermekek
ellatasa biztositott. Ezen csoportok telt 1étszammal miikodnek — 10-10-12 6 —, a gyermekek
foként serdiil6 korban vannak, a legfiatalabb gyermek 8 éves. A gyermekotthonban jelenleg 33
munkatars dolgozik, tobbek kozott hazvezetd-nevelénd, gyermekvédelmi asszisztens,
fejlesztdpedagogus és pszichologus statuszban.

A latogatas soran az 1-es szamu csoporton kiviil — tekintettel arra, hogy ott egy frissen
miitott gyermeket dpolnak jelenleg — az dsszes csoportot megtekinthettem a munkatarsaimmal.
A 2-es szaml gyermekotthoni csoport épiiletében az édesanyak és gyermekeik otthonos
koriilmények kozott €lnek. Tagas, vilagos nappali és az abbol nyildo konyha megfelelon
berendezett. A bentlaké édesanyaknak lehetdségiik van, hogy a sajat, megfelelden szeparalt
szobaikban kettesben lehessenek a gyermekikkel. Az anyakat a neveldk sok mindenben segitik,
fontos célkitlizés az 6nallositas, a felelds sziil6i példa mutatasa. A mellékhelyiségek és a fiird6k
tisztak, a kisgyermekkel kapcsolatos igényeknek megfeleldek.

A 3-as, 4-es és 5-0s csoportok lakorészei hasonlo elrendezésliek. A tagas kozosségi
terekbdl nagyobb konyha és étkezd nyilik. A foldszinten mozgéssériiltek szamara kialakitott
akadalymentes szoba és mosdo is talalhato. A haloszobdk az emeleten keriiltek elhelyezésre. A
szobaikat a gyermekek sajat alkotasaikkal, fotoikkal diszitik. Az épiiletekben rendezettség,
tisztasag van, a munkatarsak kiilonosen figyelnek a mellékhelyiségek, mosdok tisztantartasara.
Az épliletekben a kozeljovoben tisztasagi festést terveznek.



A lakorészek mellett kozos hasznalata helyiségeket is kialakitottak, igy tobbek kozott
kozponti szerepet tolt be a nagyterem, amely a rendezvényeknek, tinnepségeknek ad helyt,
ehhez kapcsolddnak az adminisztrativ feladatok ellatasat szolgald irodak. A gyermekotthon
udvara lehetdséget ad a gyerekek kozos kikapcsolodasara: a polgarmester segitségével
berendezett kiiltéri szabadiddgépek, a kisebbek szdmara biztositott kiilon jatszotér, a
kosarlabdapalya ¢és a zold teriilet a pandémia idején kiilondsen nagy elényt nyujt. Az udvaron
gyakoriak a kozds programok tobbek k6zott a csapatsportok, a szalonnasiités. Egy kiilon épiilet
alakitottak ki a kapcsolattartasok lebonyolitasara. A kapcsolattartd helyiség nagy termében 9-
10 asztalt helyeztek el, koriilbeliil 1,5-2 méteres tavolsagokban egymastol, altalaban 4 székkel.
Az intimitas biztositasa érdekében a k6z0s helyiség mellett 6 darab elkiilonitett szoba talalhato.
Ezen épiiletrészt 1 éve felujitottak. A jelenlegi helyzetben kiilondsen nehéz a kapcsolattartés
megoldasa a hely hianyara tekintettel, igy gyakoriak az udvaron eltoltott talalkozasok a
latogatokkal. A kapcsolattartd helyiség mellett egy klubszobat is kialakitottak. A
gyermekotthon csaladias jellegii.

Oktatas

A vildgjarvany elsé hulldmaban tobb gyermeket meg kellett tanitani a szdmitogép
hasznalatra, ezen id6szakban azonban az online oktatdsban a gyermekek és szakdolgozok
egyarant jartassagra tettek szert. A technikai feltételek a gyermekotthonban adottak, az online
oktatds minden gyermek szdmadra biztositott. Szamitogépeket, laptopokat mar a jarvany elsd
hullamaban kaptak a fenntart6tol, illetve a Gattyan Alapitvanytol. Nehézséget okoz azonban,
hogy az internet kapcsolat nem mindig mikddik és a szolgaltatok a gyermekotthon teriiletén
nem is fejlesztenek. A szakdolgozok kozotti fluktuédcio is gondot okoz, a kies6 munkavallalo
nehezen potolhato.

A vildgjarvany masodik hulldmaban konnyitést jelent, hogy az altalanos iskoldsok
jelenléti oktatdson vesznek részt.

A szakemberek tapasztalatai szerint a mentalisan kevéssé sériilt gyermekek az online
oktatasi rendbe mar a jarvanyhelyzet els6 hullama idején jol beillesztheték voltak, a
sulyosabban sériiltek, kiemelten az alacsonyabb ¢életkortiak viszont igénylik a jelenléti oktatést,
naluk érezheté a lemaradas. A szakemberek megitélése szerint a digitalis oktatassal szerzett
targyi tudas — féleg a 6-10 éves koru gyermekeknél — nem kelléen alapos €s nem is rogziilt
1gazan.

Az jarvanyhelyzet els6 hullamaban a teljes iskolas korosztalyra elrendelt digitalis
oktatds miatt a neveldknek, a fejlesztOpedagodgusoknak és a gyermekvédelmi asszisztenseknek
is tobbet kellett dolgozniuk, a szabadsagukat nem tudtak kivenni, annak pénzbeli megvaltasara
nincs lehetdség. Az intézményvezetd megitélése szerint a személyes gondoskodast nyujto
gyermekjoléti €s a gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol és
milkodésiik feltételeirdl szolo  15/1998. (IV. 30.) NM rendeletben meghatdrozott
létszamminimum a pandémids helyzetben nem elegendo.

A jarvanyhelyzettdl fiiggetleniil a korzetes iskolaba (ének-zene és milivészeti tagozatos
iskola) jaro gyermekek sziilei szoktdk kifogasolni a gyermekotthonban nevelkedd gyermekek
magatartasat. Erre figyelemmel tobb gyermek nem a kozeli korzetes iskoldba jar. A

gyermekotthonban egy 10 éves, neveldsziil6tdl visszakeriilt magatartds problémas gyermek
tanul egyéni tanrend szerint.



Jarvanyiigyi intézkedések

A jarvéany kis mértékben érintette az intézményt, de az eldirt véddintézkedések betartasa
megtortént. Minden lakoegység napi rendszerességgel fertOtlenitett, a bejarati ajtok mellett
falra szerelt kézfert6tlenitok vannak kihelyezve. A gyermekotthonba hazaérkezo6 lakok minden
alkalommal testhomérséklet mérésen esnek at. A Kkapcsolattartasok is a jarvanyligyi
intézkedéseknek megfelelden torténnek.

A jarvany elso, illetve masodik hulldma alatt a gyermekotthonban egy gyermek
bizonyitottan atesett a viruson, tovabba 5 dolgozé volt eddig érintett. Hazlezarasra, csoport
karanténra nem keriilt sor. Hatosagi karanténra egy esetben kertilt sor, amikor egy kislany voros
zOnas orszagbol érkezett vissza a gyermekotthonba. A hivatalosan, allamilag szervezett
tesztelés lehetdsége a gyermekotthon dolgozéi szamara is adott volt, &m senki nem ¢€lt vele. A
Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag eldzetes felmérése alapjan a 33 dolgozobol 3
munkatars jelezte az igényét a véddoltassal kapcsolatban. Egy decemberi felmérés alapjan,
megyei szintén 200 dolgozobol 7 munkatars jelentkezett véddoltasra. A vezetdk véleménye
szerint az alacsony érdeklédés a kevés tajékoztatds miatti bizalmatlansagnak tudhatd be.
Toébbek kozott bizonytalansagot okoz a kiilonbozd oltdbanyagok hatékonysagardl, eredetérdl
vald vélekedés, igy altalanossagban elmondhatd, hogy mig a Pfizer Biontech oltéanyagéaval
kapcsolatban nagyobb az oltokedv, az orosz és a kinai vakcinaval 0sszefliggésben azonban
jellemzd a bizalmatlansag.

Kapcsolattaras

A Gyermekvédelmi Kozpont 2020. augusztus 13-4n kelt ,,Kapcsolattartasi
tajékoztatoja” felhivta a figyelmet a gyermekek, hozzatartozoéik, a dolgozdk, valamint a
nevel6sziilok egészségének megovasa érdekében a védd intézkedések betartasara. A tajékoztatd
kiemelte, hogy a kapcsolattartason csak egészséges személy vehet részt. Lefektette, hogy az
intézménybe vald belépéskor, valamint a kapcsolattartas teljes idOtartama alatt az intézmény
egész teriiletén a szajat és az orrot eltakard véddmaszk hasznalata kotelezd. Az intézménybe
vald belépéskor, minden hozzatartoz6 latogatdi nyilatkozatot koteles kitdlteni. Az a
hozzatartozo, aki a maszk viselését vagy a latogatoi nyilatkozat kitdltését megtagadja, nem
1éphet be €s nem tartozkodhat az intézmény teriiletén. Az intézménybe kapcsolattartas céljabol
csak azok a hozzatartozok Iéphetnek be, akik részére a gyamhatésag kapcsolattartast
szabalyozott. A kapcsolattartasok soran is be kell tartani a 1,5 méteres véddtavolsagot, valamint
tartozkodni sziikséges a gyermekkel vald érintkezést6l. A tajékoztatd tovabba felhivta a
figyelmet a fokozott higiéniai szabalyok betartasara, a gyakori kézmosasra, a kézfertotlenitésre,
a kohogési etikett betartasara, valamint az arc felesleges érintésének a kertilésére. A tajékoztatd
eldirta végiil a gyermeknek szant csomagokra vonatkozo eldirasokat, miszerint azok csomagolt,
fert6tlenithetd termékek legyenek.

Az intézménybe vald belépéskor a Hivatal munkatarsainak esetében megtortént a
testhdmérséklet mérés, valamint a latogatoi nyilatkozat kitoltése.

A nevel0dsziilé1 gondoskodéasban nevelkedd gyermekek gyamhivatal altal szabalyozott
kapcsolattartasara a gyermekvédelmi kdzpont kapcsolattartd helyiségeiben (1 nagy terem, €s 6
kis szoba) van lehetéség. A jarvanyiddszakot megel6zéen szombat déleldttonként gyakran
csaknem 300 kapcsolattartd hozzatartozot is fogadtak. A vilagjarvany elsé hullamaban
latogatési és intézmény elhagyasi tilalom volt érvényben, a méasodik hullimban a jarvanyligyi
intézkedések betartasaval a kapcsolattartast azonban biztositani kellett. Ennek megoldasara a
nagyteremben az asztalokat masfél méterre helyezték el egymastol. Tekintettel arra, hogy a
fenti helyzetben 300 embert egyszerre nem tudtak fogadni, a kapcsolattartasi idépontok
eltolodtak, vagy pedig nem a gyamhivatali hatarozatban foglaltak szerint zajlottak. Probaltak a
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kapcsolattartasokat az udvaron bonyolitani, hideg idében azonban ez nehezen volt megoldhato.
Azok a gyerekek, akiknek rendszeres kapcsolattartasa van, nehezen viselték a fenti
korlatozasokat. A gyermekotthonban az online kapcsolattartas technikai feltételei biztositottak,
a nevel0sziil6i gondoskodasban €l60knél nem minden esetben.

A vilagjarvany masodik hullama idején azoknak a gyermekeknek, akik a gyamhivatal
hatarozata szerint hazamehetnek a sziileikhez, a kapcsolattartisa nem volt korlatozott. A
kapcsolattartasrdl, valamint a kimendrdl és az iskolabol a gyermekotthonban érkezdket mar a
portan mérték a testhdmérsékletet, a kézfertotlenités kotelez6. A kapcsolattartasrol
visszaérkezd gyermekeket tobbszor homérdzték és fokozottan figyelték, hogy mutatnak-e
tiineteket.

A jarvanyhulldm mdésodik szakaszdban a gyermekvédelmi gyamok és a gyermekjogi
képviseld gyermekkel vald személyes kapcsolattartasnak nem volt akadalya. Amennyiben az
intézmény COVID fert6zottséggel érintett a telefonos kapcsolattartast biztositottak. A
gyerekvédelmi gyamok és a gyermekjogi képvisel6 latogatasa az intézményben rendszeres,
kapcsolatuk a gyermekekkel és a szakemberekkel egyarant jo.

Jelzett problémak, javaslatok

Amint azt intézményvezetd a gyermekvédelmi kdzpont Sarbogardon kialakitott harom
lakasotthonaban 2020. oktober 2-4n tett ombudsmani latogatdskor mar jelezte!, tovabbra is
problémat jelent, hogy a neveldsziildi gondoskodasbol egyre tobb, alacsonyabb életkort
gyermek keriil be, vagy vissza a gyermekotthonokba, lakésotthonokba. Ennek okat egyrészt
abban latja, hogy egyre fiatalabb korban jelentkeznek markdns magatartasi, pszichés ¢és egyéb
problémak. Ugyanakkor a nevel6sziilok ezen problémak kezelésére nincsenck megfeleléen
felkészitve, a felmeriild nevelési probléméak megoldasara a jarvanyhullam elsd szakaszaban
rendelkezésre 4ll6 online kapcsolattartdsi lehetéség a neveldsziiléi tandcsadokkal,
gyermekvédelmi gyamokkal és egyéb segité szakemberekkel nem volt alkalmas.

A Fejér Megyei Nevel6sziil6i Halozatban mintegy 900 gyermek nevelkedik, azonban a
neveldsziilok szama kevés. Aggalyos, hogy a jarvanyhulldm elsé szakaszédban nevel6sziildi
képzéseket, kotelezd tovabbképzéseket sem tudtak tartani, jellemzéen a neveldsziilok
kifaradtak. 2020 augusztusdban tudtak tovabbképzést tartani, ez valamennyire oldotta a
neveldsziilokben meglévd fesziiltséget. Fejér megyében jelenleg nem miikddik befogado
otthon, ami az intézményvezetd szerint a jelzett nevel6sziiléi 1étszamhiany miatt is aggalyos,
tekintettel arra, hogy az Gjonnan gyermekvédelmi szakellatasba keriild gyermeket sem az
ideiglenes gondozast ellatd neveldsziiloknél, sem az amugy is teljes kihasznaltsaggal miikodo
gyermek- és lakasotthonokba nem tudjak elhelyezni.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a biztos
a hatosagok tevékenysége soran felmertlt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara
vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2)
bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa — kiilondsen hivatalbol
inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak
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védelmére. A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy Onkormanyzati
feladatot ellatd szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az
otthont nyujtdé ellatas biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezéen a gyermekvédelmi
szakellatas intézményei kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységlik vizsgalatara kiterjed a
hataskorom.

I1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefiiggés-rendszer
feltarasa sordn autoném, objektiv és neutrdlis moddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget manddtumanak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa Ota az alapjogi biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba Iépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volndnak a kordbbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirésadg a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az eldozo
Alkotmadny és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosdg ugyanakkor a 13/2013. (VL 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmdnybirésag a hatalyat vesztett alkotmanybirdsagi hatdarozat
forraskeént megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a kordabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsdag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha o6sszevetjiik az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XVI. cikk (1)
bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotméany 67. § (1)
bekezdésének, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének valamint 70/F § (1) (2) bekezdésének a
szovegével, akkor az allapithatdo meg, hogy a vizsgalat targyat képezd alapvetd jogok védelme
tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalmt  alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirosag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6z6en, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése régziti. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely més embert, de ahhoz, hogy a



jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelelé minden
feltételt a felnotté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény
a megfeleld testi, szellemi és erkolcesi fejlddéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valo
jogot. E védelemre és gondoskodésra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tdrsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani
szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga az allam kételességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodeése
intézmeényes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol ad6do
hatranyokat az allam oldalardl az objektiv intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az
allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapjogainak eldmozditasa, érvényesiilése,
védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambulumaban is, amely régziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t8l a magyar belsd jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozé, védelmét biztositod intézmények
létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam,
szakértelem, biztonsdg, az egészséges kornyezetet biztositdsara. Az Egyezmény minden
gyermekekkel kapcsolatba keriil6 intézményt és hatdsagot a gyermek legjobb érdekének
megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes allamokat a
gyermeket az erdszak barmely formdjaval szembeni védelemre kételezi. Az Egyezmény 20.
cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek
védelmére és segitségére vonatkozo allami kdtelezettséget rogziti.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgdarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelédés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara
hozzéaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szaméra hozzaférhetd
felsofoku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelds polgarra valasnak az egyik alapveté feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszertien allami cselekvést igényel: az 4llam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek kozott az ingyenes €s mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfoki oktatdssal biztositja. Az Alaptdrvény szerint az
ismeretbdvités, a magasabb szintll szakmai, tudomanyos oktatasban vald részvételhez kelld
tanulas lehetdségét a kozépfoku oktatas korlatozasmentes €s ingyenes elérhetdségével 6sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az dllammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magaban foglalja a szabéalyozési kotelezettséget, adott esetben az anyagi tdmogatasi
kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol az Alaptorvény altal
megkivant intézményes formak védelmét (s egyben tartozkodast a miikodés tartalmi
befolyasolasatol). Mindezek nyoman fenndall az dllami kételezettsége az oktatashoz valo jog
gvakorlasanak lehetoséget biztositani az intézményi struktura létrehozasaval, fenntartasaval.
Az Alkotmanybirosag 3046/2013. (II. 28.) AB hatdrozata kiemelte, hogy az oktatashoz valo
jog, illetve az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalméaval tobb izben
foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével
Osszefiiggésben fenntartja. Hangsulyozta: a mindenkori torvényhozo és végrehajté hatalom
alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer milkddtetésének folyamatos



figyelemmel kisérése, a felmertiil6 hibak kijavitasa, a hianyossagok potlasa, a miikodési zavarok
elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo
jog érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasdg mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotmanybirosag utalt arra
is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz¢Elso esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az
allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hidnya
mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat szerint a testi €s lelki
egészséghez vald jogként meghatarozott alkotmanyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam
¢s a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi €s jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges €letmodjahoz, €letviteléhez. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehat onmagaban
alanyi jogkent értelmezhetetlen, dllami — intézményrendszert fenntarto, miikodteté —
kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatdrozzon meg.

II1. Az iigy érdemében

1. Védofelszerelés, tisztito-, fertotlenito szerek rendelkezésre allasa,
elkiilonités lehetosége

A vezetOktdl kapott tajékoztatas szerint a védekezéshez sziikséges eszkozoket, maszkokat,
gumikesztyliket és a fert6tlenitoszereket a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont biztositja a
Gyermekotthonok szamara. A lakdegységeket rendszeresen fert6tlenitik, a Gyermekotthonba
érkezok kézfertdtlenitésére tobb helyen lehetdség van, testhomérés nélkiil nem lehet az
intézmény teriiletére 1épni.

Osszességében elmondhaté, hogy a Gyermekotthon a COVID-19 jarvanyhelyzet

megkivanta sziikséges 1épéseket az jarvanyhelyzet elsd €s masodik hulldmaban egyarant
megtette.

2. A gondozott gyermekek oktatasaval dsszefiiggésben

A gyermekek tankotelezettségérdl az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik. E szerint
Magyarorszagon — az e torvényben meghatarozottak szerint — minden gyermek koteles az
intézményes nevelés-oktatasban részt venni. A 2019. szeptember 1-jét6l hatalyos Nkt. 45. § (5)
bekezdése értelmében a tankotelezettség alapvetden iskolaba jarassal teljesithetd. Az egyéni
munkarend a tanul6 egyéni adottsaga, sajatos helyzete indokolhatja, amennyiben az a tanuld
fejlédése, tanulmanyainak eredményes folytatasa és befejezése szempontjabol elonyds.

A rendelkezésemre allo informaciok szerint a Gyermekotthonban ¢16 gyermekek
tobbsége tankdtelezettségiliknek iskoldba jarassal tesznek eleget, a latogatas idején, egy
gyermek tanult egyéni tanrend szerint. A jarvanyhelyzet elsé hullamaban elrendelt online
oktatas kezdeti nehézségeit sikeriilt lekiizdeni, a latogatés idején az altalanos iskolasok szdmara
az iskolaba jarasnak nem volt akadalya, a kozépiskolasok pedig online vettek részt az
oktatasban.

A latogatas tapasztalataira figyelemmel kiemelt fontossdagunak tartom és koszonom a
Gyermekotthon munkatdrsainak a jarvanyhelyzet elso hullamaban a teljes iskolds korosztalyra
elrendelt digitalis oktatas miatti, jelentos tobbletmunkaval jaro — helytallasat.



3. A gyermekek kapcsolattartasa tekintetében

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartdshoz valod jogat a gyermek
kiilonleges jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban €16
gyermekek a gydmhivatali hatdrozatban szabalyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a
hozzatartozoikkal. A Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyam a gyermek
gondozasaval, nevelésével Osszefiiggd feladatair6l. A Gyvt. 86. § (1) bekezdésnek a) és b)
pontja szerint a gyamnak a kirendelését kovetoen legfeljebb tizendt napon beliill személyesen
kell taldlkoznia a gyermekkel. Ezt kovetden legaldbb havonta egy alkalommal, a hatodik
¢letévét be nem toltott gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a gyermekeket. A
gyam kotelessége, hogy a gyermek szamara telefonon elérheté legyen, illetve — a gyermek
kérésére — a gondozasi helyen vagy semleges helyen val6 taldlkozas lehetové tétele.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képviseld ellatja a gyermekvédelmi
gondoskodasban részesiild gyermek torvényben meghatarozott jogainak védelmét, és segiti a
gyermeket jogai megismerésében és érvényesitésében, valamint kotelességei megismerésében
és teljesitésében Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése alapjan a gyermekjogi képviseld jogosult az
altala kezdeményezett id6pontban a gyermekkel személyesen, a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgéltatd vezetdjének, illetve munkatirsanak - ideértve a nevel6sziildt is -
jelenléte nélkiil taldlkozni. A gyermek gondozasi helyének biztositania kell a gyermek és a
gyermekjogi képviseld zavartalan kapcsolattartdsanak koriilményeit.

Latogatasom idején a gyermekvédelmi gyamok ¢és a gyermekjogi képviseld személyes
latogatasanak nem volt akadalya, azzal kapcsolatban a Gyermekotthon problémat nem jelzett.

A gondozott gyermekek a gyamhivatali hatarozatban foglaltaknak megfeleléen
mehettek haza csaladjukhoz, a Gyermekotthonba valo visszatéréskor pedig a
kézmosas/fertdtlenités kotelezo, a hdmérsékletiiket megmérik.

A helyszini latogatds tapasztalataira, valamint a COVID-19 jarvanyhelyzet miatti
megeldzés szempontjain alapuld, sziikebb fokuszu latogatdsra tekintettel ombudsmani
intézkedést nem teszek, jelentésemet figyelemfelhivasnak szanom.

Kiemelt fontossaglinak tartom és kdszondm az intézményben dolgozoknak a jarvany
elsé és masodik hullama idején a gyermekek oktatasdhoz, tovabba a jelenlegi helyzetben a
kapcsolattartasi joguk érvényesiiléséhez nyujtott — a szakdolgozok szamara jelentds
tobbletmunkaval jar6 — segitségét.

A gyermekotthon allapotdnak meg0Orzésére tekintettel tdmogatom a tisztasagi festés
kilatasba helyezését.

A vezetoknek a gyermekvédelmi szakellatassal Osszefliggd problémakra vonatkozo
jelzését koszonom, azt a targykorben esetlegesen inditott vizsgalataim, utovizsgalataim soran

figyelembe veszem.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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