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1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. toérvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) alapjan a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettesként — a jovo
nemzedékek szdszolojaként — kiemelt feladatom, hogy figyelemmel kisérjem a jové nemzedékek
érdekeinek érvényestilését, és ezzel kapcsolatos tapasztalataimrol rendszeres tdjékoztatast nyujtsak,
illetve felhivjam a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a jové nemzedékeket érintd
jogsértések veszélyére. Ennek keretén beliil javaslatot tehetek a jové nemzedékek jogait érintd
jogszabalyok megalkotasara, modositasara, megfogalmazva a jové nemzedékek érdekeinek védelmét
érint egyes kérdésekben az Alaptorvénybdl és vonatkozd jogszabalyokbol fakado alapjogi kereteket,
felhivva a jogalkoto, illetve egyes intézmények és a nyilvanossag figyelmét a nemzet k6zos orokségének
megOrzését célzo teenddkre, egyes visszas helyzetek orvoslasanak sziikségességére, illetve ismertessem
az adott témahoz kapcsolodo jo gyakorlatot.

Jelen jogalkotasi javaslatban hangsulyozni kivanom a jelen nemzedékek kiemelt feleldsségét azirant,
hogy a Fold természeti t6kéjének megovasan keresztiil biztositsak az 6koszisztémak és az altaluk nytjtott
szolgaltatasok sokszinliségét a jovO generaciok szamara is, valamint koriiljarom az ehhez kapcsolodo
alkotmanyos és jogszabalyi rendelkezéseket és javaslatot teszek a szabalyozasi kornyezet, illetve a
joggyakorlat egységes kialakitasa tovabbi lehet6ségeit illetden. Kezdeményezésem a jové nemzedékek
érdekeinek védelme érdekében a nemzedékeken ativeld, tartds megolddsokat szorgalmazza, tovabba az
elovigyazatossag elvét, a komplex és integralt, tavlatos gondolkodast, illetve dontéshozatalt kivanja
eldsegiteni.

Fo6ldiinkén minden élet, valamint minden emberi tevékenység az dkoszisztémakhoz kapcsolodik és
azokon alapul. Az emberkozpontt (antropocentrikus) felfogas azonban gyakran ahhoz vezet, hogy a
tarsadalmak nem értékelik kelloképpen az Okoszisztémak fontossadgat, nem ritkdn — kozjoszagként
tekintve ra — tilhasznaljak azt. A biologiai sokféleség megérzése alapveto fontossagu, hiszen egyéb
funkcioi mellett az el6zéekbdl kovetkezdéen az emberi élethez, jol-léthez elengedhetetlen 1n.
okoszisztéma-szolgaltatasokat is nyijt. Igy tobbek kozott biztositja az egészséges élelmiszer, az ihato
¢desviz és a tiszta levegd Okologiai alapjait, €l6helyet és gydgyszer-alapanyagot biztosit szamunkra,
szerepet jatszik a természeti katasztrofdk, a jarvanyok és betegségek elkeriilésében, hatdsainak
enyhitésében, valamint az éghajlat szabalyozasaban. E rovid — kordntsem teljes — felsorolasbol is jol
latszik, mindez mekkora szerepet kap életiinkben. A biodiverzitas napjainkban globalis 1éptékben zajlo
csokkenése az okoszisztéma funkcidk és szolgaltatasok, igy kozvetleniil az emberi jol-1ét csokkenését
vonhatja maga utan.

Magyarorszag eurdpai Osszehasonlitasban 1s kiemelkedd jelentdségli természeti értékekkel
rendelkezik, valtozatos 6koldgiai adottsdgaink a biologiai sokféleség szempontjabdl kedvezdek. Ezt
Magyarorszag Alaptorvénye is hlien tiikkrozi.

Az Alaptorvény P) cikke deklaralja a nemzet k6zos Orokségének, igy kiilonosen — de nem
kizar6lagosan — a term6fold, az erddk, a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, valamint a kulturalis értékek
oltalmat, és deklaralja, hogy ezek védelme, fenntartisa és a jovo nemzedékek szamara valéd
megorzése az allam és mindenki kotelezettsége. A nemzeti vagyonrdl szolo 38. cikk emellett agy
rendelkezik, hogy a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének egyik célja a jové nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele.

A fenti alaptorvényi rendelkezések érdekében biztositani kell, hogy a nemzet kdzos 6rokségét érintd
allami, tizleti és egyéni dontések soran a természeti toke allaga, mennyisége, mindsége,
miikodoképessége és alapveté folyamatai fennmaradjanak a jelen és a jovo nemzedékek szamara
is. Mindehhez elengedhetetlen a természeti téke értékelésének beépiilése a hatalyos
normarendszerbe, igy kiilonosen a hosszabb tavu tervek, programok, koncepciok kidolgozasara és
végrehajtasara, a sziikosen rendelkezésiinkre allo eréforrasunkkal, a teriiletekkel vald gazdalkodasra, a
barmely szintli teriilethasznalati dontési eljarasokra, illetve a kornyezeti elemekre, természeti
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er6forrasokra hatast gyakorld beruhdzasok engedélyezési eljarasara vonatkozo szabalyok tekintetében.
A természeti toke értékelése azért is elengedhetetlen, mert — jelenleg — a gazdasagi dontéshozatal
tényleges mozgatoja a megtériilés.

Mindezen célok gyakorlatba valé atiiltetése érdekében szakmai egyeztetés-sorozatot inditottam a
témaban jartas szakemberek és a tudomanyos élet képvisel6i kozremiikodésével!, hogy feltarjam, miként
lehetne az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének vizsgalatat beépiteni a hatdlyos jogrendszerbe,
hogyan lehetne a gyakorlati alkalmazas jogalkotasi, jogalkalmazasi, modszertani, koncepcionalis kereteit
megteremteni.

A miihelytaldlkozokon elhangzott eléadasok?, a szakértokkel tortént egyeztetések, illetve a
vonatkoz6 szakirodalom attekintése alapjan, az alapvet6 jogok biztosarol szolé 2011. évi CXI. torvény
3. § (1) bekezdés g) pontjaban biztositott jogkorom — és a jovo nemzedékek jogainak érintettsége —
alapjan, az okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének jogrendszerbe valo beépitése tekintetében
fogalmazom meg javaslatom.

A javaslatban attekintem az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésére vonatkozo alaptorvényi
kovetelményeket, az Okoszisztéma-szolgaltatasok felmérése, értékelése, agazati integraldsa kapcsan
megfogalmazott stratégiai szintli elvarasokat. Részletesen kitérek a vonatkozo jogszabalyi alapokra,
koncentralva elsddlegesen a természetvédelmi, stratégiai kornyezeti vizsgalati (SKV), kornyezeti
hatasvizsgalati (KHV) rendszerek unios, illetve hazai jogi alapjainak 0koszisztéma-szolgaltatasokkal
kapcsolatos el6irasainak bemutatasara. Fentieken tulmenden, a bioldgiai sokféleség megérzése, az
okoszisztémak és az altaluk nyujtott szolgéltatasok, igy kozvetve az emberi jol-1ét és egészség hosszl
tava meglrzése céljabol sziikséges egyes specialis jogi eldirasok kiegészitésének, feliilvizsgalatanak
sziikségességre kivanok ramutatni és hangsulyozni a lehetséges megoldasi iranyokat, kitérve a helyes
jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasa érdekében sziikséges 1épések bemutatasara is.

A biztoshelyettesi kezdeményezés minden esetben a jovobeli szabalyozasi koncepcidra, illetve ennek
alapjan a részletes szabalyozas iranyaira és tartalmanak legfobb elemeire tehet javaslatot, hiszen
természetesen a jogalkotd kizardlagos feladata és mérlegelési jogkore a lehetséges megoldasok
felmérése, valamint a koziilik torténé valasztas, igy a (részlet) szabalyok, illetve a jogszabalyok
gyakorlati alkalmazasi utmutatéinak megalkotasa is.

2. Alapfogalmak

A javaslatban foglaltak egységes értelmezéséhez, megfeleld alkalmazasahoz mindenképpen
sziikséges az egymadsra ¢€piild, de kiilon-kiilon, mas-mas tartalommal bird fogalmak tisztazasa. Az
alapfogalmak leirasakor — tekintettel jelen javaslat targyara — nem a tudomanyos megkdozelitésbol, hanem
a hatalyos jogszabalyokban jelenleg megtalalhato definiciokbol indultam ki.

2.1. Természeti eroforras

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL torvény (a tovabbiakban: Kvt.)
szerint természeti eréforrasnak mindsiil> ,a - mesterséges kirnyezet kivételével - tarsadalmi
sziikségletek kielegitésére felhasznalhato kérnyezeti elemek vagy azok egyes dsszetevoi”. A kornyezeti

1 Elsé 1épésként az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala Jové Nemzedékek Erdekeinek Védelmét Ellatd Biztoshelyettes
Titkarsaga (JNBH) és a BME Kornyezetgazdasagtan Tanszéke 2021. marcius 12-én tartott kozos szakmai rendezvényén a
szakértok tobb tudomanyag és kornyezeti elem kapcsan — talaj, erddk, vizkészletek, biodiverzitas — vitattak meg a természeti
toke elemei értékelésnek sziikségességét és a mar hasznalt, illetve lehetséges értékelési mdodszerek sajatossagait. Kovetkezd
Iépésként pedig a természeti toke elemek koziil a biodiverzitassal foglalkoztunk részletesebben, épitve egyben a Nemzeti
Okoszisztéma-Szolgaltatasok Térképezése és Ertékelése projekt (a tovabbiakban: NOSZTEP) meglévé eredményeire egy, a
JNBH, a Magyar Tudomanyos Akadémia Fenntarthatdo Fejlodés Elnoki Bizottsaga (MTA FFEB), tovabba a Budapesti
Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME) kozds rendezésében 2021. november 17-én megtartott kerekasztal-
beszélgetésen.

2 A mithelybeszélgetéseken elhangzott eldadasok és az dsszefoglald cikk elérhetd itt: https://www.ajbh.hu/jnbh-kiadvanyokl
3Kvt. 4. § 3. pont

4


https://www.ajbh.hu/jnbh-kiadvanyok1

elemek korét szintén a Kvt. hatarozza meg*, melyek: ,.a fold, a levegd, a viz, az élévilag, valamint az
ember dltal létrehozott épitett (mesterséges) kornyezet”.

A természeti er6forrasok biotikus tipusi anyagokbodl (ndvényi vagy allati szervezetek, biologiai
eréforrasok, biomassza) és abiotikus tipusti anyagokbol (dsvanyi anyagok, viz, talaj, fizikai jelenségek,
napsugarzas, sz¢l, éghajlat, geotermikus energia stb.), illetve azok 6sszetev6ibol allnak. A természeti
eréforrasok biztositjak mindazon (élet) lehetdségeket, amelyek sziikségesek az emberiség jovobeni fenn-
¢s megmaradasahoz.

2.2. Biologiai sokféleség

A hazai jogrendszerben a biologiai sokféleség (biodiverzitas) fogalmat a Biologiai Sokféleség
Egyezmény kihirdetésérdl szold térvény, és a természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. térvény (a
tovabbiakban: Tvt.) is tartalmazza. Ezek alapjan a biolégiai sokféleség ,.az élovilag valtozatossagat”
jelenti. ,,Bdarmilyen eredetii él6lények kozotti valtozatossdagot jelent, beleértve tobbek kozott a szarazfoldi,
tengeri és mas vizi-6kologiai rendszereket, valamint az e rendszereket magukban foglalo okologiai
komplexumokat .

A biolégiai sokféleség fogalom — a jelzett torvények szerint — a kovetkezd fobb elemekbdl épiil fel®:
- é16 szervezetek genetikai, fajon beliili sokfélesége,

- a fajok és ¢életkozosségeik kozotti sokféleség,
- a természeti rendszerek, 6kologiai rendszerek sokfélesége.

A biolégiai eréforrasok tartalmazzak a genetikai eréforrasokat, szervezeteket vagy azok részeit,
populacidkat vagy az 6kologiai rendszerek barmely mas €16 komponensét, amely az emberiség szamdara
ténylegesen vagy potencialisan felhasznalhatd, vagy értékes.

2.3. OKkoszisztéma

Az Okoszisztéma a novények, allatok, mikroorganizmusok ¢€s a természetes kornyezet egyiitt 1étezo,
Osszetett ¢s dinamikus egysége, amelynek részei egymasra utaltak.

A Tvt. fogalom-meghatarozasa szerint a ,,természeti (6kologiai) rendszer”, azaz az 6koszisztéma:
,,azZ €élo szervezetek, életkozosségeik, valamint ezek élettelen kornyezetének dinamikus és természetes
egysége”. ! A Biologiai Sokféleség Egyezmény értelmében az ,, okoldgiai rendszer (6koszisztéma)
jelenti a novémy-, dllat- és mikroorganizmus-kozosségek, valamint ezek élettelen kornyezetének
dinamikus egyiittesét - egy funkcionalis egységben.”

Az Okoszisztéma azon él6 szervezetek halmaza, amelyek kapcsolatban allnak egymassal attol a
fizikai kornyezettol fliggen, amelyben kifejlodnek. Az egyes dkoszisztémak jellemzoi hatarozzak meg
azon élet tipusat, amely az egyes kornyezetekben kialakul. Igy beszélhetiink példaul tengeri vagy
édesvizi 0koszisztémarol, akar erdei okoszisztémardl, illetdleg a kialakulas kozegének fliggvényében
barmely mas tipusi Okoszisztémarol is. Az élolények Osszessége és fizikai kornyezetiik allando
kolcsonhatasban allnak egymassal — ez a kdlcsonhatas hozza 1étre az 6koszisztémakat, melyek nélkiil az
emberi élet elképzelhetetlen lenne. Az altaluk biztositott javak és szolgaltatasok létfontossaguak, de
ennek elemzése mar atvezet a kovetkezé fogalomhoz.

2.4. Okoszisztéma-szolgaltatas
Az 6koszisztéma-szolgaltatasok fogalma az ENSZ 4ltal kezdeményezett Millennium Okoszisztéma

Felméréssel (Millennium Ecosystem Assessment: MEA)® a 2000-es évek elején keriilt be a koztudatba,
s azOta meghatarozo része lett a tudomanyos kutatasoknak ¢és a természetvédelmi politikanak. Ennek

4Kvt. 4. § 1. pont

® A Biologiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl sz6161995. évi LXXXI. torvény 2. cikkely

6 Tvt. 4. § j) pont

" Tvt. 4. § k) pont

8 Millenniumi dkoszisztéma-értékelés jelentése: http://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf
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koszonhetéen az Okoszisztéma-szolgaltatasok fogalma beépiilt a nemzetkdzi szakpolitikdba és az
Eurdpai Unid természetvédelemre vonatkozé intézkedéseinek, célkitlizéseinek kozponti elemévé valt.®

E fogalom és koncepcid azért is jelentds, mert sikeriilt a tdrsadalomkutatas és a kozpolitika egyik
kulcsfontossagl fogalmahoz, az emberi anyagi joléthez (welfare), illetve tarsadalmi, egyéni jol-1éthez
(well-being) eképpen kapcsolddnia. 1°

Az Okoszisztéma-szolgaltatds fogalmat a Tvt. hatarozza meg: , Azok a javak (termékek és
szolgaltatasok), amelyeket az okologiai rendszer természetes vagy atalakitott formajaban nyujt, névelve
a tarsadalom és a tagjainak jéllétét.”'

Egész életiink kozvetve vagy kozvetleniil 6sszefonodik az €16 és élettelen kornyezetiinkkel, valamint
az altaluk nyujtott ,termékekkel”,  szolgaltatasokkal.> Az  Okoszisztéma-szolgaltatasok
nélkiilozhetetlenek az emberi joléthez, jol-1éthez, mivel olyan (szabalyozo, ellato, tamogato, kulturalis)
szolgaltatasokat nytjtanak, amelyek fenntartjak gazdasagainkat és tarsadalmainkat. Hangsulyozni kell
azt is, hogy az Okoszisztémaknak és fajoknak sajat belsé értékiik is van, fliggetleniil azok emberi
hasznositasat6l.3

2.5. Az okoszisztéma-szolgaltatasok értékelése

Az okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének jelentdsége az, hogy megjeleniti (pl.: térképeken,
diagramokon, statisztikakban) a bioldgiai sokféleség és az Okoszisztémak valtozatossaganak értékét,
ezaltal az bekeriilhet a politikai-gazdasagi dontéshozatali rendszerbe. Az 6koszisztéma-szolgaltatasok
értékelése altal megérthetjiik tovabba, hogy az emberi (tarsadalmi) cselekvések hogyan hatnak az
Okoszisztémak szolgéltatasnyajtd képességére, megbecsiilhetjiik, hogyan véltozik az 6koszisztéma-
szolgaltatasok mennyisége €és mindsége, idébeli és térbeli mintazata.

A Nemzeti Okoszisztéma-Szolgaltatasok Térképezése és Ertékelése projekt (a tovabbiakban:
NOSZTEP) szerint az 6koszisztéma-térképezés és -értékelés szisztematikus folyamata a kovetkezd
1épésekbdl épiil fel:*

1. Eléhely-tipusok'® lehatarolésa, térképezése: az Okoszisztémak azonositasa és lehatarolasa
kiilonb6z6 felszinboritasi és kornyezeti jellemzdk adatsorainak térbeli integralasa révén. Az éldhely-
térképezés soran egy teriilet jellemz6 noveényvilaganak dokumentélasa torténik meg. A természetkozeli
¢élohelyek mellett felmérik a degradalt tertiletek éldhelyeit, az agrar él6helyek tipusait, tovabba az ipari
tertileteken, telepiiléseken és utak mentén kialakult ¢l6helyeket is.

2. Okoszisztéma allapot*® (OA) értékelés: az Skoszisztémakat veszélyezteté f6 tényezdk elemzése,
ezek Okoszisztémdk allapotara gyakorolt hatasainak vizsgalata, pl. az éldhelyek természetessége,
valtozatossaga a talajmindség szempontjabol.

3. Okoszisztéma-szolgaltatas'’ (OSz) értékelés: az Okoszisztéma allapot, éldhely mindség és
biodiverzitas kozti kapcsolat, valamint az Okoszisztéma szolgaltatdo képességre gyakorolt hatasuk
becslése, ideértve az emberi jol-1étre vald kdvetkezményeket.

9 Kovécs Eszter, Kelemen Eszter, Pataki Gyorgy: Okoszisztéma szolgaltatisok a tudomanyteriiletek és a szakpolitikak
metszéspontjaiban ~ —  Természetvédelmi Koézlemények 17, pp- 1-11, 2011. http://www.mbt-
biologia.hu/gen/pro/mod/let/let_fajl_megnyitas.php?i_faj_azo=750

10 Kovacs Eszter — Pataki Gyorgy — Kelemen Eszter — Kaloczkai Agnes: Az okoszisztéma-szolgéltatasok fogalma a
tarsadalomkutatd szemszogéb6l — Magyar Tudomany 2011. julius 780 o., http://www.matud.iif.hu/2011/07/03.htm

1 Tvt. 4. § r) pont

12 B4ldi Andras: Pénzt vagy életet? — Magyar Tudomany 2011. jllius 774 o., http://www.matud.iif.hu/2011/07/02.htm

13 Toérok Katalin: A Fold okologiai allapota és perspektivdi — Magyar Tudomany 2009. januar 48 o,
http://www.matud.iif.hu/09jan/09.html

15 El6hely-tipus: Valamely él6hely-osztalyozo rendszer altal definialt kategoria.

16 Okoszisztéma-allapot: Egy konkrét okoszisztéma olyan tulajdonsagok altal meghatdrozott mindsége, amelyek alapjat
képezik az 6koszisztéma dkoszisztéma-szolagltatas-nyujto képességének.

7 Okoszisztémak szolgéltatisnyujto-képessége: Egy adott Okoszisztéma képessége arra, hogy egy meghatarozott
okoszisztéma szolgaltatast fenntarthaté moédon nyujtson.
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Az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének célja a NOSZTEP szerint az Okoszisztéméak és
okoszisztéma-szolgaltatasok értékének dsszehangolt becslése Magyarorszag teriiletén, ami segitheti a
dontéshozok munkajat a veszélyeztetett Okoszisztémak azonositasdban ¢és hatékonyabb stratégiak
kidolgozédsdban azok megdvasara €s helyreallitdsara. Emellett lehetdséget teremt az EU Biodiverzitas
Stratégia, illetve a Nemzeti Biodiverzitas Stratégia kitlizott céljainak elérését célzd torekvések
monitorozasara is. 18

3. Az okoszisztéma-szolgaltatasok védelmére vonatkozé alaptorvényi kovetelmények

Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasa szerint ,,vallaljuk, hogy orokségiinket, egyediilallo nyelviinket,
a magyar kulturat, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvet és kulturajat, a Karpat-medence természet
adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megovjuk. Feleldsséget viseliink utodainkért, ezért anyagi,
szellemi és természeti eroforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jovo nemzedékek
életfeltételeit.” Ezzel Osszefliggésben a Nemzeti Hitvallds azt is kimondja, hogy az Alaptorvény
., szOvetség a mult, a jelen és a jové magyarjai kozott”. Ahogy mar a Nemzeti Hitvallas is ramutat erre,
a jelen kormanyzatok altal hozott dontések kihatassal vannak a kés6bbi nemzedékekre is, ezért a jelen
kormanyzati, illetdleg jogalkotéi dontéseknek az eljovendd nemzedékek érdekeire is tekintettel kell
lenniiik. Mindez pedig egyben azt is jelenti, hogy a Nemzeti Hitvallds idézett rendelkezése az
Alaptorvény egésze szdmara egy olyan értelmezési keretet hatdroz meg, amely a jelen sziikségleteinek
értékelésével egyidejlileg, azzal azonos sullyal, a jové generaciok érdekeinek figyelembevételét is
altalanos jelleggel megkoveteli.'®

Az Alaptorvény XX. cikke alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. E jog
érvényesiilését Magyarorszdg tobbek kozott a kornyezet védelmének biztositasdval segiti eld. Az
egészséghez valo jog szélesebb jelentéssel bir anndl, mintsem csupan az egészségiigyi ellatashoz valod
jogra vonatkozz€k, igy magaban foglalja az olyan intézkedések €s koriilmények alkotmanyos védelmét
is, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az egyén a tarsadalomban ténylegesen minél hosszabb ideig testi
¢s lelki gondoktol mentes életet élhessen. Egyre tobb tudomanyos eredmény mutat ra arra, hogy a
természethez fliz6d6 kapcsolat az emberi egészség fontos tényezbje. Az okologiai szempontbol jo
allapotban 1év6 természet szamtalan modon segiti az emberi jol-1ét fenntartasat, ezen beliil pedig fizikai
¢s mentalis egészségilink védelmét. Ha pedig nem tudunk megfelelé modon hozzaférni a természethez,
avagy szegényesek a természethez fiiz6dd élményeink, akkor jol-létiink csokkenhet, fizikai és lelki
egészségiink egyarant romolhat.?°

Az Alaptorvény XXI. cikke deklardlja, hogy Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészseges kornyezethez. Az egészséges kornyezethez valé jog értelmezését az Alkotmanybirosag
els6ként — a jelentdsége folytan alaphatarozatként értékelhetd — 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban,
valamint az arra €piild késébbi hatirozataiban végezte el. A testiilet e dontésében az egészséges
kornyezethez vald jogot részletesen elemezve megallapitotta, hogy az elsésorban Onallosult és
onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi
oldala tilnyomo és meghatdroz6. A kdrnyezethez vald jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozd
kotelessegei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme
korlatozhatosagéanak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt
alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt els6sorban térvényi €s szervezeti garanciak nyujtasaval kell
ellatnia. A kornyezethez vald jog az emberi élethez vald jog érvényesiilésének fizikai feltételeit biztositja.
A kornyezethez vald jog sajatossagaibol kovetkezden az allam nem €lvez szabadsagot abban, hogy a
kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockézatat megengedje.

18 http://www.termeszetem.hu/hu/okoszisztema-szolgaltatasok/okoszisztema-szolgaltatasok-ertekelese
1913/2018 (IX.4.) AB hatarozat, Indokolas [12]
20 Mihok Barbara, Fekete Marta, Franké Luca, Martos Tamés, Pataki Gyorgy, Sallay Viola, Baldi Andras (2021): Természet
és lelki egészség. ELKH Okologiai Kutatokdzpont, Vacratot - Budapest
https://ecolres.hu/sites/default/filessMIHOK es_mtsai_2021 Termeszet es lelki_egeszseq FIN pages 2.pdf
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A 16/2015. (VI.5.) AB hatarozatban a testiilet leszogezte, hogy az Alaptorvény nem csupan megorizte
az egészséges kornyezethez vald alkotmanyos alapjog védettségi szintjét, hanem az Alkotméanyhoz
képest e targykorben 1ényegesen bévebb rendelkezéseket is tartalmaz. Az egészséges kornyezethez valod
jog biztositasat kétség nélkiil elsegitik a megfeleléen miikodé 6koszisztémak.

Ehhez kapcsoldoddan az Alkotmanybirdsag azt is megallapitotta, hogy ,, 4 biologiai sokféleség és a
vele Osszefiiggé okoszisztéemak csokkenése kozvetleniil kihat magara az emberi életre. [...] A Fold
okoszisztéemai az emberiségnek szamtalan elonyt nyujtanak javak és szolgaltatasok formajaban. Az
okoszisztémak altal termelt javak kozé tartoznak az élelmiszerek, a viz, vagy éppen a tiizeléanyagok, mig
a szolgaltatasok négy kiilonbozo csoportba sorolhatoak. Az ellato szolgaltatasok magukat a javakat
szolgaltatiak. A szabadlyozo szolgaltatasok iranyitjiak az éghajlatot és csapadékmennyiséget, a
hulladékkeépzodést és a betegségek terjedését. A kulturalis szolgaltatdasok kozé tartozik egyebek kozott a
rekredcios célok biztositasa, mig a tamogato szolgaltatasok magukban foglaljak a talajképzodest, a
fotoszintézist és a tapanyagok korforgasat is (részletesen: Ecosystem and Human Well-Being: Scenarios.
Millennium Ecosystem Assessment, 2005, kiilonosen 4.1. Biodiversity and Its Assessment). [...] Ebbél
kovetkezoen, amennyiben a biodiverzitis és a természet dltal nyujtott szolgdltatisok elérhetdsége
csokken, az emberi élet létfeltételei sziinhetnek meg, ugyanis mind az alapveto anyagi sziikségletek
kielégitése (tiszta viz, taplalék, tiszta levegd), mind pedig az egészségveédo funkcio (mentdlis és fizikai)
sériil. %t

A bevezetésben mar roviden jeleztem, hogy az Alaptorvény P) cikke szerint ,,az dllam és mindenki
kotelezettsége a nemzet kiozds orokségét képezo értékek, igy kiilondsen a termofold, az erdok, a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, valamint a kulturdlis értékek védelme, fenntartisa és a jovo
nemzedékek szamadra valo megorzése.”

Ezek a rendelkezések meghaladjak a korabban hatalyos Alkotmany rendelkezéseit. Az Alaptorvény
Uj elemként megjeleniti a fenntarthatosag kovetelményét, ami az allam és a gazdasag részére egyben
iranyt is szab a kornyezeti értékekkel valé felelés banasmodhoz. Kiilon kiemeli ezzel 6sszefiiggésben
a sajatos magyar kornyezeti értékeket és a magyar kultira értékeit, amelyek megovasat az allam és
mindenki kotelezettségévé teszi a jové nemzedékek szamara valdo megdrzés érdekében.?? Mindezek
egyben azt is jelentik, hogy az Alaptorvény altalanos jelleggel koveteli meg a jovo generaciok érdekeinek
figyelembevételét is, a jelen sziikségleteinek értékelésével egyidejiileg, azzal azonos stllyal, hiszen
kozvetlenill az ,,Alaptérvény P) cikkébdl vezethetS le az alkotmdnyozé azon akarata, hogy az emberi
¢letet és létfeltételeit, igy kiilonosen a termofoldet és hozza kapcsolodoan a biodiverzitast, olyan modon
kell védeni, hogy az a jovo nemzedékek életesélyeit biztositsa, és a visszalépés tilalmanak dltalanosan
elfogadott elvébél kovetkezden semmiképpen se rontsa.”>

Az Alkotmanybirésag szamos hatarozataban foglalkozott természeti értékeinkkel, tobbek kozott a
28/2017. és 13/2018. AB hatarozataban hatarozta meg az ,, dallam és mindenki” részér6l, a nemzet k6zos
orokségének megdrzése kapcsan elvart magatartasokat: 1. a védelem, 2. a fenntartas és 3. a jovo
nemzedékek szamara torténé megdrzés harmas csoportositasaban.?

., Az Alkotmanybirosag a 28/1994. (V. 20.) AB hatdrozataban rogzitette, hogy ,, [a] kérnyezethez valo
jog targyabol és dogmatikai sajatossagabol az kovetkezik, hogy a természetvédelem jogszabdalyokkal
biztositott szintjét az dllam nem csokkentheti, kivéve, ha ez mas alkotmanyos jog vagy érték
ervényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest
ekkor sem lehet ardnytalan” (ABH 1997, 134, 140.). A visszalépés tilalmdnak (non-derogation) mint
szabdlyozasi zsinormértéknek az indoka elsosorban az, hogy a természet és kornyezet védelmének
elmulasztasa visszafordithatatlan folyamatokat indithat meg, ekként az elévigydzatossag, illetéleg a
megelozés elveire tekintettel lehetséges csak a kornyezet védelmére vonatkozo szabalyozas megalkotasa.
(ABH 1997, 133, 138.)... Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése ezt a kitelezettséget még egyértelmiibbé

2128/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolés [20]

22 Magyarorszag Alaptorvénye indokolasa (2011. aprilis 25.) — Indokolés a P) cikkhez.
2328/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [28]

24 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolés [33]; 13/2018 (IX.4.) AB hatarozat, Indokolés [13]
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teszi és kozvetleniil alaptorvényi szintre emeli, amikor rogziti, hogy a természeti eroforrasok ,,védelme,
fenntartdsa és a jové nemzedékek szamdra valé megdrzése az dllam és mindenki kotelezettsége”. ">

Az Alaptorvény hatalybalépését kovetden az Alkotmanybirosdg megallapitotta azt is, hogy
alaptorvényellenes helyzetet idéz el6, ha a biologiai sokféleség csokken, még akkor is, ha az
iranyadé jogszabalyi kornyezetben nem torténik alaptorvényellenes visszalépés. A természeti
eréforrasok minéségét tehat mindenképpen meg Kkell o6rizni és fenn kell tartani. Az
Alkotmanybirdsag szerint a nemzet k6zos 6rokségének fenntartasara vald kotelezettséget kiiiresitené, ha
azt az allam ,,a jovo nemzedékek oroksegének allapotara valo tekintet nélkiil — akar a természeti
erdforrasok leromlott allapotban valé ,, dtaddsdval” is — teljesithetné. "

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésének nem taxativ felsorolasa kiilon is nevesiti a biologiai
sokféleség, kiilonosen a honos novény- és allatfajok — mint a nemzet kozos orokségének részei —
védelmének kotelezettségét. Ezaltal ez a kotelezettség olyan alkotmanyos értékké valt a magyar
jogrendben, melyre a jogalkotonak is tekintettel kell lennie az egyes agazati politikak korébe tartozo
szabalyozas megalkotasa sordn. Ahogyan az Alkotmanybirésag megerdsitette, ,,4 fajok soksziniisége
megorzesének kotelezettsége nem csupan azért fontos, mert azok az emberi tevékenység hasznalatdaba
dllithato, kiaknazhato erdforrasokként értelmezhetoek, hanem onmagukban is értékesek és védelemre
méltéak.”*’

A természet egy dinamikusan valtozd, sokrétlien Osszetett, kolcsonds kapcsolatokon alapuld
rendszer, ezért nem statikus allapotot kell fenntartani, hanem olyan kérnyezetet kell biztositani, amelyben
megmarad az Okoldgiai egyenstly, az Okoszisztémak milkodoképessége, ellenallo-képessége. Ezek
alapjan a védelmi, megérzési, fenntartasi kotelezettségek sem statikusak, hanem folyamatosan az
okologiai-rendszerek igényeihez, a természeti er6forrasok fenntarthatoé hasznalatahoz kell igazodnia,
hogy a természet, a tarsadalom ¢és a gazdasag dinamikus egyensulya megmaradjon.

A P) cikk a nemzedékek kozotti méltanyossag elvét is megjeleniti, amely alapjan a jelen generaciod
fo kotelezettsége a valasztds lehetdségének meglOrzése, a mindség megdrzése és a hozzaférés
lehetdségének biztositdsa. Az Alkotmanybirdsag szerint ,,a vdlasztds lehetéségének biztositasa azon a
megfontolason alapul, hogy a jovo nemzedékek életfeltételei akkor biztosithatoak leginkabb, ha az
dtorokitett természeti orokség képes a jovo gemerdciok szamara megadni a vdlasztds szabadsagat
problémdik megoldasaban ahelyett, hogy a jelenkor dontései kényszerpdlydara dllitandk a késobbi
generdaciokat. A minéség megorzésének kévetelménye szerint torekedni kell arra, hogy a természeti
kornyezetet legalabb olyan dllapotban adjuk at a jovo nemzedékek szamdra, mint ahogy azt az elmult
nemzedékektol kaptuk. A természeti erdforrasokhoz valo hozzaférés kovetelménye szerint pedig a jelen
nemzedékei mindaddig szabadon hozzaférhetnek a rendelkezésre allo erdforrasokhoz, amig tiszteletben
tartjdk a jové generdcick méltanyos érdekeit.”*

A P) cikk igy egy sajatos 6rokségkoncepciot hoz létre, amely ,, objektiv kovetelményeket tamaszt az
dallam mindenkori tevékenységével szemben”.?® Késébb az Alkotmanybirésag az erdétorvénnyel
kapcsolatos 14/2020. (VII. 6.) AB hatarozataban azt is kimondta, hogy az allam P) cikkbdl eredd
kotelezettsége folytan a jové nemzedékek bizalmi vagyonkezeldjeként jar el, és e mindségében koteles
a Jovo generaciok érdekeit megfeleld6 modon érvényesiteni a jogszabdlyokban. Ennek értelmében az
allam a jelen generaciok szamara csak addig a mértékig teheti lehetévé a természeti kincsek
hasznositasat, ameddig az a természeti értékek hosszi tavii fennmaradasat nem veszélyezteti.>

A kornyezetvédelmi targya jogalkotdsi kotelezettséggel kapcsolatosan az Alkotmanybirosag
kiemelte, hogy az Alaptorvény P) cikkébdl eredd védelmi, megdrzési kdvetelményeknek a jogalkoto
csak akkor tud eleget tenni, ha dontéseinek meghozatala soran tavlatosan, kormanyzati ciklusokon

%53223/2017. (IX.25.) AB hatérozat, Indokolas [27]
26 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [32]
2728/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [35]
2828/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [33]
2928/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [32]
% 14/2020. (VIL 6.) AB hatdrozat, Indokolds [22]



ativelen mérlegel ' Altalanos elvaras a jogalkotassal szemben, hogy a jogszabalyok meghozatalakor
nem csak a jelen nemzedék egyéni és kozos sziikségleteit kell mérlegelni, hanem figyelembe kell
venni a jovo nemzedékek életfeltételeinek biztositasat is. Azaltal, hogy az Alaptorvény kiilon is
nevesiti a biologiai sokféleség megdrzésének kotelezettségét, ez olyan alkotmanyos értékké valt a
magyar jogrendben, melyre a jogalkotonak az egyes agazati politikak korébe tartozé szabalyozas
megalkotdsa soran is tekintettel kell lennie.>? A jogalkotonak a természeti erforrasok takarékos
hasznalatara kell 6sztondznie a felhasznalokat, beruhazokat. ,, ... Marpedig az a szabalyozas, amely nem
0sztonoz a természeti eroforrasokkal valo takarékos gazdalkodasra, sérti az Alaptérvény P) cikk (1)
bekezdésebol fakado azon kévetelményt is, miszerint a jelen nemzedékei csak annyiban hasznalhatjak
szabadon a rendelkezésre allo erdforrasokat, amennyiben tiszteletben tartjak a jovo generdciok
méltanyos érdekeit is {28/2017. (X. 25.) AB hatdrozat, Indokolas [33]}.”%3Az Okoszisztéma-
szolgaltatasok értékelésének jogrendszerbe vald beépitése is ezt a célt segitené eld, azaz a jogalkotd
alkotmanyos kdotelezettsége ennek eleget tenni.

Az Alkotmanybirdsag azt is kimondta, hogy ,,az egyes stratégidik a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozok korébe tartoznak, ennek megfeleloen a kibocsatot kétik, ugyanakkor azonban a kézép- és hosszu
tavu tervezeés és kiszamithato jogalkotds olyan szakmai kiinduldpontjai is egyben, melyek figyelembe
vétele az elovigydazatossag és a megeldzés elveire is tekintettel kiilonosen fontos az Alaptorvény P) cikk
(1) bekezdésében nevesitett, a nemzet kiozos orokségének korébe tartozo elemek esetében. Ennek
megfelelden ezen szakmai tartalmu stratégiak figyelmen kiviil hagyasa valamely jogszabalyvaltozas
alaptorvény-ellenességének vizsgalata soran kiilon is értékelendd a nemzet kozos orokségét érinto, és az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerint a jovo nemzedékek szamara is megorzendo szabdlyozdsi
targyak esetében.

Az allamot fokozott gondossagi kotelezettség terheli a természeti 6rokség védelme tekintetében, igy
a szakpolitikak kialakitasakor is. Az Alkotménybirdsag rendelkezésének megfelelden ,,torekedni kell
arra, hogy a természeti kornyezetet legalabb olyan dllapotban adjuk dt a jovo nemzedékek szamadra,
mint ahogyan azt az elmilt nemzedékektsl kaptuk. ">

Magyarorszag szuverén modon rendelkezhet eréforrasai felett, ezen rendelkezési joga azonban
nem korlatlan: tekintettel kell lennie a biologiai eréforrasok fenntarthaté modon torténéd
hasznalatara és a biologiai sokféleség megdérzésének kotelezettségére.36

Az Alaptorvény nemzeti vagyonrol sz616 38. cikke kimondja, hogy ,,a nemzeti vagyon kezelésének
és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrdasok
megovdsa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.” Az Alaptorvény a magyar
allam ¢és az Onkormanyzatok tulajdonit nemzeti vagyonként hatdrozza meg, ¢és ezzel 0sszhangban
allapitja meg az azzal valoé gazdalkodas céljat. ,, Ennek megfelelden a nemzeti vagyon kezelése nem
szolgalhat maganérdekeket, hanem azt a kozosség javara kell haszndlni, kiemelt figyelmet forditva a
végességiikre tekintettel védelemre szorulo természeti erdforrdasokra, valamint arra, hogy a nemzeti
vagyon a jovendo generdciok szamara is sziikségleteik kielégitéséhez sziikséges mértékben rendelkezésre
alljon.” %" A fenti, nevesitett kovetelmények sziikségessé tehetik, hogy az allam a nemzeti vagyon egy
részét fokozottabb védelem alé helyezze.

A NOSZTEP projekt keretei kozott késziilt tanulmény szerint: A fentiekbél az allamnak az a
kotelezettsége kovetkezik, hogy az okoszisztémakat és szolgaltatasaikat is, mint a nemzeti vagyon
részét, mint vagyoni értéket kezelje. Az allami vagyonkezeléssel szemben alaptorvényi elvaras
azoknak a feltételeknek a megteremtése, amelyek biztositjak a jové nemzedékek érdekvédelmét, ezen
beliil a valasztasi és a hozzaférési lehetdségek megdrzését és biztositasat. Ez azt jelenti, hogy az

3113/2018 (1X.4.) AB hatarozat, Indokolés [14]

3228/2017. (X. 25) AB hatérozat, Indokolas [35]

3313/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, Indokolas [71]

3413/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, Indokolas [40]

3513/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, Indokolas [72]

3628/2017. (X.25.) AB hatérozat, Indokolas [43]

37 Magyarorszag Alaptdrvénye indokolasa (2011. 4prilis 25.) Indokolas a 38. cikkhez
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Okoszisztémak hasznositasa és hasznalata soran egyszerre kell megOrizni az ellatd, a szabalyozo és
fenntart6, valamint a kulturalis szolgéltatasokra valé alkalmassagot.®®

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében szabalyozott jogallamisag kdvetelményébdl kiindulva, az
Alkotménybirdsag kovetkezetes gyakorlata szerint ,, 4 jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg.
A jogbiztonsag az allam - s elsésorban a jogalkoto - kételességéve teszi annak biztositasat, hogy a jog
egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikiodésiiket tekintve
kiszdmithatoak és eléreldthatéak legyenek a norma cimzettjei szdmara. °

A jogalkotasrdl sz616 torvény (a tovabbiakban: Jat.)®® alapjan a jogalkotas alapvetd kdvetelménye,
hogy a jogszabalynak a cimzettek szamdara egyértelmiien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell
rendelkeznie. A jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly megfeleljen az
Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe,
kielégitse a nemzetk6zi jogbdl és az eurdpai unios jogbol eredd kotelezettségeket, valamint igazodjon a
jogalkotas szakmai kovetelményeihez. A Jat. az Alaptorvény T) cikkében foglalt jogalkotasi
kovetelményeknek vald megfelelést szolgalja. Az alkotmanyos kovetelmények konkretizalt, jogalkotora
vonatkoz6 irdnymutatds formdajaban torténd szabalyozasa pontositja a jogalkotd szaméra iranyado
sorvezetdket, igy megkonnyiti, és egyben egyértelmiivé, ellendrizhetdvé teszi az alkotményos
kovetelmények érvényesitését a jogalkotas soran.

Az Alkotmanybirosdg egy masik dontése szerint: ,, 4 jogdllamisag kovetelményének szamos
osszetevoje van, egyben eredoje is egyéb kiilon alkotmanyos értékeknek. A jogallamisag az allam
miikodésének egyik meghatdrozo elve, melynek at kell hatnia a jogrendszer egészét. A jogallamisag egyik
feltétlen ismérve a jogbiztonsag, mely megkoveteli az egyes jogintézmények miikodésének
kiszamithatosagat, az egyes normak egyértelmiiségét. Ebbol fakadoan a jogszabdly szévegének értelmes
és viligos, a jogalkalmazds sordn felismerheté normatartalmat kell hordoznia.”™' Az
Alkotmanybirosdg gyakorlata értelmében a normavilagossag a jogbiztonsag alapvetd eleme, a vilagos,
érthetd ¢és megfelelden értelmezhetd normatartalom a normaszoveggel szemben alkotményos
kovetelmény.*? Az Alkotmanybirosag 16/2015. (VI. 05.) AB hatarozata felhivta arra is a figyelmet, hogy
a jogalkotoi aktus meghozatalakor, kiilonos figyelmet kell forditania a szabalyozas teljességére és a
lehetéségeihez képesti hézagmentességére.*® A jogbiztonsag egyik legfontosabb alapkdvetelménye a
jogszabalyok kiszamithatosaga és az egyes jogi normak egyértelmiisége.**

Az Alkotmanybirdsag azt is kifejtette, hogy a kornyezet védelmének kotelezettsége egyarant terheli
a tag értelemben vett adllamot €s a természetes €s jogi személyeket, ez a kitelezettség természetszeriileg
nem lehet teljesen azonos az egyes jogalanyok vonatkozasaban. , Mikozben a természetes és jogi
személyektol a hatdlyos jogszabdlyi eloirasok ismeretén és betartasan tulmenden altalanos jelleggel és
kikényszerithet6 modon nem varhato el, hogy magatartisukat valamely, a jogalkoto dltal nem
konkretizalt absztrakt célhoz igazitsak, addig az dllam oldaldrdl az is elvarhato, hogy egyértelmiien
meghatdrozza mindazon jogi kotelezettségeket, melyeket mind az dllamnak, mind pedig a
magdnfeleknek be kell tartaniuk, egyebek kozott annak érdekében, hogy az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdésében nevesitett értékek hatékony védelme érvényesiiljon. Ezt a kotelezettségét az allam egyebek
kozott (de nem kizarolag) az Alaptorvény P) cikk (2) bekezdése szerint sarkalatos torvény elfogaddsdval
teljesiti. A kornyezetvédelmi targyu jogalkotasi kételezettséggel kapcsolatosan pedig az
Alkotmanybirosag mar korabban is ramutatott, hogy ,, mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi
jogok védelmével teljesiti az dllam, itt torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia”
[28/1994. (V. 20.) AB hatdrozat, ABH, 1994, 134, 138.]. Az dllamnak tovabba arrdl is gondoskodnia

38 Dr. Pump Judit (2021): Az 6koszisztémak hosszitavii védelmét szolgald jogi és gazdasagi eszkdzok: Az dSkoszisztémak
védelmét és Osszvagyonkénti megjelenithetdségét timogatod jogi keretrendszer. Budapest, pp. 194

http://termeszetem.hu/hu/documents/categories/okoszisztema-szolgaltatas-szakmai-anyagok

39.9/1992. (1. 30.) AB hatarozat, 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozat

40 A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban Jat.) 2. § (1), (4) bekezdése

413106/2013.(V.17.) AB hatarozat Indokolas [8]

423047/2013.(11.28.) AB hatarozat Indokolas [13]

4316/2015. (V1.05.) AB hatarozata Indokolas [110]

443284/2017.(X1.14.) AB hatarozat Indokolas [27]
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kell, hogy a kornyezet védelme érdekében elfogadott konkrét magatartisok megismerhetiek,
egyértelmiiek és jogilag kikényszerithetbek legyenek.”®® Annak érdekében, hogy az Alaptdrvény P)
cikkébdl fakado biodiverzitas-védelmi kotelezettségeket, illetve az egészséges kornyezethez vald jogot
maradéktalanul érvényesiteni lehessen, egyértelmii jogi szabalyozasra van sziikség.

4. Nemzetkozi, unios és hazai stratégiai szintii elvarasok

Alapjogi szempontbol a stratégiai tervezés az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerint
kiemelkedden fontos a jovO nemzedékek szamara is megérzendd és a nemzet kozos Orokségét érintd
szabalyozasi targyak esetében, mert az egyes szakmai tartalmu stratégiak figyelmen kiviil hagyasa
valamely jogszabaly-valtozas alaptorvény-ellenességének vizsgalata soran kiilon is értékelend6.*®

Mint ahogy azt mar a fogalom-meghatarozasoknadl is jeleztem, az Okoszisztéma-szolgéltatasok
fogalma és egész kérdéskore a kozpolitikaban, és kiemelten a biodiverzitas-védelmi politikaban is egyre
nagyobb szerepet jatszik. A koncepcid szélesebb korl elterjedése mar az ENSZ égisze alatt is zajlik.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2017-ben fogadta el az emberi jogok és a kornyezetvédelem
kapcsolatat vizsgald kiilonmegbizott altal készitett jelentést*’, amely kiilon is nevesiti az élethez,
egészséghez, ¢lelemhez, ivovizhez és kulturahoz valé jogokat, mint amelyek hatékony biztositasa a
biologiai sokféleség és ezaltal az 6koszisztéma-szolgaltatdsok megdvasa nélkiil lehetetlen.

Tobb évtizeden at tartd érdekérvényesités, jogi eldkésziilet, nemzetkdzi egyeztetési folyamat utdn
2021. oktober 8-an az ENSZ Emberi Jogi Tanicsa torténelmi jelentéségii hatirozataval® a
biztonsagos, tiszta, egészséges és fenntarthaté kornyezethez valo jogot emberi jogként ismerte el.
A hatarozat kiemeli, hogy ez a jog minden mas emberi jog eldfeltétele, illetve azokkal szoros egységet
alkot, ezaltal az eleddig figyelmen kiviil hagyott emberi jog kozponti szereplové valt. E jog
érvényesitéséhez is — csakugy, mint minden mas esetben — sziikséges, hogy az allamok épitsék ki a
megfeleld intézményeket, alkalmazzdk a jo gyakorlatokat, fogadjdk el a vonatkozé stratégidkat,
politikakat és altalanossagban tartsak tiszteletben az emberi jogokat. Figyelembe véve, hogy miként
teljesedett ki a kornyezethez valo jog gyakorlata hazdnkban az elmult évtizedekben, ez a fejlemény
mindenképpen igéretes. Tekintettel arra, hogy az emberi tevékenység kozvetleniil és kozvetve is jelentds
mértékben képes a kornyezet és természet allapotat, valamint ezen beliil a biologiai sokféleséget is
befolyésolni, elengedhetetlen, hogy mind a nemzetk6zi, mind pedig a nemzeti jogban létezzenek olyan
jogi szabalyok, melyek betartasuk, illetéleg betartatasuk esetén képesek korddban tartani a potencialisan
kérokozo6 tevékenységeket.*

A biologiai sokféleség megorzése, fenntartasa, helyreallitasa tekintetében fennalld legaltalanosabb
és legszélesebb korii feladatokat az ENSZ Fenntarthaté Fejlodési Céljai (Sustainable Development
Goals, a tovabbiakban: SDG)*® hatarozzak meg. Az SDG célok koziil a téma szempontjabol most csak
a szarazfoldi és vizi 6koszisztémak védelme, helyreallitasa €s fenntarthatd hasznalatdnak tamogatasa,
valamint a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasa célt emelném ki.>! Ezek alapjan a
legfontosabb feladat a szarazfoldi, valamint a vizi 6koszisztémak és szolgaltatasaik megorzésének,
helyreallitisanak és fenntarthatéo hasznalatinak biztositasa. Siirgds ¢és jelentds intézkedések
sziikségesek a természetes él6helyek romlasanak mérséklésére, a biologiai sokféleség csokkenésének

45 28/2017.(X.25) AB hatarozat Indokolas [30], 13/2018. (IX. 4.) AB hatédrozat, Indokolas [14], 3071/2019. (IV.10.) AB
hatarozat Indokolés [16]

4614/2020. (VII. 6.) AB hatéarozat Indokolas [31]

47 https://digitallibrary.un.org/record/861173

48 AJHRC/RES/48/13 sz. hatarozat

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/289/50/PDF/G2128950.pdf?OpenElement

49 Szabd Marcel: A bioldgiai sokféleség jogi védelmének jelentbsége - Gondolatok a 28/2017. (X. 25.) AB hatdrozat nyoman
(PPKE JAK) Iustum Aequum Salutare XV. 2019. 2. « 91. oldal

% Az Agenda 2030 teljes szvegének magyar forditasaért 1asd: Zlinszky Janos és Balogh Dorka (szerk.): Viligunk Atalakitasa,
Péazmany Press, Budapest, 2016, amely elérhet6 az alabbi linken:

https://jak.ppke.hu/uploads/collection/546/file/Vilagunk_atalakitasa.pdf

S1SDG 15 cél
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megallitasara, valamint a veszélyeztetett fajok védelme és kipusztulasuk megakadalyozasara. Kiemelt
célkitlizés az 6koszisztémakkal és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos értékek integralasa a nemzeti €s
helyi tervezésbe, fejlesztési folyamatokba, a szegénységesokkentési stratégidkba és elszamolasokba. Az
ENSZ Fenntarthato Fejlodési Céljainak hazai megvalositasa szempontjabol Iényeges egyes ombudsmani
javaslatokrol sz616 elvi allasfoglalas egyik megallapitasa éppen ezért aktualis feladatot jeldl ki, miszerint
., a fejlesztési dontések kozéppontjaba az okologiai szolgaltatdsok leheto legteljesebb mértékii megorzése,
a leromlott vagy eltiinében 1év6 szolgaltatasok rehabilitaciéja” Kell keriiljon.>?

A biologiai sokféleség megdrzésére vonatkozoé nemzetkozi jogi kotelezettséget az ENSZ 1992. évi
Rio de Janeir6-i Kornyezet ¢és Fejlodés Konferenciaja keretében elfogadott Biologiai Sokféleség
Egyezmény (Convention on Biological Diversity, CBD)* alapozza meg. A Biologiai Sokféleség
Egyezmény 2011-2020-as idészakra szO6lo Biodiverzitds Stratégiai Tervében mar szamos helyen
szerepelt az 6koszisztéma-szolgaltatasok fogalma.

A Biologiai Sokféleségrdl szold Egyezmény végrehajtasanak eldsegitésére az ENSZ égisze alatt
2012-ben alakult meg a biologiai sokféleséggel és az Okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkoz6 1j
kormanykozi tudomanypolitikai platform (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services — IPBES). A fliggetlen szervezet a tudomany ¢és a kodzpolitika parbeszédét
kivanja eldsegiteni, s egyik f6 feladatanak tekinti, hogy a jelenlegi ismeretek alapjan értékelje a foldi
biodiverzitas, az 6koszisztémak és alapvetd szolgaltatdsaik allapotat.

Az IPBES altal 2022. julius elején kozzétett — 139 orszag kormanyanak delegaltjai altal
elfogadott — a biodiverzitas és az okoszisztémak értékeirdl és értékelésérol szolo jelentés®* szerint a
kornyezetvédelem és a biodiverzitas megérzése fontosabb a rovid tavu gazdasagi haszonszerzésnél.
A jelentést kidolgozo kutatok® arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a novekedés fokuszi értékrendiink
all a kornyezet pusztitasanak hatterében (jelenleg 1 millié novény- és allatfajt fenyeget a kihalas), ezért
mielébb a fenntarthatésaghoz igazodo értékrendre kell atallni. A természet valodi értékét gyakran nem
veszik figyelembe a dontéshozok a rovid tavu profit és gazdasagi novekedés hajszolasa kozben.

A jelentés kiilon fejezetet szentel annak, hogy mit lehetne tenni a fenntarthatobb és tarsadalmilag
igazsagosabb jovo érdekében. Felhivja a figyelmet arra is, hogy a vadon él6 fajok kizsakmanyolasa
emberek milliardjait sodorja veszélybe. A kutatok legalabb o6tven kiilonbozé értékelési modszert
azonositottak, amellyel a biologiai sokféleség értéke megragadhato €s kifejezhetd. A legegyszeriibb és
leggyorsabb megoldas, ha a gazdasagi és politikai dontések meghozatala el6tt szamba vessziik a
természet értékeit, és figyelembe vessziik ezeket az értékeket a dontéshozatal soran.

A biodiverzitas megorzésének fontossaga az Europai Unid szabalyozasaban is jelen van. Az Eurdpai
Uni6 2011-ben elfogadott, 2020-ig tarto Biodiverzitas Stratégiajanak (BDS 2020) szintén meghatarozo
eleme volt az Okoszisztéma-szolgaltatas koncepcidja. Ebben tobb helyen is hangsulyoztak az
okoszisztéma-szolgaltatasok tarsadalmi jol-1€thez és gazdasagi joléthez vald hozzajarulasat. Kiemelték,
hogy az Okoszisztéma-szolgaltatdsok gazdasagi értéket is képviselnek, de ez még csak ritkan valik
lathatova a piacokon, mivel az Okoszisztéma-szolgaltatdsok jelentds része kozjoszag. A 2050-re
megfogalmazott vizioban az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelése, megbrzése, a szolgaltatasok
allapotromlasanak megallitasa szerepeltek fobb célkitlizésekként. A stratégia hat célja kozil a
masodikban eldiranyoztak az dkoszisztémak €s szolgaltatasaik fenntartasat, valamint javitasat 2020-ig.
E cél teljesitéséhez a tagallamoknak el8irtdk®®, hogy térképezzék fel és értékeljék a teriiletiikon
talalhato okoszisztémak és szolgaltatasaik allapotat, hatarozzak meg a szolgaltatasok gazdasagi

S2https://www.ajbh.hu/documents/10180/2791084/SDG _elvit+allasfoglalas 2017 12 19 kiadott.pdf/33b3f4e6-ae40-e743-
8d32-2c98b8baeadc

%3 http://www.biodiv.hu/convention/F1117799202 - Kihirdette: 1995. évi LXXXI. térvény.

% https://ipbes.net/media_release/Values Assessment Published

%5 82 kutato, 13.000 tanulméany elemzésével készitett jelentése: https://zenodo.org/record/6832427#.YtaDHnZByUk

% A célhoz tartozo 5. intézkedés.
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értékét, ¢s torekedjenek arra, hogy 2020-ig ezek az értékek beépiiljenek az unids és nemzeti szint
szamviteli és jelentéstételi rendszerekbe.®’

Az Europai Parlament 2020 januarjaban a biologiai sokféleség csokkenését el6idézé f6 okok
kezelésére és jogilag kotelezd érvényli célok Kkitlizésére szolitotta fel a tagallamokat.>® Ezzel
Osszhangban, 2021 majusaban az Eurdpai Bizottsig megjelentette a ,, Természetvédelmi eszkoztar — A
biodiverzitas csokkenése, természetvédelem és az EU cselekvési terve a természetért” cimu kiadvanyat,
amely kozérthetdéen foglalja 6ssze a biodiverzitas védelmének fontossagat €s az Europai Bizottsag altal
a biodiverzitas csokkentésének megallitisa érdekében tenni kivant 1épéseket.>® Az Eurépai Bizottsag
szerint a bioldgiai sokféleség csokkenése és az Okoszisztémak Osszeomlasa az egyik legnagyobb
fenyegetés, amellyel az emberiségnek a kovetkezé évtizedekben szembe kell néznie, 1évén ezek
gazdasagunk alapjait is veszélyeztetik.

Ennek megfeleléen az Eurdpai Parlament 2021 juniusdban fogadta el az EU dj Biodiverzitas
Stratégiajat (BDS 2030) ,,A 2030-ig tarto iddszakra szolo unios biodiverzitasi stratégia: Hozzuk vissza
a természetet az életiinkbe!” cimmel®, melynek f6 célja, hogy 2050-re a vilag Okoszisztémai
helyrealljanak, ellenalloak és megfeleléen védettek legyenek. Az EU 10j megkdzelitést igyekszik
alkalmazni a 2030-ra szo6l6 biologiai sokféleséggel kapcsolatos stratégia kapcsan, mert szakit az
onkéntességgel és jogilag kotelezd célokat szeretne megfogalmazni.t* A BDS 2030 hangsulyozza, hogy
a bioldgiai sokféleség nagyaranyu csokkenésének kovetkezményei silyosan veszélyeztetik az
emberi jogokat, emlékeztet arra, hogy egészséges kdrnyezet hianyaban veszélybe keriilnek az élethez,
az egészséghez, az ¢lelmiszerhez és a biztonsdgos ivovizhez fliz6d6 alapvetd jogok.

A BDS 2030 alapjan az EU vezetd szerepet vallalva biztositana, hogy 2030-ig az EU teriiletének
30%-a természeti teriiletekbdl alljon, és minden unids politikdban vegyék figyelembe a biologiai
sokféleség meglrzését, helyreallitasat. A BDS 2030 szerint azt a tavlati célt kell szem el6tt tartani, hogy
2050-re a vilag valamennyi dkoszisztémajat helyre kell allitani, ellendllova és védetté kell tenni. El kell
fogadnunk a nettd haszon elvét, mely szerint a természetnek tobbet kell visszaadnunk, mint amennyit
elvesziink téle. Ennek keretében a vildgnak el kell kitelezOdnie amellett, hogy emberi tevékenység miatt
nem halhatnak ki fajok.

Az 6koszisztéma-szolgaltatasok megdrzésének, értékelésének és lehetség szerinti helyreallitasanak
sziikségessége egyre inkabb eldtérbe keriil hazankban is.

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodés Keretstratégia (NFFS)® elképzelése szerint egy fenntarthatd
tarsadalomban, a j0vO Magyarorszagaban a gazdasag az 6kologiai korlatain beliil fog miikodni. Az NFFS
kiindul6 allapotként rogziti a természeti erdforrasok tGlhasznélatat, mennyiségének csokkenését és
mindségeének degradaciojat. Az NFFS alapjan a fenntarthato fejlodés a természeti erdforrasokkal valo
olyan tartos, értékvédd gazdalkodast jelent, amely lehetdvé teszi az emberek boldogulasat anélkiil, hogy
a gazdasagi fejlodés lerombolnd a bioldgiai sokféleséget, a komplexitdst €s az Okoszisztéma-
szolgéltatasokat. Az elképzelés szerint az emberek tisztelik a természetet, természeti értékeinket, a helyi
kozosségek felismerik a rendelkezésiikre allo természeti erdforrasokbdl adodo lehetdségeiket,
termeléstiket, energiafelhasznalasukat és fogyasztasukat erre alapozva szervezik meg.

Ahhoz, hogy az NFFS-ben vazolt kép valosagga valjon, a fenntarthatoésag felé vald atmenet
biztositasa érdekében szdmos célt és intézkedést hatarozott meg. Ezek koziil a téma szempontjabol
kiemelendd az a cél, amely szerint a kdrnyezeti eltartoképességet mint a gazdalkodas korlatjat kell

5 Kelemen E. és Pataki Gy. (szerk.) 2014. Okoszisztéma szolgaltatisok: A természet- és tarsadalomtudominyok
metszéspontjaban, Kovacs Eszter: Az 6koszisztéma szolgaltatisok megjelenése a biodiverzitas politikaban 140. oldal, Szent
Istvan Egyetem, Kornyezet és Téjgazdalkodasi Intézet — Godollo

%8 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20200109S T 069929/a-biologiai-sokfeleseg-csokkenese-mi-
az-oka-es-miert-aggalyos

%9 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/biodiversity advocacy toolkit web_hu_v1.0.pdf

80 https://ec.europa.eu/environment/strateqy/biodiversity-strategy-2030_hu

51https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-
0l1aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0015.02/DOC _2&format=PDF
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érvényesiteni.®® Az NFFS egyik célja az Eurépaban egyediilallé fajgazdagsag fenntartasa, a taj és a
természeti értékek megorzése, az 6koszisztéma-szolgaltatasok kimeritésének megakadalyozasa.5

Specifikus javaslatként rogziti az NFFS, hogy a kornyezeti hatasvizsgalat intézményének
tovabbfejlesztése soran a szamottevo teriilethasznalattal jaro beruhazasok és fejlesztések esetében Ki
kell dolgozni az okologiai rendszerekre és okoszisztéma-szolgaltatasokra gyakorolt hatasok
mérésének médszertanat. Amennyiben a fejlesztések elkeriilhetetleniil egyes ©koszisztéma-
szolgaltatasok degradacidjat eredményezik, biztositani kell (pl. kompenzacios intézkedésekkel), hogy az
Okoszisztémak 4allapota Osszességében ne romoljon. Ki kell dolgozni a jelentds anyag- ¢és
energiaigénnyel, szamottevd teriilethasznalattal jard beruhazasok és fejlesztések esetében a legjobb (a
tarsadalmi, kornyezeti, okologiai externaliak figyelembevételével szamitott) koltség-haszon elemzés
moddszerét. E metodika kidolgozasat kovetden a modszert be kell vezetni a kornyezetvédelmi
engedélyeztetésbe.®®

Az NFFS 4. elérehaladasi jelentése (2019-2020) azt 4llapitotta meg, hogy tartos és jelentés hazai
trend a természetes ¢léhelyek sziikiilése, valamint a még megmarado élohelyek allapotanak romlésa,
vagyis a kornyezeti t4j degradacidja. A biodiverzitds csokkenésével az Okoszisztéma-szolgaltatasok
mindsége tartosan csokken. Ezért nem veszitette érvényét az el6zd eldrehaladési jelentésben tett
hatarozott ajanlds, amely szerint fenntarthatosagi fordulatra van sziikség, amely eldtérbe helyezi a
természeti eréforrdsok megovasat, annak érdekében, hogy a természeti értékeinket, a nemzet kozos
orokségét megovhassuk, s az 6koszisztéma-szolgaltatdsok elveszitése ne veszélyeztesse rovid és hosszu
tdvon a jo ¢€let lehetdségeinek kialakitasat.

Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié (Nemzeti Fejlesztés 2030)° szintén a
globalis kihivasok kozott emliti meg az er6forrasok fenntarthatatlan hasznalatat, illetve a biologiai
sokféleség csokkenését. ,, Természeti eroforrasaink egyik legjelentésebb potencidalunkat keépezik,
kiemelkedo értéket jelentenek talajaink, vizkészletiink és bioldgiai sokféleségiink. A kornyezeti allapot
Javitasanak kulcsa az a kornyezetstratégiai paradigmavaltds, amely az erdforrdasok kiakndzdsan
tulmutato, az erdforrasok mennyiségének és mindségének hosszu tavu megorzését biztosito hasznalatra,
a biodiverzitas megdrzésére, a tdji mitkodésbe szervesen illeszkedo, tajfenntarto funkciot is ellato
gazdalkodasi és telepiilési szerkezetre épiil.”

A Nemzeti Fejlesztés 2030 helyzetelemzése szerint Magyarorszag nemzetko6zi szinten is kiemelkedd
sajatos természeti eréforrasokkal, értékekkel rendelkezik. Természeti értékeink megdrzése, eréforrasaink
fenntarthat6 hasznalata kiemelten fontos nemzeti érdek, amely a jovOben egyre nagyobb jelentdséggel
fog birni. A természet védelme kiterjed a természeti eréforrdsok megdrzésére, sét gyarapitisara is.
Ugyanakkor ezek ésszerii keretek kozott torténd felhasznalasa nélkiilozhetetlen a tarsadalom fenntartasa
és fejlodése szempontjabol, ezért is sziikséges, hogy amely er6forrasoknal ez lehetséges, ott gyarapitsuk
a mennyiséget is. A magyar fold kincsei, az dsvdnyvagyon, a fold hdje, vizeink, a talaj, a term6fold, a
biomassza, valamint atmoszférank és annak hasznosithato tulajdonsagai (sz¢€l, napenergia) kdrnyezetiink
1étfontossagu épitéelemei, energiahordozoi, tapanyagforrasai, 1étfenntartasunk potolhatatlan eszkozei.

A Nemzeti Fejlesztés 2030 egyik célja a hossza tavi gazdasagi potencialunkat és életfeltételeinket
biztositd természeti erdforrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas megteremtése, az erdforrasok
megorzése a jovo generacidinak szamara, mind mennyiségben, mind mindségben. Cél az élelmiszer-, az
energia-, a kornyezet-, valamint a klimabiztonsag megteremtése, az egészséges ivoviz ellatas, az élévilag
sokféleségének, a tajak sokféleségének és értékeinek, illetve az épitett orokség értékeinek megdrzése, az
egészséges ¢€let kornyezeti feltételeinek €s jobb mindségének biztositasa, a fenntarthatd életmadd, termelés
¢és fogyasztas eldsegitése.

A Nemzeti Fejlesztés 2030-ban eldirt fejlesztéspolitikai feladatok koziil kiemelendd a biologiai és
taji sokféleség megdrzésének és helyreallitasanak eldsegitése a védett természeti teriileteken beliil és

83 NFFS C3.1. és C3.2.

% NFFS C3.5.

8 NFFS T3.12

8 https://www.nfft.hu/nffs-negyedik-elorehaladasi-jelentese-2019-201

57 A Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciorol szolé 1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat

15



https://www.nfft.hu/nffs-negyedik-elorehaladasi-jelentese-2019-201

kiviil, valamint a taj, a természeti értékek és eroforrasok védelme és fenntarthaté hasznalata, az

okoszisztéma-szolgaltatasok megorzése, a kornyezetminoség javitasa.

A korabban idézett nemzetkozi €és unios jogi dokumentumok Magyarorszag szamadra is egyértelmi
kotelezettségeket hataroznak meg. Ennek megfelelden Magyarorszagon is elkésziilt a 2014-t1 2020-ig
tartd6 Nemzeti Biodiverzitas Stratégia (NBS 2020)%, amelyben az uniés stratégidhoz hasonléan
kiemelkedé szerepet kapott az okoszisztéma-szolgaltatasok témakore iS. A helyzetértékelésben
bevezették e fogalmat, és ravilagitottak az 6koszisztémak allapota és a szolgaltatasok k6zotti kapcsolatra.
Az NBS 2020 jovéképében az unids biodiverzitas stratégiadhoz igazodva 2020-ig a bioldgiai sokféleség
csokkenésének és az 6koszisztéma-szolgaltatasok hanyatldsanak megallitasat, illetve allapotuk lehetdség
szerinti javitasat tlizte ki célul. Sajnos ezt a célt tobb tényez6 miatt 2020-ig nem sikeriilt elérni. Az NBS
2020 kiemelten foglalkozott az 6koszisztéma-szolgaltatasokkal.®® A f& célkitiizések az dkoszisztémak és
szolgaltatasaik értékénck meghatarozasat, tovabba azoknak az eréforrasokkal foglalkozé stratégiakba,
teriilethasznalatot és teriiletfejlesztést érintd dontéshozatalba vald integralasat hangsulyoztdk. Az
intézkedések kozott szerepelt Okoszisztéma-szolgaltatasokat leird adatbazis elkészitése, illetve a
szolgéltatasok indikatorok és pénziigyi mutatok segitségével torténd értékelése. Az értékelések
(kiemelten a kozgazdasagi értékelések) eredményét a hatasvizsgalati eljarasokba, a koltség-haszon
elemzésekbe, az infrastrukturalis fejlesztési folyamatokba és a tdmogatasi rendszerekbe tervezték
beépiteni, a mar korabban emlitett teriiletek mellett.”®

A Nemzeti Biodiverzitas Stratégia 2030-ig sz6l6 hazai tervezete (NBS 2030)'! — amely a kézirat
lezarasanak idSpontjaig’> még nem keriilt elfogadasra — részletezi az okoszisztéma-szolgaltatasok
megorzésével, helyredllitasaval kapcsolatos feladatokat. Az NBS 2030 talan legfontosabb célkitiizése,
hogy a védelemben részesiilo teriiletek kiterjedése 30 %-ra ndvekedjen. Ezen tulmenden sziikséges a
védelemben részesiilo terliletek 0sszekottetésének fejlesztése, a védelemben részesiilo teriileteken az
¢l6helyek és természeti értékek allapotanak hatékony fenntartdsa, fejlesztése. Nagyon fontos cél a
leromlott 6koszisztémak helyreallitasa, természeti értékeik és szolgaltatas-nyujto képességiik megdrzése
¢s helyredllitdsa. Az Okoszisztémdk mikodése elvalaszthatatlan a bioldgiai sokféleségtdl; ennek
megorzése tehat alapvetden fontos feladat.

Az NBS 2020-ban kitlizott céloknak megfelelden, az eurdpai szintli rendszerekhez illeszkedve 2019-
ben elkészilt Magyarorszag Okoszisztéma-alaptérképe, igy az NBS 2030 mar tartalmazza az
Okoszisztéma-allapottérképeket és az ezeken alapuld eredménytérképeket is.

Az NBS 2030 szamos célkitizése komoly feladatot hataroz meg az Okoszisztéma-szolgaltatasok
értékelésével dsszefiiggésben.’

o 1.¢s 2. célkitlizés: Az dkoszisztéma-allapotértékelés és zoldinfrastruktira allapottérképek segithetik
a jo allapotu teriiletek, valamint a fejlesztési célteriiletek lehatarolasat.

o 8. célkitlizés: Az oOkoszisztéma-szolgaltatdsok értékelése ¢€s térképezése soran a beporzokkal
kapcsolatban keletkezett eredmények és ajanlasok beépitése az érintett 4gazatok tevékenységébe és a
dontéshozatali folyamatokba a beporzok védelme, a beporzas, mint Okoszisztéma-szolgaltatas
fenntartasa, illetve helyreallitasa érdekében.

e 9. celkitlizés: Az Okoszisztéma-térkép ¢€s az allapotértékelések és a  klimavaltozas
kapcsolatrendszerének feltdrdsa megalapozhatja az Okoszisztémak klimaszabalyozasban jatszott
szerepének meglrzését és erdsitését, valamint a klimavaltozassal szembeni ellenalld képesség
javitasat a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas érdekében.

68 28/2015. (VI. 17.) OGY hatéarozat; http://www.biodiv.hu/convention/chd_national/nemzeti-biodiverzitas-strategia

8 NBS 2020 7. és 8. célkitiizése, valamint a hozzajuk tartozo alcélok, intézkedések és indikatorok.

" Kelemen E. és Pataki Gy. (szerk.) 2014. Okoszisztéma szolgiltatasok: A természet- és tarsadalomtudomanyok
metszéspontjaban, Kovacs Eszter: Az 6koszisztéma szolgaltatasok meg jelenése a biodiverzitas politikaban 141. oldal, Szent
Istvan Egyetem, Kornyezet és Tajgazdalkodasi Intézet — G6do116

"http://www.biodiv.hu/convention/cbd_national/nemzeti-biodiverzitas-strategia/keszul-2030-ig-szolo-nemzeti-

biodiverzitas-strategia

72 kézirat lezarva 2022. majusaban
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Jelen téma szempontjabol az NBS 2030 célkitlizései koziil kiemelend6 a 16. pontban részletezett
célrendszer, amely szerint meg kell valositani az 6koszisztéma-szolgaltatasok értékelését, valamint a
megorzésiiket és helyreallitasukat szolgalo szempontok integralasat az érintett agazati
szakpolitikak dontési folyamataiba az oOkoszisztémak szolgaltatasnyujto-képességének
hatékonyabb megoérzése és helyreallitasa érdekében.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részét képezd, jelenleg’® még ugyancsak nem elfogadott
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA 2026)" szintén részletesen értékeli az 6koszisztémak 4ltal
nyujtott szolgaltatasokat, bemutatja az eddig elért eredményeket, és a megorzésiik érdekében sziikséges
tovabbi intézkedéseket is eldiranyozza.

Az NTA 2021-2026 iddészakra vonatkozd tervezete szerint az ¢€lovilag azon javainak ¢és
szolgéltatasainak allapota, amelyeket az ember élete soran kozvetleniil vagy kozvetve felhasznal,
l1étfontossagi az emberi egészség ¢és jolét szempontjabol. Az NTA 2026 okoszisztéma-
szolgaltatasokként nevesiti azokat a javakat (termékeket és szolgaltatasokat), amelyeket az dkologiai
rendszer természetes vagy atalakitott formajaban nyujt, ndvelve a tarsadalom és a tagjainak jol-16tét.”
Megorzésiik, értékelésiik és lehetdség szerinti helyreallitasuk sziikségessége egyre inkabb eldtérbe kertil.

Az NTA 2026 kifejti, hogy az okoszisztémak megléte és allapota alapozza meg szolgaltatas-nyu;jto
képességiiket. Csak a megfelelo allapotban 1évé okoszisztémak képesek arra, hogy a megfelel6
mennyiségii és mindségii szolgaltatast biztositsak az emberiség szamara. Az Okoszisztémak
szolgaltatasaira is épiild jol-1étiinket nem sziikithetjiik le csak az anyagi javakra, hiszen életmindségilinket
tovabbi kritikus tényezdk, igy az egészség, a szocidlis kapcsolatok, a dontési és cselekvési szabadsag,
valamint a biztonsag is meghatarozzak. Az emberi ¢let mindsége sokféle modon fiigg a természettdl, az
okoszisztémak szamos moddon jarulnak hozza, hogy a kornyezetiinkkel harmoniaban, minél teljesebb
¢letet élhessiink.

Az NTA 2026 megvalositasa soran elérendd kiemelt stratégiai jellegii, atfogé cél, hogy az EU 2030-
biologiai sokféleség csokkenésének és az Okoszisztéma-szolgaltatisok tovabbi hanyatlasanak
megallitasa 2030-ig elérheté legyen, valamint allapotuk lehet6ség szerinti javitasa, helyreallitasa
megtorténjen. Az NTA 2026 f6 cselekvési irdnyai kozott szerepel tobbek kozott az is, hogy az
okoszisztéma-szolgaltatdsok megdrzése és helyreallitasa érdekében sziikséges az 0koszisztéma-alapi
gazdalkodasi megkozelités tamogatdsa, tovabba gyakorlat-orientalt eszkozrendszer kidolgozésa,
melynek révén az 0koszisztéma-szolgaltatasok értékelése beépiilhet a természeti javak felhaszndlésara
és kezelésére épiil6 agazatok tervezési és dontéshozatali folyamataiba.

A Nemzeti Tajstratégia (a tovabbiakban: Tajstratégia 2026)’" helyzetelemzése szerint a téj,
illetve az 6koszisztéma értéke, szolgaltatd szerepe orszadgos szinten sem dkoszisztéma-szolgaltatasokra
bontva, sem integraltan nincs feltarva, ennek ellenére megallapithatd, hogy a tdjak Okoszisztéma-
szolgaltatas potencialja sz¢élsGségesen az ellatd szolgaltatasok kinyerésére helyezi a hangsulyt. Orszagos
szinten altalanosan megallapithato, hogy leépiiltek a szabalyozo, csillapitd hatasa taji szolgaltatasok. A
szabalyozo, csillapité hatas hianyai a jol-1ét csokkenését eredményezik. A természeti téke alacsony
szintje mellett egy 0kologiai eredetli deficit halmozodik fel. Az 6kologiai deficit hatasara bekovetkezo
karesemények kompenzalasira az allam ndvekvd mértékli forrdsokat hasznal fel. Ha a novényzeti
orokség allapotat vizsgaljuk, azzal szembesiiliink, hogy az évezredes emberi tajhasznalat eredményeként
az orszag teriiletének csupan 0,6%-4t fedi természetesnek tekinthetd novényzet, tovabbi 5,6%-an
természetkozeli, 8,1%-an leromlott és tovabbi 3,0%-an nagyon leromlott névényzet talalhato. Mindez
azt jelenti, hogy a magyarorszagi tajak nagy részén a szabalyozo funkciok (pl. klimaszabalyozas,
vizszabalyozas) nem, vagy csak korlatozottan miikddnek. Ehhez kapcsoldddan a Tajstratégia 2026 atfogo
céljaa,, Taji adottsagokon alapulo felelds tajhaszndlat.” A téjat, a taj egyes terlileteit, arra alkalmas célra

74 kézirat lezarva 2022. majusaban

75 https://termeszetvedelem.hu/nemzeti-termeszetvedelmi-alapterv/

76 http://www.hermanottointezet.hu/sites/default/files/nta_v_0429 tervezet-1.pdf

™ A Nemzeti  Téajstratégiarol  (2017-2026)  szolé6  1128/2017.  (III.  20.)  Korm.  hatarozat
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/b/b4/b42/b426a961f7¢7582d907614cd1a7819b190eff042.pdf
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¢s modon, és csak a fenntarthatosig mértékéig kellene hasznositani. A felelés tajhasznositas
szemléletének a tarsadalom egészére, minden dontési szintre ki kellene terjednie, az egyéntdl a
kozosségekig €s a helyi dontéshozoktol, a hatosagoktol az allamig.

A megvizsgalt stratégiai dokumentumok alapjan osszegzésként elmondhaté, hogy stratégiai
szinten a természeti értékek, a biodiverzitas, a természeti eréforrasok védelme és a kornyezet
mindéségének megdérzése meghatarozo elemként beépiil az elvek és stratégia fejezetekbe. Mind a
nemzetkdzi, mind az unids, mind a hazai stratégiai cél lathatéan az, hogy a biodiverzitas, 6koszisztémak,
illetve az Okoszisztéma-szolgaltatasok degradacidjat megallitsuk, helyreallitsuk, tovabba az
okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének eredményei beépiiljenek a nemzeti és egyéb szinti
elszamolasi rendszerekbe, a stratégiai és teriileti tervezésbe, a hatasvizsgalatokba és a tamogatasi
rendszerekbe.

Miként azt mar az alaptorvényi részben ismertettem, az Alkotmanybirdésag ramutatott arra, hogy e
stratégidkat az eldvigyazatossag, a megel6zés, valamint a tervszertiség elveibdl kovetkezden az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerinti, a nemzet kozos Orokségébe tartozd elemek védelme
szempontjabol kiilonos sullyal kell értékelni.

5. Jogszabalyi alapok
5.1. Kornyezet- és természetvédelmi jogszabalyok altalanos rendelkezései

Szamos jogszabdly tartalmaz a természeti toke értékelésére, az okoszisztémak és az altaluk nyujtott
szolgéltatasok védelmére, megdrzésére utald, vagy arra vonatkozo eldirdsokat. Ezek részletes elemzése
meghaladna ezen javaslat kereteit, igy csak azokra az eldirasokra helyezem a hangsulyt, amelyeknek
egyértelmli torvényi alapja van, de a részletszabdlyok hidnyossdgai miatt gyakorlati alkalmazéasuk
esetleges.

A jogszabalyi rendelkezések attekintése korében elsddlegesen fel kell hivni a figyelmet a Tvt. azon
eloirasara, amely szerint a torvényben nem szabalyozott kérdésekre a Kvt. rendelkezéseit kell
alkalmazni.”® Vagyis a természetvédelemi szabalyozas korében nem csak a Tvt., hanem a Kvt. eldirasai,
alapelvei ¢€s kovetelményei is figyelembe veenddk, vagyis a Kvt. szabalyai mogottes természetvédelmi
eléirasokként kezelendok.

A Kuvt. szerint a kornyezethasznalatot ugy kell megszervezni és végezni, hogy a legkisebb mértéki
kornyezetterhelést és igénybevételt idézze eld. A kornyezethasznélatot az eldvigyazatossag elvének
figyelembevételével, a kornyezeti elemek kiméletével, takarékos hasznalataval, tovabba a
hulladékképzddés csokkentésével, a természetes és az eldallitott anyagok visszaforgatdsara ¢&s
jrafelhasznalasara torekedve kell végezni.”® ,,Minden kornyezeti elemet énmagaban, a tobbi kérnyezeti
elemmel alkotott egységben és az egymdssal valo kélcsonhatas figyelembevételével kell védeni.
Igénybevételiiket és terhelésiiket ennek megfeleloen kell szabadlyozni. A kérnyezeti elemek védelme
egyardnt jelenti azok mindéségének, mennyiségének és készleteinek, valamint az elemeken beliili aranyok
és folyamatok védelmét.”®® A Kvt. szerint ,, az élévilag védelme - az 6koldgiai rendszer természetes
folyamatainak, aranyainak megtartasa és miikodoképességéenek biztositasa figyelembevételével -
valamennyi él6 szervezetre, azok életkozosségeire és élohelyeire terjed ki.” Az €l6vilag igénybevétele
csak olyan mddon torténhet, amely az életkdzdsségek természetes folyamatait és viszonyait, a bioldgiai
sokféleséget nem karositja, illetleg funkciit nem veszélyezteti.8!

Az Altaldnos éldvilag-védelmi rendelkezéseken tul az Okoszisztéma-szolgéltatdsok értékelésére
vonatkoz6 egyértelmii szabalyok hazai jogrendszerben valé megjelenése az un. EU invézids rendelet®?

8 Tvt. 3. § (2) bekezdése

9 Kvt. 6. § (1) bekezdés a) pont, (2) bekezdés

80 Kvt. 13. § (1)-(2) bekezdés

81 Kvt. 23. § (1)-(2) bekezdés

82 Az idegenhonos invazios fajok betelepitésének vagy behurcoldsanak és terjedésének megel8zésérdl és kezelésérdl szolo
1143/2014/EU rendelete (a tovabbiakban EU invazios rendelet)
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kihirdetésével valt egyértelmiivé.®® Az idegenhonos fajok 11j helyeken torténd megjelenése — legyen sz6
akar allatokrol, novényekrél, gombakrol vagy mikroorganizmusokrol — nem mindig ad okot
aggodalomra. Az idegenhonos fajoknak egy jelentds része azonban invazids fajja valhat, és jelentds karos
hatast gyakorolhat a biologiai sokféleségre €s a kapcsolodd Skoszisztéma-szolgaltatdsokra, valamint
egyéb eldnytelen tarsadalmi és gazdasagi hatast fejthet ki, amit meg kell el6zni. Az idegenhonos invazios
fajok jelentik az egyik legfébb veszélyforrast a bioldgiai sokféleségre és a kapcsolodd dkoszisztéma-
szolgaltatasokra. A boviil6 globalis kereskedelem, a kozlekedés, a turizmus €s az éghajlatvaltozas tovabb
fokozhatjak az ilyen fajok okozta kockazatot. Az EU invazids rendelete és az ennek alapjan kiadott hazai
jogszabalyok® is tartalmaznak rendelkezéseket az idegenhonos invaziés fajok 4ltal a biologiai
sokféleségre €s a kapcsolodd okoszisztéma-szolgaltatasokra nézve, valamint az emberi egészségre és a
biztonsagra gyakorolt karos hatadsok megeldzése, minimalisra csokkentése és mérséklése, illetve az
altaluk okozott tarsadalmi és gazdasagi hatasok enyhitése céljabol.

Fentiek alapjan a Tvt. 2017. januar 01-t61 meghatirozza az Okoszisztéma-szolgaltatas
fogalmat® osszhangban az EU invazios rendeletével, a tudomanyos, szakmai szervezetek altal
Biologiai Sokféleség Stratégiaval.

A Tvt. indokolésa szerint ,,az 6koszisztéma-szolgaltatasok (ecosystem services) alatt azokat a javakat
(termékeket és szolgaltatasokat) értjiik, amelyeket az 6kologiai rendszer természetes vagy ember altal
atalakitott formdjaban nyujt az emberek szamdra, igy novelve az emberi tarsadalom és tagjainak
jolletét.”” Az okoszisztéma-szolgaltatasok mindsége ¢és mértéke az adott 6koszisztéma, életkdzdsség
allapotatol is fiigg. Ez a megkdzelités ujszeri a nemzetkozi €s a kdzosségi jogban, amelynek célja az
egészséges kornyezet, az emberi j0l-1¢t biztositasa és a természeti eréforrasok megdvasa.

A Tvt. szamos altalanos és specialis biodiverzitas-, él6hely-, és fajvédelmi eldirast tartalmaz®®,
amelyek mind azt szolgaljak, hogy a természeti értékek és rendszerek mitkodéképessége és a biologiai
sokfélesé¢g fennmaradjon.

Ezen tilmenden a Tvt. nemcsak az 6koszisztéma-szolgaltatasok fogalmat, hanem az arra vonatkozo
fobb szabalyokat is lefekteti. A téma szempontjabol legfontosabb eldiras az, hogy ha a jogszabalyban
meghatarozott tevékenység megkezdése kornyezeti hatasvizsgalat elvégzéséhez kotott, annak
részeként természeti allapotfelmérést kell késziteni.®” Az allapotfelmérés soran kaphatnak képet a
dontésre jogosultak arr6l, vajon milyen hatdsok érik a természeti értékeket egyes tevékenységekbdl és
milyen eszkozokkel lehet ezek karos vagy veszélyes voltat kivédeni.® A Tvt. egyértelmiien rogziti, hogy
a kornyezeti hatdsvizsgalat részeként végzendd természeti allapotfelmérés magaban foglalja az
okoszisztéma-szolgaltatas felmérésének eredményét is.®® Ez azt jelenti, hogy a kornyezeti
hatasvizsgalat koteles tevékenységek soran a Tvt. szerint el kellene végezni az Okoszisztéma-
szolgaltatasok felmérését is.

Ezen tilmenden a Tvt. alapjan a bioldgiai sokféleség megdrzése érdekében sziikséges az
Okoszisztémak ¢és  Okoszisztéma-szolgaltatisok allapotfelmérésének, térképezésének és
értékelésének eredményét az egyes szakpolitikai stratégiai tervdokumentumok elokészitése,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=HU

83 1143/2014/EU rendelete 3. cikk 6. pont ,0koszisztéma-szolgéltatasok™: az Okoszisztémak kozvetlen és kozvetett
hozzéjarulasa az emberi joléthez.

8 Kiilonosen: Tvt. 4. §, 79. §, Az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVIL. torvény

(Evt) 2.§,5.§ 6.pont, 15. §,22.§, 69.§ 111/B. §, Kvt. 1. §, 4. §, 23. § 48/A. §, Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek

tertiletrendezési tervérdl szold 2018. évi CXXXIX. torvény 1. §, 25-27. §, Az idegenhonos invazids fajok betelepitésének

vagy behurcolasanak és terjedésének megel6zésérdl és kezelésérdl szo1o 408/2016. (XI1. 13.) Korm. rendelet

8 A Tvt. 4. § r) pontja szerint az Skoszisztéma-szolgaltatas: ,,az 1143/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 3. cikk
6. pontja szerint azok a javak (termékek és szolgaltatisok), amelyeket az 6kologiai rendszer természetes vagy datalakitott
formajaban nyujt, névelve a tarsadalom és a tagjainak jollétét.”

8 p¢ldaul: Tvt. 9. § (1) bekezdés, 16. § (1)-(2) bekezdés, 17. § (1)-(2) bekezdés, 35. § (1) bekezdés, 53. § (1) bekezdés.

8 Tvt. 79. § (1) bekezdése

8 A Tvt. indokolasa a 75-79. §-hoz.

8 Tvt. 79. § (2) bekezdés d) pontja
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valamint megvalésitdsa soran figyelembe venni.” A fenti torvényi el8irasok alapjan az 6koszisztémak
¢s az ember szamara nélkiilozhetetlen materidlis ¢és immateridlis szolgaltatasaik értékének
meghatarozasa, tovabba azok integralasa meg kell, hogy jelenjen a természeti er6forrasokkal vald
gazdalkodasért felelos atfogo és tematikus stratégidkban, a helyi és orszagos szintli teriilethasznalatot és
teriiletfejlesztést érinté dontéshozatalban.*

Szamos olyan tevékenység folytathaté (pl.: teriilet belteriiletbe vonasa, term6fold mivelésbol
kivonasa, végleges mas célii hasznositasa, erdé igénybevétel stb.), amely adott esetben komoly hatast
gyakorol az 6koszisztémakra, illetve az altaluk nyujtott szolgéltatdsokra. E korben is sziikség lenne arra,
hogy részletesebben meghatarozzak az 6koszisztéma-szolgaltatasok felmérése, értékelése, és figyelembe
vételére vonatkozo elbirasokat, azonban ezek olyan széles kort fednek le, annyi jogszabalyt érintenek,
amelyek elemzése jelen javaslat kereteit meghaladja. Emiatt els6é korben a méretiikre, jelentdségiikre,
volumeniikre tekintettel a kornyezetre varhatoéan jelentds hatassal biro, stratégiai kornyezeti vizsgalat,
illetve kornyezeti hatasvizsgalat végzéséhez kotott kiemelt jelentdségii tevékenységekkel foglalkoztam.

5.2. Stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) biodiverzitas-védelmi vonatkozasai

5.2.1. Az SKYV uniés szabalyai

Alapvetd tarsadalmi, gazdasagi és politikai érdek fliz6dik ahhoz, hogy a kornyezetvédelemmel
Osszefiiggd vagy azt érintd jogi és gazdasagi dontések eldkészitdje eldzetesen vizsgaljon meg ¢€s
értékeljen minden olyan tényez6t, amely a tervezett intézkedés nyoman hatast gyakorol a kdrnyezetre.
Ez a vizsgalat az orszag tarsadalmi-gazdasagi terveinek kialakitasanal és a regionalis jelentGségi
fejlesztéseknél alapvetd fontossagi, ahogyan a helyi, telepiilési fejlesztési és teriilethasznalati
elképzelések esetén is.

A bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol szolo 2001/42/EK
iranyelv®? (a tovabbiakban: SKV irdnyelv) hatirozza meg a kornyezet magas szintli védelmének
biztositdsa és a fenntarthat6 fejlodés eldsegitése érdekében a kornyezeti szempontok beillesztését a
tervek ¢és programok kidolgozéasaba és elfogadasaba.

A stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) fontos eszkoz a kornyezeti szempontok beillesztésére olyan
tervek és programok eldkészitésébe és elfogadasdba, amelyeknek valdsziniileg jelentds hatdsa lehet a
kornyezetre, mivel biztositja, hogy e tervek és programok megvalositasanak ilyen hatasait elokészitésiik
soran és elfogadasukat megeldzden szamitasba vegyék. Az SKV irdnyelv meghatdrozza a kozosségi
szintll cselekvés irdnyait, a kornyezeti vizsgalat minimalis kereteit, elveit, a részleteket azonban a
tagallamokra bizza, tekintettel a szubszidiaritds elvére. Az iranyelvnek megfeleloen kornyezeti
vizsgalatot kell végezni egyes, a kornyezetre valdsziniileg jelentos hatast gyakorlo tervek és
programok kidolgozasa soran. A kornyezeti vizsgalatot a terv vagy program megalkotasakor, illetve
annak elfogadasat vagy jogalkotasi eljarasra bocsatasat megel6zden végzik el.

Abban az esetben, ha az SKV iranyelv értelmében kornyezeti vizsgalatra van sziikség, kornyezeti
jelentést készitenek, amelyben azonositjak, leirjak és értékelik a terv vagy program valdsziniisithetd
jelentds kornyezeti hatasait. Mindazok a tervek és programok, amelyek tobb 4gazat részére késziilnek,
és amelyek meghatarozzak a KHV iranyelv®® mellékletében felsorolt projektek jovobeli engedélyeinek
kereteit; valamint mindazok a tervek ¢és programok, amelyekrél megallapitottak, hogy
megvalositasukhoz az éldhelyvédelmi iranyelv® értelmében vizsgalatra van sziikség, valészintileg

% Tvt. 79/A §-a

%1 Egyes torvényeknek az idegenhonos invazios fajok betelepitésének vagy behurcolasanak és terjedésének megel8zésével és
kezelésével osszefliggésben torténd modositasarol szo16 2016. évi CXXXVIIL. torvény indokolasa a 6-7. §-hoz.

92 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L.0042&from=hu

% Az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol szolo 2011/92/EU iranyelv (a
tovabbiakban: KHV iranyelv) L., II. melléklet

% A Tanacs 92/43/EGK Irdnyelve (1992. majus 21.) a természetes €l6helyek, valamint a vadon €16 allatok és ndvények
védelmérdl (ElShelyvédelmi iranyelv) 6. cikk
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jelentds hatassal vannak a kdrnyezetre, €s altalanos szabalyként szisztematikus kornyezeti vizsgalatot
kell végezni ezekkel kapcsolatban.

Az SKV iranyelv 1. melléklete alapjan a jelentés kornyezeti hatasokba beleértik példaul a
biolégiai sokféleségre, a lakossagra, az emberi egészségre, az allat- és névényvilagra, a talajra, a vizre,
az éghajlati tényezOkre, az anyagi javakra, a kulturalis orokségre (beleértve az épitészeti €s régészeti
orokséget), a tajra, valamint a fenti tényezok kozotti kolcsonhatisokra gyakorolt hatasokat is.
Eszerint a kornyezeti vizsgalatnak erre a teriiletre is ki kell terjednie.

Az Eurdpai Bizottsag 2013-ban azzal a céllal jelentette meg a ,, Guidance on Integrating Climate
Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment” cimili Utmutat6jat®®, hogy
iranymutatast adjon a tekintetben, hogyan lehet a biodiverzitas-védelmi szempontok figyelembevételét
javitani, illetve az SKV eljarasba integralni. Az itmutato6 részletesen bemutatja, hogy miért lehet elényos
a biodiverzitas-védelmi szempontok beemelése a tervekbe, programokba és konkrét példakat is ad erre
vonatkozdan. A kornyezeti, természeti, biodiverzitds-védelmi szempontok integralasa azért is fontos,
mert az SKV a leghatékonyabb eszkdz arra, hogy ezeket a szempontokat a lehetd legkordbbi tervezési
fazisban figyelembe vegyék, akkor, amikor még az alternativ megoldasok lehet6sége fennall. Ebben a
korai tervezési fazisban lehet a biodiverzitas térbeli Osszefiiggéseit felmérni (pl. Okoszisztéma-
szolgaltatasok térképezésének/értékelésének lehetséges alkalmazasa), és a biodiverzitas stratégia
célkitlizéseit integralni a tervek és programok végrehajtasaba.

A bizottsagi utmutato szerint a tervek és programok kidolgozasakor figyelembe kell venni a
biodiverzitas altal nyujtott 6koszisztéma-szolgaltatasokat is. A biodiverzitds szamos 0koszisztéma-
szolgaltatast nyajthat, amelyek potencidlisan tdmogatjak a tervek, programok céljait és végrehajtasat.
Példaul egy gazdasagi €s tarsadalmi fejlddést eldsegitd terv is részesiilhet a bioldgiai sokféleség és az
altala nyujtott esztétikai és rekreacios szolgaltatasokbol (6koszisztéma-szolgaltatasokbol), ha figyelembe
veszik a tervezés sordn a zoldfeliiletek és egyéb természetes allapotban 1évd teriiletek védelmét és
fejlesztését. Miutan egyes fajok vagy élohelyek teljesen -eltiinhetnek egy-egy terv, program
megvaldsitasa miatt, és azok nem is potolhatok, illetve nem helyreallithatoak, ezért a cél a negativ
hatasok elkeriilés, és pozitiv 1épések megtétele a biologiai sokféleség javitasa, valamint az 6koszisztéma-
szolgéltatdsok maximalizalasa terén. Mindezek alapjan a tervezés soran integralt ,,0koszisztéma”
megkozelitést sziikséges alkalmazni az utmutato szerint.

Szamos mas utmutatd foglalkozik azzal, hogy az 6koszisztéma-szolgaltatasok értékelését miként
lehetne az SKV-ba beépiteni,®® azonban a gyakorlat azt mutatja, hogy a hazai stratégiai kornyezeti
vizsgalatokban még nem jelentds ennek a szempontnak a figyelembe vétele.

5.2.2. Az SKV hazai szabalyai

A Kvt. 43. § (4) bekezdése értelmében a kornyezetre varhatéan jelentds hatast gyakorlo, kiilon
jogszabalyban meghatérozott tervekre, illetve programokra kornyezeti értékelést magaban foglald
kornyezeti vizsgalatot kell lefolytatni. Az SKV iranyelv atiiltetésének alapjaul szolgalo, az egyes tervek,
illetve programok kdrnyezeti vizsgalatardl szolo 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: SKV
Kr.) alapjan kell felmérni a terv, illetve program megvaldsitdsa soran varhatdo kornyezeti hatasok
jelentdségét, ehhez az SKV Kr. tartalmazza a kornyezeti értékelés altalanos tartalmi kdvetelményeit is.
A kornyezeti értékelés a terv-, illetve program-dokumentacio 6nallo része, illetve munkarésze. A terv,
illetve program elfogadasakor figyelembe kell venni a kornyezeti értékelést, valamint a kornyezeti
vizsgélat soran kapott véleményeket €s észrevételeket.

Az SKV - ¢éppen nagyfoku dontéshozatalba vald integraltsiga révén — nem csupan mint
hatasvizsgalati eszk6z jelentds, de igen szorosan kapcsolodik a fenntarthatosag eszméjéhez, s mint ilyen,
a legkozvetlenebb eljards ahhoz, hogy a fenntarthatésdg irdnyaba valdé elmozdulds, a kiilonféle
szempontok integralt megjelenése Osszehasonlithatdé modon értékelhetd legyen. Mig az SKV irdanyelv
szellemiségében, utmutatdiban mar részletesen megjelent a fenntarthatosdg vizsgalata, addig a hazai

9 https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf
% https://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.nhtm
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jogszabaly csak egy-egy elemében tér ki erre az értékelési szempontra. A fenntarthatésag fogalma
tulmutat a szigortian vett kornyezetvédelmi torekvések érvényesitésén, ezért a célok ilyen tipust
értékelése €s az alkalmazott értékrend is tdgabb teriiletet érint. A tervnek a fenntarthato fejlodés
szempontjabol nem valamilyen hatarérték-rendszernek kell megfelelnie, hanem meghatarozott
elveknek, prioritasoknak, célkitiizéseknek. A valtozdsok mindsitésének alapjat képezod
fenntarthatosagi értékrendet, a vizsgalati folyamat elején le kell fektetni, ugy hogy az tamaszkodjon az
unios €s a hazai kérnyezeti és fenntarthatdsagi stratégiakra.

Az SKV azon kovetkezmények felbecsiilése, amelyek bizonyos stratégiai elképzelések
megvalosuldsa esetén a természeti, a tarsadalmi és a gazdasagi kornyezetet érik. Az SKV tehat olyan
eszk6z, amely a konkrét beruhdzasokhoz hasonloan, de 1éptékét tekintve annal sokkal szélesebb
értelemben véve az agazati vagy orszagos szinttdl a telepiilési szintig terjedd fejlesztési koncepciok,
programok kornyezeti hatasait vizsgalja. Az SKV olyan modszeres €s atfogo, iterativ jellegli dontés-
elokészito eljaras, amely tervek, programok, illetve azok kiilonb6z6 valtozatainak megvalosuldsa soran
a varhato hatasokat hivatott feltarni és értékelni — a folyamat legkorabbi fazisatol kezdve. Az SKV
folyamata a terveket és programokat jovahagy6 dontésekre kivan hatast gyakorolni.

A stratégiai hatdsvizsgalatok alapjat ado terlileti vagy 4gazati programoknal, fejlesztési
koncepcioknal és mas, a beruhazasnal magasabb szintli terveknél a dontés nem lehet a tervek el nem
fogadasa, csak a tervek megvaldsitasi modjanak (,,hogyanjanak™) befolyasolasa. A fenti megkdozelitésbdl
adodoan a SKV egyik 6 jellegzetessége, hogy nem konfrontal, hanem egyiitt késziil a szakpolitikaval,
¢s menet kozben juttatja érvényre a kornyezeti érveket, érdekeket. A hatdsvizsgalati munkénak minden
esetben kornyezetvédelmi szempontbol is elfogadhatdé kompromisszumokat tartalmazod programot kell
eredményeznie. A munka f6 célja a lehetséges kornyezeti konfliktusok 1étének és mértékének azonositasa
¢és ezeknek — amennyire lehetséges — feloldasa. Ez azt is jelenti, hogy az SKV sokkal jobban igényli a
tarsadalmi és gazdasagi hatasok egyiittes figyelembevételét, mint a KHV.%’

Az SKV soran a tényleges hatasok olyan nagy szamu hatasvisel6t és olyan nagy teriiletet érinthetnek,
hogy a vizsgalat célja nem lehet a valtozasok mértékének egy-egy helyre, vagy hatasviselére vonatkozo
becslése, hanem sokkal inkabb a valtozasok iranyanak egy-egy telepiilésrészre, telepiilésre, térségre vagy
az orszagra valo kivetitése és elemzése. Ennek a legfontosabb kovetkezménye, hogy a tervek kiilonb6zd
szintjei, tipusai tekintetében nagyon nehéz az egyforma szabalyozasi és tartalmi kovetelményeknek valod
megfelelés. Egy orszagos 1éptékii tervre (pl.: orszagos vizgylijté-gazdalkodasi terv) vagy egy kisebb
helyi, telepiilési programra nem lehet ugyanazt a tematikat alkalmazni.

Az SKV Kr. 2. szamu melléklete tartalmazza a terv, illetve program megvaldsitasa kovetkeztében
varhatdé kornyezeti hatasok jelentdségének meghatirozasdhoz sziikséges szempontokat. Szamottevo
lehet a kornyezeti hatas abban az esetben is, ha a terv, illetve program jelentds mértékben keretet szab a
természeti erOforrasok felhasznalasanak mértékeére, helyére, elosztasara vonatkozoan.%®

Az SKV Kr. 4. szamt melléklete alapjan a kornyezeti értékelés tartalmi kovetelményei kozé tartozik
annak kifejtése is, hogy a terv, illetve program megvaldsulasa a természeti er6forrasok kdzvetlen vagy
kozvetett igénybevételét jelenti-e.%°

A Kkornyezeti értékelés talan leglényegesebb része az, hogy elemzésre Kkeriil a terv, illetve
program megvalosulasa esetén varhato kornyezetet éré hatasok, kornyezeti kovetkezmények
elérejelzése. Ennek keretein beliil tobbek kozott vizsgélni kell a kdrnyezeti elemekre (foldre, levegdore,
vizre, €l6vilagra, épitett kornyezetre), a kdrnyezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére,
kiilondsen a tajra, telepiilésre, klimara, természeti (6koldgiai) rendszerre, a biodiverzitasra, a Natura 2000
teriiletek allapotdra, allagara és jellegére, valamint e teriileteken 1évd éldhelyek és fajok kedvezd
természetvédelmi helyzete megmaradasanak, fenntartdsdnak, helyredllitasanak, fejlesztésének
lehetdségeire, tovabba a természeti eréforrasok megtijulasanak korlatozasara vonatkozo tényezéket is.1%

7 http://www.terport.hu/webfm_send/301

% SKV Kr. 2. szam melléklet 1 a) pont.

9 SKV Kr. 4. szam{ melléklet 3.5.1. pont

100 SKV Kr. 4. szamu melléklet 3.6.1., 3.6.2.5. és 3.6.2.6. pontok
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Lathato, hogy a jogi elbirasok valamilyen szinten mar most is biztositjak azt, hogy a kornyezeti,
természeti €s egészségligyi hatasokat figyelembe vegyék az SKV eljaras sordan. A biodiverzitésra,
Okoszisztémara, ¢élovilagra gyakorolt hatdsok vizsgalata a jogszabalyok alapjan kotelezd eldirés,
ugyanakkor az okoszisztéma-szolgaltatasokra vonatkozo értékelést az SKV Kr. kiilon nem irja eld.
Egyértelmii, hogy Osszefiiggés van az Okoszisztémak, a biodiverzitas allapota €s az altaluk nyujtott
szolgaltatasok mindsége, mennyisége kozott, azonban ezek vizsgalata 01j megkozelitést igényel, amely
tobbek kozott biztositja a tarsadalom és a gazdasag, illetve az emberi jol-1ét alapjaul szolgald
szempontokat is.

5.3. Kornyezeti hatasvizsgalat (KHV) biodiverzitas-védelmi vonatkozasai

5.3.1. A KHYV unios szabalyai

Az ¢cléz6 fejezet szerint az Okoszisztéma-szolgaltatas felmérésének eredményét a torvényi
felhatalmazas alapjan elsdsorban a kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban kell és lehet megjeleniteni és
felhasznalni. Kozel kétszazféle projekt esetében — a hid-, ut-, kik6to-, gyar- vagy hulladéklerako-épitéstol
a csirke-, és sertéstelepek 1étesitéséig — kotelezd kornyezeti hatastanulmanyt késziteni az erre vonatkozo
uniés KHYV iranyelv és az eldirast implementald hazai jogszabalyok*! alapjan.

A kornyezetre varhatoan jelentés mértékben hatast gyakorld tevékenységek engedélyezése sajatos,
jogszabalyban szabalyozott eljarasban torténik. Ez olyan dontés-elékészitést tesz lehetdvé, amely
keretében sor keriil a tervezett tevékenység/beruhazas kovetkeztében 1étrejovo kornyezeti hatasok atfogo
(rendezett) feltardsara, a hatdsok 4altal érintettek tdjékoztatdsdra és véleménylik kikérésére. A
hatasvizsgalat elvégeztetése a tevékenység kezdeményezdjének; ,,a kérelmezonek™ a feladata. Ez
lehetové teszi, hogy a kérelmezé mar a tervezés korai szakaszaban — a kornyezeti, természeti
problémakkal szembesiilve — kornyezeti, biodiverzitas-védelmi szempontbol elfogadhaté alternativakat
dolgozzon Kki.

Az Uni6 kdrnyezetvédelmi politikaja az elovigyazatossag és a megeldzes elvén alapul, valamint azon
az elven, hogy a kornyezeti karokat els6dlegesen a forrasuknal kell elharitani, tovabba a ,,szennyezd
fizet” elven. A koOrnyezeti hatdsokat minden technikai tervezési és dontéshozatali folyamat lehetd
legkorabbi fazisaban figyelembe kell venni.

Az unios elvarasok alapjan a beruhdzéasok kornyezetre gyakorolt hatdsait meg kell vizsgalni annak
érdekében, hogy figyelembe vegyiik az emberi egészség védelmével kapcsolatos kérdéseket. Cél, hogy
a kornyezeti feltételek javitasaval hozzajaruljunk az élet mindségének javitasahoz, a fajok
sokféleségének fenntartdsahoz és az Okoszisztémanak az élet alapvetd forrasat jelentd szaporodasi
képességének fenntartisahoz.1%?

A KHYV iranyelv eldirja, hogy a tagallamok hozzanak meg minden olyan intézkedést, amely ahhoz
sziikséges, hogy az engedély megadasa eldtt tobbek kozott a jellegiiknél, méretiiknél vagy
elhelyezkedésiiknél fogva a kornyezetre varhatoan jelentds hatast gyakorld projektek, beruhdzasok
esetén hatasvizsgalatot végezzenek. A kornyezeti hatasvizsgalat keretében minden egyedi esetre
vonatkozoan megfelelo modon azonositani kell, le kell irni és értékelni kell az egyes beruhazasok
jelentés mértékii kozvetlen és kozvetett hatasait a KHV iranyelv 3. cikkében meghatarozott
tényezOkre, koztiik a ,bioldgiai sokféleségre, kiilonis figyelemmel a 92/43/EGK irdnyelvi® és a
2009/147/EK irdnyelv’® alapjan védett fajokra és éléhelyekre” ) A KHV iranyelv szerint az eldbb
kiemelt biologiai sokféleség mellett azonositani kell a beruhdzds kozvetlen és kozvetett hatdsait a

101 A kérnyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szo16 314/2005. (XII. 25.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: KHV Kr.)

102 2011/92/EU iranyelv (14) pont.

103 A Tanécs 92/43/EGK iranyelve (1992. méjus 21.) a természetes él8helyek, valamint a vadon él16 allatok és ndvények
védelmérdl (El6helyvédelmi iranyelv).

104 Az BEur6pai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon €186 madarak védelmérél
(Madarvédelmi iranyelv).

1052011/92/EU iranyelv 3. cikk (1) bekezdés
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lakossagra és az emberi egészségre; a foldteriiletre, a talajra, a vizekre, a levegOre és az éghajlatra; az
anyagi javakra, a kulturalis 6rokségre és a tajra; ¢s a felsorolt tényez6k kozotti kolcsonhatasokra is.

A KHV iranyelv torzsszovegén tal az iranyelv mellékletei'® is mind kiemelik, hogy a természeti
eréforrasok, kiilondsen a talaj, a foldteriilet, a vizek és a bioldgiai sokféleség igénybevételére vonatkozo
informaciok megadasa kotelez6 a projektgazdanak a hatasvizsgalati eljaras soran a projekt jellemzdi,
valamint annak a kornyezetre gyakorolt varhato jelentds hatasai korében.

A KHYV iranyelv 2014. évi modositasa soran'®’ cél volt, hogy a jelentdsebb volumenti beruhazasok
indulasa el6tt elkészitendd kornyezeti hatastanulmanyok legyenek egyértelmiibbek, tovabba legyenek
tekintettel a biodiverzitas fenntartasara és az éghajlat valtozasara, tovabba a nyilvanossag bevonasaval
késziiljenek. A jogszabaly-mddositas azt is probalta garantalni, hogy a projektek engedélyezésében e
tekintetben ne jatsszon szerepet az engedélyezdk érdeke, hanem az egészség és a kornyezet védelme
érdekében magasabb, kozérdekii szempontok érvényesiiljenek. A kornyezeti hatastanulmanyoknak
szamitasba kell vennilik olyan 1) kornyezetvédelmi szempontokat, mint a fajok soksziniiségének
megorzése €s az €ghajlatvaltozas.

A KHYV irdnyelv 3. cikke és mellékletei korabban csak az allat- és ndvényvilagra utaltak, amelyet
fent jelzett 2014-es modositasok egészitették ki a ,,biodiverzitasra” gyakorolt hatasok értékelésével. A
biodiverzitas a fajokon tul, a fajok kdzotti kolcsonhatasokra és valtozatossagra, valamint a fajokon beliili,
tovabba a fajok és az 6koszisztémak kozotti valtozékonysagra utal, ez tehat sokkal tagabb fogalom, mint
a korabbi volt. Ez a valtozas 6sszhangban van az EU egyes természetvédelmi intézkedéseivel, tobbek
kozott a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos stratégidkkal, cselekvési tervekkel.

A KHYV iranyelvbe a 2014. évi modositas a természeti erdforrasok felhasznaldsaval kapcsolatos
hatasok vizsgélatira vonatkozé 1j elemeket is beépitett. A KHV irdnyelv eldirja, hogy a beruhdzo
értékelje a tervezett tevékenység természeti eréforras felhasznalasat és hasznalatukbol/kimeriilésiikbol
ered6 hatasait. Ebben az Osszefiiggésben az iranyelv eldirja, hogy mérlegelni kell az eréforrasok
fenntarthatosagat, kiilonds tekintettel a foldre, a talajra, a vizre és a bioldgiai sokféleségre, valamint az
energiara. A modosités altal a beruhdzoknak nagyobb hangsulyt kell fektetniiik a természeti eréforrasok
elérhetéségének megdrzésére, az emberi tevékenységhez sziikséges erdforrasok biztositasara.

Fentiek alapjan lathatd, hogy a KHV iranyelv hatdlyos szovege alapjan a beruhdzoknak és az
engedélyezd hatésagnak mar most is megfeleléen vizsgalniuk kell a projekt természetre, biolégiai
sokféleségre, természeti eréforrasokra, és az iranyelvben felsorolt tényezok kozotti
kolcsonhatasokra iranyulo hatasait. Az okoszisztéma és az 6koszisztéma-szolgaltatasok értékelése
sz6 szerint nem szerepel a KHV iranyelvben, azonban a fent felsoroltakba az is beleértendd. Ezt
tamasztjak ala a KHV irdnyelv kapcsan kiadott Eurépai Bizottsagi utmutatok is. %

A World Resources Institute altal kiadott ,,Ecosystem Services — A Guide for Decision Makers” cimii
atmutato®® hangsulyozza, hogy az emberi jol-1ét és a hosszu tavi gazdasagi siker az okoszisztéma-
szolgaltatasoktol, a természetbdl nyjtott eldnyoktdl fiigg. A fenntarthatdsagi, okoszisztéma-értékelési
megkozelitést alkalmazo beruhazasok stabilabbak lehetnek az ilyen megkozelitést nem alkalmazo, rovid
tava megtériilési szempontokat eldtérbe helyezd beruhazasokhoz képest.

Az Europai Bizottsag 2013-ban kiadott ,, Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity
into Environmental Impact Assessment” cimii utmutatéja''® szerint a biodiverzitas altal nyujtott
okoszisztéma-szolgaltatasokat is a projekt részének Kkell tekinteni, hiszen tamogathatjak a
fejlesztés céljait, és segithetik a megvalositasat. Példaul, ha a tervezett beruhazas célja egy lakopark
létesitése, akkor a fejlesztés értékét novelheti, ha van a lakdingatlanokhoz kozel helyi zoldfeliilet. A
zoldfeliilet altal nyujtott 6koszisztéma-szolgaltatasok (pl.: rekreédcios teriilet, a helyi varosi kdrnyezethez

106 KHV iranyelv II. melléklet 1. b. pont, III. melléklet 1. c. pont, IV. melléklet 1. c. pont, IV. melléklet 5.b. pont

W7 Az egyes koz-és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol szol6 2011/92/EU iranyelv modositasarol
sz0l6 2014/52/EU  eurdpai parlamenti és a tanacsi iranyelv - https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-
room/201403071PR38405/szigorubb-lesz-a-kornyezeti-hatasvizsgalat

108 https://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm

109 https://files.wri.org/d8/s3fs-public/pdf/ecosystem services guide for decisionmakers.pdf

110 https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/E1A%20Guidance.pdf
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képest hiivosebb hémérséklet biztositasa) tovabbi hozzaadott értéket adnak a beruhazashoz. Ha
elismerjiik, hogy egy projekt az 6koszisztéma-szolgaltatasoktol, €s ezaltal a biologiai sokféleségtdl is
fligg, akkor maga a beruhdzas is sokkal haté¢konyabb lehet, tovabba a biologiai sokféleséggel kapcsolatos
szakpolitikai célkitlizéseket is teljesiti. A beruhazasok o0koszisztéma-alapi megkozelitésével
lehetoség nyilik a teriiletek ellenalldo képességének novelésére, az 0koszisztémak €s az emberek
sebezhetéségének csokkentésére, az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas elésegitésére.

A ,, Guidance on the preparation of the Environmental Impact Assessment Report (Directive
2011/92/EU as amended by 2014/52/EU)” cimii!!! EU Bizottsag 4ltal 2017-ben kiadott utmutato szerint
a beruhazoknak szamos kulcskérdéssel kell foglalkozniuk a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatban. Ide
tartozik példaul az okoszisztéma-szolgaltatasok leromlésa, az €l0helyek elvesztése és degradacidja, a
fajok sokféleségének €s a genetikai sokféleség elvesztése. Ezen kiviil, amennyiben a beruhazas a Natura
2000 teriiletekre varhatoan jelentds hatast gyakorol, akkor a KHV részeként Natura 2000 vizsgalatot is
kell végezni.

5.3.2. A KHYV hazai szabalyai

A KHV irdnyelv alapjan a Kvt. 68. § (1) bekezdése szerint a kornyezetre jelentds, illetve varhatéan
jelentés mértékben hatast gyakorlo tevékenység megkezdése el6tt kornyezeti hatasvizsgalatot kell
végezni. A kornyezeti hatasvizsgalat eredményeit a kérelmezdnek kornyezeti hatdstanulméanyban kell
bemutatnia. A koOrnyezeti hatdstanulmanyban vizsgalni sziikséges a tervezett tevékenység nélkiili
alapallapotot és a rendelkezésre allo miiszaki tervek figyelembevételével szamitani, becsiilni sziikséges
a tevékenység varhato kornyezeti hatasait az épités, lizemeltetés és a felhagyas id6szakaban.

A kornyezeti hatasvizsgalat tehat egy modszer és eljaras, melynek eredményeképpen arra kapunk
valaszt, hogy a tervezett beruhazas milyen valosziniisithetd kornyezeti kockazattal jar, és e kockazatokat
hogyan probalhatjuk meg csokkenteni. Amennyiben a jogszabalyban meghatirozott tevékenység
megkezdése kornyezeti hatasvizsgalat elvégzéséhez kotott, annak részeként természeti allapotfelmérést
is kell késziteni, amelynek elvileg magéba kellene foglalnia az 6koszisztéma-szolgaltatas felmérésének
eredményét is.

A kornyezeti hatastanulmany a hatasvizsgalat mint eljaras kézzelfoghaté dokumentuma, egyben a
vizsgéalodasok Osszefoglalasa. Jogi szempontbdl nézve a hatasvizsgalat nem maés, mint valamely
engedélyezési eljaras nem egyetlen, de meghatarozo jelentdségli része, amely egyuttal feltételeket is
magaban foglalhat. A kornyezeti hatasvizsgalat meghatarozott tevékenységekhez kapcsolodik, azok
kornyezetvédelmi engedélyezése feltételeként. A tevékenységek meghatdrozasa a részletes szabalyokat
ad6é kormanyrendelet'!? mellékletében szerepld listak, felsorolas alapjan torténik, minden esetben arra
figyelemmel, hogy a kornyezetre jelentés, illetve varhatéoan jelentds mértékben hatast gyakorld
tevékenység megkezdése eldtt kornyezeti hatdsvizsgalatot kell(jen) végezni. A hatasvizsgalati eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége az uj létesitményekre, tevékenységekre terjed ki, valamint azok jelentds
modositasara. !t

A kornyezeti hatasvizsgélati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szolo
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: KHV Kr.) értelmében a koérnyezeti
hatasvizsgalati eljaras kiterjed a kornyezeti hatasvizsgalat-koteles tevékenységnek az élévilagra, a
bioldgiai sokféleségre, a tijra, a foldre, a levegOre, a vizre, az éghajlatra, az épitett kornyezetre €s a
kulturalis 6rokség elemeire, a kornyezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére gyakorolt
hatasainak az ligyek egyedi sajatossagainak figyelembevételével torténd meghatarozasara, valamint a
tevékenység ennek alapjan torténd engedélyezhetdségére.'* A KHV iranyelv 2014. évi médositisanak

111 https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_EIA report_final.pdf

12 A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szo16 314/2005. (X11. 25.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: KHV Kr.)

113 Bandi Gyula: Kornyezetjog (Budapest, 2014), Szent Istvan Térsulat

U4 KHV Kr. 6. § (1) bekezdés
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magyar jogszabalyrendszerbe torténd beépitése megtortént, ennek megfeleléen a KHV Kr. mar tartalmaz
bizonyos szintli biodiverzitas-védelmi eldirasokat is.

A KHV Kr. mellékletei*'® — az iranyelvhez hasonléan — a természeti eréforrasok, kiilonosen a talaj,
a foldteriilet, a vizek és a biologiai sokféleség, védelme érdekében szamos eldirast tartalmaznak a
beruhazok szamara.

Amennyiben a beruhazas a Natura 2000 teriiletekre varhatoan jelentds hatast gyakorol, akkor a KHV
részeként Natura hatasbecslést is kell késziteni. !

A KHV Kr. szovegébdl észrevehetd, hogy sok helyen foglalkozik a biodiverzitds, a természeti
er6forrasok védelmével, azonban - ahogy a javaslat elején talalhatd fogalom-meghatarozasban kifejtettiik
- ez nem teljesen ugyanaz, mintha az 6koszisztéma, illetve az 6koszisztéma-szolgaltatasok értékelésének
kotelezettségét irna eld. A biodiverzitasra, az €él6vilagra gyakorolt hatasok vizsgalata a jogszabalyok
alapjan kotelezd, de az Okoszisztéma ¢és az altala nyujtott, emberek szamara is létfontossagu
szolgaltatasokra vonatkoz6 értékelést a KHV Kr. ténylegesen nem irja eld.

A beruhéazasok kornyezeti hatdsvizsgalata soran a legfontosabb eldontendd kérdés az, hogy adott
emberi tevékenység gyakorlasa miatt kialakul6 0j kdrnyezetallapot elfogadhat6-e vagy sem szamunkra,
amelynek megitéléséhez adott esetben sziikség lehet az 6koszisztéma-szolgaltatasok értékelésére is.

6. A Nemzeti Okoszisztéma-Szolgaltatasok Térképezése és Ertékelése Projekt (NOSZTEP)
eredményeinek osszefoglaléja

A BDS 2020 masodik célkitlizéséhez (Az Okoszisztémak ¢€s az altaluk biztositott szolgaltatasok
fenntartasa és helyreallitdsa) kapcsolodo 5. intézkedés eldirta az Eurdpai Unid tagallamai szamara, hogy
térképezzek és értékeljék a teriiletiikon talalhatd 6koszisztémakat és szolgaltatisaikat.

Az Agrarminisztérium, mint konzorciumi vezetd koordindlta a ,, kozosségi jelentoségii természeti
értékek hosszu tavu megorzését és fejlesztését, valamint az EU biologiai sokféleség stratégia 2020
célkitiizéseinek hazai megvalositasat megalapozo stratégiai vizsgalatok™ targyd KEHOP projektet,
amelynek finanszirozasaban végezték el a NOSZTEP projektelemet. A NOSZTEP projekt 2016-2020
kozti idészakban zajlott és mostanra eljutott oddig, hogy elkésziilt az Okoszisztéma-szolgaltatas
alaptérkép, amely 2019 ota nyilvanos feliileten is hozzaférhetd. ,, 4 bdzisév 2015, de a felhasznalt
adatbazisok kore tartalmazza a 2017. évre vonatkozé Sentinel optikai és radar tirfelvételeket is. "'’ Az
okoszisztéma-szolgaltatds alaptérkép teljes térbeli lefedettséget biztosit az orszagra, amelyben
elsédlegesen a természetkozelibb teriiletek megjelenitése valosult meg, de megjelennek benne az agrar
és a varosi terliletek is. Az alaptérkép elkészitésénél ,,alulrol épitkezd” térképezési modell valdsult meg,
amely egyrészt a valds allapotot minél jobban tiikkr6z0, mar meglévé tematikus adatbazisokra
tdmaszkodik, masrészt a tavérzékelés modszereire alapozva kiegésziti és pontositja ezeket.

A NOSZTEP projekt keretében az elmult 4 évben lefektették az Okoszisztéma-szolgaltatisok
értékelésének koncepciondlis keretrendszerét, a modszertani megkdzelitéseket, a vizsgalt 6koszisztéma-
szolgaltatasok kivalasztasdnak (priorizalas) menetét, az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének
modszertani megalapozasat, tisztaztdk a fogalmi kérdéseket és az elméleti hatteret.1®

A NOSZTEP célja a Magyarorszag szempontjabol leginkabb fontosnak és relevansnak tartott
okoszisztéma-szolgaltatasok értékelése €s térképezése. Az egyes Okoszisztéma-szolgaltatasok elemzése
¢s értékelése mellett kutattak azt a kérdést is, hogy ezek a vizsgalt szolgaltatdsok egylitt, a térben
meghatarozott helyen hogyan érvényesiilhetnek egymas mellett. A projekt egyebek mellett az alabbiak
megvaldsulésat tette lehetové:

e az eurdpai szintli rendszerekhez illeszkedve 2019-ben elkésziilt Magyarorszag Okoszisztéma-
alaptérképe, amely teljes térbeli lefedettséget adva, orszagos szinten mutatja meg 6koszisztémaink

US KHV Kr. 4. melléklet 1. ¢) pont, 5. melléklet 1. b) pont, 6. melléklet 4 af), ag) pont

16 Az eurdpai kozosségi jelentdségll természetvédelmi rendeltetésti teriiletekrdl szol6 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Natura 2000 Kr.) 10. § (5) b) pontja alapjan.

117 http://alapterkep.termeszetem.hu/

118 http://www.termeszetem.hu/hu/okoszisztema-szolgaltatasok/eredmenyek
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elhelyezkedését, kiterjedését, gyakorisagat. Ez alapot biztosit az oOkoszisztéma-allapot és az

okoszisztéma-szolgaltatdsok orszagos 1éptékil értékeléséhez és térképezéséhez, a zoldinfrastruktara

jelenlegi allapotanak, szerkezetének felméréséhez, valamint a fejlesztések tervezéséhez.

e szamos mutatd kidolgozéasaval elkésziilt a hazai 6koszisztémak allapotértékelésének modszertana,
valamint a rendelkezésre all6 adatok felhasznaldsaval megtortént az allapotértékelés és térképezés.

o clkésziilt 12 kivalasztott 6koszisztéma-szolgaltatas (pl.: beporzas, klima-szabdlyozas, mikroklima-
szabalyozas, arvizkockazat-csokkentés, rekreacid) értékelésének és térképezésének modszertana,
amelynek megfelelden egy négyszintli kaszkadrendszer mentén (6koszisztémak allapota, potencialis
szolgaltatas-nyujtd képesség, tényleges szolgaltatisok ¢&s jol-1ét) értékelték a kutatok az
okoszisztémakat €s szolgaltatasaikat természeti, tdrsadalmi, valamint bizonyos esetekben gazdasagi
mutatok, indexek és térképezésiik segitségével.

e jOovOkép-elemzések segitségével bemutatasra keriilt természeti kornyezetiink néhany, kiilonbozo
iranyu lehetséges valtozasa €s az 6koszisztéma-szolgaltatasok potencialja.

A NOSZTEP projekt soran a kutatok feltartak, hogy milyen szinergidk és csereviszonyok (trade-off)
hatnak, hol vannak olyan teriiletek, ahol jelentds az 6koszisztéma-szolgaltatasok szdma és értéke (magas
a teriilet multifunkcionalitasa), hol alacsony ez az érték és ezek a mutatok milyen mintazatot adnak
orszagosan. A tobbféle modszer (cluster analizis, hot spot elemzések stb.) hasznalata szdmos 1) valaszt
ad a feltett kérdésekre. A parhuzamosan végzett értékelések eredményeinek szintézise lehetové teszi,
hogy tajhaszndlati alternativakat mérlegeljenek, valamint annak fényében, hogy adott ponton mely
okoszisztéma-szolgaltatisok mennyire hangsulyosak, akar kezelési/gazdalkodas/tajhasznalati dontések
is megalapozhatok. A projekt soran elvégzett 6koszisztéma alapu értékelések és elemzések tudoméanyos
alapot, fontos szakmai hatteret adnak a dontéshozatal folyamatahoz, az eredmények kozigazgatasban
torténd felhasznalasahoz.

Az 6koszisztéma-szolgaltatasok és a biologiai sokféleség kdzott az eddigi ismereteink szerint pozitiv
Osszefiliggés van, minél nagyobb a biodiverzitas valamely Osszetevdje, annal szélesebb korii az adott
okoszisztéma-szolgaltatds.??® Stabil, jo allapotl, diverz dkoldgiai rendszerek sziikségesek ahhoz, hogy
az emberi jol-1ét kiillonbozo tényezdit — tiszta levegdt, vizet stb. — szolgald nagy szadmu szolgaltatdst
biztositsak.

A NOSZTEP projekt résztvevoi altal végzett kiemelked6 munka kovetkeztében jelentés
mértéki érdemi elorelépés tortént az okoszisztéma-szolgaltatasok térképezése és értékelése
teriiletén, igy a napvilagot latott szamos modszertani djitas, elemzés és szintézis alapjan a stratégiai
keretek meghatarozasa, az eredmények agazati integralasa, a jogszabalyi eldirasok korének
megallapitasa, jogszabaly-alkalmazasi utmutaték kidolgozasa is megkezdédhet. A projekt
eredményei nélkiil erre aligha lenne lehetoség.

A fent jelzett KEHOP projekt keretein beliil megvalosult a zoldinfrastruktura fejlesztési elem is,
amely meghatdrozta a hazai zoldinfrastruktira megdrzését és fejlesztését megalapozd stratégiai
kereteket. A kutatok az Okoszisztéma-alaptérkép és annak kapcsolddod rétegei segitségével, hosszas
adatgydjtést kovetden kidolgoztak a zoldinfrastruktira orszagos szintii digitalis térképi adatbazisanak
munkaverzidjat iS. Az orszagos Iéptékii munkaval parhuzamosan — Iényegébdl fakaddan eltérd
modszertannal, az automatizalt térinformatikai modszerek mellett terepi felmérésekre és manuadlis
modszerekre tamaszkodva — elindult a helyi szintii, tobb mintateriiletet érinté zdldinfrastrukttra-
felmérés, kategorizalds és allapotértékelés is.!?! A zoldinfrastruktira-halézat kialakitasa, fejlesztése
folytan lehetdség nyilik arra, hogy meghatarozzak mely okoszisztémak, teriiletek helyreallitasara
lenne sziikség ahhoz, hogy a lehetd legmagasabb szintii 0koszisztéma-szolgaltatasok elérhetévé
valjanak. Ehhez kapcsolodéan az épitési torvény (Evt.) és végrehajtasi rendelete (OTEK)*?? fogalom-

119 http://www.termeszetem.hu/hu/documents/categories/okoszisztema-szolgaltatas-szakmai-anyagok

120 http://www.termeszetem.hu/hu/okoszisztema-szolgaltatasok/tanulmanyok

121 https://termeszetem.hu/hu/zoldinfrastruktura/feladatok-3

122 Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény, a tovabbiakban: Etv, 2. § 48. pont; Az
orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrél sz616 253/1997. (XIL. 20.) Korm. rendelet, tovabbiakban OTEK, 9.

§;
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¢és szabalyrendszere 2021-ben kibéviilt a telepiilési zoldinfrastruktara fogalmaval: ,, jellemzden zold-
vagy vizfeliilettel boritott teriiletek széles korii okoszisztéma-szolgaltatasokat nyujto, stratégiailag
tervezett halozata, amely a telepiiléstervben keriil meghatarozasra, és az életmindség javitasat, az
egészség-, a kornyezet-, a természet- és a tdajvédelem biztositasat szolgalja.” A zoéldinfrastruktira-
teriiletek  multifunkcionalis eréforrasok sokoldali  o6koszisztéma-szolgaltatasokkal. Az
okoszisztéma-szolgaltatasok fenntartdsa, fejlesztése a zdldinfrastruktira — fenntarthatdosag alapelvei
szerint tOrténd — stratégiai tervezésével, fejlesztésével és kezelésével biztosithato.

7. Jogalkotassal kapcsolatos javaslatok

Az ¢el6z fejezetekben kifejtettek Osszegzéseként elmondhatd, hogy a Tvt.!?® szerint a biologiai
sokféleség megdrzése  érdekében az  okoszisztémak és  Okoszisztéma-szolgaltatasok
allapotfelmérésének, térképezésének és értékelésének eredményét sziikséges az egyes szakpolitikai
stratégiai tervdokumentumok elékészitése, valamint megvaldsitasa soran figyelembe venni.

Ezen talmenden a Tvt. altalanos, torvényi szintli rendelkezésként mondja ki*?*, hogy a kérnyezeti
hatasvizsgalat részeként természeti allapotfelmérést kell végezni, amely magaban foglalja az
okoszisztéma-szolgaltatas felmérésének eredményét is. Ebbdl kovetkezéen a kornyezeti
hatasvizsgalat koteles tevékenységek soran a Tvt. alapjan el kellene végezni az Okoszisztéma-
szolgéltatasok felmérését is, tovabba annak eredményét be kellene épiteni az eljarasba.

Azonban sem a Tvt., sem mas jogszabaly nem hatarozza meg részletesen, hogy az 6koszisztéma-
szolgéltatdsok felmérését kinek kellene elvégeznie, az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének
eredményét milyen eljarasban, milyen szabalyok alapjan, mely szerv és hogyan vegye figyelembe.

Az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésére vonatkozd torvényi eldirdsok igen tdg teret adnak a
szubjektiv, akar tetszoleges jogértelmezésnek. A részletszabalyok hianya miatt igy alkalmanként az is
felmeriilhet, hogy egyes eljarasokban nem veszik kelléen figyelembe az Alaptorvény P) cikke altal a
nemzet kozos orokségébe sorolt értékek védelmére vonatkozo szempontokat. Amennyiben a torvényi
eldirasok nem tudjak rendeltetésiiket teljes mértékben betdlteni a megfeleld jogi részletszabalyok hianya
okan, az a jogbiztonsag sérelméhez vezethet. Még egyszer sziikséges hangstilyoznom — a 3. alapjogi
fejezetben részletesen kifejtettek szerint —, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében szabalyozott
jogallamisag kovetelményébdl kiindulva, az Alkotmanybirdésag kovetkezetes gyakorlata szerint a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A megfeleld eljarasi garanciak, részletszabalyok nélkiil
miikodo eljarasokban a jogbiztonsag sérelmet szenvedhet. Az Alkotmanybirdsag arra is felhivta a
figyelmet, hogy a jogalkotdi aktus meghozatalakor kiilonos figyelmet kell forditani a szabalyozas
teljességére és a lehetoségeihez képesti hézagmentességére.'?

Az 5. fejezetben Kkifejtett jogszabaly-elemzés alapjan, a Tvt.-ben rogzitett okoszisztéma-
szolgaltatasok felmérésére és értékelésére vonatkozo kotelezettségek részleteinek meghatarozasat
leginkabb az SKYV kotelezettség ala tartozo tervek és programok kornyezeti vizsgalatara, illetve a
KHV kotelezettség korébe tartozo beruhazasok engedélyezési eljarasara vonatkozo
részletszabalyok pontositasaval lehetséges megoldani, mert ezek az eljarasok hivatottak arra, hogy a
kornyezeti elemekre, illetve a kornyezeti elemek rendszereire gyakorolt hatasokat felmérjék és
értékeljék. A részletszabalyok megalkotasan tul elengedhetetlen a jogalkalmazast segitd intézkedések
megtétele. Az 6koszisztéma-szolgaltatasok értékelésének orszagos modszertana mellett teriileti, helyi,
beruhazasi szinten is alkalmazhat6 egységes médszertan kidolgozasara, illetve alkalmazasi itmutato
készitésére lenne sziikség ahhoz, hogy a jogszabalyi rendelkezések gyakorlati megvalositasa
biztositott legyen. A kidolgozando utmutatoban lehetne meghatarozni, hogy milyen metodussal
vizsgaljak az okoszisztéma-szolgaltatasok értékelését egy kisebb (telepiilésrészre, par ingatlanra
iranyulo) tervnél vagy beruhazasnal, illetve egy nagyobb léptékii (orszagos, vagy tobb megyét
magaba foglald) fejlesztésnél. Az SKV ¢és a KHV hatékonysagat egyarant noveli a kiilonb6z6

123 Tyt 79/A. §
124 Tvt. 79. § (2) bekezdés d) pontja
125 16/2015. (VI. 05.) AB hatarozat
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kornyezetvédelmi, természetvédelmi értékelési modszerek alkalmazésa, igy a kornyezeti hatasvizsgalati
eljaras, illetve a kdrnyezeti vizsgalat mindségének javulasahoz is hozzajarulhat, hogyha az 6koszisztéma-
megkozelitést integralnak ezen eljarasokba. Az 6koszisztéma-szolgaltatdsok jogszabalyokban biztositott
értékelése altal a kornyezetvédelem, természetvédelem magasabb szintje valésulna meg, tamogatva az
ésszeri alternativak kidolgozasat és értékelését is.

Fentiek alapjan, az NBS 2030 és az NTA 2026 célkitiizéseihez igazodva, a NOSZTEP projekt
eredményei alapjan, a bioldgiai sokféleség és az ahhoz kapcsolddd 6koszisztéma-szolgaltatasok hossza
tavi megodrzése ¢és helyreallitasa céljabol sziikséges jogi szabalyozok feliilvizsgalata targyaban tovabbi
1épéseket tartok sziikségesnek.

Els6 korben alapvetden két jogszabaly'?® tekintetében javasolhatd — a jogallamisag elvébdl fakadd
jogbiztonsag kovetelményének érvényesiilése érdekében IS — az Okoszisztéma-szolgaltatasokkal
kapcsolatos szabalyozas pontositdsa ¢és kiegészitése, hogy az eldirdsok biztositsdk a megfeleld
részletezettség, egyértelmiiség, beazonosithatosag és alkalmazhatosag kovetelményeit. Alapvetd cél,
hogy a kornyezeti hatasok vizsgalatat az alkotmanyos kereteknek megfeleloen, hatékony ¢€s atlathatod
rendszerben végezzék el, az dkoszisztéma-szolgaltatasokra kiterjedden, egyértelmil, jol alkalmazhatd
jogszabalyi rendelkezések alapjan.

Annak érdekében, hogy mar a tervek, programok elfogaddsa soran tisztazasra keriiljon, milyen
természeti er6forrasok, 0koszisztémak érintettek, az azok altal nyujtott szolgaltatdsokra milyen hatést
gyakorol a terv, program elfogadasa, ezért egyrészt az SKV Kr. mellékleteiben talalhaté szempontok
kozé javasolom beépiteni az 6koszisztéma-szolgaltatasok értékelésére vonatkozo eldirasokat (lasd
részletesen a 7.1 alfejezetben) is. Mindezek révén az Okoszisztéma-szolgaltatasok erodalasa,
mindségének, mennyiségének csokkenése mar a tervezés szintjén minimalizalhato lehet. A megvalosités
érdekében sziikséges lenne ugy pontositani az SKV Kr.-t, hogy az Okoszisztéma-szolgaltatasok
értekelése a kornyezeti értékelés rendszerében a tervezdk, szakértok, hatdésagok szamdara egyértelmii
legyen.

Masrészt annak érdekében, hogy a biologiai sokféleségre és a kapcsolddd Okoszisztéma-
szolgaltatasokra gyakorolt hatas mar a beruhdzasok tervezése, engedélyezése soran feltarasra keriiljon, a
Tvt.-ben rogzitett jogszabalyi felhatalmazas'?’ alapjan, javaslom pontositani a kornyezeti
hatastanulmany altalanos tartalmi kovetelményeit, valamint a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras
szabalyait az oOkoszisztéma-szolgaltatasok értékelésére vonatkozo kovetelmények tekintetében
(lasd részletesen a 7.2. alfejezetben). A KHV Kr. modositasanak javaslata arra iranyul, hogy az egyes
beruhdzasokhoz kapcsolodd Okoszisztéma-szolgaltatasokra gyakorolt esetleges karos hatasok
megeldzése, minimalisra csokkentése €s mérséklése, illetve az altaluk okozott tarsadalmi és gazdasagi
hatasok enyhitése ténylegesen megvaldsulhasson az Alaptorvény B) és P) cikkében foglalt elvarasoknak
megfelelden.

7.1. A stratégiai kornyezeti vizsgalatra vonatkozo részletes javaslatok

A hatélyos jogszabalyok szamos helyen utalnak a biologiai sokféleségre, a természeti rendszerekre,
az ¢lovilagra gyakorolt hatasok vizsgalatara, azonban nem garantalt, hogy mindezek egyértelmi
kotelezettséget jelentenek a terveket, programokat készitdk, illetve elfogadok szamara. A kornyezeti
értékelést készitd szakértok, illetve a terveket, programokat elfogad6 szervek szamara is kovethetébb
lenne, ha a jogszabaly egyértelmiien kimondana, mit Kkell vizsgalni az oOkoszisztéma-
szolgaltatasokkal kapcsolatban. A jogszabalyi eldirdsokon tal utmutatokban lehetne pontositani ennek
részletes tartalmi kovetelményeit, mddszertanat. Barmilyen jogalkotasi 1épés csak akkor lehet hatékony,
ha az elbiraloi oldalon is felkésziilt szakemberek vannak. A vizsgalati dokumentaciokat készito tervezok,
a tervet elfogadok, illetve a beruhazast engedélyezd szervek, hatosdgok részére olyan részletes itmutatot
lenne szilikséges alkotni, amely meghatarozza, hogy milyen dontési kritériumokat vegyenek figyelembe

126 SKV Kr. és a KHV Kr.
127 Tyt. 79. § (2) bekezdés d) pont
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az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelése soran. E tekintetben a beruhazok, tervezdk, hatosagi
szakemberek, dontéshozok tovabbképzésére is sziikség lenne.

Az okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésére vonatkozo konkrét szempontokat az SKV eljaras
tobb fazisaba is integralni lehetne. igy a varhaté jelentds hatis megallapitasa soran (SKV Kr. 4. §
és 2. szamu melléklet), illetve a terv vagy program varhat6 kornyezeti és egészségi hatasainak
értékelése soran (SKV Kr. 7-8. § és 4. szamu melléklet).

Az SKV Kr. 2. szamu melléklete sorolja fel azokat a szempontokat, melyeket figyelembe kell venni
a terv, illetve program megvaldsitisa kovetkeztében varhatd kornyezeti hatdsok jelentéségének
meghatarozasdhoz. A jogszabaly alapjan jelentOs lehet a hatés a terv, illetve program vagy a hatasok ¢€s
a hatastertilet jellemzdi alapjan abban az esetben is, ha a terv, illetve program szamottevé mértékben
keretet szab egy-egy tevékenység természeti eréforras felhasznalasanak mértékére, helyére, elosztasara
vonatkozdéan. A természeti erdéforrasok vizsgalatan tal azonban sziikség van a természeti
eréforrasok altal nyujtott szolgaltatasok vizsgalatara is, ezért javaslom az SKV Kr. 2. szamu
melléklet 1. a) pontjanak kiegészitést.

Az SKV Kr. 4. szamu melléklete irja le a kornyezeti értékelés altalanos tartalmi kdvetelményeit,
amely kifejti, hogy a terv, illetve program, valamint a valtozatok megvalositasa kornyezeti hatasainak és
kovetkezményeinek feltarasat el kell végezni. A kornyezeti értékelésben ismertetni kell a jelenlegi
kornyezeti helyzet relevans, a tervvel, illetve programmal sszefliggésben 1évo elemeit. Az értékelésben
fel kell tarni a terv, illetve program megvaldsulasa nyoman kozvetleniil vagy kdzvetve kdrnyezeti hatast
kivalto tényezoket, okokat, kiilonds tekintettel azokra a tervelemekre, tervezett intézkedésekre, amelyek
természeti eréforras kdzvetlen igénybevételét jelentik. Javaslom, hogy a jogszabaly ne csak a természeti
er6forrasok kozvetlen igénybevételére vonatkoz6 informaciok feltarasat irja elé, hanem a természeti
er6forrasok altal nyujtott szolgaltatasokra gyakorolt hatasokat is, ennek megfeleléen sziikségesnek
talalom az SKV Kr. 4. szami melléklet 3.5.1. pontjanak kibévitését.

Javasolom tovabba az SKV Kr. 4. szamu melléklet 3.5.2. pont megfelelé kiegészitését is oly
modon, hogy Kisziirhetéek legyenek a tervek, illetve programok altal eldidézett azon tarsadalmi,
gazdasagi folyamatok, amelyek olyan befektetdi, termeldi vagy fogyasztdi magatartast valtanak ki, vagy
tdmogatnak, illetve egyéb olyan tendencidkat erdsitenek, amelyek a természeti erdéforrasok altal
nyujtott szolgaltatasok tilzott igénybevételére osztonoznek.

Az SKV Kr. 4. szdmu melléklete 3.6. pontja részletesen felsorolja, hogy a terv vagy a program
megvalositisa esetén a kdrnyezetet érd varhaté hatdsok elérejelzése milyen kdrnyezeti elemekre!?®
terjedjen ki. E korben a kornyezeti kovetkezmények eldrejelzése soran ki kell térni a kdrnyezeti elemek
rendszereire, folyamataira, szerkezetére, kiilonosen a t4jra, telepiilésre, klimara, természeti (6kologiai)
rendszerre, a biodiverzitasra gyakorolt hatdsok leirasara. Javaslom tovabba az SKV Kr. 4. szamu
melléklet 3.6.1.2. pont kiegészitését is a természeti (6kologiai) rendszerek és a biodiverzitas altal
nyujtott szolgaltatasokra gyakorolt hatasok vizsgalataval. Kiilondsen azért is indokolt a jogszabaly
fentebb javasolt pontositasa, mert a kornyezeti vizsgalat részeként az emberek egészségi allapotaban,
¢letmindségében fellépd valtozasokat is vizsgalni kell, amelyrél nem kaphatunk realis képet anélkiil,
hogy az 6koszisztéma-szolgaltatasra gyakorolt hatdsokat vizsgalnank.

7.2. A kornyezeti hatasvizsgalatra vonatkozo részletes javaslatok

A KHV Kr. 4. szami melléklete sorolja fel az eldzetes vizsgalati dokumentacié tartalmi
kovetelményeit. A kdrnyezethasznalo az elézetes vizsgalati dokumentacioban a tervezett tevékenység
kornyezeti hatasainak szempontjabol értékeli azokat a jelentds kornyezeti informaciokat, amelyek a
hatastertilet, illetve az ott folytatott korabbi tevékenységek vizsgalata nyoman rendelkezésére allnak vagy
altala beszerezhetok (a tovabbiakban: megalapoz6 informaciok).

A kornyezetvédelmi hatosdg az eldzetes vizsgélati eljards sordn hivatalbol is értékeli azokat a
megalapoz6 informdcidkat, amelyeket az eldzetes vizsgalati dokumentdcidé nem tartalmaz, de

128 SKV Kr. 4. szama melléklet: ,,3.6.1.1. a kdrnyezeti elemekre (foldre, levegdre, vizre, élévilagra, épitett kornyezetre, ez
utobbi részeként az épitészeti és régészeti orokségre),”
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rendelkezésére allnak.*?® A megalapozo informaciok osszegyiijtése és értékelés soran a jogszabaly kiilon
eldirja, hogy a tevékenység telepitése, miikddése, felhagydsa soran az egyes kornyezeti elemekre
varhatéan gyakorolt hatasok elézetes becslése megtorténjen. A hatasok becslése soran figyelembe
kell venni ¢s ismertetni kell tobbek kozott a védett természeti teriiletet, barlangot, Natura 2000 teriiletet,
¢s a teriilet természetvédelmi statuszatol fiiggetleniil a védett fajokat érintd hatasokat, a tajra (a t4j
szerkezetére, hasznalatara, jellegére és a tajképre) gyakorolt hatasokat.

A jogszabaly ugyan eléirja a kiemelt természetvédelmi statusza teriiletekre és védett fajokra
gyakorolt hatasok vizsgalatat, azonban nem tér Ki arra, hogy a beruhazasi teriileten talalhato
okoszisztémakra, éléhelytipusokra, illetve az 6koszisztéma-szolgaltatasokra gyakorolt hatasokat
ismertesse. Annak ellenére, hogy a tervezett beruhdzas altal érintett teriileten nem talalhatdo védett
beruhdzasnak jelentds kornyezeti, természeti hatasa példaul a termofoldre, a talajra, mint 6koszisztémara,
illetve a talajfedés altal nyujtott 6koszisztéma-szolgaltatasokra (mint élelemforras; potencialis gyogyszer
¢s mas termékek biztositasa; vizmegtartdé és vizado, szlrd és tisztito funkcid; szennyezd anyagok
atalakitasanak képessége; karos anyagok hatasanak csokkentése; mikroklima, illetve éghajlatvaltozas
szabéalyozasa; torténelmi emlékek és kulturalis 6rokség megérzéje stb.). 130

Az Alaptorvényben rogzitett altalanos biodiverzitas-védelmi kotelezettségeknek akkor lehet
megfelelni, ha a kiemelt védelmi jellegen thl, a biologiai sokféleségre vonatkozo informaciok mar ebben
a fazisban 0sszegytjtésre keriilnek. Amennyiben a beruhazo (illetve az elézetes vizsgalati dokumentaciot
készitd természetvédelmi, tijvédelmi szakértd) mar az eldzetes vizsgélati dokumentéciod készitésekor
OsszegylUjti a rendelkezésre 4ll6 élohely-térképeket, felszinboritasi térképeket, feltarja az
okoszisztémakat veszélyeztet6 f6 tényezoket, elemzi a beruhazas altal ezen okoszisztémak allapotara
gyakorolt lehetséges hatasokat, ugy sokkal inkabb biztosithatoak az Okoszisztéma-szolgaltatasok
értékelésére vonatkozd nemzetkozi és unids szinten eldirt elvarasok, illetve az Alaptorvény szerinti
biodiverzitas-védelmi kotelezettségek teljesitése.

Fentiek érdekében javaslom a KHV Kr. 4. szami melléklet 1. f) pontjat kiegésziteni és az el6zetes
vizsgalati dokumentacio és a konzultacios kérelem tartalmi kovetelményei kozé beépiteni a
teriileten jellemzo okoszisztémakra, illetve a teriilet altal nytjtott 6koszisztéma-szolgaltatasokra
gyakorolt hatasok ismertetését.

Az eljaras kovetkezd 1épése a kornyezeti hatisvizsgalat sziikségességének eldontése, amelynek
szempontjait a KHV Kr. 5. szdmt melléklete tartalmazza. Igen Osszetett elemzést igényel annak
eldontése, hogy a tervezett tevékenység feltételezhetden jelentds hatds gyakorol-e a kdrnyezetre. Ennek
soran a jogszabaly szerint szamos tényezot figyelembe kell venni. A tevékenység és a kapcsolddo
miiveletek, 1étesitmények jellemzdi kozott vizsgalni kell, hogy mas természeti eréforras — kiilondsen a
talaj, a foldteriilet, a vizek és a biologiai sokféleség — igénybevételének vagy hasznalata korlatozasanak
milyen nagysaga van a tervezett tevékenység megvalosulasa esetén. Az egyértelmiiség kedvéeért
javaslom a KHV Kr. 5. melléklet 1. b) pontjat kiegésziteni a teriilet altal nyijtott 6koszisztéma-
szolgaltatasok igénybevétele vagy hasznalata Kkorlatozasanak nagysagiara vonatkozo
kovetelménnyel is.

A KHV Kr. 5. melléklete alapjan kiilon vizsgalni sziikséges a varhatd kornyezeti hatasok jellemzdit,
figyelembe véve tobbek kozott a hatasok Osszetettségét, tartdssagat, gyakorisagat, visszafordithatdosagat,
illetve a végso hatasviseloket (embert, természeti rendszereket) éré kedvezétlen vagy zavard hatasok
mértékét is. E korben is javasolhato a jogszabaly szovegének egyértelmisitése, hogy mindenki szamara
nyilvanvalo legyen, miszerint az emberi ¢élethez, jol-léthez elengedhetetlen Un. Okoszisztéma-
szolgaltatasokat is figyelembe kell venni. Ennek megfeleléen javaslom a KHV Kr. 5. melléklet 3. h)
pontjat Kiegésziteni az oOkoszisztéma-szolgaltatasokat ¢éré kedvezotlen vagy zavaro hatasok
mértékének vizsgalataval.

129 KHV Kr. 3. § (2a) bekezdés
130 Dr. Pump Judit 2021. november 17-i miihelytalalkozon tartott eldadésa alapjan
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A KHV Kr. 6. szamu melléklete tartalmazza a helyszini vizsgalatokkal alatamasztott kornyezeti
hatastanulmany tartalmi elemeit. A varhat6 kornyezeti hatasok becslése és értékelése tekintetében ki kell
térni a bekovetkezd kornyezeti allapotvaltozasok jellemzése korében az érintett kdrnyezeti elem vagy
rendszer védettségének; kornyezet-, természet- vagy tajvédelmi funkcidinak megvaltozasara; a
veszélyeztetett vagy varhatoan karosodd, megsemmisiild természeti és épitett kdrnyezet értékeinek,
rendszereinek ritkasagara, potolhatdsagara; a veszélyeztetett vagy varhatoan karosodo, megsemmisiild
természeti eréforrasok potolhatdésagara is. Javaslom tovabba, hogy a kornyezeti hatastanulmany
tartalmi elemei kozé Kkeriiljon be a természeti erdoforrasok altal nyujtott szolgaltatasok
funkciéjaban bekovetkezo valtozasok, illetve a természeti eréforrasok altal nyijtott szolgaltatasok
potolhatésaganak vizsgalata is.

A beruhazok, szakértOk szamara azt is egyértelmisiteni kell, hogy a természeti er6forrasok ritkasaga,
veszélyeztetettsége, megsemmisiilése, potolhatosaga vizsgalata korében nem csupadn az asvanyi
anyagokra, hanem — visszautalva az alapfogalmakra — az 6sszes kornyezeti elemre (a fold, a levego, a
viz, az €l0vilag, valamint az ember altal 1étrehozott épitett (mesterséges) kornyezet) ki kell térni, tovabba
a természeti eréforrasok altal az ember szamara kinalt szolgaltatasokat is elemezni sziikséges.

A jogalkotasi javaslatban foglaltak megvaldsuldsdnak esetére vonatkozd hatasok tekintetében
elmondhat6, hogy azok nem ndvelik indokolatlanul sem a tervezdk, sem a beruhazok, sem pedig a
hatésagok adminisztrativ terheit, mivel az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésére vonatkozd
elemzések a meglévé SKV, KHV eljardsok rendszerén beliil elkészitend6 dokumentaciok éldvilag-
védelmi, illetve a tarsadalmi, gazdasagi hatasok fejezetét egészitenék ki csupan, nem igényelnék 1;
dokumentécio készitését. A jogalkotasi javaslatban foglaltak teljesitéséhez nem sziikséges mas szakértot
megbizni, mert az SKV, KHV dokumentéciot készité természetvédelmi és tajvédelmi szakértoi
jogosultsaggal rendelkez6 szakértok ugyantigy el tudjak késziteni. A javaslatban foglaltak megvalositasa
nem koveteli meg 0 hatdsagi eljards lefolytatdsat, ) hatdsdgi hataskor, 0j szakhatosagi hatiskor
telepitését sem, mert a meglévé SKV, KHV jovahagyasi, engedélyezési rendszerébe épiilne bele. A
szabalyozas megvalosulasdnak viszont pozitiv egészségi, kornyezeti €s természeti hatdsa varhato.

A kornyezeti hatasvizsgalat esetén is sziikséges lenne a jogszabalyban foglalt eléirasok tartalmi
kovetelményeinek  dtmutatokban  torténdé részletesebb  Kkifejtésére, illetve megfeleld
tovabbképzésre, hogy a beruhazok, tervezok, szakértok, engedélyezo hatosagok pontosan ismerjék
az okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésére vonatkozo modszertant, elvarasokat, kritériumokat.

8. Jogalkalmazast segit6 javaslatok

A NOSZTEP projekt keretein beliil elkésziilt az okoszisztéma-alaptérkép, mely orszagos szintii
felszinboritési térképként alapjat képezi az 6koszisztéma szolgaltatasok értékelésének. A barki szamara
hozzaférhetd és nagyfelbontast orszagos felszinboritasi térkép felhasznalhat6 a projekt céljain tulmutato
feladatokra is. Az dkoszisztéma-szolgaltatasok térképezésekor az 6koszisztémak konkrét, adott foldrajzi
helyeken megjelend eléfordulasait tekintik 6koszisztémaknak, amik a térképezés kitlizott 1éptékében az
okotopoknak (¢élohelyeknek) feleltethetok meg.

Az 6koszisztéma-alaptérkép négy {6 funkciot lat el:
- bemutatja a magyarorszagi okoszisztémak térbeli elterjedését;
- alapot biztosit az oOkoszisztémak allapotanak indikatorok segitségével torténd térbeli
bemutatasihoz;
- az Okoszisztéma-szolgaltatasok mindségi és mennyiségi becsléséhez térképet és az indikatorok
szamitasahoz térképi alapot szolgaltat;
- alapot biztosit a zoldinfrastruktira jelenlegi allapotianak, szerkezetének felméréséhez és a
fejlesztések tervezéséhez. 3!
Az dkoszisztéma alaptérkép készitése soran a készitok torekedtek szabad felhasznalasu szoftverek
hasznalatara, valamint szabadon elérhetd adatbazisok beépitésére ott, ahol ez lehetséges volt. Tehat az
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okoszisztéma alaptérkép elkészitéséhez felhasznalt adatok, adatbazisok, nyilvantartasok adattartamanak
egy része barki szamara elérhet6 (pl.: ingatlan-nyilvantartas, MEPAR bongészd, Orszadgos Erdéallomany
Adattar, VIZEK). Amennyiben egy terv, program vagy beruhdzas Okoszisztéma-szolgaltatasokra
gyakorolt hatasat kell értékelni, akkor a kiindulé adatbazisok, nyilvantartasok, térképek a tervezok,
szakértOk szamara vald hozzaférését még szélesebb korben biztositani kellene. Tovabbi 1épéseket kellene
tenni a kdrnyezeti adatokhoz valé hozzaféréshez biztositasa érdekében az Aarhusi Egyezmény, az ehhez
kapcsolodo kornyezeti informaciokhoz valo nyilvanos hozzaférésrél szo616 2003/4/EK iranyelv, valamint
az Inspire iranyelv és a végrehajtasa érdekében hozott hazai jogszabalyok alapjan.t3?

A hivatkozott jogi aktusok alapjan, az egészséges kornyezethez valo jog biztositasa, a jelen és a
jovo generaciok jogainak védelme érdekében garantialni kell a kornyezeti informaciok
hozziférhetdségéhez valo jogot. Azon tilmenden, hogy kérés esetén a hatosagoknak rendelkezésre kell
bocsataniuk a kornyezeti informaciokat, a naprakész kornyezeti informacié megfelelé aramlasa
érdekében kotelez6 rendszereket, adatbazisokat is 1étre kell hozni, amely a nyilvanossag szamara
megfeleléen atlathaté és hatékonyan hozzaférheté. A kornyezeti informaciokat a nyilvanossag szamara
fokozatosan béviil6 korben hozzaférhetévé kell tenni, valamint aktiv és modszeres terjesztése érdekében
a szamitogépes tavkozlés és/vagy az elektronikus technoldgiat is hasznélni kell.

Mindezek alapjan az 6koszisztéma-alaptérkép hasznalata az SKV szerinti kornyezeti értékelés,
illetve a KHYV szerinti kornyezeti hatastanulmany készitésekor is javasolhato. Tovabba amennyiben
a terv, program vagy beruhdzas szintje, lehatarolasa, elhelyezkedése, mérete, jellege szerint sziikkséges,
mas felszinboritasi, vagy él6helytérképek (pl.: ANER élhelytérképek) is hasznalhatok.

Az SKV ¢és a KHV dokumentéciok legtobbszor a beruhazas altal érintett védett természeti teriileteket,
Natura 2000 teriileteket soroljak fel, a fentiek alapjan azonban ezenkiviil sziikséges lenne a beruh4zéssal
érintett élohely-tipusok, Okoszisztémak azonositdsa és lehatarolasa iS. Természetesen a tervek,
programok, beruhazasok szintjéhez, volumenéhez, nagysagrendjéhez igazoddan sziikséges ezt az
elvarast rogziteni.

A valos kornyezeti allapot (helyzet) feltarasat és a jogalkalmazést nagymértékben segitené, ha az
SKV, illetve KHV tanulmanyhoz csatoland6 térképen nemcsak a védett természeti teriiletek és Natura
2000 teriiletek hatarat tiintetnék fel, hanem az ott taldlhatd Okoszisztémakat, élohely-tipusokat,
felszinboritast is. Az SKV és KHV dokumentaciok elemzésébdl az lathatd, hogy szamos esetben mar
most is késziil a terv, program, illetve beruhazéas kapcsan él6helytérkép, azonban ezen tiulmenéen
bizonyos terveknél, beruhazasoknal arra is sziikség lenne, hogy az él6helyek természetességének,
allapotanak felmérése, besorolasa is megtorténjen, hiszen a kutatasok alapjan kideriilt, hogy minél
természetkozelibb, minél jobb allapotu egy €l6helytipus, annal kiemelkeddbb 6koszisztéma-szolgaltatast
tud nyqjtani. Egy orszagos, vagy megyei szintli fejlesztés esetében a meglévo élohelytérképek hasznalata
javasolt. Példaul a META program (Magyarorszag ElShelyeinek Térképi Adatbazisa)'®® részeként
elkésziilt a hazai természetkozeli novényzet allapotanak pontos és teljeskorii felmérése, természetes
novényzeti orokségiink tudomanyos értekelése, igy rendelkezésre all az orszag nagy léptéki, aktualis
¢l6helytérképe és él6hely-adatbazisa. Azonban ezen tilmenden, adott esetben, a projekt méretétol
fliggden az él6helyek természetességi allapotanak egyedi felmérése is sziikséges lehet.

A terv, program, illetve beruhazas megvalésitasa révén adott esetben az él6helytipusok
természetességi allapotaban bekovetkez6 valtozasokat is sziikséges lenne elemezni, hogy az ennek
kovetkeztében esetleg beallé okoszisztéma-szolgaltatas valtozasok becsiilhetéek legyenek. Adott
esetben egy-egy terv, program, illetve beruhazas esetén az él6helytérképeken tal, ©koszisztéma-
szolgéltatés térkép készitése is indokolt lehet, amennyiben a meglévd, orszagos dkoszisztéma-alaptérkép
Iéptéke nem megfeleld. A fentieken tul, a terv, program, illetve tervezett beruhdzas altal érintett

132 A kornyezeti ligyekben az informaciohoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl

€s az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasardl szolo; Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl
sz616 2001. évi LXXXI. torvény; a kdrnyezeti informaciokhoz vald nyilvanos hozzaférésrol szol6 2003/4/EK Iranyelv; az
Eurdpai Kozdsségen beliili térinformacios infrastruktira (INSPIRE) kialakitasarol szolé 2007/2/EK iranyelv; Kvt. 12. §,
48/G. §, 48/H. §, 49-51. §; Tvt. 67.§.

133 https://www.novenyzetiterkep.hu/web/META_orszagos_adatok#attekintes
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okoszisztémakat veszélyezteté f6 tényezoket is sziikséges lenne Osszegyiijteni és elemezni, hogy
lathatova valjon ezek okoszisztéma allapotra gyakorolt hatasa.

A terv, program, illetve beruhazas megitélését nagyban befolydsolhatja, ha a vizsgalat arra is
kiterjed, hogy a megvalositas kovetkeztében milyen valtozasok allnak be az okoszisztéma
allapotaban (0koszisztémak egészsége, természetessége), az élohelyek minéségében és ez miként
hat az okoszisztéma szolgaltatd képességére, mert csak igy itélhetok meg az emberi jol-létre
gyakorolt kovetkezmények.

A tervek, programok, illetve beruhdzasok vizsgalata soran az éldvilag-védelmi részben legtobbszor
az ¢lovilagra gyakorolt hatasokat mérik fel. A szakért6i vizsgalatok kovetkeztetései leggyakrabban arra
vonatkoznak, hogy a fajok, él6helytipusok természetvédelmi helyzetében milyen valtozas kovetkezik be
a terv, program, illetve beruhazas megvalositasa altal, az jelentésnek mindsithetd-e, elviselheto-e az
¢lovilag szamara. Azonban az elemzéseknek ki kellene térni arra is, hogy az élévilagot éré hatasok
kovetkeztében hogyan valtoznak az altaluk nyujtott szolgaltatasok (azaz oOkoszisztéma-
szolgaltatasok), ezaltal a tanulmanyokban megfogalmazott kovetkeztetések eljutnanak az emberi
jol-létre gyakorolt hatasok szintjéig is (leszamitva bizonyos egészséghatisokat). Ezen elvaras
kapcséan is kiemelendd, hogy teriiletnagysagtol, a beruhazas bonyolultsagtol fiiggden eltérd tipusu,
részletezettségli vizsgalatokra, elemzésekre lehet sziikség.

Amennyiben az egyes tervezett fejlesztések (legyen akar terv, program, vagy beruhazas) Natura 2000
teriiletekre varhatoan jelentds hatast gyakorolnak, akkor az SKV vagy a KHV 6nallo részeként vizsgalni
kell a Natura 2000 teriiletre gyakorolt hatdsokat is. A Natura 2000 hatasbecslés a tervezett fejlesztés
kovetkeztében a Natura 2000 teriilet kijelolése alapjaul szolgald fajok és éléhelytipusok
természetvédelmi helyzetében bekovetkezd valtozasokat vizsgdlja, amely sok lényeges informaciot
szolgéltathat az Okoszisztéma-szolgaltatdsok értékeléséhez, azonban nem helyettesitheti azt, mert
teljesen mas a célja, vizsgalati mddszere, fokusza, eredménye.

A vizsgalatok soran a mar eddig alkalmazott biodiverzitas-védelmi elemzéseken tal az 6koszisztéma-
szolgéltatdsokra gyakorolt pozitiv ¢és negativ hatasok értékelése korében célszerli az aldbbi
kulcskérdésekre is kitérni:

- Fiigg-e a terv, program, illetve beruhazas valamilyen modon az 6koszisztéma-szolgaltatasoktol?

- Az okoszisztéma-szolgaltatasok kinalata hozzajarulhat-e a terv, program, illetve beruhazas

célkitlizéseihez?

- A terv, program, illetve beruhazas kovetkeztében felmeriilhet-e az Okoszisztéma leromlasa,

ezaltal az 0koszisztéma-szolgaltatasok mindségének ¢s mennyiségének csokkenése?

- A terv, program, illetve beruhdzas soran valtozik-e a foldhasznalat tipusa, jellege olyan modon,

amely befolyasolhatja az 6koszisztéma mitkodését, ezaltal az 6koszisztéma-szolgaltatdsokat?

- A terv, program, illetve beruhazas karositja-e az Okoszisztéma folyamatait és szolgaltatasait,

kiilonosen amelyekre a helyi kozosségek tamaszkodnak?

- Megvaltoztatja-e a terv, program, illetve beruhazas a taplaléklancot és a biomassza eloszlasat az

okoszisztéman beliil stb.?

A természetben zajlo, az 6koszisztémak funkcionalis miikodeése altal 1étrejévo folyamatok, Gsszetett
1épések egymasutanja alakitja ki az 6koszisztéma-szolgaltatasokat. A NOSZTEP projektben az elézetes
priorizalas soran 12 Skoszisztéma-szolgaltatast'® valasztottak ki, amelyeknek a jol-1éti és gazdasagi
értékelése is megtortént. A NOSZTEP projekt keretén beliil kialakitottik a kivalasztott dkoszisztéma-
szolgaltatasok értékelésének és térképezésének modszertanat is, amelynek megfelel6en egy négyszintii
kaszkadrendszer mentén (Okoszisztémak allapota, potencidlis szolgaltatds-nyjtd képesség, tényleges
szolgaltatasok és jol-1ét) értékelték a kutatok az Okoszisztémakat €s szolgaltatdsaikat természeti,
tarsadalmi, valamint bizonyos esetekben gazdasdgi mutatok, indexek segitségével. Sziikséges

138 1. Agrar-okoszisztéméakban termesztett ndvények, 2. Tenyésztett allatok és termékeik, 3. Novényi energiaforrasok, 4.

Sziirés/tisztitas/megkotés/akkumulacio az 6koszisztémak altal, 5. Felszini degradacio elleni védelem, 6. Hidrologiai ciklus
¢és vizaramlas szabalyozasa, 7. Arvizi kockazat-csokkentés és csapadékviz-gazdalkodas, 8. Allati beporzas, 9. Eghajlat-
rekreacios céli hasznélata, 12. Ordkség
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megvizsgalni, hogy ha az egyes tervek, programok, illetve beruhazasok szintjén ugyanezt a 12
kivalasztott o0koszisztéma-szolgaltatast elemzik, akkor kimutathatéoak-e az okoszisztéma-
szolgaltatasok kornyezetre, természetre, illetve emberi jol-1étre gyakorolt projekt szintii hatasai.
A tervek, programok, illetve beruhazasok altal ténylegesen igénybe vett 6koszisztéma-szolgaltatasokat
sok tényez0 befolyasolhatja. Az 6koszisztéma-szolgaltatasok koncepcidjanak rendkiviil fontos eleme az
Okoszisztémak és az ember kapcsolatanak elemzése, mivel az Okoszisztéma-szolgaltatasok egészen
kiilonb6zo természeti folyamatokhoz kotddnek, €s a jol-1ét kiilonb6z6 dimenzidira vannak hatéssal, ezért
egy terv, program, illetve beruhdzas elfogadéasakor, engedélyezésekor célszerli lenne az 6koszisztéma-
szolgaltatasok egyéni vagy tarsadalmi szinten érvényesiil6 hasznait is megjeleniti, figyelembe venni.

Fentiek miatt — a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs szakmai allaspontjaval egyetértve —
javasoljuk, hogy a mai gyakorlatnal alaposabb, koriiltekintébb és mélyebb szakmai megalapozottsaggal
késziiljenek kornyezeti vizsgalatok (pl.: stratégiai kornyezeti vizsgalat, kornyezeti hatasvizsgalat,
klimakozpontu reziliencia vizsgalat) az adott dontés hosszu tavl, a nemzeti eréforrasokra gyakorolt
hatasair6l, mely vizsgalati dokumentumok igy egyben ,,fenntarthatosagi vizsgalatot” is jelenthetnek. Az
emlitett vizsgalati dokumentumok funkcionalitdsat, hitelességét és hatasossagat helyre kellene allitani és
ezeket a vizsgéalatokat érdemben, megfeleld idOben, valoban a dontéselkészités tényleges részeként
kellene elvégezni. A hatasvizsgalati eljarasok mélysége és bonyolultsaga (és ez altal koltsége) igazodjon
a dontés lehetséges hosszu tavu hatdsainak mértékéhez, sulyahoz.

Az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének SKV, illetve KHV eljarasokban valé mélyebb
figyelembe vétele a varhat6 jelentds hatds alaposabb megitélését teszi lehetdve, a kornyezeti értékelés
valamint a kornyezeti hatastanulmany mindségi javulasahoz jarul hozza.

9. Osszefoglalas

Az eddigieket 0sszefoglalva megallapithato, hogy az Alaptorvény altal eldirt biodiverzitas-védelmi,
illetve a nemzet kozods Orokségének jové nemzedékek szdmara torténd megdrzése érdekében eldirt
rendelkezések teljesitéséhez tovabbi 1épésekre van sziikség. A Tvt. altal eldirt kotelezettségnek —
miszerint az 6koszisztémak és 6koszisztéma-szolgaltatasok értékelésének eredményét az egyes stratégiai
tervdokumentumok megvalositasa soran figyelembe kell venni, valamint a kornyezeti hatasvizsgalatnak
magaba kell foglalnia tobbek kozott az 6koszisztéma-szolgaltatas felmérésének eredményét is — csak ugy
lehet eleget tenni, ha az erre vonatkozo részletszabalyok pontositasra keriilnek, illetve jogalkalmazast
segitd gyakorlati utmutatd késziil, hogy €lni és ne visszaélni tudjunk a természet adta lehetdségeinkkel.

Ezek alapjan a kovetkezdket javasolnam mind az SKV, illetve a KHV jogszabalyi rendelkezéseinek
kiegészitését, mind pedig a gyakorlati jogalkalmazas tovabbfejlesztését illetden:

e A természeti er6forrasok, okoszisztémak, 6koszisztéma-szolgaltatasok felmérése sziikséges az SKV,
illetve a KHV eljaras altal érintett hatasteriileten.

e Az 0koszisztéma-szolgaltatasok értékelésére vonatkozo6 konkrét szempontokat be kell épiteni az SKV
eljarasba a varhato jelentds hatds megallapitdsa soran.

e Az SKV kornyezeti értékelés altalanos tartalmi kovetelményeit Ki kell egésziteni a természeti
erdforrasok, dkoszisztémak altal nyujtott szolgaltatasokra gyakorolt hatdsok megfeleld feltarasaval,
értekelésével.

e A természeti er6forrasok, 0koszisztémak altal nyjtott szolgaltatasok talzott igénybevételére iranyuld
tervek, beruhazasok kisziirésére vonatkozo6 szempontokat kell a jogszabalyokba, utmutatokba épiteni.

e Akornyezetet érd varhatd hatasok eldrejelzését ki kell egésziteni a természeti (6kologiai) rendszerek
¢s a biodiverzitas altal nyujtott szolgéaltatdsokra gyakorolt hatdsok vizsgalataval.

e A KHYV eljarashoz sziikséges megalapozé informaciok 0sszegytiijtése €s értékelés soran a beruhazasi
teriileten talalhatd Okoszisztémak, ¢l6helytipusok és jellemzé 6koszisztéma-szolgaltatasok, illetve a
beruhazas altal azokra gyakorolt hatasok felmérése és ismertetése ajanlatos.
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A KHYV szerinti elézetes vizsgalati dokumentacié és a konzultacids kérelem tartalmi kdvetelményei
kozé be kell épiteni a teriileten jellemzd 6koszisztémakra, illetve a teriilet altal nyujtott 6koszisztéma-
szolgaltatasokra gyakorolt hatasok ismertetését.

A kornyezeti hatasvizsgalat sziikségességének eldontése soran a teriilet altal nyujtott 6koszisztéma-
szolgaltatasok igénybevételnek nagysagat is figyelembe kell venni.

A KHYV c¢ljaras soran a varhat6 kornyezeti hatasok jellemzoit ki kell egésziteni az 6koszisztéma-
szolgaltatasokat ér6 kedvezotlen vagy zavar6 hatasok mértékének vizsgalataval.

A kornyezeti hatastanulmany tartalmi elemei kozé sziikséges beépiteni a természeti eréforrasok,
okoszisztémak altal nyujtott szolgéltatasok funkcidjaban bekovetkezd valtozasok, illetve a természeti
er6forrasok, okoszisztémak altal nytjtott szolgaltatasok potolhatosaganak vizsgalatat.

Az Okoszisztéma-szolgaltatdisok nem orszagos szintli, hanem konkrét terv-, illetve
beruhazastipusokhoz igazodo Iéptékii vizsgalat, értékelés egységes moddszertandnak kidolgozéasa
sziikséges, alkalmazasi utmutat6 készitése és jogyakorlat-gyiijtemény Gsszeallitasa javasolt.
Javasolhatd az Okoszisztéma-alaptérkép, éldhelytérkép hasznalata az SKV szerinti kdrnyezeti
értékelés, illetve a KHV szerinti kornyezeti hatastanulmany készitésekor.

Ajanlhato bizonyos esetekben egy-egy terv, program, illetve beruhazas esetén az éléhelytérképeken
tal, egyedi 6koszisztéma-szolgaltatas térkép készitése, az 6koszisztémakat veszélyeztetd f6 tényezok
Osszegyljtése.

Egy terv, program, illetve beruhazas elfogadasakor, engedélyezésekor célszerli lenne az
Okoszisztéma-szolgaltatdsok egyéni vagy tarsadalmi szinten érvényesiild hasznait is megjeleniti,
figyelembe venni.

Meggy6zdédésem, hogy a javaslatok felhasznalasaval jobban érvényre juttathatdé az okoszisztéma-

alapt gondolkodas tervezési, engedélyezési rendszerbe vald beépiilése, amely jelentdsen javithatja
hazank kornyezeti, természeti allapotat, tovabbd hozzajarulhat az emberi jol-1ét, illetve a jovo
nemzedékek megfeleld szintli sziikségleteinek biztositasahoz, mindezeken keresztiil az Alaptorvény P)
cikkében foglalt allamcél megvalositasahoz.

Budapest, 2022. december 5.

Dr. Bandi Gyula
a jovo nemzedékek sz6sz6loja
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