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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megeloz6 mechanizmus
jelentése

az AJB-2728/2020. szamu iigyben

Eléado: Dr. Gilanyi Eszter

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljard alapvetd jogok biztosa
2020. majus 13-an a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe (a
tovabbiakban: Intézet) latogatott.

A koronavirus-jarvany okozta kockédzatok miatt a latogatas — a nemzeti megel6z6
mechanizmus altalanos gyakorlatatol eltéréen — el6zetes bejelentést kovetéen tortént. A
latogatdcsoport tagjai megfeleld védofelszerelésben tekintették meg az Intézet helyiségeit, €s
interjukat készitettek a vezetdséggel, a személyi allomany tagjaival, valamint fogvatartott
személyekkel.

A latogatds célja a jarvany megelozése, illetve kovetkezményeinek elharitasa
érdekében tett intézkedések ellenérzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a
fogvatartottak mindennapi ¢€letét a veszélyhelyzet miatt elrendelt korlatozasok hogyan
érintették.

A latogatas id6pontjaig koronavirussal fertdzott személy nem volt az Intézetben.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a megfelelé védobfelszerelések és
fertdtlenitdszerek biztositdsa, valamint a fertdzés Intézetbe vald bekeriilésének megeldzése
érdekében.

Az NMM megitélése szerint jo gyakorlat volt, hogy a kiemelt kockazati csoportba
tartoz6 id6s és kronikus beteg fogvatartottakat védelmiik érdekében egy kiilon emeleten
helyezték el.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specidlis jogszabalyokkal
0sszhangban — korlatoztak a fogvatartottak kapcsolattartasi, valamint oktatasban, szabadidds
tevékenységekben, munkaltatasban valo részvételének lehetdségeit.

A fogvatartottak a latogatofogadasi tilalom kompenzalasara biztositott megemelt
telefonalasi idotartamot, valamint Skype-hivast igénybe vették, ez utobbi lehetéséget nagyra
értekeltek.

Az NMM jo gyakorlatként értékelte, hogy a létesitmény adottsagait kihasznalva
naponta egy oraval novelték a fogvatartottak szdmara a szabadban, mozgassal tolthetd 1do
tartamat.

A lelkileg kiilondsen megterheld jarvanyiddszakra tekintettel kiilonds aggodalomra
adott okot, hogy az Intézetben a pszichologus statuszok tobb mint fele betdltetlen volt, ami
visszassagot okozott a testi €s lelki egészséghez valo jog érvényesiilésével 0sszefiiggésben.




1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo banasmaod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyve (a tovabbiakban:
JegyzOkonyv) 1. cikke szerint a ,, célja egy olyan rendszer létrehozasa, amelyben fiiggetlen
nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mads kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen,
ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.”

A JegyzOkonyv 3. cikke értelmében minden részes allam belfoldi szinten létrehoz,
kijelol vagy fenntart egy vagy tobb latogatod testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

Az alapveto jogok biztosarol szo616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. §
(6) bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t61 az NMM feladatait az alapvetd
jogok biztosa latja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan
beadvany ¢és felmeriilt visszassadg hidnyéaban is rendszeresen vizsgélja a Jegyzokonyv 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmodot.

A kinzés és mas kegyeletlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétdl a nemzet 1étét fenyegetd kiilonleges koriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni.’

Erre a Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Banasmod vagy Biintetés
Megel6z6 Albizottsag (a tovabbiakban: SPT) is ramutatott 2020. &prilis 7-én kiadott
CAT/OP/10 szamt Tanacsaban? (a tovabbiakban: SPT Tanacs). Az SPT Tanécs értelmében az
egyes orszagokban miikodd nemzeti megeldz6 mechanizmusok maguk donthetnek a
jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfeleldbbnek tartott intézkedésekrdl, és a koronavirus-
Jarvany soran a tarsadalmi érintkezésekre vonatkozo korlatozasok figyelembevételével kell
gyakorolniuk a mandatumukat.®

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Jegyz6konyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6zé mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja.

A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet (a tovabbiakban: Intézet)
egyike Magyarorszag két PPP* konstrukcidban miikédé biintetés-végrehaijtasi intézetének,’
melyek esetében az 4llam a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos feladatai egy részét
magancégeknek adja at. Masrészt hazank legnagyobb 1étszdmu biintetés-végrehajtasi intézete,
ahol tobbfajta fogvatartast, igy eldzetes letartoztatast, szabalysértési elzarast, elzaras biintetést,
illetve szabadsagvesztés biintetést foganatositanak. Szabadsagvesztés biintetést foghaz, borton
¢és fegyhaz fokozatban is végrehajtanak.

! Ld. a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkozi
egyezmény (kihirdette: az 1988. évi 3. tvr.) 2. cikk 2. pontjat és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (kihirdette: az 1976. évi 8. tvr.) 4. és 7. cikkét.

2 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10] 5. pont. https://undocs.org/CAT/OP/10

3 SPT Tanacs 6. és 11. pont.

4 Public Private Partnership, a koz- és maganszféra egyiittmiikodése.

Ld. Dr. Bager Gusztav (szerk.): A koz- és maganszféra egyiittmiikddésével kapcsolatos nemzetkozi és hazai
tapasztalatok. Allami Szamvevdszék, Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2007.

5> A masik a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet.



https://undocs.org/CAT/OP/10

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatkorében eljarva az Intézetet egy alkalommal
mar meglatogatta.®

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus
Magyarorszag joghatosaga és ellendrzése alatt 4ll6 barmely olyan helyen latogatasokat
folytathat, ,,ahol az embereket valamely dllami hatésag utasitdsdra, kezdeményezésére,
hozzajaruldasaval vagy elfogadasdval megfosztjak személyes szabadsaguktol”. A 4. cikk 2.
bekezdése szerint a JegyzOkonyv alkalmazasdban a szabadsagelvonas mindennemii fogva
tartdst vagy beboOrtonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy
magantulajdonu 6rizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen biroi, kozigazgatéasi
vagy mas hatdsag utasitasara onként nem hagyhat el.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szold 1995. évi CVIL torvény 1. § (1) bekezdése
értelmében ,,a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a kiilon
torvényben  meghatarozott  szabadsagelvondssal  jaro  biintetéseket,  intézkedéseket,
biintetéeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbol szabadultak utogondozasat,
valamint a biintetés-végrehajtdasi partfogo feliigyeldi feladatokat végrehajto dallami, fegyveres
rendvédelmi szerv.” A torvény 6. § (1) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek latjak
el a szabadsagelvonassal jaro biintetések és intézkedések végrehajtasaval jard feladatokat.
Mindezek alapjan az Intézet fogvatartasi helynek mindsiil, vagyis a nemzeti megel6z0
mechanizmus Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése szerinti hataskore fennall.

1.3. A latogatas célja

A Kormany a koronavirus (COVID-19) vilagjarvanyra tekintettel az Alaptorvény 53.
cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében a 40/2020. (III. 11.) Kormanyrendelettel
,az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozo humdanjarvany
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar dllampolgadrok egészségének és életének megovasa
érdekében” veszélyhelyzetet hirdetett Ki.

A koronavirus-jarvany okozta megvaltozott helyzetben az NMM a fogvatartasi helyek
eddigi szempontok szerinti vizsgéalatan tul feladatanak tekintette annak ellendrzését, hogy a
jarvany terjedésének megeldzése érdekében alkalmazott intézkedések mennyiben érintették a
fogvatartottak alapvetd jogait. Az NMM vizsgalatanak tovabbi szempontja volt, hogy a
fogvatartasi helyek hogyan biztositjak a virusfertdzés megel6zésének, illetve az esetleges
fert6zés terjedése megakadalyozasanak feltételeit. Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2020.
marcius 15-én kiadott, a COVID-19 bortonokben és mas fogvatartasi helyeken torténd
megelézésére és kezelésére vonatkozd 1dOkozi ajanldsa szerint a fogvatartdsi helyek a
fogvatartottak szoros kozelsége miatt a fertézés kiinduldpontjai lehetnek, és emiatt az itt €16
személyek egészségének fenntartasa a kdzegészségiigy szempontjabol is kiemelt érdek.”

A Kormany 2020. marcius 28-1 hatéllyal kijarasi korlatozast vezetett be. Az errdl
rendelkezd kormanyrendelet® 1. § (1) bekezdése értelmében mindenki koteles volt més
emberekkel a szocialis érintkezést — a koz0s haztartasban €16k kivételével — a lehet6 legkisebb
mértékiire korlatozni. 3. §-a szerint a lakohely, a tartdzkodasi hely, illetve a maganlakés

6 Ld. az AJB-793/2017. sz. jelentést.

" Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention, Interim Guidance
of the World Health Organization, 15 March 2020 (Introduction)

http://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-
19-in-prisons.pdf?ua=1

871/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1

elhagyasara csak a rendeletben meghatarozott alapos indokkal keriilhetett sor. Ezt kovetden, a
veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefliggésben az egyes blintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szo616 90/2020. (IV. 5.) Kormanyrendelettel [a tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.)
Korm. rendelet], 2020. aprilis 6-i hatallyal a Bvtv.® rendelkezéseihez képest specialis
szabalyokat hatarozott meg a szabadsagvesztés végrehajtisara vonatkozdan,'® melyek
érintették a fogvatartottak befogadasara, kapcsolattartasara, elhelyezésére, munkaltatasara,
oktatasara és szabadidejének eltdltésére vonatkozé rendelkezéseket.

Az NMM megvizsgalta, hogy milyen hatast gyakorolt a jarvanyiigyi helyzetben
elrendelt korlatozasok alkalmazasa, valamint a specialis szabalyok végrehajtasa a Szombathelyi
Orszagos  Biintetés-végrehajtasi  Intézetben  tartozkodd  fogvatartottak  elhelyezési
koriilményeire, a velilk valé bandsmodra. A veszélyhelyzetre tekintettel a latogatdcsoport a
korabbi latogatasrol szo16 jelentés ajanlasainak® megvaldsulasat nem vizsgalta.

1.4. Az érintett alapveto jogok
- A testi és lelki egészséghez vald jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, iranymutatasok

- Magyarorszag Alaptérvénye

- 1976. évi 8. torvényereji rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
kihirdetésérdl

- 1988. évi 3. torvényerejli rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetk6zi egyezmény kihirdetéseérdl

- 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

- 2011. évi CXLIIL. térvény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmod
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyv kihirdetésérdl (a tovabbiakban:
Jegyz6konyv);

- 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bvtv.)

- 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

- 71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol

- 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes
blintetés-végrehajtasi szabalyok modositasardl (a tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet)

- az ENSZ fogvatartottakkal vald banasmoédra vonatkozd standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) [United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175,
annex, adopted on 17 December 2015]

- az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Eurdpai Bortonszabalyokrol sz616 Rec(2006)2
szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok)

92013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol

10 Az 5. § értelmében ,, Az elzdrds, a kézérdekii munka és a pénzhbiintetés helyébe 1épé szabadsdgvesztés
végrehajtisa soran e rendelet szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozo kiilonds szabdlyait értelemszeriien
alkalmazni kell.”

11.d. az AJB-793/2017. sz. jelentést.



- Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10]
(a tovabbiakban: SPT Tandcs)

- CPT: Nyilatkozat a szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus (COVID-19)
vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveirdl [CPT/Inf(2020)13] (a tovabbiakban:
CPT: COVID-19 Nyilatkozat)

1.6. A latogatas modszere, a vizsgalat szempontjai

Az NMM alapvet6 feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi
helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel vald banasmoddot vizsgalja.

Az NMM feladatait ellato alapvetd jogok biztosa és két munkatarsa — a jarvanyhelyzetre
tekintettel a fogvatartottak, tovabba a személyi allomany és a latogatocsoport tagjainak a
virusfertézéssel szembeni védelméhez Sziikséges felkésziilés biztositdsa érdekében — eldre
bejelentett latogatast tett. Az SPT Tandcsban is rogzitett *do no harm’ (,,ne arts”) elvnek'?
megfelelden a latogatdcsoport tagjai testhdmérséklet-mérést és fertdtlenitést kovetden,
védofelszerelésben — gumikesztyli és maszk — 1éptek be az Intézetbe.

A latogatocsoport tagjai a kovetkezd modszereket alkalmaztak:
a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés;
b) az elhelyezés fizikai koriilményeinek vizsgalata;
c) fogvatartottak, az Intézet dolgozoi és az intézmény vezetdi személyes meghallgatasa,
eldzetesen kidolgozott, irdnymutatdsként szolgald kérdéssorok alapjan.
A veszélyhelyzetre tekintettel a latogatas a fogvatatas koriilményeit a kdvetkezd szempontok
szerint vizsgalta:
- ajarvanyhelyzet altal el6idézett valtozasok a bAnasmod tekintetében;
- t4jékoztatas a jarvanyiigyi intézkedésekrol;
- eljaras a fert6zésveszely megeldzése érdekében, kiilondsen a befogadas soran;
- munkaltatas, oktatas ¢és a szabadido eltoltése, a szabad levegdn valo tartdzkodas;
- az egészségiigyi ellatas biztositdsa a jarvanyhelyzetben, az egészségiigyi elkiilonités
lehetdsége;
- kapcsolattartas médosulasa a jarvanyhelyzettel 6sszefliggésben:
- hozzatartozokkal és egyéb regisztralt kapcsolattartokkal,
- ajogi képviseldvel.

1.7. Szankciok tilalma

A JegyzOkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag €s tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valds, akar hamis
informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet sesmmiféle mas jellegi hatrany sem
érheti.

1.8. A latogatas helyszine és idépontja

Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
2020. majus 13.

12 SPT Tanacs 4. pont.



1.9. A latogatas résztvevoi

- Dr. Kozma Akos, az alapvet6 jogok biztosa
- Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszichologus
- Dr. Haraszti Katalin, jogész

2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Altalanos informaciék és fogvatartotti 1étszamadatok

Az Intézet Szombathely Megyei Jogi Varos kiilteriiletén, egy 54 hektaros teriileten
talalhato. A fogvatartottak elhelyezésére szolgalo 4 épiilet (A/1-A/d-es épiiletek) egy 13
hektaros, bastyafallal koriilvett részen helyezkedik el.

Az Intézet altal foglalkoztatott személyek latjak el a biintetés-végrehajtas szakmai
feladatait.’® Az iizemeltetéssel kapcsolatos feladatokat az Intézet mikodésére kotott
szolgaltatasi szerz6déseknek megfelelden maganvallalkozo, az FMZ Savaria Szolgaltato Kft.
(a tovabbiakban: Uzemeltetd) végzi.!*

A létesitmény 1476 f6 befogadasara alkalmas. A latogatas napjan 1448 fogvatartott volt
nyilvantartva az Intézetben, akik kozil 1437 volt jelen, ami az adott napon 97,4%-0s
telitettséget jelentett. A tavol 1évok koziil mas intézetben megdrzésen 7, reintegracios Orizetben
4 személy tartozkodott.

A latogatas idején az Intézetben jelen 1évo fogvatartottak 1étszama

foghaz 71
borton 635
fegyhaz 669
letartdztatott 24
nem jogerds elitélt 30
fk. elitélt 0
elzaras 8
idegenrendészet 0
Jsszesen 1437

A latogatés napjan a fogvatartottak kozott 9 nd, valamint 48 kilfoldi allampolgar volt.
Az Intézetben a latogataskor specialis részlegként gyogyito-terapias részleg (38 itt elhelyezett
személlyel) és vallasi részleg (47 itt elhelyezett személlyel) miikodott.

2.2. Személyi feltételek
Az Intézetben az dllomanytablazat szerinti rendszeresitett statuszok szama 408 volt. A

latogatas napjan 407 allashely volt betdltve, ez azonban ugy valdsult meg, hogy bizonyos
allashelyek iiresen maradtak (pl. a lehetséges 5 gépjarmiivezetdi statusz egyike sem volt

13 Biztonsagi tevékenység (pl. a fogvatartottak drzése, feliigyelete, szallitdsa); fogvatartdssal kapcsolatos feladatok
(pl. befogadas, reintegracio, szabaditas); valamint a partfogo feliigyelok tevékenysége, Ld. az Intézet Szervezeti
€s Miikodési Szabalyzatanak (a tovabbiakban: SZMSZ) 1.5. pontjat.

14 Pl. az ingatlan miiszaki, gondnoksagi iizemeltetése; allagvédelmi feladatok; a fogvatartottak ruhdzattal és
felszerelési targyakkal valo ellatasa; telekommunikacios, informatikai szolgaltatas; konyvtar és fodraszat technikai
ellatasa. Ld. SZMSZ 1.5. illetve 11.1. pontok.



betoltve), mig mas beosztdsokban a rendszeresitett statuszokhoz képest nagyobb 1étszdmot
foglalkoztattak. A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés
megeldzése szempontjabol iidvozlendd, hogy ez a fogvatartotti allomannyal kdzvetleniil
foglalkoz6 biztonsagi feliigyelSket és korletfeliigyeloket is érintette.’®

A Pszicholdgiai Osztalyon ugyanakkor a rendszeresitett 8-bol csak 4 allashely volt
betoltve,'® 3 szakpszichologus és 1 pszichologus hidnyzott az allomanybol. Az Eurdpai
Bortonszabalyok 89.1., valamint a Mandela Szabalyok 78.1. pontja szerint a személyi
allomanyban kell6 szamban kell specialis szakembereknek — tobbek kozott pszichologusoknak
— lenniiik. Az SPT Tanacs értelmében a COVID-19 jarvany idején, tekintettel a fertézés
fokozott kockazatara, a fogvatartasi helyeken mind a szabadsaguktol megfosztott személyek,
mind a személyi allomadny tagjai szdmara biztositani kell a megfeleld pszicholdgiai
tamogatast.” A CPT a szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus vilagjarvannyal
kapcsolatos kezelési alapelveir6l szold nyilatkozataban felhivta a figyelmet arra, hogy a
jarvanyhelyzetben a fogvatartottak szamara az altalanos ellatashoz képest tovabbi pszicholdgiai
tamogatast kell nyajtani.®

A pszichologus statuszok tobb mint fele betoltetlen volt, ami veszélyeztette a
fogvatartott személyek megfelelo szintii pszichologiai ellatasat, s ezaltal visszassagot
okozott a testi és lelki egészséghez valé jog érvényesiilésével osszefiiggésben.

2.3. A jarvanyhelyzetre valo felkésziilés és az ezzel kapcsolatos tajékoztatas

Az Intézet parancsnoka a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokdnak a bv. szervezet
egészére iranyadd, a koronavirus-jarvannyal 0sszefliggd feladatok végrehajtasara vonatkozo
Intézkedési Tervével'® 6sszhangban, a helyi sajatossagokat figyelembe vevd intézkedési tervet
dolgozott ki.?°

A parancsnok tajékoztatasa szerint az NMM latogatasakor a sziikséges
védofelszerelések rendelkezésre alltak, 15 000 szajmaszk, tobb mint 12 000 par gumikesztyt
¢és 1147 liter tomény fertétlenitdszer volt, valamint védészemiivegeket, védéruhakat, arcvédo
plexiket is beszereztek, a felhasznalt készletek potlasarol folyamatosan gondoskodtak.

Valamennyi fogvatartott szdmara fejenként 3 textil szajmaszkot biztositottak.?t A
maszkok tisztitdisa — mosas, ferttlenités — minden nap szervezetten megtortént. A
fogvatartottak a zarka elhagyasakor vagy a személyi allomanyi tagok zarkaba torténd
belépésekor kotelesek voltak a maszkot viselni.

A személyi allomany fogvatartottakkal kozvetlen kapcsolatba keriild tagjai szintén
kotelesek voltak védofelszerelést (maszk, gumikesztyll) viselni a személyes kontaktus
iddtartama alatt, valamint a fertézésveszély szempontjabdl magas kockazatinak mindsitett
helyiségekben.??

15 Biztonsagi feliigyeld: 62 rendszeresitett — 69 betoltdtt statusz; korletfeliigyeld: 94 rendszeresitett — 106 betdltott
statusz.

16 1 osztalyvezetd, 1 szakpszichologus, 1 pszicholégus, 1 vezetd szakasszisztens.

17 SPT Tanacs 9. s) pont.

18 CPT: COVID-19 Nyilatkozat [CPT/Inf(2020)13] 6. pont https://rm.coe.int/16809e0704

19 A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak a latogatas idején hatalyban levé, 2020. aprilis 9-én kiadott
és hatalyba lépett, 30500/4116-9/2020.4lt szamon iktatott Intézkedési Terve (a tovabbiakban: a BVOP Intézkedési
Terve).

2 Az Intézet parancsnoka altal jovahagyott 30529/2036-1/2020.4lt. szdmon iktatott Intézkedési Terv a
koronavirus-jarvannyal osszefiiggd feladatok végrehajtasara (a tovabbiakban: Intézeti Intézkedési Terv)

2L Intézeti Intézkedési Terv 11. fejezet, 72. pont.

22 Intézeti Intézkedési Terv 11. fejezet, 2. pont.
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A fogvatartottak szamara eldirtdk napi két alkalommal a zarkak fertStlenités
tisztitoszerrel torténd felmosasat, a berendezési targyak letorlését. Az ehhez sziikséges
tisztitoszert a fogvatartottak naponta megkaptak.

A latogatocsoport altal meghallgatott egyik fogvatartott megerésitette, hogy rendszeres
volt a takaritas, altalaban naponta kétszer, de bizonyos helyiségekben, példaul a pingpong
teremben naponta négyszer is ferttleniteni Kellett. A fogvatartottak elmondasa szerint a
személyi allomany tagjai ,, felvették a maszkot, betartottak a szabdlyokat.”

Az Intézetben a kiemelt kockazati csoportba tartozd személyek védelmére specialis
intézkedéseket hoztak. A 65 ¢évnél iddsebb, illetve kronikus betegségben szenvedd
fogvatartottakat a tobbiektdl elkiilonitve helyezték el. A szamukra kijelolt épiiletszint 120
férohelyes volt, a latogatas napjan 103 személy tartézkodott ott. Mivel a szint a kozepén egy
raccsal lezarhat6 volt, egyuttal a végrehajtasi fokozat szerinti elkiilonitést is biztositani tudtak.

A személyi allomany tagjai korében szintén felmérték, hogy ki kiizdott kronikus
betegséggel, ¢és vagy ugyanolyan munkakorben, de egyszemélyes irodakban torténd
foglalkoztatast, vagy mas munkakort ajanlottak fel szamukra. Az érintett 15 f6 koziil ketten
¢ltek az egyszemélyes elhelyezés lehetdségével, két tovabbi érintett munkatarsat kdzos irodaba
helyeztek at. A tobbiek azt mondtak, hogy a véddeszkozok hasznalata mellett biztonsagban
érezték magukat, nem igényeltek specialis elbanast.

A fogvatartottakat a jarvanyhelyzetrdl, illetve a fertézés terjedésének megel6zését célzo
intézkedésekrdl folyamatosan, tobbféle kommunikdcios csatornat igénybe véve tdjékoztattak.
Folyamatosan elérhetdek voltak az informacidk a falitjsagokon és a zarkdkban elhelyezett
televiziokésziilékeken foghatd zartlancu adason keresztiil. Mindezek mellett a reintegracios
tisztektol egyéni és kiscsoportos foglalkozasok — pl. személyes meghallgatasok, illetve az
aktualis témakat feldolgozo csoportfoglalkozasok — keretében kaptak informéciokat. Az Intézet
Uj tv-csatornéakat is elérhetdvé tett annak érdekében, hogy a fogvatartottak a médiabol is minél
szélesebb korben tdjékozddhassanak.

A hozzatartozok szdmara készitett informacids anyagok a BVOP, illetve az Intézet
honlapjan voltak elérheték,? az Intézetben jarvanyiigyi tajékoztatasi call center is miikodott, 2
tovabba a fogvatartottak a kapcsolattartoikat a telefonbeszélgetések alkalmaval is tajékoztattak.

A személyi allomanyt az allomanyi oktatasok és az eligazitdsok soran, valamint az
Intézet belsé weboldalan elérhetdvé tett informécids anyagok Utjan tdjékoztattdk a fertdzeés
tiineteinek megjelenése, illetve a fertézésgyanus személlyel valdo szoros kontaktus
megvalosulasa esetén kovetendd eljarasrol, valamint vezetdi jelenlét mellett folyamatosan
tartottak eligazitasokat szamukra a fert6zés elkeriilésének modozatairdl és a bevezetett vagy
bevezetni kivant intézkedésekrdl és az azokkal kapcsolatos feladatokrél.?

Az NMM megitélése szerint jo gyakorlat, hogy az Intézet a kiemelt kockazati
csoportba tartozo — idés és kronikus beteg — fogvatartottakat a tobbiektdl elkiilonitve, egy
onallo épiiletszinten helyezte el.

A latogatocsoport a védofelszerelések biztositasa, a megel6zés érdekében
megalkotott belso szabalyozo eszkozok, valamint a jarvanyhelyzettel kapcsolatos
tajékoztatas tekintetében alapveté joggal osszefiiggo visszassagot nem tapasztalt.

2.4. Beléptetés és a fogvatartottak befogadasa
A fertézésveszely csokkentése érdekében a parancsnok korlatozta azok korét, akik az

Intézet teriiletére 1éphetnek. A veszélyhelyzet fennalldsanak idejére felfiiggesztette az intézeten
beliili sajtonyilvanos eseményeket, a szakmai, blnmegel6zési vagy egyéb célu

23| d.: https://bv.gov.hu/hu/node/3592, illetve https://bv.gov.hu/intezetek/szombathely/tajekoztatok
24 | d. https://bv.gov.hu/hu/node/3602
2 Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet, 9-10., valamint 56. pont.
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intézetlatogatasokat,?® rendelkezett arrol, hogy a fogvatartottak lelki gondozasaban,
oktatasaban részt vevok személyes jelenlét helyett papir alapu vagy digitalis anyagok tutjan
folytathassak tevékenységiiket.?’

Bevezették az Intézetbe belépd személyek szirését is. A testhémérsékletiiket
érintésmentes hémérével vizsgaltak, 38 °C feletti hémérséklet észlelése esetén a belépést meg
kellett tagadni. A bejaratoknal fert6tlenité pontokat alakitottak ki, ahol kézfertétlenitést kellett
végezni, a labbelik tisztitasara pedig minden bejaratnal fertotlenitdszerrel atitatott szivacsokat
helyeztek el. Azokat a belépoket, akik nem a személyi allomany korébe tartoztak, szajmaszk és
gumikesztyli viselésére kotelezték.?® A latogatdcsoport tagjai is ezeket a védofelszereléseket
hasznaltak.

A latogatas idején az Intézetben a veszélyhelyzetre tekintettel a 90/2020. (1V. 5.) Korm,
rendelet altal meghatarozott specialis befogadasi protokoll érvényesiilt. Ennek értelmében, ha
a szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdésére jelentkezd elitélt egészségi allapota alapjan
jarvanytigyi elkiilonités latszott sziikségesnek, a bv. intézet a befogadast koteles volt
megtagadni. Ilyen esetben igazolast kellett kiallitani arr6l, hogy a befogadasra egészségiigyi
okbdl nem keriilt sor, majd haladéktalanul intézkedni kellett az elitélt legkdzelebbi jarvanyligyi
megfigyelést végzd egészségiigyi intézménybe szallitasar6l.?® Egyéb esetben az elitéltet a
befogadast kovetden 14 napra a bv. intézet befogadd részlegén kellett elhelyezni, ahol
gondoskodni kellett az elkiilonitésérél. Amennyiben ez id6 alatt az elitélt jarvanylgyi
elkiilonitése nem valt sziikségessé, a befogadast a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont (a
tovabbiakban: NNK) altal kiadott, 0j koronavirussal kapcsolatos eljarasrend®® figyelembe
vételével kellett folytatni.3!

Az Intézetben az 4j befogadottak elkiilonitésére az A/3. épiilet 4. emeletét, valamit az
A/4. épiilet zarkajat jelolték ki. A 72 oran beliil érkezett fogvatartottak egyiittesen is
elhelyezhetéek voltak, ekkor a 14 napos id6tartamot az utolsoként elhelyezett befogadasatol
kellett szamitani. A megfigyelési id6szakban az érintett fogvatartottakat mas fogvatartottaktol
kiilon kellett mozgatni, athaladasuk utan a helyiségeket fertétleniteni kellett.>? Az elkiilonitett
fogvatartottakat naponta kétszer vizsgélta az orvos, az elkiilonitében szolgélatot teljesitd
Orszemeélyzet specidlis felszerelést kapott, €s a veszélyhelyzet alatt az Intézet més részén nem
volt szolgalatra beoszthato.

A beléptetéssel és a fogvatartottak befogadasaval kapcsolatban a vizsgalat nem
allapitott meg alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

2.5. Egészségiigyi ellatas, eljaras fert6zésgyanu esetén

Az Intézetben az egészségligyi szakszemélyzet napi 24 oraban elérhetd volt. A kronikus
betegeket allapotuktol fiiggd gyakorisaggal, illetve a gyogyszereik felirasakor vizsgaltak (pl.
cukormérés, vérnyomasmérés). Gyogyszerosztas naponta kétszer tortént.

Ha a fogvatartott személy allapota miatt a kiilkorhdzba szallitdsara volt sziikség,
amennyiben ott 6 oOrat meghaladé iddtartamban tartozkodott, visszatérését kovetéen
megfigyelés céljabol elkiilonitették az A/3. épiilet 4. emeletén vagy az A/4. épiilet kijelolt
zarkajaban.

% Intézeti Intézkedési Terv I1. fejezet, 60. és 62. pont.

27 Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet, 41. és 42. pont. A reintegracios tevékenységekrél 1d. részletesen a jelentés
2.7. részét.

28 Intézeti Intézkedési Terv 11. fejezet, 82. pont.

2990/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (3) bek.

30 A latogatds idején: Eljarasrend a 2020. évben azonositott 0j koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd jarvanyiigyi
és infekciokontroll szabalyok) 2020. marcius 31.

31.90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (2) bek.

32 Intézeti Intézkedési Terv I1. fejezet, 31. és 33. pont.
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A fertézés gyantjanak felmeriilésekor kdvetendd eljarast az Intézeti Intézkedési Terve
hatarozta meg. Amennyiben az Intézetben tartozkodd fogvatartott esetében meriilt fel a
fertdzottség alapos gyanuja, Ot €s szoros kontaktjait jarvanyiigyi megfigyelés ald kellett
helyezni az A/2. épiilet 3. emeletén, valamint az A/4. épiilet 4. emeletén erre a célra kijelolt 4
zarkéajaban. A koronavirus-gyanus fogvatartottat egyediil, kontaktjait csoportos formaban is el
lehetett kiiloniteni. A fogvatartottat sebészi szajmaszk viselésére kellett kotelezni, az
egészségligyi ellatd személyzet az NNK eljarasrendje alapjan eldirt véddfelszerelésben
folytathatta az elkiilonitést kovetben az ellatast. A szakma szabalyainak megfeleléen végzett
mintavételt kovetéen a levett vizsgalati mintat a legkozelebbi akkreditalt laborba kellett
széllitani, és a bekovetkezett eseményrdl a teriiletileg illetékes népegészségiigyi szakigazgatasi
szervet értesiteni kellett. A fert6zés igazolddasa (pozitiv laboreredmény) esetén a teriiletileg
illetékes kormanyhivatalt haladéktalanul értesiteni kellett a jarvanyiigyi vizsgalat megkezdése
céljabol, és gondoskodni kellett a fogvatartottnak az NNK eljarasrendjében kijeldlt
egészségiigyi intézménybe szallitasarol. >

Amennyiben az Intézeten beliill személyi allomanyi tag koronavirus-fert6zésének
gyanuja meriilt fel, a protokoll szerint gondoskodni kellett az azonnali elkiilonitésrol, és sebészi
szajmaszk viselését kellett szadmara elrendelni. Az eljarasrendben rogzitett csekklista kitdltését
kovetéen az NNK eljardsrend rendelkezéseit kellett alkalmazni. Polgari személy esetében,
amennyiben a koronavirus-fert6zés gyantja az Intézet tertiletén meriilt fel, gondoskodni kellett
azonnali elkiilonitésérdl, majd az NNK hatalyos eljarasrendjét kellett alkalmazni. Beleegyezése
esetén a kijelolt egészségiigyi intézménybe kellett szallitani, annak megtagadasa esetén
azonban az Intézet elhagyasaban korlatozni nem lehetett.>*

Az Intézet vezetOségének tajékoztatdsa szerint a latogatds napjaig sem a személyi
allomany, sem a fogvatartottak kozott nem volt még virusfertdzott személy.

Az egészségiigyi ellatassal és a fertozésgyanu esetén kovetenddé protokollal
osszefiiggésben a vizsgalat nem allapitott meg alapveto joggal kapcsolatos visszassagot.

2.6. Kapcsolattartas

A Bvtv. értelmében a szabadsagvesztés végrehajtasa soran — a tarsadalomba vald
beilleszkedés érdekében — a bv. intézet eldsegiti, hogy az elitélt fenntarthassa €s fejleszthesse
hozzatartozodival és mas személyekkel valo kapcsolatat. A kapcsolattartas formai a levelezés, a
telefonbeszélgetés, a csomag kiildése és fogadasa, a latogato fogadasa, a latogato bv. intézeten
kiviili fogadasa, valamint a kimaradds és az eltdvozéas. A torvény szerint a kapcsolattartas
korlatozasanak a bv. intézet rendje €s a fogvatartds biztonsaga érdekében vagy egészségligyi
okbol lehet helye.®®

A koronavirus elleni védekezés érdekében a jogalkotdo a 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelettel korlatozta a kapcsolattartas lehetéségeit. A kormanyrendelet 3. § (6) bekezdése
értelmében a jogszabaly hatalybalépésétdl®® nem voltak engedélyezheték az intézet
elhagyasaval jar6 kapcsolattartasi forméak —a latogato bv. intézeten kiviili fogadésa, a kimaradas
¢s az eltdvozds —, valamint a fogva tartott orvos daltal igazoltan sulyos beteg kozeli
hozzatartozdjanak latogatdsa és a kozeli hozzatartozd temetésén valdo részvétel. A
kormanyrendelet 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan, amennyiben a jarvanyiigyi rendelkezések
megtartdsa masként nem biztosithatd, a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka egy vagy

3 Intézeti Intézkedési Terv 11. fejezet, 16-17. pont.

34 Intézeti Intézkedési Terv II. fejezet, 15. pont.

B Ld. Bvtv. 172. § és 173. §-ait.

3 A rendelet a 12. § kivételével, a kihirdetését kdvetd napon (2020. IV. 6.) 1épett hatalyba.
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tobb bv. intézet tekintetében korlatozhatta a latogatok fogadasat. Az orszdgos parancsnok e
kapcsolattartasi format a bv. szervezet egészére kiterjedéen korlatozta.®’

Mind az SPT, mind a CPT felhivta a figyelmet arra, hogy a kiilvilaggal valo
kapcsolattartas, igy példaul a latogatofogadas egészségvédelmi céli korlatozasat kelld
mértékben, és az SPT allaspontja szerint ingyenesen biztositott alternativ kommunikacios
lehetéségekkel — példaul telefonalas vagy internet alapti kommunikacio — kell ellensalyozni.*®

A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdése értelmében orszagos parancsnok
rendelkezése alapjan a fogvatartott a jarvanyiigyi helyzettel 6sszefiiggd korlatozasok hatranyos
kovetkezményeinek enyhitése érdekében rezsimbe tartozasatol fliggetleniil igénybe vehette a
bv. intézet altal nyujtott elektronikus kapcsolattartasi formakat. Az altalanos szabalyok szerinti
gyakorisdgot és idOtartamot meghaladé mértékben kezdeményezhetett telefonhivast, és ha az
ehhez sziikséges letéti pénzzel nem rendelkezett, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv.
intézet a telefondlds dijanak koltségeit atvallalhatta. Csomagot havonta tobb alkalommal is
fogadhatott és kiildhetett. Az orszagos parancsnok e lehetéségekr6l Intézkedési Tervében
szintén rendelkezett.%

Az Intézetben ezzel 6sszhangban a fogvatartottak telefonalasi idékerete egységesen 15
perccel nétt, a letéti pénzzel nem rendelkezék szamara pedig havonta 3x5 perc hivaslehetoséget
biztositottak az Intézet koltségére, helyettesitd késziilek vagy kozosségi telefon ttjan.

A regisztralt kapcsolattartokkal Skype alkalmazas utjan torténd kapcsolattartasra —
rezsimkategoriatol és biztonsagi kockazati besorolastol fliggetleniil — a fogvatartottak
kérelmére, egyedi elbiralast kovetden biztositottak lehetéséget, melynek feltétele volt az is,
hogy a kapcsolattartd rendelkezzen a megfelelé digitalis eszkézzel. A Skype-kapcsolattartas
biztositasahoz Osszesen 9 végpontot épitettek ki, az A/1-es épiiletben 3, az A/2, A3, Ald-es
¢épiiletekben 2-2 db szamitogép allt rendelkezésre. Az Intézet tdjékoztatasa alapjan aprilis
folyaman 340, m4jusban a latogatds napjaig 187 fogvatartott vette igénybe ezt a lehetdséget.
Az Intézet munkatarsai szerint pozitivak a tapasztalatok, a fogvatartottak is szeretik, részben
azért is, mert ingyenesen vehetd igénybe. Az egyik fogvatartott elmondta, hogy nagyon oriilt a
Skype-nak, mert igy lehet6sége nyilt arra, hogy érettségire késziilo fiaval és idds édesapjaval is
beszélhessen.

A korlatozasok kompenzalasa érdekében a csomagkiildés lehetdsége is boviilt, az
altalanos szabalyok szerinti havi 1 helyett*® havi 2 csomagot kaphattak a fogvatartottak. Az
Intézet tdjékoztatdsa szerint a bv. szervezet webshopjabol rendelhetd kiildeményeket a
beérkezést kovetden 72 oras pihentetés utan adtak at.

A rendkiviili szabalyok a levelezés lehetdségét nem érintették, de mind az Intézet
munkatarsai, mind a fogvatartottak arrdl szamoltak be, hogy a postai kiildeményeket a fert6zés
megeldzése érdekében csak két napos varakozast kovetden adjak at.

A specialis jogszabalyi rendelkezések a véddvel valo kapcsolattartas lehetdségét szintén
nem korlatoztak. Az tligyvéd a beléptetés veszélyhelyzetben meghatarozott szabélyainak
megfelelden, testhOmérséklet-mérést, illetve kézfertdtlenitést kovetden léphetett az Intézet
teriiletére, a latogatas ideje alatt pedig koteles volt viselni az Intézet altal biztositott
gumikesztylit és maszkot.

Az NMM a jarvanyhelyzet idején egyéb biintetés-végrehajtasi intézetekben tett
helyszini latogatasai soran is pozitiv visszajelzéseket kapott a fogvatartottaktol a Skype-
hivasok bevezetése kapcsan.*Az NMM tapasztalatai szerint rendszeresen visszatéré

37 A BVOP Intézkedési Terve I1. fejezetének 47. pontja értelmében latogatasi engedély kiadasa visszavonasig nem
volt engedélyezheto.

38 CPT: COVID-19 Nyilatkozat 7. pont, SPT Tanacs 9. k) pont

% Ld. a BVOP Intézkedési Terve I1. fejezetének 48. és 49. pontjait.

40 Ld. Bvtv. 176. § (2) bekezdés.

1 1.d. az NMM AJB-2456/2020. és AJB-2726/2020. sz. jelentéseit.
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panasz a telefonhivisok magas percdija,”> ami neheziti a fogvatartottak és a
hozzatartozok kozotti kapcsolattartast. Ezen a helyzeten javitana, ha a BVOP a Skype-o0s
kapcsolattartas lehetoségét a jarvanyhelyzet megsziinését kovetden is széles korben
biztositana a fogvatartottak szamara.

A kapcsolattartassal osszefiiggésben a vizsgalat nem allapitott meg alapveto joggal
kapcsolatos visszassagot.

2.7. Reintegracios tevékenységek - munkavégzés, oktatas, szabadidés programok

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracid érdekében a fogvatartottak
egyéni kezelési igényeivel Osszhangban allo oktatasi, szakképzési és munkalehetdségeket,
valamint egyéb megfeleld és elérhetd — tobbek kozott jovatételi, erkolcesi, spiritudlis és
egészségligyi vagy sport jellegli — tdmogatd programokat kell biztositani. Az Eurdpai
Bortonszabalyok 25. pontja szerint a fogvatartds soran kiegyensulyozott programokat kell
biztositani, és lehetdvé kell tenni, hogy minden fogvatartott az emberi és tarsas kapcsolatok
elégséges szintli fenntartdsahoz sziikséges idot tolthessen a zarkéjan kiviil.

A Bvtv. alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljai koz¢ tartozik ,, a végrehajtas
alatti reintegracios tevékenyseg eredményeként annak elosegitése, hogy az elitélt szabaduldsa
utan a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkovetd tagjava valjon. ™
A torvény alapjan a reintegracios tevékenység az elitéltek munkaltatdsa, munkaterapids
foglalkoztatasa, altalanos, illetve kozépfokua iskolai oktatasban vald részvétele, a felséfoku
tanulmanyok végzése, a szakképzésben valo részvétele, a szakmai gyakorlat megszerzése,**
valamint a szabadidé miivelédéssel, sportolassal, vallassgyakorlassal valé hasznos eltoltése.*

A koronavirus elleni védekezés érdekében a 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 4. § (1)
bekezdése alapjan az elitélt munkaltatisa atmenetileg, a munkdba &llast akadalyoz6 ok
fennallasaig vagy a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokdnak dontése alapjan
szlinetelhetett. A kormanyrendelet 3. § (8) bekezdése alapjan tovabba a bv. intézetek
parancsnoka a helyi sajatossagok figyelembevételével korlatozhatta a fogvatartottak
reintegracidos  tevékenységekben vald részvételének — oktatasban, szakképzésben,
felndttképzésben valo részvétel, miivelddési, onképzési, sportolasi lehetdségek igénybe vétele,
bv. intézeten kiviili munkavégzés — lehetdségét.*®

Az Intézetben a jarvanyhelyzetet megel6zden a fogvatartottak munkaltatisa részben az
Uzemeltetd dltal a PPP szerzédés alapjan biztositott munkahelyeken, részben a Bv. Holding
Kft.-hez tartozd Sopronkdhidai Ipari és Szolgaltatdo Kft. keretében, tovabba mas gazdalkodo
szerveknél és koltségvetési munkaltatds keretében zajlott, Osszesen 695 fogvatartott
bevonasaval.*’A fogvatartottak fertézodésének megeldzése érdekében a munkavégzési
lehetéségek kore jelentdsen lecsokkent, tekintettel arra, hogy az Intézet teriiletén talalhato
harom munkacsarnokban, valamint a konyhdn nem volt biztosithatd a fogvatartottak és az
Uzemelteté civil alkalmazottainak elkiilonitése. A ldtogatocsoport rendelkezésére bocsatott
adatok szerint a latogatas idején minddssze 216 fogvatartott volt dolgozo.

42 1.d. az NMM AJB-679/2017., AJB-685/2017., AJB-474/2018., AJB-501/2018., AJB-646/2019. sz. jelentéseit.
43 Bvtv. 83. § (1) bekezdés.

“ Bvtv. 83. § (3) bekezdés.

> Bvtv. 164. § (8) bekezdés.

46 3. § (8) E rendelet hatalybalépésétdl a bv. intézet parancsnoka az elitéltek

a) Bv. tv. 122. § b), d), e), n) és o) pontjaban meghatarozott jogait,

b) bv. intézeten kiviili munkaveégzését,

¢) oktatasban, szakképzésben, felnéttképzésben vald részvételét (...)

korlatozhatja.

47 PPP foglalkoztatas: 459 f6; Bv. Kft.: 74 f6, mas gazdalkodo szerv: 86 6; koltségvetési munkaltatas: 76 f6.
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A jarvanyhelyzetre tekintettel elrendelt korlatozdsok a fogvatartottak oktatasat is
érintették. A latogatas idején iskolai rendszerti oktatdsban 93 (17 alapfoku, 76 kozépfoku),
szakmaképzésben 87 fogvatartott vett részt. Az Intézetbe a fert6zésveszély csokkentése
érdekében a tanarok nem léphettek be. Az Intézet azt a megoldast valasztotta, hogy a tanarok
altal bekiildott irasbeli feladatokat az Intézet programszervezésért felelds munkatarsai a
fogvatartottaknak szétosztottak, majd a megoldast kdvetden Osszeszedték és a tanaroknak
visszakiildték. Az Intézet tovabbi, tdvoktatds utjan megvaldsuld képzések eldkészitése
érdekében egyeztetést kezdeményezett a képzé intézményekkel.*

Az Intézet parancsnoka arrdl tdjékoztatta a latogatocsoportot, hogy mivel a
jarvanyhelyzetre tekintettel joval kevesebb fogvatartottnak tudjak biztositani a munkavégzés
lehetdségét, 1igy fokozottan figyelnek a  programszervezésre. Beszereztek Uj
pingpongasztalokat, kartyat, tarsasjatékokat. A fogvatartottak nagyobb csoportjat megmozgatd
foglalkozasokat besziintették, az A/5-0s épiiletben talalhatd szinhazterembe, tantermekbe és
szakkori termekbe nem szerveztek szabadidds programokat. A szakkordket, szabadidds
foglalkozasokat (pl., sakk, kartya, rajz, tarsasjaték klub, zenei és nyelvi foglalkozasok) a
fogvatartottak elhelyezésére szolgald épiiletekben, a folyosok végén talalhato foglalkoztatd
helyiségekben tartottak, kisebb csoportokban.

A fogvatartottak egy kiilon nyomtatvany — a ,.kdnyvtaros papir” — kitoltésével konyvet
is kolcsonozhettek az Intézet konyvtarabol, melyet a személyi allomany tagjai juttattak el
szamukra. Az Intézet minden zarkdjaban volt TV késziilék, amelyeken az M1, M2, Duna TV
¢s a Kossuth Radio misorai foghatok.

Mivel az Intézetben tobb sport- és sétaudvar is rendelkezésre allt, a fogvatartottak
Szamara a jogszabaly alapjan kotelezO napi 1 6ra szabad levegdn tartozkodason feliil tovabbi 1
ora sportolasi lehetdséget is biztositottak, melynek soran arra is figyelmet forditottak, hogy a
fogvatartottak minden nap mas-mas sportot (kosarlabda, foci, asztalitenisz) tudjanak
gyakorolni.

Az NMM megitélése szerint jo gyakorlat, hogy az Intézet a jarvanyhelyzet idején
— kihasznalva a létesitmény kedvezd adottsagait — novelte a szabadban, mozgassal toltheto
ido tartamat.

A fogvatartottak szamara biztositott reintegracios tevékenységek terén a vizsgalat
nem tart fel alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

3. Osszefoglalas

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkdrében eljard alapvetd jogok biztosa és két
munkatarsa 2020. majus 13-4n a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe
latogatott, mely a két hazai PPP szerz6dés alapjan miikodo biintetés-végrehajtasi intézmény
egyike. A szerz6dés alapjan az FMZ Savaria Szolgaltato Korlatolt Felelosségli Tarsasag
végezte az lizemeltetéssel kapcsolatos feladatokat (pl. ellatas, karbantartas), mig az Intézet altal
foglalkoztatott személyek lattak el a bilintetés-végrehajtas szakmai feladatait.

A létesitmény 1476 £6 befogadasara alkalmas. A latogatas napjan 1448 fogvatartott volt
nyilvantartva az Intézetben, akik kozil 1437 volt jelen, ami az adott napon 97,4%-0s
telitettséget jelentett.

A koronavirus-jarvany okozta kockazatok miatt a latogatds — a nemzeti megel6zd
mechanizmus altalanos gyakorlatatol eltéréen — eldzetes bejelentést kovetden tortént. A
latogatdcsoport tagjai megfeleld védotelszerelésben tekintették meg az Intézet helyiségeit, és

“8 Intézeti Intézkedési Terv |l. fejezet, 42. pontjat.
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interjukat készitettek a vezetdséggel, a személyi allomany tagjaival, valamint fogvatartott
személyekkel.

A latogatas célja a jarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa érdekében
tett intézkedések ellendrzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a fogvatartottak mindennapi
¢letét a veszélyhelyzet miatt elrendelt korlatozdsok hogyan érintették. Bar az NMM az
Intézményt egy alkalommal mar meglatogatta, a jarvanyhelyzetre tekintettel a korabbi
latogatasrol szolo jelentés®® ajanlasai megvalosuldsanak vizsgalata nem képezte a latogatas
céljat.

A latogatas idOpontjaban egyetlen koronavirussal fertézott személy sem volt az
Intézetben.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a megfeleld védofelszerelések és
fertétlenitdszerek biztositasa, valamint a fertézés Intézetbe vald bekeriilésének megeldzése
érdekében. Az NMM megitélése szerint jo gyakorlat volt, hogy a kiemelt kockazati csoportba
tartozo id6s és kronikus beteg fogvatartottakat védelmiik érdekében egy emeleten helyezték el,
a tobbi fogvatartottdl elkiilonitve.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specialis jogszabalyokkal
Osszhangban — korlatoztak a fogvatartottak kapcsolattartasi, valamint oktatasban, szabadidos
tevékenységekben, munkaltatasban valo részvételének lehetoségeit.

Latogatok fogadasara nem volt lehetdség. Az oktatasban vald részvételt a tanarok
személyes jelenléte nélkiil biztositottak. A szabadidés programokat kisebb csoportokban, a
fogvatartottak elhelyezésére szolgald épiiletekben szervezték meg. A munkavégzési
lehetdségek kore jelentdsen sziikiilt, mert nem volt biztosithato a fogvatartottak és az
Uzemelteté civil alkalmazottainak elkiilonitése.

A fogvatartottak a latogatofogadasi tilalom kompenzalasara biztositott megemelt
telefonalasi id6tartamot, valamint Skype-hivast igénybe vették, ez utobbi lehetéséget nagyra
értékelték.

Az NMM 6 gyakorlatként értékelte, hogy a Iétesitmény adottsagait kihasznalva naponta
egy oraval novelték a fogvatartottak szdmara a szabadban, mozgéssal tolthetd 1d6 tartamat.

A lelkileg kiilondsen megterheld jarvanyiddszakra tekintettel kiilonds aggodalomra
adott okot, hogy az Intézetben a pszichologus statuszok tobb mint fele betdltetlen volt, ami
visszassagot okozott a testi és lelki egészséghez valo jog érvényesiilésével osszefliggésben.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival osszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az
Intézet parancsnokat, hogy

- tegye meg a sziikséges intézkedéseket a Pszichologiai Osztaly iires stituszainak
betoltése érdekében.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos

49 Az NMM AJB-793/2017. sz. jelentése.
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