A biztos nem jarhat el

e ha a panaszolt iigyben sziiletett jogerds kozigazgatasi
hatarozat koz1ésétdl szamitva tobb mint egy év telt el,

e haazeljaras 1989. oktéber 23-a el6tt indult,

e ha a kozigazgatdsi hatarozat feliilvizsgalata irant
birdsagi eljards indult, vagy mar jogerds birdsagi
hatarozat sziiletett,

e ha a beadvanyt benyujté személy a kilétét nem fedte
fel, és annak hianyaban a vizsgalat nem folytathato le.
(Az alapvetd jogok biztosdhoz forduldsa miatt senkit
sem érhet hatrany.).

Az alapvetd jogok biztosa a beadvanyt elutasitja, ha
e aznem felel meg a fenti feltételeknek, vagy
e aznyilvanvaldan alaptalan,
e az ismételten elGterjesztett és érdemben Uj tényt,
adatot nem tartalmaz, vagy

Az alapvetd jogok biztosa a beadvanyt elutasithatja, ha
e azt névteleniil nyujtottak be, vagy
o megitélése szerint a beadvanyban szerepl6 visszassag
csekély jelentdségii.

I1. Az alapvetd jogok biztosa dltal inditott projektek

Dr. Szab6 Maté, az alapvetd jogok biztosa 2007
szeptemberében  tortént megvalasztasat kovetdéen Uj
munkamodszert és szemléletmodot vezetett be Hivatalaban.
A hagyomanyos biztosi feladatok ellatasan tul, aktivabban
vallalt szerepet a magyar tarsadalom alapjogokat érintd
visszassagaira ¢és problémaira vald figyelemfelkeltést
illeten.

Ennek érdekében minden évben megjeldlni szandékozik
néhany olyan problémakorre koncentrald  projektet,
amelyeknek a nyilvanossag eldtt vald megjelenitésére
kiemelt hangsulyt fektet.

2008 soran kiemelt témai voltak: a gyermeki jogok, a
hajléktalanok élethez és emberi méltésaghoz valo joga, a
gyiilekezési jog, sztrajkjog.

2009. évben: a gyermeki jogok, a fogyatékkal ¢él6k jogai, a
kozlekedésben résztvevok jogai, a sztrajkjog.

2010. évben: a gyermeki jogok, az iddsek jogai, a
hitelvalsagrol és az addsokrol sz616 pénziigyi projekt.

2011. évben: a beteg jogai, a gyermekek egészségiigyi
ellatasa, katasztrofavédelem.

2012. év kiemelt témai: a gyermekbarat igazsagszolgaltatas,
a valsag vesztesei projekt, a munka méltosaga, a fogvatartas
koriilményei a biintetés-végrehajtasi ¢és idegenrendészeti
szerveknél.

Nemzetkozi tevékenység

Nemzetkdzi  kapcsolataink  tekintetében — mérfoldkonek
szamitott, amikor 2011 majusdban a Biztos jelentkezésére
pozitiv valasz érkezett az Akkreditacios Bizottsagtol, igy az
ENSZ Emberi Jogi Intézménye — National Human Rights
Institution NHRI B-statuszt — ajanlott fel intézményiinknek.

A legfontosabb feladatok a kovetkezok:

e emberi jogi tanacsadds vagy konzultacido hivatalbol
vagy kérésre inditott eljaras alapjan, a kormany, a
parlament, vagy mas allami szerv meghatalmazottja
altal,

e Allasfoglalasok, ajanlasok és jelentések eldkészitése,
valamint azok nyilvanossagra hozatala emberi jogi
kérdésekben,

e a nemzetkozi szerz6dések ratifikacidjanak
elémozditasa érdekében ajanlasok készitése,

e a hazai emberi jogi szabalyzoknak a nemzetkdzi
egyezményekhez torténd igazitasaban vald
kozremiikodés, és  késébb  azok  hatékony
alkalmazasanak eldsegitése,

e aktiv kdzremiikddés az EU szamara benyujtandd
emberi jogi jelentés dsszeallitdsaban,

e egyiittmtikddés az EU teriiletén miikodo hazai és
nemzetk6zi emberi jogi szervezetekkel,

e kutatasok lefolytatdsa és oktatds emberi jogi
szakteriileten,

e a tarsadalom figyelmének felhivasa az emberi jogi
kérdésekre (kiilonos tekintettel a diszkriminaciora) €s
a jogsérelmekre.
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|. Az alapvetd jogok biztosanak intézménye

Magyarorszag elsé irott Alkotmanyat 1949-ben fogadtak
el, majd negyven év elteltével 1989-ben moddositottak.
Ekkor Kelet-Europaban Magyarorszag volt az egyetlen
olyan ex-kommunista orszdg, ahol a kommunizmus
bukasat kdvetéen nem alkottak teljesen 0j alaptorvényt. A
2010-es parlamenti valasztasok eredményeként a
jobbkdzép kormany kétharmados tobbséget szerzett a
parlamentben, ezzel utat nyitva az uj alkotmanyos
valtozasok elott.



Megalakulasat kovetden az j parlament egy eseti bizottsagot
allitott fel 2010 juniusdban, melynek feladata az 1j
Alaptorvény elékészitése volt.

Az Alaptorvény 2011. aprilis 18-an késziilt el, majd

2012. januar 1-jén Iépett hatdlyba. Magyarorszag
Alaptorvényével 0sszhangban elfogadtak az alapvetd jogok
biztosdra vonatkozd torvényt is, mellyel 1) egységes
ombudsmani rendszer sziiletett. Az Alaptérvény 30.
cikkelyének értelmében az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala egyszemélyi vezetés alatt all.

Az alapvetd jogok biztosa kizarolag a Parlamentnek felelGs.
Az ombudsman az ecljardsa soran fliggetlen, intézkedését
kizarélag az Alaptorvény és a térvények alapjan hozza meg.
Az alapvetd jogok biztosat az orszaggyiilési képviselovel
azonos mentelmi jog illeti meg.

Az ombudsmant a koztarsasagi elnok javaslatira az
Orszaggytilés a képviselok kétharmadanak szavazataval hat
évre  valasztja, munkdjarol évente beszamol az
Orszaggytilésnek.

Az alapvetd jogok biztosa egyszer Ujravalaszthato. Az
alapvetd jogok biztosarol szolo 2011.évi CXI. torvény
alapjaiban  modositotta az ombudsmani  intézmény
struktrajat, melyben a korabbi négy orszaggyilési biztos
helyett egy — az alapvet6 jogok biztosa- illetve két helyettes
biztos mikodik: a jové nemzedékek érdekeinek védelmét
ellatd  helyettes, valamint a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogainak védelmét ellatod helyettes.

Az Orszaggyllés altal valasztott biztos tesz javaslatot a
helyettesek személyére, akiket szintén az Orszaggyiilés
valaszt meg. Az 10j szabalyozas megérzi a biztosnak a jog
védelme érdekében tett eddigi eredményeit, ugyanakkor
megoldast keres az elmult évtizedek soran a birdsagi
gyakorlat soran felmeriil6 problémakra. Ezen kiviil lehet6ség
nyilik  kiilonleges  eljarasok  lefolytatdsara  olyan
szervezetekkel ~ kapcsolatban, melyek nem  allami
intézmények (pl. bank, cégek, szocialis intézetek).
Mindemellett az 0 szabalyozas az egységes ombudsmani
rendszer kialakitdsaval, valamint a biztos jogkorének
kiszélesitésével a jogok erdsebb, hatékonyabb védelmére ad
lehetdséget.

1I. Az alapvetd jogok biztosanak eljardsa és intézkedései

Az ombudsman legfébb feladata, hogy az alapjogokkal
kapcsolatos visszassagokat Kkivizsgalja, és orvoslasuk
érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményezzen.

Az ombudsman a célszeriinek tartott intézkedést - a
hataskorét szabalyoz6 torvény keretei kozott - maga
valasztja ki, melyek a kovetkezok lehetnek:

% ajanlast tehet a visszassagot el6idézé szerv
feliigyeleti szervémek az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassagorvoslasara,
kezdeményezheti az érintett szerv vezetéjénél a
visszassag orvoslasat,
inditvanyozhatja az Alkotmanybirésag eljarasat
a legfobb iigyész utjan kezdeményezheti az
ligyészségfellépését,

% az illetékes szervnél felelésségre vonasra iranyulé
eljarast kezdeményezhet, ha szabalysértés vagy
fegyelmi vétség elkdvetésének alapos gyanujat észleli,
blincselekmény észlelése esetén pedig koteles
kezdeményezni,

javasolhatja a  jogalketasra vagy kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkoz Kkiadasiara jogosult
szervnél a jogszabaly vagy kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz médositasat, hatalyon
kiviil helyezését vagy kiadasat,

s végsé intézkedésként az iligyet az éves beszamolo

keretében az Orszaggyiilés elé terjesztheti.
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Az alapvetd jogok biztosarol szo6ld 2011. évi CXI. torvény
(Ajbt) 18. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosahoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint valamely hatosag, példaul:

— kozigazgatasi szerv,

— helyi 6nkorméanyzat,

— nemzetiségi dnkormanyzat,

—  kotelezo tagsag alapjan miikodo koztestiilet,

— aMagyar Honvédség,

— rendvédelmi szerv,

— kozigazgatasi jogkdrben eljar6 egyéb szerv e
jogkdrében,

— nyomozo hatdsag vagy az ligyészség nyomozast végzo
szerve,

—  kozjegyzo,

—  torvényszéki végrehajto,

— 0nallo birosagi végrehajtd vagy

—  kozszolgaltatast végzo szerv

tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevd személy

alapvet$ jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével

jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi

jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi
hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva.

Kozszolgaltatast végzé szervnek mindsiil — fiiggetleniil
attél, hogy milyen szervezeti formaban miikédik

— az allami vagy 6nkormanyzati feladatot ellato, illetve
e feladat ellatasaban kézremiikodo szerv,

—  akoziizemi szolgaltato,

— az egyetemes szolgaltato,

— az allami vagy eurdpai unids tamogatas nyujtasaban
vagy kozvetitésében kdzremiikodo szervezet,

— a jogszabalyban kozszolgaltatasként megjelolt
tevékenységet végzo szervezet, valamint

— a jogszabalyban el6irt, kotelezéen igénybeveendd
szolgaltatast nyujtd szervezet.

A kozszolgaltatast végzd szerv kizardlag e tevékenységével
Osszefiiggésben vizsgalhato.

Az alapvetd jogok biztosa kivételesen, természetes
személyek nagyobb csoportja alapvetd jogainak stlyos
sérelme esetén a hatéosagnak nem mindsiild szervezet

tevékenységét vagy mulasztasat is vizsgalhatja.

Az alapvetd jogok biztosa, illetve a jové nemzedékek
érdekeinek, tovabba a Magyarorszagon ¢€l6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd helyettesei figyelemmel kisérik a
jové nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyarorszagon
€16 nemzetiségek jogainak érvényesiilését.

Az alapvetd jogok biztosa nem vizsgilhatja

— az Orszaggylés,

— akoztarsasagi elnok,

— az Alkotmanybirdsag,

— az Allami Szamvevészék,

— abir6sag, valamint

— az lgyészség nyomozast végzo szerve kivételével az
ligyészség tevékenységét.

Ha a beadvany alapjan feltehet6, hogy — e szervek
kivételével — a hatésagnak nem mindsiilé szervezet
tevékenysége vagy mulasztdsa természetes személyek
nagyobb csoportjanak alapvetd jogait stlyosan sérti, az
alapvet6 jogok biztosa kivételesen eljarhat.



