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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-6828/2020. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosarol szo6l6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §
(4) bekezdése rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsagomat. A hivatkozott
jogszabalyhely szerint a hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog
ervényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. a 2007. évi XCII. térvénnyel
kihirdetett, a fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl sz6ld6 ENSZ Egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére ¢&s ellendrzésére is kotelez, valamint kiemelt
feladatomként nevesiti a gyermekek jogainak védelmét.!

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel a vilagjarvany elsé (2020 marcius-janius) és jelenlegi masodik hullamaban
egyarant  kiemelt  feladatomnak  tekintettem a  bentlakdsos  intézményekben
(gyermekotthonokban, idések otthonaban, fogyatékosokat ellatd intézményekben) €16k napi
tevékenységének monitorozasat. Mindezek érdekében a Baranya Megyei Gyermekvédelmi
Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat Mohacsi Kiilonleges Gyermekotthonaban
(a tovabbiakban: Gyermekotthon 2020. oktober 2-4n személyesen tettem latogatast.

A latogatas a veszélyhelyzetbdl fakado felkésziilés biztositasa, valamint a gondozott
gyermekek, a szakdolgozok és a latogatast végzOk tagjainak a virusfertdzéssel szembeni
védelme érdekében eldre bejelentett modon tortént. A latogatés alatt a részvevok maszkot €s
védokesztylit viseltek, a megbeszélések jelentds részét a szabadban folytattak.

A COVID jarvanyhelyzet, illetve a megel6zésnek az ellatott gyermekekre, és az 6
jogaikra gyakorolt hatas szempontjain alapuld, sziikebb fokuszu vizsgalatrol késziilt alabbi
jelentés az intézmény vezetdsége altal elmondottakat, tovabba gyermekotthonban €16k
koriilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket ¢és megallapitasokat
tartalmazza. Figyelemmel arra, hogy a gyermeki jogok gyermekvédelmi szakellatast nyjto
intézményekben vald érvényesiilését hivatali elédeim is folyamatosan monitoroztak
elengedhetetlennek tartottam a jelen latogatasom soran a szakemberek altal jelzett és €szlelt
problémak rogzitését is.

Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

o Az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a
mivelddéshez. Magyarorszdg e jogot a kozmiivelodés Kkiterjesztésével ¢és
altalanossa tételével, az ingyenes ¢€s kotelezd alapfoku, az ingyenes €s mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférhetd fels6foku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok térvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk
(1)-(2) bekezdés];

o A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme: ,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény
XV. cikk (5) bekezdés];

1 Lasd Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pont, és 1. § (3) bekezdés



o A gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi ¢és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo ENSZ Egyezmény ¢€s az ahhoz
kapcsolddo fakultativ jegyzOkonyv kihirdetésérdl szold 2007. évi XCII. torvény;

e a fogyatékos személyek jogairol ¢és a fogyatékos személyek jogairdl ¢és
esélyegyenlOségiik biztositasarol szold 1998. évi XXVI torvény (a tovabbiakban:
Fot.)

e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény,
(a tovabbiakban: Gyvt.);

e a Gyermekek jogairdl szold, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérél szolo 1991. évi LXIV. torvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e a gyamhatdsagokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. Rendelet, (a tovabbiakban: Gyer.);

e a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeir6l sz61615/1998.
(V. 30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet)

A megallapitott tényallas

A biztost és munkatarsait a Baranya Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat Mohécsi Kiilonleges Gyermekotthondnak telephelyvezetdje,
valamint szakmai egység vezetdje fogadta, valamint bemutattdk az intézményben folyo
munkat, illetve beszamoltak a jarvanyiigyi intézkedésekrol.

A Gyermekotthonrol

A 20 f6s kiilonleges ellatast igényld gyermekek, valamint utdgondozott fiatal felndttek
koedukalt elhelyezését biztosito Gyermekotthon 2008 6ta mitkédik Mohdacs kozpontjaban. A
latogatas idején az intézmény teljes kihasznaltsaggal miikodott. A Gyermekotthonban 19 f6
kiilonleges ellatast igényld 5-18 év kozotti gyermek és egy 18. életévét mar betoltott
utogondozott ¢l. A lakok kozott testvérek is vannak, egy 3-as fiu testvérpar, valamint egy fiu-
lany testvérpar. A gyermekek enyhe vagy kozépsulyos fogyatékossdggal élnek, vannak
kozottiik pszichésen is terheltek. A latogatds idején harman szedtek pszichiater altal felirt
gyogyszert. A kapott tajékoztatas szerint a Gyermekotthonban igyekeznek minél kevesebbet
gyogyszerezni, lehet6ség szerint a pszichiatriai gyogyszerek hasznalatat elhagyni.

A Gyermekotthon egy lakohdzbol 4atalakitott épiiletben helyezkedik el, amely
folyamatos feltjitas alatt all. Kis udvarral rendelkezik, amelynek a betonozasa nemrég késziilt
el. A haz 2 szintjén 10-10 gondozott lakik, nemek szerint elkiilonitetten 3-4 dgyas szobakban.
A szobak rendezettek, tisztak, de nemrég voltak festve, igy a gyermekek még nem tudtidk
azokat személyessé tenni. A foldszinten elhelyezkedd kozos helységek az étkezd, a televizio
szoba ¢és a sport szoba, kisebb kondicionald gépekkel. Tovabbi szekrények beszerzése még
szlikséges. A foldszinti konyhdban gyakoriak a gyermekekkel kozds f6zés programok. A
mosokonyha mosogéppel €s szaritogéppel felszerelt. A lenti flirdészobanak a szell6zése nem



megoldott, a helyiség gyakran penészesedik. Az emeleten egy kevéssé hasznalt konyha, egy 2
zuhanyzo6fiilkés fiirdd €s egy tadgas nappali taldlhato. Két szoba egymasbol nyilik, igy a
helyiség koedukaltan nem hasznalhat6. Az emeleten taldlhatd tovabba egy kisebb méretii
tanuld-, fejlesztOszoba, ahol a fejlesztépedagdogus és a pszichologus foglalkozik a
gyermekekkel. A pincehelyiségben, a kazanhaznal vannak az élelmiszerraktarak és a
hiitészekrények.

A gyermekotthonban 9 gyermekfeliigyeld és 2 neveldé dolgozik. A jarvany elsé
hullima alatt pszichologus nem dolgozott az intézményben, 2020. szeptember 7-én allt
munkaba. O és a fejlesztd pedagdgus a pécsvaradi és a komloi lakasotthonokban is dolgoznak.

Oktatas

A gyermekek vagy helyben jarnak iskolaba, vagy ,bejarésak” pl. a pécsvaradi
iskoldba. A virushelyzet els6 hulliaméban elrendelt online oktatas kezdetekben nehézségekbe
iitk6zott, ugyanis csak két szamitdgép allt az intézményben a tanuldk rendelkezésére. Rovid
idén beliil egy vallalkozétol és a Csalad és Gyermekjoléti Kozponttdl is kaptak
szamitogépeket, a Gyermekvédelmi Kozponttdl pedig két laptopot, de a tananyagot a
szakdolgozok okostelefonjan keresztiil is nézték. Problémat jelentett az internet szolgaltatas
kezdeti akadozasa is. A szakiskolasok a fejleszté szobdban tudtak tanulni. A szakdolgozok
koziil senki nem tudott szabadsagra menni, mindenki segitett a gyerekeknek a tanulasban.
Nagy segitség volt, hogy az dnkormanyzat biztositotta a gyermekek ebédjét, a kiszallitasrol is
gondoskodtak. Online volt zeneterapias foglakozas is.

Az online tanulds idején a gyermekeknek az iskolatarsaik nagyon hianyoztak. A
szakdolgozok pozitivumként emlitették, hogy a virus elsé hullama alatt a k6z6sség jobban
Osszekovacsolodott, sokat tancoltak. Tobbet tudtak a gyermekekkel kdzvetleniil foglakozni, a
gondozottak sokat fejlodtek, onallosodtak.

A latogatas idején a helyi iskoldkba a gyermekek gyalog, kisérettel mentek, a bejarok
pedig busszal. A tanulds mellett a gyermekek hagyomanyos néptanc és népzene
foglalkozasokon is részt vettek. A gyermekek oktatasi intézményeiben iskoladrt még nem
alkalmaztak. Az egyenruhas Orrel valo talalkozas esetleges fesziiltségét oldana, hogy a
rendérséggel jo a kapcsolat, az Gyermekotthonba havi rendszerességgel bejar egy rend6rnd
beszélgetésekre.

Jarvanyiigyi intézkedések

A vezeték elmondtak, hogy a Gyermekotthon munkatarsai mar a vilagjarvany-helyzet
elsé hullamaban megfeleld tdjékoztatast kaptak a jarvany miatt eldallt veszélyhelyzettel
kapcsolatban. A higiéniai szabalyok betartasara és a gyermekekkel valo betartatasara minden
munkatars torekedett. Kiemelt figyelmet forditottak a rendszeres és alapos kézmosasra. A
fertdtlenitd takaritas szlikség szerint, de altaldban napi szinten tortént a kozos helységekben és
a szobakban, lehetdség szerint a gyermekek bevonasdval. A védekezéshez sziikséges
eszkozoket, maszkokat, gumikesztyiiket ¢és fertdtlenitoszereket a vilagjarvany elsd
hullamaban a Gyermekotthon sajat maga szerezte be, ehhez az anyagi eréforrast a fenntartd
biztositotta. A vildgjarvany elsé hullama alatt és a nyari szlinetben a hétkoznapi étkeztetést a
kozeli Tomori konyha segitségével sikeriilt megoldani, hétvégén az intézményben foztek. A
bezartsdg soran hatranyos volt az épiilet udvaranak kis mérete. A bezartsagot a gyermekek és
a felndttek egyarant nehezen viselték, a fesziiltséget napi szintli beszélgetéssel probaltak
csokkenteni. A kisméretii udvarra kisebb csoportokban, elszeparaltan mentek ki a gyerekek.

Ez idaig sem feln6tt, sem gyermek nem volt COVID-19 virussal fertdzott, az
Intézmény teriiletére tekintettel az elkiilonités csak a tobbi gyermek rovasara lenne
megoldhato6.



Kapcsolattartas

A Gyermekvédelmi Kozpont 2020. augusztus 12-én  kelt ,,Kapcsolattartasi
tajékoztatdja” felhivja a figyelmet az altaldnos jarvanyligyi szabalyok betartasara, igy, mint a
gyakori alapos kézmosas, kézfertétlenités, a 1,5-2 méteres védotavolsag betartdsa, valamint a
zart terek gyakori légcseréjének biztositdsa. A kapcsolattartdsra érkezdk kotelesek az
egészségi allapotukra vonatkoz6 nyilatkozat kitoltésére, ennek hianyaban az Intézmény a napi
kapcsolattartast korlatozhatja. A kapcsolattartds soran elényben kell részesiteni a szabadtéri
helyeket (udvar, terasz). Zart térben vald zsufolt, egyiittes jelenlét tilos. A kapcsolattartas
ideje alatt a felndtt hozzatartozoknak az orr és a szdj eltakardsat biztositd szajmaszk
hasznalata ajanlott.

A latogatas idején 5-6 gyermek jart haza a sziileihez kapcsolattartisra. Ok a
gyamhivatali hatarozatban foglaltaknak megfelelden mehetnek haza, ezzel kapcsolatban kiilon
intézkedés nincs. Az intézménybe vald visszatéréskor a  gyermekeknek a
kézmosas/fertétlenités kotelezd, a hdmérsékletiiket megmérik.

A vilagjarvany helyzet elsé hullama alatt a gyermekjogi képviseldé és a
gyermekvédelmi gyamok online ¢és telefonon tartottak a kapcsolatot a gyermekekkel. Az
oktoberi ombudsmani latogatas idején a személyes kapcsolattartasnak nem volt akadalya.

Jelzett problémak

Az intézményvezetd tajékoztatasa szerint a gyermekvédelmi gyamok kozott magas a
fluktuacio, van olyan gyermek, akinek egy év alatt két gyamja is van.

Figyelemmel arra, hogy a Gyvt. 2014. januar 1-jével vezette be a gyermekvédelmi
gyamsag jogintézményét hivatali elédom atfogd jelleggel vizsgalta ezen jogintézménnyel
kapcsolatos tapasztalatokat. Vizsgalata eredményeit az AJB-1380/2014. szému, 2014
szeptemberében kiadott jelentésében Osszegezte. Az 1d6 rovidségére tekintettel a gydmok
rendelkezésre.

Az intézmény munkatarsai jelezték azt is, hogy az integrdltan oktathaté enyhe
mentalis retardacioval rendelkezd gyermekek tovabbtanulasa problémas. Koziiliik tobben
szeretnének piacképes szakképesitést szerezni €s képesek is lennének rd. A szakiskoldk
tobbségének alapdokumentumaban azonban nem szerepel az integralt oktatas, igy a
mentélisan enyhén retardalt gyermekek gyakorlatilag csak a mohécsi Meixner Ildik6 EGYMI
Szakiskoldban tanulhatnak tovabb. Az itt a 2020-2021-es tanévben valaszthatd szakmak:
hiskészitmény gyarto, szakacssegéd, parkgondozo, kerti munkas, allatgondozd, siitdipari és
gyorspékségi munkas, textiltermék-osszeallitd és szamitogépes adatrogzito.

A vezetok tajékoztatisa szerint az intézménybe keriilé gyermekek tobbsége nem a vér
szerinti csaladbol, hanem neveldsziiléi gondoskoddsbol keriil hozzajuk. Ezek a gyermekek a
csaladbol vald kiemelés traumdjat kovetéen tovabbi traumaként élik meg azt is, hogy a
nevelOocsaladnak sem ,.kellenek™.

Ezzel Osszefiiggésben utalnom kell arra, hogy hivatali elddom a 0-3 éves
gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedd gyermekek ellatasat atfogo jelleggel vizsgalta. A
vizsgalatot lezaro, AJB-849/2010. szamu jelentés — egyebek mellett — rogzitette azt is, hogy a
szakemberek a nevelOsziildi kihelyezés akadalyat altalanossagban abban is latjak, hogy
képzésiik soran — elsésorban a hagyomanyos — neveldsziiloket nem készitik fel a koruk miatt
kiilonleges ellatast igénylé gyermekek nevelésére, gondozéasara, fogyatékossaggal €16, vagy
tartds beteg gyermek gondozasarol pedig egyaltalan nem szereznek ismereteket.

A kiilonleges sziikségletii 18. életéviiket betoltott gyermekek esetében a szakemberek
problémasnak talaljak, hogy nincs killon a kiilonleges ellatasi igényii gyermekek
utogondozoi ellatasara szakosodott intézmény. Az enyhén értelmi fogyatékos, kiilonleges
gyermekotthonokban felnovok 18 éves korukig mintegy védett kozegben élnek, ha innen



olyan utégondozdi ellatast nyujté intézménybe keriilnek ahol atlagos, specidlis, vagy kettds
sziikségletii fiatal felndttekkel kell egytitt €lnilik, nehezen, vagy egyaltalan nem tudnak ebbe a
kozegbe beilleszkedni.

A szakemberek altal felvetettekkel osszefliggésben jelzem, hogy hivatali el6dom AJB-
1201/2016. szamu, a kettds sziikségletii gyermekek ellatasat is vizsgalta atfogo jelleggel. A
vizsgalat soran az adatszolgaltatok valaszukban utaltak a specidlis, kiilonleges, illetve kettds
sziikségleti  gyermekek utégondozdsinak megoldatlansdgaval kapcsolatos  sulyos
problémakra. A vizsgalatot lezar6 jelentés rdgzitette, hogy Onmagdban a 18. ¢letév
betdltésével a korabban megallapitott sziikséglet és az annak megfeleld ellatasi igény nem
valtozik meg. Hivatali el6dom egyetértett a fovarosi szakszolgalat igazgatdjanak azon
javaslataval, miszerint azon 16. ¢életéviiket betoltott gyermekek szdmara, akiknél
nagykorusaguk utan pszichiatriai otthonban vald elhelyezésiik varhato, mielébb elérhetové
kell tenni a pszichiatriai otthonokat, lakootthonokat, késobbiekben pedig tamogatott lakhatasi
formakat. Figyelemmel azonban arra, hogy ezen intézményekbe vald bekeriilésre 4ltalaban
huzamosabb ideig varni kell, a bekeriilésig indokolt szamukra a specidlis, illetve kiilonleges
utogondozoi ellatds biztositasa. Hivatali el6dom az emberi eréforrdsok miniszterét az
utogondozoi ellatas lehetdségének a kiilonleges, a specialis, valamit a kettds sziikségletii
gyermekek kiterjesztésére kérte.

A szaktarca allaspontja szerint a hatalyos jogszabalyi kornyezetben is biztosithatd a
fiatal felndttek tényleges sziikségletéhez igazodd utdgondozoi ellatas. A szaktdrca
tajékoztatasa szerint, ha az ombudsmani ajanlas a specialis és kiilonleges utdogondozoi ellatas,
mint U ellatasi formak bevezetésére iranyul, akkor az a szakmai megalapozottsagon til csak
akkor valdsithaté meg, ha a sziikséges koltségvetési forras is rendelkezésre all. A szaktarca
megitélése szerint a felvetett probléma nem kizarélagosan és nem elsdsorban jogszabaly-
modositast igénylo kérdés, hanem koltségvetési.

Hivatali el6dom osztotta, a szaktarca azon allaspontjat, hogy a megfelelé szakmai
hattérrel és anyagi raforditassal a hatalyos jogszabalyi kornyezetben is biztosithatd a fiatal
felndttek tényleges sziikségletéhez igazodd utdgondozdi ellatdsa. A szaktarca vezetdjét arra
kérte, hogy az agazatiranyitdsi €és koltségvetési torvényjavaslat elOkészitése soran —
lehetdségeihez képest — sziveskedjen tamogatni a specialis, kiilonleges ellatasi igényt,
illetéleg kettds sziikségleti fiatal felndttek utogondozasi elldtdsa utdn jardé normativ allami
tdmogatas Osszegének novelését.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a
biztos a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megszintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatira iranyulhat. Az
Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa — kiilondsen
hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek
jogainak védelmére.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy onkormanyzati feladatot
ellatd szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont
nyujto ellatas biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezOen a gyermekvédelmi szakellatés
intézményei kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.



I1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo dsszefliggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutrdlis mdodon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa ota az alapvetd jogok biztosa kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott
az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefliggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzOéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volndnak a kordbbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az elézo
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdésag ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosdg a hatdlyadt vesztett alkotmanybirosdagi hatarozat
forraskeént megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiikk az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5)
bekezdésében, a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a
korabbi Alkotmany a 67. § (1) bekezdésének, 70/A §-anak, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének
valamint 70/F § (1) (2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a vizsgalat
targyat képezo6 alapvetd jogok védelme tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast
az Alaptorvény szovege, mely a kordbbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds
tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalmi  alkotmanybirosagi  dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirosag altal mind az Alaptdrvény hatalyba 1épését megel6zéen, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokolasdban kifejtett megallapitdsokat,
kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodes kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes ¢és mindenki szamara
hozzaférheté kozépfoku, valamint a képességei alapjdn mindenki szamdra hozzaférhetd
felsdfokt oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a



tajékozott és felelds polgarra valasnak az egyik alapveté feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltseg megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszertien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek kozott az ingyenes €s mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfokti oktatassal biztositja. Az Alaptdrvény szerint az
ismeretbdvités, a magasabb szintli szakmai, tudoméanyos oktatasban valé részvételhez kelld
tanulds lehetdségét a kozépfoku oktatas korldtozadsmentes és ingyenes elérhetdségével
Osztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magéaban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi tdmogatasi
kotelezettséget, a meglévo vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol az Alaptorvény altal
megkivant intézményes formak védelmét (s egyben tartozkodast a mikodés tartalmi
befolyasolasatol). Mindezek nyoman fenndll az allami kételezettsége az oktatashoz valo jog
gvakorlasanak lehetoséget biztositani az intézményi struktura létrehozdsaval, fenntartasaval.
Az Alkotmanybirosag 3046/2013. (II. 28.) AB hatdrozata kiemelte, hogy az oktatashoz vald
jog, illetve az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval tobb izben
foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével
Osszefiiggésben fenntartja. Hangsulyozta: a mindenkori torvényhozo és végrehajtdé hatalom
alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatdsi rendszer milkddtetésének folyamatos
figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitasa, a hianyossagok potlasa, a miikodési
zavarok elharitésa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa.

2. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal ¢l6k védelme. Az
Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmdny 70/A.§-hoz hasonldoan
tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az alapvetdé jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvalosuldsat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a
fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybirdsag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjedd0 — vagy, ahogy az Alkotmdnybirdsdg gyakran nevezte: a
“jogegyenldség” — kovetelményét és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is iranyadonak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rdgziti, hogy a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként, egyenld méltdésagu személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztisanak  szempontjait =~ meghatdrozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlétlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhet6 meg.

Bér az Alkotmédny — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszerlien csak az alapvetd
jogok tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e
tilalom, ha a megkiilonbdztetés sérti az emberi méltésaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az
egész jogrendszerre.



Az egyenlé bandasmoddal és az esélyegyenlOséggel Osszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvet6 jogok biztosa szamara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggyiilési biztosok — kiilon térvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaloan e személyi korbe tartoznak a

hajléktalanok, a fogyatékossaggal él6 személyek, az iddsek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichidtriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide sorolhatdéak a 18 év alatti
gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.
A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencidlis
helyzetiik, ¢életkoruk, egészségi vagy mentalis dallapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6zos pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgaltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozadssal szemben. Masfeldl esetiikkben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segité szabalyozds és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartdsaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden latja el. Legyen sz6
ugyanakkor indokolatlan kdzhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

3. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkélcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a felnotté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkodlesi fejloddéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra vald jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csalddja, az allam és a tdrsadalom
valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom
fennmaradésanak zalogaként biztositani szdmara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges
feltételeket. 4 gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga az dllam kotelességét
alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az
alapjogok alanya oldalan az ¢letkorbdl addédo hatranyokat az allam oldalar6l az objektiv
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapjogainak elémozditasa, érvényesiilése, védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambulumaban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai €és szellemi érettségének hidnyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6l a magyar belsé jog részéveé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozo, védelmét biztositd
intézmények 1étesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai
létszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositdsdra. Az Egyezmény
minden gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és hatdésagot a gyermek legjobb
érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes
allamokat a gyermeket az er0szak barmely formajaval szembeni védelemre kotelezi. Az
Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csalddi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen
megfosztott gyermek védelmére €s segitségére vonatkozd allami kotelezettséget rogziti.

4. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo
jog érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasdg mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotmanybirdsag utalt
arra is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz¢€lsé esetekre korlatozottan hatarozhatja
meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikkséges minimumot, amelynek



hidnya mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatdrozat szerint a testi
¢s lelki egészséghez valo jogként meghatarozott alkotmanyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam
¢s a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi €s jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmodjahoz, életviteléhez. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehat énmagdaban
alanyi jogkent értelmezhetetlen, dllami — intézményrendszert fenntarto, miikodteté —
kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvenyhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatdrozzon meg.

I1l. Az iigy érdemében

1. Védofelszerlés, tisztito-, fertotlenitdo szerek rendelkezésre allasa,
elkiilonités lehetosége

A vezetoktol kapott tajékoztatas szerint a Gyermekotthon munkatarsai mar a
vilagjarvany-helyzet els6 hullamaban megfeleld tajékoztatast kaptak. A védekezéshez
sziikséges eszkozoket, maszkokat, gumikesztyliket és a fertdtlenitdszereket a jarvany elsd
hullamaban a Gyermekotthon sajat maga szerezte be, ehhez az anyagi er6forrast a fenntartd
biztositotta.

Osszességében elmondhatd, hogy a Gyermekotthon a Covid-jarvanyhelyzet megkivanta
szlikséges 1épéseket az jarvanyhelyzet els6 és masodik hullamaban egyarant megtette.

2. A gondozott gyermekek oktatasaval osszefiiggésben

A gyermekek tankotelezettségérdl az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik. Eszerint
Magyarorszagon — az e térvényben meghatarozottak szerint — minden gyermek kdteles az
intézményes nevelés-oktatasban részt venni. A 2019. szeptember 1-jétdl hatalyos Nkt. 45. §
(5) bekezdése értelmében a tankotelezettség alapvetden iskoldba jarassal teljesithetd. Az
egyéni munkarend a tanul6 egyéni adottsaga, sajatos helyzete indokolhatja, amennyiben az a
tanul6 fejlédése, tanulmanyainak eredményes folytatasa és befejezése szempontjabol eldnyds.

A rendelkezésemre all6 informacidk szerint a Gyermekotthonban €16 gyermekek
tankotelezettségiiknek iskolaba jarassal tesznek eleget, egyéni tanrend szerint tanuld gyermek
a Gyermekotthonban nem volt. A jarvanyhelyzet els6 hullamaban elrendelt online oktatas
kezdeti nehézségeit sikeriilt lekiizdeni, a latogatas idején pedig az iskolaba jarasnak nem volt
akadalya.

A latogatas tapasztalataira  figyelemmel —kiemelt fontossdgunak tartom az
intézmeényben dolgozoknak a jarvany elsé hullama idején a gyermekek oktatasahoz, a
fesziiltségoldashoz nyujtott  segitséget, amellyel eldsegitettek a gondozott gyermekek
onallosoddasat, a szakmai kozdsség erdsodesét. Ugyanakkor aggdlyosnak tartom, hogy a
jarvany elso hullamanak idején nem volt az intézménynek pszichologusa. Tekintettel a
gvermekotthonban elhelyezett gyermekek fokozott sériilékenységére, a bezartsagbol kovetkezo
fesziiltségekre allaspontom szerint a pszichologus segitségére — a korlatozasok figyelembe
vételével, online modon — sziikség lett volna.

3. A gyermekek kapcsolattartasa tekintetében
A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz vald jogat a gyermek

kiilonleges jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban
¢lo gyermekek a gyamhivatali hatarozatban szabalyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a
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hozzatartozoikkal. A Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyam a
gyermek gondozasaval, nevelésével Osszefliggd feladatairol. A Gyvt. 86. § (1) bekezdésnek
a) és b) pontja szerint a gyamnak a kirendelését kovetden legfeljebb tizendt napon beliil
személyesen kell taldlkoznia a gyermekkel. Ezt kovetden legalabb havonta egy alkalommal, a
hatodik életévét be nem toltott gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a
gyermekeket. A gyam kotelessége, hogy a gyermek szamara telefonon elérhetd legyen, illetve
— a gyermek kérésére — a gondozasi helyén vagy semleges helyen valo talalkozas lehetové
tétele.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képviseld ellatja a gyermekvédelmi
gondoskodasban részesiilé gyermek e torvényben meghatarozott jogainak védelmét, és segiti
a gyermeket jogai megismerésében ¢és érvényesitésében, valamint kotelességei
megismerésében ¢és teljesitésében. A gyermekjogi képviseld kiemelt figyelmet fordit a
kiilonleges vagy specialis ellatast igénylé gyermek védelmére. Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése
alapjan a gyermekjogi képvisel6 jogosult az altala kezdeményezett idépontban a gyermekkel
személyesen, a gyermekjoléti ¢és gyermekvédelmi szolgaltatd vezetdjének, illetve
munkatarsanak — ideértve a neveldsziildt is — jelenléte nélkiil taldlkozni. A gyermek gondozasi
helyének biztositania kell a gyermek ¢és a gyermekjogi képviseldé zavartalan
kapcsolattartasanak koriilményeit.

Latogatasom idején a gyermekvédelmi gyamok és a gyermekjogi képviseld személyes
latogatasanak nem volt akadalya, azzal kapcsolatban a Gyermekotthon problémat nem jelzett.

A latogataskor 5-6 gyermek jart haza a sziileihez kapcsolattartasra. Ok a gyamhivatali
hatarozatban foglaltaknak megfeleléen mehettek haza, ezzel kapcsolatban kiilon intézkedés
nem volt, a Gyermekotthonba valo visszatéréskor a gyermekeknek a kézmosas/fertotlenités
volt kotelezo, a homérsékletiiket megmérték. A kapott tajékoztatas szerint a Gyermekvédelmi
Kozpont 2020. augusztus 12-én kelt ,,Kapcsolattartasi tajékoztatoja”-ban foglaltakat a
Gyermekotthon betartotta.

A latogatasom céljara, valamint a jarvany terjedésére figyelemmel, a gondozott
gyermekek, valamint a szakdolgozok egészségének védelme érdekében javaslom, hogy
amennyiben a kapcsolattartasra érkezok az egészségi dllapotukra vonatkozo nyilatkozatot
nem toltik ki, ne léphessenek be az intézmény teriiletére. Javaslom tovabba az intézménybe
valo belépéskor a kéz fertotlenitésének, belépéskor és a kapcsolattartds ideje alatt az orr és a
szdj eltakarasat biztosito szajmaszk hasznadlatanak kotelezové tételét.

A helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID megelézés szempontjain
alapuld, sziikebb fokuszi vizsgéalatra ombudsmani intézkedést nem teszek, jelentésemet
figvelemfelhivasnak szanom.

A vezetoknek a gyermekvédelmi szakellatassal Osszefiiggd problémakra vonatkozo
jelzését koszondm, azt a targykorben esetlegesen inditott vizsgéalataim, utévizsgélataim soran
figyelembe veszem.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos

11



		2020-11-27T09:13:05+0100
	Dr. Kozma Ákos




