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Dr. Kozma Akos, az alapvets jogok biztosa megnyltotta a Civil Konzultacids Testiilet (« tovibbiakban:
CKT) iilését, majd koszontdtte a Jelenlevoket Oromének adott hangot, hogy az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatala (s foudhbiakban: Hivatal) és a testiilet tagjai kdzott e fontos teriileten ilyen szoros és
folyamatos az egylittmiksdés,

Szeptember 26-an lépett hivatalba, de a nemzeti megel8z6 mechanizis (z fowidbbiakban: NMM)
feladatkérét az elsd pillanattdl kezdve kiemelten kezeli. Ragaszkodott hozza, hogy az idei év folyaman
még sor keriiljon a hivatalba lepését kivetd elsé CK'T' iilésre.

Elmondta, hogy koribban a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet elndkhelyetteseként a rendrség
mikoddését érintd alapjogvédelmi kérdésekkel foglalkozott.

Bemutatta a Hivatal 0 fStitkarat, dr. Varga Rékit.

Hangsilyozta az NMM feladatkére irinti elkdtelezettségét, és azon térekvését, hogy minél tdbb litogatis
torténjen, a jelentések minél hamarabb elkésziiljienek, és szimon kérhetd eredményeket érjen el a rossz
banasmédok megel8zésének teriiletén.

Dr. Fliegauf Getgely, az OPCAT Nemzeti Megel8z8 Mechanizmus FoosztAly ( tovidbbiakban: Féosztaly)
vezetSje felhivta a résztvevdk figyelmét, hogy az ilésrd]l hangfelvétel és emlékeztetd kesziil. Felkérte a
CK T-tagok képviselSit a napirendi javaslat elfogadasara.

Az iilés részivevdi a napirendi javaslatot valtoztatas nélldil, egyhangllag elfogadiik.

Dr. Fliegauf Gergely ismertette 2 NMM utolsé CK'T {ilés (2018 december 4.) bta végzett tevékenységét.
Elmondta, hogy az NMM fennallasa 6ta 45 latogatast tett, melyek keretében 60 fogva tartasi helyszint
keresett fel. Az NMM id6kozben kdzzétette a 2018, évi tevékenységérdl szdld atfogd jelentését.
Munkatarsai részt vettek a Délkelet-eurdpai NMM Halbzat kée iilésén, valamint a CP'T 30 éves jubileumi
tendezvényén és a hozzi kapcsolédd nemzetkdzi konferencidkon, valamint a MEIB és nemzetkszi
partnerei altal lebonyolitott, a gyanGsitottak és vadlottak jogaival kapcsolatos nemzetkdzi projekt
wotkshopjain.




Az NMM az. el6z0 iilés ota hat ltogatdst tett, kilenc fogvatartdsi helyszinen. Visegridon egy idések
otthonaban; Kecskeméten, a Bécs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben; Baracskén, a Kozép-
dunantdli Orszigos Biintetés-végrehajtisi Intézet egyik objektumdban; Esztergomban, az EMMI
Specialis Gyermekotthoni Kézpont, Alwalinos Iskola és Szakiskoliban, Békés megyében négy
rendSrkapitanysig  cléallitasra  hasznalt helyiségeiben, valamint ismételien utvizsgilator tewt
Kecskeméten, a Bacs-Kiskun Megyei Integralt Szocialis Intézményben,

Az el626 CK'T ilés 6ta az NMM hat jelentést tett kdzzé, a kovetkez helyszinek Ktogatasi tapasztalatairdl:
Dél-Borsodi Integrilt Szocidlis Intézmény, a Févirosi Biintetés-végrehajiasi Intézet I. objektuma,
melynck latogatasin az ENSZ Kinzds Megel8zési Albizottsaganak delegicidja is részt vett; a Tolna
Megyei Balassa Janos Kérhaz Pszichibtriai Osztilya; Négrad megyei renddrségi fogdik és el8allics
helyiségels; a Szegedi Fegyhdz és Borton II1. objektumanak Krénikus Utbkezeld Részlege, valamint a
Visegrad Aranykor Alapftvany Id8sek Otthona. Az NMM jelenleg tovabbi kilenc jelentésen dolgozik.

A korabban nyilvanossagra hozott jelentésciben megfogalmazott ajdnlisaival kapesolatban az NMM az
érintett hatbsagokdal parbeszédet folytatott. A f8osztalyvezetd kiemelte a kényszergydgykezelt személyek
vonatkozasaban az adaptaciés szabadsigra bocsatissal Ssszefiigg$ intézményi Atalakftis; a rendérségi
fogvatartds kapcsan a harmadik fél értesitése, a kényszeritd eszkdzok alkalmazisinak gyakorlata, a
meglelelé tdjekoztatds, a gyogyszerellatss; a biintetés-végrehajtisi intézmények vonatkozisiban a
fogvatartottak élelmezése, az egyéni elhelyezéste vald alkalmassag felmérése és a szexudlis biinelkévetdk
kezelése; valamint a pszichidtrian elhelyezett személyeldkel Ssszefiiggésben az egészségiigyl dolgozdk
mitkSdési engedélyének érvényessége és a betegjogi képviseld kizvetlen elérhetéségének biztositdsa terén
folytatott egyeztetést.

Veégiil tajékoztatta a jelenlévdket, hogy az NMM 2019-ben benytjtotta palydzatat az OPCAT 26. cikke
szerinti pénzalaphoz. Az NMM a palydzati sszeget egy interjitechnildlkal foglalkozd workshop
kltségeire kivanja forditani, a fékuszba négy specialis alanyi kot llitva: a gyermekeket; a pszichoszocilis
togyatékossaggal élGket; a kiilfsldieket; valamint az LMBTQ személyeket. A megvalésitisba a Délkelet-
eurdpai NMM haldzat tagjai, a csch NMM és a szlovak ombudsmani intézmény, a CPT, APT, SPT,
EBESZ, UNHCR, valamint a CK T-tagok szakértSit is szindékaban all bevonni. A rendezvény varhatéan
2020 oktbberében keriil megrendezésre.

Dr. Fliegauf Getgely felkérte a CKT tagok képviseldit, hogy a masodils napirendi pont keretében
tegyenek javaslatot a 2020, évi ltogatdsi helyszinekre, illetSleg téméikra. Tajékoztatta Bket, hogy
javaslataikat e-mailben is eljuttathatjik az NMM szimira, és arrdl is, hogy a nyilvanos emlékeztetben a
javasolt helyszinek nem szerepelnek majd, tekintettel az NMM elére be nem jelentett ltogatdsaira,

Dr. Kadl6t Exzsébet (MUK) felhivta a figyelmet, hogyamennyiben a birdsig egy pedagdgussal szemben
foglalikozastdl eltiltast szab ki, a biintetést egytk szerv sem tartja nyilvan, és végrehajtisat nem is ellendrzi,
Ha az elkdvetét nem végrehajtandé szabadsigvesziésre {télik, az dgarati jogszabalyok alapjin kellene
intézkedni, de a feladat sem a Kormanyhivatalokhoz, sem az Oltatdsi Hivatalhoz nem tartozik, és a
jogszabalyok alapjan a birdsigok errdl az iskoldkat nem téjékoztathatjdk. Kérte, hogy az alapvetd jogok
biztosa akir az NMM feladatkiirében, akir 4ltalinos alapjogvédelmi tevékenysége kisrében eljarva
foglalkozzon a problémaval.

Dr. Haraszti Katalin fGosztalyvezetS-helyettes rimutatott, hogy az alapvetd jogok biztosa az
igazsagszolgaltatdst, mint hatalmi agat nem vizsgalhatja, azonban a nyilvintartisok vezetése a végrehajtd
hatalmi ag korébe tartozd szervek feladata, igy megfontolandd, hogy a kérdést 4ltalinos alapjogvédelmi
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tevekenysége korében vizsgalja, Felvetette tovabbd, hogy mivel a biintetések végrehajtasinak
rvényességi ellendrzését az tligyészség végzi, az Ugyvédi Kamara az tigyészi szervezethez is fordulhatna
a problémaval.

Dr. Kddar Andras Kristof (MHB) emlékeztette az NMM munkatarsait, hogy az utdbbi id8szakban
t6bb konkrét panasz kapcsan kérték (pl. informalis szankcidként tirgyhoz bilincselés alkalmazdsa), hogy
az NMM kinzasmegel6z8 feladatkdrében eljdrva végezzen vizsgilatot. Az MHB a Hivataltdl azt a valaszt
kapta, hogy mivel blincselekmény, illetve fegyelmi vétség gyantja meriilt fel, a panaszt az tigyészségnek,
illetve a BVOP-nak tovabbitottak. Allispontja szerint, ha az NMM rendszerszintd problémat észlel, aldkor




is vizsgilddhat, ha egyébként az eset kapcsan egyének biintetSjogi felelossegenek lehetdsége is felmeriil.
Rémutatott arra is, hogy a biztosnak az dltaldnos alapjogvédelem korében is van lehetGsége a kérdést
hivatalbdl inditott eljams keretében vizsgalni.

Az éves tevékenységrdl sz016 beszimolb kapcesan srommel vette tudomasul, hogyaz NMMa fogvata.rté.si
helyeken a latogat6fogadas infrastrukturajat (pl. plexis beszélOk) is vizsgilta, Tovabbi vizsgilandd
szempontként javasolta a rend8rségi és a biintetés-végreghajtas altal fogvatartottak sajét (egészségiigyi,
fogvatartassal kapcsolatos) dokumentaciéjahoz valé hozzaférése, a szallitas/korszallitss kdriilményei,
illetve az eljirisi garancidk (védéhdz vald hozzajutas, figgetlen orvos vizsgilatdnak lehetSsége,
hozzatartozd értesitésének szabalyai) érvényesiilését, tovabba az idegenrendészet, ﬂletve a menekulwgyl
Srizetben és tranzitzondkban tartozkodd személyekkel vald bandsmodot, illetve az 6 tigyvédhez toriénd
hozzaférésiik lehetSségeit. Megfontolando lenne azt is v1zsga]m, hogy egy specialis gyermekotthonbol
4lealanos otthonba vald athelyezés esetén a déntés szakmailag is indokolt-¢, vagy csak adott intézmény
adminisztratly eszkdzokkel vald kiiiritését szolgalja. A rossz elhelyezési kbriilmények miatti kirtalanitasi
eljirisokkal kapcsolatban fethivta a figyelmet arra, hogy a birdsdgok a Biintetés-végrehajids Kozponti
Kérhazat nem tekintik a kirtalanitasi igény alapjaul szolgdlo fogvatartasi helynek.

Dr. Lovasz Laura (TASZ) a szervezetiikhdz beérkezett panaszok alapjan wbb konkrét fogvatarasi
helyszin meglatogatisira is javaslatot tett.

Dr. Putebl Gyorgy (MPT) a pszichiatriai osztilyokon a betegbiztonsig minimumkdsvetelményeinek (pl.
személyzet megfeleld ltszama), illetve a birdi szemlék gyakorlatinak vizsgalatit javasolta.

Dr. Hardi Lilla (Cordelia Alapitvany) jelezte, bogy a tranzitzdéndk vizsgilatit az & szervezete is
indokoltnak tartja, kiilénés tekintettel az ott tartézkoddk szamara elérhetd mentalhigiénés segitségnydjtas
lehetdségére.

Dt, Kozma Akos megkoszonte az informacidkat. Jelezte, hogy egyéb programon valé megjelenési
kotelezettsége miatt tivoznia kell az iilésrSl. Megigérte, hogy a Hivatal jelenlévd munkatirsai valaszolni
fognak a felmeriilt kérdésekre. Felkérte a CK'T tagjait, hogy akar a testiilet {ilései kozotti idGszakban is
jelezzék munkatarsainak esetleges észrevételeiket, javaslataikat.

Dr. Haraszti Katalin a MHB képviselSjének targyhoz bilincseléssel kapcsolatos felvetésére valaszul
kifejtette, hogy az NMM talilkozott mir a problémaval a F6varosi Bv. Intézet latogatisa soran. A bv,
szervezet az ilyen eseteket alapveten nem tagadja, de arra hivatkozik, hogy azt kényszerhelyzetben
alkalmazzik, amikor példaul az dnveszélyes fogvatartottat meg kell fékezni. Az NMM a konkrét ligyben
az ligyészséghez fordult, amely megallapitotta a jogsértést. A probléma az, hogy esettl esetre kell
vizsgalni az intézkedés indokoltsagat, de ez a megel6z8 céli ltogatisokat végzd NMM hataskdrét
meghaladja.

A latogatdfogadis koriilményei kapesan elmondta, hogy az NMM e teriileten az Furdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsdganak a fogvatartottak gyermekeinek jogairdl sz616 ajanlisit is kvetenddnek tartja.
Az NMM t6rekszik arra, hogy nemzetkézi szabalyokra, whbek kbzott ,soft law”-ra is timaszkodva
fogalmazza meg az ajanlasait.

A védShdz valb jog kapcsan jelezte, hogy a statisztikai adatok alapjan Magyarorszigon nagy szdmban
rendelnek ki véddt a nyomozé hatdsagok. A gyakorlatban problémat okoz, hogy a véddk jellemzben csak
a birdsdgon taldlkoznak elészdr az iigyfeleikkel, és nincsenek jelen az eljaris nyomozati szakaszaban, a
rend8rségi kihallgatisokon, amikor a rossz banasmédok megel8zése, a kinzas tilalma szempontjibol
kiemelten fontos lenne. Ez egy ismert probléma, korabbi ombudsmanok is foglalkoztak vele, és nem csal
biintetSeljarassal, hanem pl. a kisérd nélkiili kiskorGakkal kapcsolatban is.

A fiiggetlen orvosi vizsgalat figyében az NMM kezdeményezte, hogy ne a rendbrorvos vizsgalja meg az
eléllitottakat, de e teriileten nagy az ellenallds. A harmadik személy értesitése kapcsan szintén tett az
NMM épéseket, de ebben a kérdésben, ahol a jogszabaly nem volt egyértelmil, a mbdositas a szigoritds
irAnyaba mozdult el,

Az idegenrendészeti fogvatartasi helyszinek latogatdsa kapesan az NMM megvizsgalja a katasztert, hogy
felméne, hogy milyen Iétszimot érint a kérdés. Az orszighatir szirazfoldi szakaszin miksdd




tranzitzénak kapcsin megjegyezte, hogy a strasbourgi birsag Nagykamarajanak itélete alapjan azok nem
mindsiilnek az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 5. cikke szerinti fogvatartasi helynek. A Hivatal altal
lefolytatott vizsgalat tapasztalatai is azt mutatjak, hogy amikor realissa valik, hogy a kitoloncolas
végrehajtasra keriil, a tranzitzénaban tartdzkoddk sajac kérésiikre Szerbia felé elhagyjak az orszagot.

A specialis gyermekotthon kapcsan felvetett kérdés tekintetében allaspontja szerint nem all fenn az NMM
hataskore. A kartalanitasi kérdésben hozott birdi dontéseket az ombudsman nem képes befolyasolni.

Beszamolt arrdl, hogy az NMM négy idén elkésziilt jelentését méar publikalta, és tovabbi négyet belathatd
idén beliil szandékaban all kiadni. Az NMM tevékenység disszeminacija keretében a Fdosztaly
munkatarsa, Izs6 Krisztina tollabdl egy tanulmany mar megjelent, két tovabbi, Haraszti Katalin altal irt
cikk pedig megjelentés alate 4ll mértékadd szakmai folydiratokban.

Dr. Fliegauf Gergely jelezte, hogy technikai szempontb6] nagy segitséget jelentene, ha az tilés résztvevoi
a szoban kozolt javaslataikat e-mailben is eljuttatnak az NMM munkatarsaihoz. A résztvevok erre igéretet
tettek.

Dr. Kadlot Erzsébet (MUK) bejelentette, hogya konkrét vizsgalati helyszinekre vonatkozo javaslataikat
frisban megkiildik. RendszerszintG problémaként kivanta felhivni az NMM figyelmét a biintetés-
végrehajtasi intézményekben tapasztalhaté létszamhianyara, valamint tdlterheltségre. Ezt a problémat 6
maga is tobb intézetben tapasztalta munkaja soran.

Dr. Haraszti Katalin megjegyezte, hogy az NMM kiemelt kérdésként kezeli a személyi allomany
munkakdriilményeinek kérdését is, mint olyan tényezdt, mely alapvetden befolyasolja a fogvatartott
személyekkel valé banasmodot.

Dr. Kadar Andras Kristof (MHB) egyetértett azzal, hogy az NMM jelentéseiben ezt a problémat
megjelenitse, ahogy azt mar eddig is tette.

A targyhoz bilincselés vizsgalatinak mddszere kapcsdn javasolta, hogy a latogatocsoport a fogvatartasi
helyszinen tudomasara jutott esetek iratait vizsgalja meg. A fogvatartottak kapcsolattartasinak kérdésében
az NMM figyelmébe ajanlotta a strasbourgi birésag Mojszejev kontra Oroszorszag iigyben hozott rteletét.
A tranzitzéna kapcsan felhivta arra a figyelmet, hogy a strasbourgi bir6sag itéletében fontos érv volt a
panaszosok altal ott tolt6tt idS rovidsége. A helyzet az itélet alapjaul szolgald eset ota sokat valtozott,
mind az eltsltste id6, mind a bAnasmdd tekintetében. A kartalanitas problémaja kapcsan felvetette, hogy
az alapvetd jogok biztosa jogalkotasi javaslattal élhetne annak érdekében, hogy a Bv. Kézponti Korhaz
kortermei is egyértelmiien a vonatkozo rendelkezések hatalya ala essenek.

Dr. Varga Réka fétitkar az alapvetd jogok biztosanak nevében is megkoszonte a CK'T tagszervezetek
részvételét és konstruktiv javaslatait, Elmondta, hogy nagyra értékelik ezt a lehet8séget, és biztositjak a
jelenlév8ket, hogy mind a Fdosztaly, mind a Hivatal komolyan fontoléra veszi az elhangzottakat.
Kiemelte, hogy a Hivatal szempontjabél fontos a Fdosztaly, fontos feladatokat lat el, és mindenki
mindent elkdvet annak érdekében, ezeket minél hatékonyabban tudja elvégezni. Tajékoztatta a
jelenlévdket, hogy az NMM a kivetkezd évtdl ismet évente két CKT tilést kivan tartani.

Ezt kévetden az tilést lezarta.

Budapest, 2019. december 3.
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