JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Ugyszam: AJB-1495/2019

A jov6 nemzedékek sz6szo6lojanak jogalkotasi kezdeményezése
a kornyezeti felel6sség
hatékonyabb érvényesitése érdekében’

A jovo nemzedékekért felel6s biztoshelyettesként az alapvetd jogok biztosarol szolé 2011. évi
CXI torvény 3.§ (1) g) pontjaban biztositott jogkérémmel élve jogalkotasi, illetve jogszabaly-
moédositasi kezdeményezés-csomagot terjesztek el a jogalkotok felé. Kezdeményezésemben a
kornyezeti felel6sség hatékony érvényesitéséhez szitkséges, jelenleg hianyz6 vagy kiegészitésre
szorul6 jogszabalyi elemekre, garancidkra kivanok ramutatni és hangsulyozni a lehetséges megoldasi
iranyokat (néhany példaval, de a részletek nélkiil), ezzel is segitve az Orszaggyilés altal elfogadott
Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Keretstratégia végrehajtasat.

Vezetdi 6sszefoglalé a javaslatokrol

A kornyezeti felel6sség elévigyazatossag és megel6zés elvén alapuld jogszabalyi garanciainak
megteremtéséhez, a szennyezé fizet elve hatékony érvényesitéséhez és megerdsitéséhez az alabbi
intézkedéseket javaslom, a hozzajuk kapcsolodo feltételekre is kitérve.

1. A pénzigyi biztositékok szabalyozasa: A Kormany — kell6 idét biztositva az
el6készitésre — a tarsadalmi és gazdasagi érdekképviseletekkel torténd folyamatos szakmai
egyeztetés mellett tegyen eleget a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szo6l6 1995. évi LIIL
torvény (tovabbiakban: Kvt.) felhatalmazé rendelkezésének, és a Kvt. hatalyba 1épése 6ta fennalld
mulasztasat megsziintetendé alkossa meg a kornyezeti felelésség érvényesitését segité pénziigyi
biztositékokrol sz6l6 kormanyrendeletet. A megalkotandé jogszabaly

(i) egyrészt tamaszkodjon a szennyezé fizet elve mellett az elévigyazatossag és megel6zés
elveire,

(if) masrészt testesitse meg a pénziigyi biztositékokkal szembeni harmas kovetelményt: legyen
megbizhato, elégséges és elérhetd,

(iii) harmadrészt vegye figyelembe a kornyezethasznalokat érint6, mar meglévé kornyezeti céla
kozterheket. A pénziigyi biztositéki rendszernek nem csak a kornyezethasznalathoz kell kot6édnie,
hanem az ingatlanhoz is, igy el6zve meg a jelenben érzékelhet6 karok majdan torténeti karra valasat.

A pénzigyi biztositékok a jogszerd magatartaishoz kapcsolédd kornyezeti felelésség
érvényesitését képesek csak segiteni, ezért jogszabalyi kotelezettségként kellene megjeleniteni az
illegalis kornyezethasznalatok feltarasat is, és meg kell teremteni a veliik szembeni hatékony fellépés
jogi feltételeit.

A kornyezeti felel6sség érvényesitését is jelentés mértékben szolgalhatja a kornyezethasznalok
gazdasagi dontéseit befolyasold szabalyok zolditése’; tamogatva az elévigyazatossagi, valamint a
megelézést szolgald intézkedéseket onként is bevezeté kornyezethasznalokat azokkal szemben,
akik az ilyen tipusu koltségeket igyekeznek elkertilni.

I A kidolgozasban a j6v6 nemzedékek szdszolojanak titkarsaga részérél kozremikodtek: dr. Agdces Ilona, dr. Gubek Noéra, Hargitai
Katalin, dr. Krémer Istvan, dr. Martinez-Zemplén Anna, dr. Pump Judit, dr. Sulyok Katalin, dr. Szamek Gabriella




2. Az allami beavatkozas pénziigyi fedezetének megteremtése: A Kormany a Kvt.-ben
meghatarozott allami feladat érdemi teljesitése érdekében hozzon létre — részben a
kornyezethasznalok kornyezethasznalattal kapcsolatos koltségvetési befizetéseibdl, részben pedig a
koltségvetés forrasaibol — elkilonitett kirmegel6zési, beavatkozasi alapot és/vagy kilonitsen el a
kornyezeti felel6sség  érvényesitését szolgalod, kozponti szerepet betolté fejezeti kezelést
el6iranyzatot a mindenkori éves koltségvetési torvényben, a Pénzligyminisztérium fejezetében
6nall6é cimként megjelenitve. Ezek célja megfelel6 pénziigyi forras biztositasa az allami szereplk
szamara azokra az esetekre,

(i) amikor a gazdalkodoé sajat teljesitése hianyaban vagy annak elégtelensége miatt a kézvetlen
veszélyhelyzetek megsziintetése, a jelentés kornyezeti karok felszamolasa, illetve azok egyre
jelentésebbé valasanak megelézése érdekében a hatdsag gyors beavatkozasara van sziikség,
ugyanakkor a kornyezethasznalé rendelkezésére allé anyagi forrasok, pénziigyi biztositékok a
beavatkozas koltségeinek fedezésére nem elegendéek, vagy

(if) amikor a teljesités barmely okbo6l elmarad, illetve
(iii) azon esetekre, amikor a beavatkozast igényld helyzetben a karokozé személye nem ismert.

Az alap, illetve a pénzlgyminisztériumi fejezeti kezelésa eléiranyzat felhasznalasanak szabalyai
kozott meg kell jeleniteni, hogy milyen dokumentumok benyujtasa szitkséges és egyben elégséges
ahhoz, hogy a hatésag a forrashoz hozzaférjen, valamint azt is, hogy a kornyezethasznalénak
kotelezettsége az alapbdl, illetve az elbiranyzatbdl felhasznalt forras megtéritése, emellett
szabalyozni kell a megfelel6 id6ben val6 hatdsagi beavatkozas eljarasi rendjét is.

3. Az allami felelGsségi korbe tartoz6 kornyezeti karok kezelése: Az allami felelGsségi
korbe tartozé — kulonosen a ,,megorokolt”, un. torténeti karok — csokkentése és felszamolasa
érdekében sziilessen jogszabalyi kotelezettség a karok rendezésének mikéntjérdl, részleteirdl,
kiterjedve a karfelszamolas prioritasi sorrendjének meghatarozasakor alkalmazando szempontokra;
a karmentesitésre varé ingatlanokrol szol6, a nyilvanossiag szamara ingyenesen elérhetd allami
nyilvantartas vezetésére; a karmentesitésrél szolé éves beszamold készitésére, amely tartalmazza a
karmentesitett ingatlanokban bekovetkezett pozitiv és/vagy negativ iranyu allapotvaltozasokat, az
érintett tertiletek nagysaganak és minGségi jellemzSinek bemutatasat, valamint a kornyezeti
karmentesités koltségigényének valtozasat. A karelharitas fontossagi sorrendjének megallapitasakor
figyelembe venni szitkséges szempontok kozott kell feltintetni kiléndsen a kornyezeti veszély
mértékét, ezen belil a kornyezet-egészségligyi veszély nagysagat, illetve a veszélyeztetett természeti
értékeket.

4. A lakossag egészségének és vagyonanak védelme: A pénziigyi biztositékok
megallapitasakor, illetve az allami beavatkozas sziikségességének megitélésekor kiemelt
szempontként jelenjen meg a lakossag egészsége és vagyona veszélyeztetettségének mértéke, ezek
karositasanak kockazata. A karmegelGzést és/vagy a karelharitast szolgald koltségek fedezésével
kapcsolatos igényeik érvényesithetsége érdekében a felszamolasi eljarasokban a kézvetlen
karveszéllyel szemben megel6z6 intézkedést kérd, fenyegetett helyzetben 1évé érintettek, illetve a
kornyezeti karok okozta maganjogi igényérvényesiték nevesitve, a kielégités sorrendjében eldl allva
jelenjenek meg a hitelez6i igényeket érvényesitGk kozott. Tudatositani kell a kornyezet allapota és
az emberi egészség alakuldsa k6z6tti szoros kapcesolatot, a kornyezetvédelmi szabalyok betartasanak
egészségvédelmi funkcidjat, e szabalyok figyelmen kivil hagyasanak negativ kovetkezményeit,
ideértve az egészségre, a halalozasra, illetve a varhat6 élettartamra gyakorolt hatasokat, valamint
ebbdl fakaddan a koltségvetésre, a gazdasagra nehezedd terheket.

5. Az ingatlanhoz kapcsol6d6 kornyezeti felel6sség érvényesitése: Az ingatlan-
nyilvantartasban bejegyezhet6 jogilag relevans tények kozott jelenjen meg a  tartos
kornyezetkarosodason tuli kornyezeti teher is, igy a kornyezeti karelharitasi, illetve karmentesitési
kotelezettség megallapitasara vonatkozo eljaras megindulasa, a kotelezettség léte és atvallalasa,
valamint annak pénziigyi biztositéki jellege, ha az ingatlant a koérnyezetvédelmi felel6sségre



tekintettel ekként nevesitették. A kornyezeti karelharitasi, illetve karmentesitési kotelezettséggel
terhelt, valamint pénziigyi biztositékként nevesitett ingatlan esetén legyen a kotelmi jogviszonyok
kotelezd tartalmi eleme a kotelezettségrol, valamint a hozza kapcsolédd pénziigyi biztositékokrol
52016 rendelkezés.

6. A kornyezeti adatok és elérhetGségik: A kornyezeti felel6sség érvényesitésének
alapfeltétele a kornyezet allapotardl szol6 adatok léte és elérhetsége, ezért feltétlentl szitkséges a
kornyezethasznalok altal — kotelezd adatszolgaltatas keretében — megkiildott, illetve az allami,
onkormanyzati feladatellatas és hataskorgyakorlas soran megszerzett adatok folyamatos
feldolgozasa, a nyilvantartasok naprakészen tartdsa, a nyilvanos elérhetéség téritésmentes
biztositasa.

A kozigazgatasi reformmal egyiitt jaré esetleges tovabbi szervezeti atalakitasok el6tt annak
vizsgalatara is sort kell keriteni, hogy a szervezeti atalakitds miként hat a kornyezeti felel6sség
érvényesitését befolyasolé adatok kezelésére és elérhetGségére, hiszen ezen adatok és
nyilvantartasok egyrészt és els6sorban a nemzeti vagyon részét képezik, masrészt meglétiik,
folyamatos karbantartasuk és elérhetéségliik a kornyezeti felel6sségen tul tobb alaptorvényi
rendelkezés érvényestlésének is — P) cikk (1) bekezdés, XX. és XXIT cikk, 38. cikk — alapfeltétele.

7. A kornyezeti felelgsség kikényszeritése, a szankcidrendszer atalakitasa: A kérnyezeti
felel6sség érvényesiilésének nélkiilozhetetlen feltétele az egységes joggyakorlat, a szakmai szabalyok
egységes alkalmazasa. Sziikség van olyan szakmai Gtmutatok készitésére, amelyek iranymutatasul
szolgalnak mind a kérnyezethasznald, mind a hatdsag dontéséhez, a dontések megalapozottsaganak
szamonkéréséhez.

Elengedhetetlen annak egyértelmd szabalyozasa, hogy milyen lépéseket kell a hatésagnak
megtennie a végrehajtas érdekében akkor, ha a kérnyezethasznalé onkéntes jogkovetése elmarad,
tovabba milyen esetekben és miként koteles a hatésag beavatkozni a karelharitasi, illetve
karmentesitési intézkedések megtétele érdekében, ideértve azt is, amikor a kornyezethasznaléval
szemben végelszamolasi vagy felszamolasi eljaras folyik. A hatésagi beavatkozasok jogi feltételeinek
meghatarozasakor figyelemmel kell lenni a kézbeszerzés unios szabalyaira is és azok keretei k6zott
el6 kell mozditani a hazai kézbeszerzési rendszer zolditését.

A kornyezeti felel6sség érvényesiiléséhez olyan jogkévetkezményi rendszerre van sziikség,
amely az elévigyazatossag és megel6zés elvére tekintettel a szankciok mellett el6térbe helyezi a
kotelezések végrehajtasat és végrehajtatasat. Indokolt ezért a meglévé szankcidrendszer —
kilonosen a birsagokra, illetve azok kivetésére vonatkozo szabalyok — feliilvizsgalata és atalakitasa
oly médon, hogy az elsédlegesen a kotelezések teljesitését eredményezze. Indokoltnak tartom
tovabba egyrészt a birsagot kiszabd hatarozatot megtamadoé keresetlevél beadasa esetén a Kvt.
halaszté hatalyra vonatkoz6 rendelkezésének (91/F. §) hatdlyon kivil helyezését, mastészt a
végrehajtas elmaradasa miatt kivetett birsag megjelenitését az allam kornyezetvédelmi céla
beavatkozast segit6, 2. pontban emlitett forrasai kozott, ugyancsak a kornyezetvédelmi
kozigazgatasi hatosagi eljarast érinté perekben a perbeli egyezség altalanos tilalmat kimondo
rendelkezés — Kvt. 96/D. § — felilvizsgilatat, és az egyezség megkotésének lehetévé tételét, ha
azzal kedvez6 fordulat valthato6 ki a kérnyezethasznalé magatartasaban, a kérnyezet allapotaban.

8. A kornyezeti felel6sség érvényesitésének hatosagi feltételei: Az Alkotmanybirdsag altal
meghatirozott kévetelményekkel® 6sszhangban az altalinos kézigazgatasi rendtartasrdl sz6ld 2016.
évi CL. torvényben (tovabbiakban: Akr.) vagy az agazati térvényekben keriilion régzitésre, hogy a
kornyezetvédelemért és természetvédelemért felelés féosztalyok legyenek a kornyezet- és
természetvédelmi feladat- és hataskorok kozvetlen cimzettjei, illetve kornyezetvédelmi vagy
természetvédelmi szakkérdés felmertilésekor minden esetben kotelez6 legyen a kornyezethasznalat
helye szerint illetékes f6osztalyokat megkeresni. A véleménytktol, allasfoglalasuktol valod eltérésre
csak akkor legyen lehet6ség, ha az eltérést mas alkotmanyos jog vagy érték védelme sziikségessé és
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elkeriilhetetlenné teszi, ekkor azonban annak indokai a hatirozatban keriiljenek rogzitésre. A
vonatkoz6 jogszabaly megjelenéséig megoldast jelenthet a kormanyhivatalok szervezeti és
mikodési szabalyzatardl szol6 39/2016. (X11.30.) MvM utasitas ilyen iranyt médositasa.

Biztositani kell az érintett kérnyezet- és természetvédelmi tarsadalmi szervezetek tgyféli
jogallasat, illetve jogszabalyi szinten kell visszaallitani az 6nkormanyzatok tgyféli jogallasat, ha
barmely hatdsagi eljarasban  felmeril a kornyezetvédelemmel vagy természetvédelemmel
kapcsolatos szakkérdés vizsgalata.

A kornyezeti felel6sség érvényesitésének elengedhetetlen feltétele, hogy alkalmazasa soran az
allami és Onkormanyzati szerveknél szakmailag felkészult és a feladatok ellatdsara képes, kellé
szamu koztisztvisel6/kormanytisztvisel6/kozalkalmazott legyen. A hatésagi dontés olyan személy
részvételét igényli, aki maga is jogosultsaggal rendelkezne az eljarast megindité - a
kornyezethasznalok altal benyujtott - kérelem dokumentumainak Osszeallitasara. A 1étszam —
kozigazgatasi reform keretében torténd - megitélésekor tekintettel kell lenni arra, hogy az anyagi
jogi szabalyok betartisa és betartatasa jelentés mértékben fligg az ellenérzések gyakorisagatol és a
hatésagok terepi jelenlététél. Amennyiben az engedélyezési rendszert egyre szélesebb korben valtja
fel a bejelentés eszkoze, tgy szikséges, hogy az ellenérzések gyakorisagat, szamat ezzel egyttt
noveljik.

I. A jogalkotasi javaslat alapja

A biztoshelyettesi jogalkotasi kezdeményezés a j6vébeli szabalyozasi koncepcidra, illetve
ennck alapjan a részletes szabalyozas iranyaira és tartalmanak legf6bb elemeire tesz javaslatot, teret
hagyva a lehetséges megoldasok kozotti valasztasra, igy a részletszabalyok megalkotasara is.

Javaslatcsomagom 0Osszeallitasakor figyelembe vettem a kornyezeti felelésséget szabalyozé
uniés iranyelvhez’ (tovibbiakban: ELD irinyelv) k6t6dé jogharmonizacios kotelezettséget,
valamint az annak feliilvizsgalata soran felmertlt kérdéseket is, ugyanakkor javaslataim alapjat
els6dlegesen a kornyezeti felel6sséghez kapcsolodo alaptorvényi rendelkezések képezik. Ezek kozil
is kiemelend6k

(i) a nemzet k6z6s 6rokségéhez kapesolédo kotelezettségek (P) cikk (1) bekezdése),

(i) az egészséges kornyezethez, valamint a testi és lelki egészséghez valé jog (XXI. és XX.
cikk), és

(iii) az allami és onkormanyzati tulajdonban allé6 nemzeti vagyon kezelésérol szol6 szabalyok
(38. cikk).

Tapasztalataink szerint a kornyezeti felel6sség érvényesitésének anomaliai természetesen sok
esetben nem pusztain jogszabalyi hianyossagokra, hanem a jogalkalmazasi gyakorlatra is
visszavezethetSek®, ugyanakkor gyakorta éppen a nem megfeleld jogi alap jelenti egyben a nem
megfelel6 jogalkalmazoi gyakorlat alapveté forrasat. Az egyértelml és pontos szabalyozasi
kornyezet mindenképpen elébbre vivé, de a jogalkalmazas esetleges anomalidit nem orvosolja
automatikusan.

Jelenleg is létezik szamos olyan jogintézmény, amely a kornyezethasznalo felelésségvallalasat,
e felel6sség alapjan a kornyezeti veszélyhelyzetek kialakulasanak, valamint a karok megjelenésének
megel6zését, vagy éppen a hatékonyabb hatdsagi fellépést segitheti, rendelkezésre allnak tehat a

3 Az Euré6pai Patlament és a Tandcs 2004/35/EK iranyelve a kérnyezeti kirok megel6zése és helyredllitdsa tekintetében a kornyezeti
felel6sségrol

4 A vizsgalatok soran feltart anomalidkrol tobbek kézott részletesen szol az alapvetd jogok biztosa és a j6vEé nemzedékek érdekeinek
védelmét ellatd biztoshelyettes kozos jelentése az AJB-2030/2014. szamu és az alapvetd jogok biztosinak jelentése az AJB-
813/2012. szamu tgyben
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https://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Békés+megyei+jelentés+a+TFéInyes+tanyat+kirmentesitésérsl+2030 2014
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feltételek ahhoz, hogy a szabalyozast még hatékonyabba tegyik. Az egyes jogintézmények
kovetkezetes alkalmazasara azonban egységes hatdsagi gyakorlat még nem alakult ki. Ezt bizonyitja
a kornyezeti felel6sség végrehajtasaval kapcsolatos vizsgalatunk is, melyet javaslataim
megfogalmazasakor figyelembe vettem. A konkrét szabélyozas kidolgozasanak elsé lépéseként
megkertlhetetlen annak el6zetes vizsgalata, hogy (i) a jelenleg is rendelkezésre allo
jogintézményekkel a kornyezethasznalok és a hatésagok miért nem élnek; (i) melyek azok az
akadalyoz6 tényezOk, amelyek alkalmazasukat korlatozzak, hatasukat semlegesitik; (iii) valamint
milyen meglévé és jovében bevezetend6 eszkozokkel segithetik a kornyezetvédelemért felelSs
szakminisztérium, illetve az ebben a feladatban részes mas minisztériumok az egységes joggyakorlat
kialakitasat.

A hatékony kornyezeti felel6sségi rendszer feltételezi az egyértelm és kiszamithatd anyagi jogi
szabalyokat, az el6irasukat, betartatasukat és kikényszeritésiiket biztosité eljarasi szabalyokat, és a
mindezekhez sziikséges megfelel6 személyi allomannyal, targyi és pénzigyi eszkozokkel rendelkezé
intézményrendszert, ideértve az igazgatasi és hatdsagi szervezetek mellett a kornyezethasznald
onkéntes jogkovetését segité gazdasagi és egyéb szerepléket is (pl. biztositok, szakértéi haldzat
stb.).

A javasolt szabalyozasi koncepcié ennek megfeleléen olyan tobb labon allé rendszer, amely a
kornyezeti felelésség hatékonyabb érvényesitését a kornyezethasznalat szamos pontjan Uj
jogintézményekkel kivanja megerdsiteni. A felel6sségi rendszer valtozasainak egységes kezelése
jobb eredményre vezethet, mert éppen a rendszerkénti felfogas képes arra, hogy a
kornyezethasznalok magatartasat egészében alakitsa. Mar a bevezetSben ala kell huznunk azonban,
hogy a csomag egyes elemei k6zott tobbnyire nincs olyan szoros Osszefiiggés, ami kizarna, hogy a
javaslatok egyes részei akar 6nmagukban is a kornyezeti felel6sség érvényre juttatasara nézve ne
lennének pozitiv hatassal. Természetesen vannak olyan javaslatok, amelyek megléte nélkiil a javasolt
megoldas nem tudja megfeleléen betdlteni szandékolt hatasat. Ezért javaslatomban kiilon is kitérek
azokra a feltételekre, amik megteremtését és 1étét a kornyezeti felel6sség érvényesitéséhez altalaban
elengedhetetlennek tartom.

A javaslatcsomag el6készitése soran sokrétd szakmai egyeztetést folytattam az érintett
gazdasagi szereplSk és az azokat képviselé szervezetek, a hatésagok, a biztositasi szektor és a
kornyezetvédd civil szervezetek képviselSivel, hiszen szitkséges, hogy a koncepcié tikrozze a
szerteagazé problémakat, az érdekek sokszintiségét, és mindezeknek megfelel6 hangsulyt adjon.

A kornyezeti felel6sség ,,a szennyezd fizet” elvére épiild rendszerének els6dleges
cimzettje a mindenkori kornyezethasznal6é. A szennyezé fizet elve azonban nem csupan a
felel6sségrol szol, hanem atfogja a kornyezethasznalé magatartasanak egészét, a tervezéstol kezdve
az utéellendrzésig. A kornyezethasznald kornyezetért vald feleléssége megnyilvanul azokban a
megel6zést szolgald jogintézményekben is, amelyek t6bbek kozott engedélyhez kotnek egy adott
tevékenységet, kotelezOvé teszik a  kornyezetvédelmi megbizott alkalmazasat, dijfizetési
kotelezettséget irnak el a kornyezethasznalatért, a természeti eréforrasok igénybevételéért,
terheléséért. A felsorolasbol az is érzékelhetS, hogy a kornyezethasznalo részben a sajat dontéseinek
megalapozasahoz szikséges koltségeket koteles fedezni, részben pedig az allam oldalan
felmerilSket. A kornyezethasznaléi felel6sség ezért nem szakithato el az allami feladatellatastol,
mert azt kozvetleniil befolyasolja egyrészt az, hogy az allam milyen pénzigyi terhekkel jard
kotelezettségeket telepit a kornyezethasznalora, s e kotelezettségek teljesitését miként kéri szamon,
masrészt pedig, hogy a kornyezethasznalok allami befizetéseit miként hasznalja fel.

Nem vitas, hogy a kornyezet altal nyujtott 6koldgiai szolgaltatasokat mindenkinek meg kell
fizetni, kiemelten a kornyezeti elemek fokozott igénybevételével jard tevékenységet végzéknek. A
kornyezetre veszélyt jelenté magatartasok esetében pedig intézményesen el6re kell gondoskodni az
esetleg bekovetkez6 kar elharitasahoz sziikséges koltségek fedezetérdl. A Kvt. ad felhatalmazast a



kornyezeti céla dijak kivetésére és kifejezetten elSirja e bevételek célhoz kotott felhasznilasat.”
Ezzel 6sszhangban a kornyezetvédelmi célu koltségvetési befizetésekrdl rendelkezé torvények és
azok indokolasai gyakran rogzitik, hogy a befizetések milyen allami feladat ellatasahoz szolgalnak
fedezetil, igy a kornyezeti elemek allapotanak megévasara, és azoknak a karos hatdsoknak a
felszamolasara, illetve azon megel6z6 intézkedések megtételére, amelyeket a kornyezethasznald
elmulasztott, vagy nem tudott megtenni.’

Amennyiben elvész a kapcsolat a koltségvetési befizetések — dijak, adok, jarulékok —
torvényben rogzitett kérnyezeti célja és a kornyezeti terhek megel6zése, csokkentése vagy a
helyreallitas k6zott, illetve ha az ilyen cimen befolyt 6sszegek nagysagrendjétdl és elégséges voltatol
tiiggetleniil az allam azt nem arra forditja, ami a teher kivetésének jogszabalyban rogzitett célja volt,
akkor a kornyezetvédelmi cél teljestilése keriilhet veszélybe, tovabba csokken a kotelezetti kor
bizalma és jogkoveté magatartasa, valamint a védelemben valé részvételi hajlanddsaga.
Amennyiben a teher kivetése a céljanak megfelel6en igazolast kap, a gazdasagi torvényszeriség a
rendszert 6nszabalyozé médon is segiti, és az 6nkéntes jogkovetés tehermentesiti a kozigazgatast.
A szennyez6 fizet elvén alapul6 koltségvetési befizetések nem szakithatok el a szennyezd fizet
elvének lényegétdl, azaz a kornyezetért valo felelGsségtol.

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs (a tovabbiakban: NFFT) szerint az allamnak stirget6
feladata lenne a fenntarthatésagi fordulat alapjat képezé gazdasagi 6sztonzé rendszer kialakitasa.
Ahogy azt a 2019. majus 30-an elfogadott, ,,a természeti 6rokségiink védelmérdl és a természeti
er6forrasok fenntarthaté hasznalatardl” szold cselekvési terv javaslat kiemelte, |, /a] fenntarthatosdgi
Jfordulat egyik legfontosabb eszkize a gazdasdgpolitikai stratégiak, dsztonzik, adik és szabdlyok hozzdigazitisa
a sglikdssé valt természeti erdforrdsok vildgahog”. Ennek korébe tartozik ,,/...] kirnyegeti adik, dijak
bevezetése, léitexd dijak esetén a tdrsadalmilag hatékony sintre emelése, a természeti toke felbasndldsinak
bedrazdsa, a kirnyezetileg kdros tamogatdsok megsiintetése, a termés3eti értékek megorzését s30lgdld hasgndlatok
Sfenntartasat bigtosito tamogatasok fenntartdsa és bevezetése, valamint az, dagazati és horigontilis s3akpolitikdakban,
a pdlydzati kifrasokban és a kizbeszerzésekben a fenntarthatisagi szempontok érvényesitése és nyomon kivetése.””’
Noha a gazdasagi eszk6zok zolditésével jelen javaslatcsomagomban részletesen nem foglalkozom,
azt mindenképpen a kornyezeti felel6sségi rendszer részének tekintem, hiszen kozvetlentl segiti a
kornyezethasznalok felelésségének tudatosulasat, mintegy jutalmazva a kornyezethasznalatbol
fakad6 negativ hatasok megelézését, csokkentését vallald, az 6koldgiai korlatokat figyelembe vevo
gazdasagi szerepléket, gazdasagi racionalitassa téve kornyezetiink védelmét.

Mindez az els6dleges felelésség azonban nem valtoztatja meg azt, hogy a szennyezé fizet
elvének megfelel6 kornyezethasznaléi magatartas kikényszeritése az allam felelGsségi korébe
tartozik. A kornyezeti karok, illetve a kornyezetallapot romlasa okozta egészségkarosodasok
részben megel6zhetSek lettek volna/lehetnének aktiv és hatékony, a kérnyezethasznalét terhel
kotelezettség teljesitését biztositoé allami beavatkozassal, amihez a szitkséges koltségvetési forras
biztositasa a Kvt. szerint dllami feladat.® E téren az 4llami feladatellatds megerdsitése, valamint az
ahhoz sztkséges koltségvetési forrasok biztositasa 6nmagaban is kéltségkimélé hatasu, hiszen a
kornyezet allapotanak romlasa szamos teriileten tovabbi koltségvetési kiadasnévekedést indukal,

5 Kvt. 59. (4) bekezdés: ,,A dijakrdl rendelkez6 kiilén jogszabalyban tgy kell meghatarozni a felhasznalas céljait és médjat, hogy a
befolyt 6sszeg donté része a dij fizetésének meghatarozasakor alapul vett kornyezetterhelés, illetéleg kornyezetigénybevettség
mérséklésére legyen fordithato.”

6 A kornyezetvédelmi termékdijrol szolé 2011. évi LVIIL torvény preambuluma szerint: ,,.Az Orszdggyilés, hogy hozzdjdruljon a
kdrnyezetsgennyezés megeldzéséhes, illetve csokkentéséhez, a termésgeti erdforrdsokkal vald  takarékos gazddlkoddsra irdnynld  tevékenységek
dsztongéséhes, valamint a kirnyezetet vagy annak valamely elemét a termék elddllitisa, forgalmazadsa, felbaszndldsa soran, illetve azt kivetden kizvetleniil,
illetve kizgvetve terbeld vagy veszélyeztetd termiék dltal okozott kirnyezeti vesgélyeztetések, valamint kdrok mwegelozéséhes és csikkentéséhes pénziigyi
Jorrdsokat teremisen, tovibbd eldsegitse az eurdpai unids és a hazai hulladékgazdalkodasi szabalyozds dltal hazank, illetve a piaci szereplk részére
meghatdrozott kirnyezetvédelmi eldirdsok teljesitését, az aldbbi tirvényt alkotja” szerkesztéi kiemelés

7NFFT: CSELEKVESI TERV JAVASLAT a természeti 6rokségiink védelmérdl és a természeti eréforrasok fenntarthatd
haszndlatardl, Budapest, 2019; 2. és 9. o.

clérhetSsége: https://www.patlament.hu/documents/1238941/1240162/NFFT cselekvési terv javaslat.pdf/3fa28d55-¢320-
57dd-d482-fe1¢56525053

8 Kvt. 56. § (1) ¢)-¢) pontok
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leglatvanyosabban az egészséguigy terén. A jové nemzedékek szoszoldjaként hangsilyozandonak
tartom, hogy a kornyezeti karok megelézése és felszamolasa a jové nemzedékekre nehezedd
kornyezeti addssagterhen tul a jelen és jové nemzedék — a megsziiletett és jovoben megsziiletend6
gyermekek — egészségvédelmét, életfeltételeinek megbrzését is biztositja.”

A jogi szabalyozas egyértelmi célja, hogy a kornyezethasznald felelGssége a kornyezethasznalat
kezdetétSl a kornyezethasznalattal jard veszélyek és karok megsziintetéséig és felszamolasaig
kiszamithato, atlathat6 és kikényszerithet6 legyen. E korbe tartoznak egyebek k6zott a kilonbozé
biztositékok, alapok és a hatékony hatdsagi fellépést megteremtd eljarasi garanciak.

A szennyez fizet elvére épulé kornyezeti felel6sségi rendszer az allam hatékony mikodése
nélkil torzitja a gazdasagot, versenyhatranyba hozza a jogkévetSket, hiszen a jogellenes magatartast
folytatokat mintegy jutalmazza azzal, hogy nem 1ép fel veliik szemben, és quasi elfogadja, legalabbis
belet6rédik a kornyezet védelmét szolgald koltségek egy részének vagy akar egészének elkertilésébe.
A kérnyezeti felel6sség rendszerében az ellenérzésnek — a hatdsagi, illetve emellett az Alaptoérvény
38. cikkén alapul6 tulajdonosi ellenérzésnek — kiemelt jelent6sége van, mert a megel6zést szolgalja,
és ezen keresztil képes az allam a kornyezethasznalokat terhel6 anyagi jogi kévetelményeket
szamon kérni és aztan kikényszeriteni.

A régi-uj garanciak eltéré mértékd kornyezeti kockazatot hordozo tevékenységekre, kiilonb6z6
kornyezeti karokra kiilonb6z6é szerepl6k bevonasaval, illetve a kornyezethasznalat kilonbozé
szakaszaiban képesek érvényre juttatni az elévigyazatossag, a megel6zés, illetve a szennyezé fizet
elvét. A kornyezeti felel6sség rendszerében a hatésagok mellett természetesen fontos szerepet
toltenek be az Ugyészségek és a birdsagok is, amelyek muikodésére nézve csupan altalanos
megjegyzésekre szoritkozom. Az lgyészség maganjogi tevékenysége, valamint a kozigazgatas
torvényes mikodése feletti 6rkodése e rendszer szerves részét képezi, ezért jelent6sége van annak,
hogy az Ugyészek birdsag elbtti igényérvényesitési lehetGsége kiterjed-e a tevékenységet vagy
mulasztast megel6z6 1épésekre, illetve a kornyezet allapotanak helyreallitisara, tovabba a kar
megel6zéséhez szitkséges intézkedések megtételére kotelezésre. Az e kérdésben sziiletett eltérd
biréi itéletekre tekintettel indokolt lenne ennek egyértelmi régzitése a Kvt.-ben. Az tigyészi fellépés
hatékonysaganak egyik alapvetd feltétele, hogy tudomadst szerezzen a kornyezeti felelGsség
érvényesitését szolgald kotelezést és/vagy szankcidt tartalmaz6 hatdsagi hatirozatokrol.

A birésagok Alaptorvény 28. cikkébdl fakado kotelezettsége, hogy a jogalkalmazast
meghatarozé jogszabalyokat az Alaptérvénnyel sszhangban értelmezzék. Az Alkotmanybirdsag
16/2015. (V1. 5.) AB hatirozataban kiemelte, hogy az Alaptorvény a korabbiakhoz képest az
egészséges kornyezethez vald alkotmanyos alapjog védettségi szintjét nemcsak megérizte, hanem
tovabbi rendelkezésekkel is kibSvitette'’, igy a birdsiagok fontos szerepet jatszanak abban, hogy ezt
a megerdsitett védelmet miként értelmezik a kornyezeti felel6sséget érinté jogalkalmazas soran. Az
Alkotménybirésig 4/2019. (III. 7.) AB hatirozataban pedig alihuzta a tirsadalmi szervezetek
szerepének jelent6ségét, amikor felhivta a figyelmet arra, hogy meg kell teremteni annak
lehet6ségét, hogy a veszélyeztetd, karokozé emberi magatartasokat ki nem zaré hatdsagi
hatarozatokkal szemben fel tudjanak 1épni a kérnyezet és a természet — mint passziv alanyok —

JLd . pl. a VI. kérnyezet és egészség miniszteri konferencia hazank altal is alairt nyilatkozatat, amely az Osszejévetel céljaként emeli
ki a jelen és j6v6 nemzedékek védelme érdekében az olyan k6z6s akcidk kidolgozasat, amivel cs6kkenteni lehet a kérnyezeti
tényez6k okozta egészségkarosodasokat, mindehhez pedig elengedhetetlen a két szakmai tertlet és az érintettek szoros
egyittmikodése, mert e nélkil nem érhetdk el az ENSZ egészségre és jolétre vonatkozé fenntarthaté fejlédési céljai. (, We, the
ministers and representatives of Member States in the European Region of the World Health Organization (WHO) responsible for health and the
environment [...] bave come together |...] to shape future common actions to decrease the burden of deseases cansed by environmental factors for current
and the futnre generations and to promote synergies between the two sectors and stakeholders as the key to achieving health and well-being objectives of the
United Nations 2030 Agenda for Sustainabele Development.” Sixth Ministerial Conference on Environment and Health, Ostrava, Cseh
Koztarsasag, 2017. junius 13-15. Euro/Ostrava/2017/6; 1 p.

elérhetd: http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0007/341944/OstravaDeclaration SIGNED.pdf

utols6é megtekintés: 2019. 10. 23.
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védelmét ellitd személyek, koztitk a kornyezetvédd szervezetek.''Az elmult évtizedek soran a
tarsadalmi szervezetek tUgyféli jogallasaval kapcsolatos kiillonb6z6 allaspontok miatt tobb esetben
is sziiletett jogegységi hatirozat.”” A kérnyezetvédelmi, természetvédelmi igazgatasi és hatdsagi
szervezetrendszer atalakitasa miatt felmertlt a hatilyos jogegységi hatarozat felilvizsgalata és
modositasa irdnti igény.” Az Alkotminybirsig eme hatirozata alapjan ez az igény ismét
felvetédhet. Azonban nincs szandékunkban, sem moédunkban, hogy a felel6sségi rendszert teljes
terjedelmében leirjuk, csupan a valtozasok iranyara kiséreliink meg indokolt javaslatokat tenni.

I1. A kornyezeti kar fogalma, tartalma, valtozasa

A kornyezeti karral kapcsolatos felel6sség egyértelmli azonositiasa és alkalmazasa igényli
maganak a fogalomnak értelmezését is. A Kvt. szerint kornyezetkarosodas ,,a kdirnyezetben, illetve
valamely kiornyezeti elemben bekivetkezett mérheto, jelentds, kedvezotlen valtozds, illetve valamely kirnyezeti elem
dltal nyijtott s3olgaltatis kogvetlen vagy kozvetett, mérhetd, jelentds romlasa”". Bar a vonatkozé ELD
irdnyelvet a nemzeti jogba atiilteté kormanyrendeletek'” a kornyezetkirosodast explicit médon
felsorolt kornyezeti elemekre alkalmazzak, melyek kozott a levegd, mint érintett vagy kozvetitd
kornyezeti elem nem szerepel, a Kvt. és a kornyezettudomany alapjan a kornyezeti felel6sség erre
is kiterjed, ahogy a kérnyezet minden elemére és egész rendszerére, igy az egyes elemek kozott 1évo
kapcsolatokra is. Ugyanakkor a kérnyezeti felel6sség érvényesitésének alapelve szerint a karért vald
helytallasi kotelezettség az egyértelmien azonosithatd személlyel szemben, az okozati 6sszefiiggés
elfogadhaté bizonyossagaval allapithaté meg, amely a diffdz karositasok esetén nem mindig
értelmezhetd.

A kornyezeti felel6sség érvényesitéséhez elengedhetetlen a kar fogalmahoz tartozo jelzék —
mérhetd, jelentds, kedvezdtlen — tartalminak egyértelm@ tisztazasa'®, az értékelés szakmai
szabalyaiban valé haromoldald megegyezés a hatdsag, a kornyezethasznalék és a kornyezeti
tehervisel6k kozott, és ennek szakmai iranymutatasban valé rogzitése. Ez szolgalhat alapul a
koltségek meghatarozasahoz is, lehet6vé téve, hogy a jelen ideji konkrét karok és koltségek mellett
figyelembe lehessen venni az idében tavoli, az intézkedések elmaradasaval vagy éppen lezarasaval
felmeriilS, a kornyezethasznaléval szemben késébb potencidlis koveteléssé vald koltségeket is. A
pénzlgyi biztositékok rendszere kialakitasanak és hatékony muikoédésének alapfeltétele az Osszeg
meghatarozasa, meghatarozhatésaga.

A kar szamszerUsithet&sége és kozel objektiv megallapitasa mind az elharitasban eljard hatosag,
mind a kornyezethasznalé kozos érdeke, hiszen igy a helytallas pénzigyileg tervezhetSbb és a
szitkséges intézkedések végrehajtasa hatékonyabban elkezdhet lesz.

A kornyezeti felel6sség egyarant kiterjed a kérnyezeti karok megel6zésére és azok kezelésére,
felszamolasara. A megel6zés elsé 1épése a tevékenység megtervezése és a tevékenység folytatasahoz
szitkséges feltételek, beruhazasok megvaldsitasa. Gazdasagi szabalyozo eszk6zok alkalmazasan tal
az allam a jelentds kornyezethasznalatok esetén jogszabalyokban, engedélyekben, hatdsagi
szerz6désekben, vagy egyéb hatésagi eszkozokben fogalmazza meg azokat a feltételeket, amelyek
megteremtése a kornyezet védelme szempontjabdl garancialis értékii. Ezen eszk6z6k anyagi jogi
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12 Az 1/2004 KJE és a 4/2010 KJE jogegységi hatarozatok.

13 Bzt az igényt fogalmaztak meg t6bben is a Magyar Kézigazgatasi Birak Egyestilete és a j6v6 nemzedékek sz6szo6l6ja altal
kozdsen rendezett konferencian. Lasd a konferenciardl kiadott kétetet: Fodor Laszlo-Pump Judit (szerk.): Tarsadalmi részvétel a
kornyezetvédelmi tigyekben, A részvételi jogok unids és hazai védelme; Budapest, 2016. AlapvetS Jogok Biztosanak Hivatala,
http://www.ajbh.hu/egyeb-kiadvanyok

14 Kvt. 4. § 13. pont

15.90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kornyezetkirosodds megelézésének és elharitasinak rendjér6l, 91/2007. (IV. 26.) Korm.
rendelet a természetben okozott karosodas mértékének megallapitasardl, valamint a kdrmentesités szabalyairdl

16 Ennek szitkségességét emelik ki az ELD felilvizsgalatarol sz616 uniés dokumentumok és hattértanulmanyok is. Lasd az EU
kornyezeti felel6sségrdl szol6 honlapjat: https://ec.europa.cu/environment/legal /liability
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tartalmat a jogszabalyok, a hatésag egyedi dontései és a szakmai szabalyok egyiittese adja. A
kornyezethasznalat megtervezése mindezek alapjan a kornyezethasznal6 feleléssége marad.

A szennyezé fizet elve alapvetéen a felelésség allokalasanak elve. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlata alapjan egyrészt az allam és a kornyezethasznald kozotti koltségmegosztast szolgalja,
masrészt a szankciorendszer alapja is. E téren mindkét aspektusnak egyképpen jelentésége van.

ITI. A kornyezeti felel6sség biztositékainak kérdése

A szennyezé fizet elvének érvényesitésében, a megel6zés hangsulyossa tételében a gazdasagi
szabalyozasnak, vagyis a kozvetett piacbefolyasold eszkézoknek is kétségteleniil nagy szerepe van.
A gazdasagszabalyozo eszk6zok, az adok, az ar- és dijpolitikak, a fejlesztési és beruhazasi politika
kilonbo6z6 6sztonzéi, a kozszolgaltatasok szervezésének modja és feltételei, az allami vagyon- és
portfoli6-gazdalkodas javithatja vagy ronthatja a kornyezetért felelés gazdalkoddi magatartas
kialakulasat, meger6sddését. Ezért is tartom fontosnak az NFFT cselekvési terv javaslataban
surgetett fenntarthat6é gazdasagi fordulatot, mert azaltal a kornyezeti szempontok értékelése akkor
is megjelenik, ha a gazdasagi szabalyoz6 eszkoéz célja els6dlegesen nem kornyezetvédelmi, de
természeti er6forrasaink dallapotara hatassal lehet. Javaslatomban azonban ezen eszkézoknek
csupan egy részével foglalkozom, azokkal, amelyek kifejezetten és kozvetlenil a kornyezeti
felel6sség érvényesitését szolgaljak. Megemlitheté példaul a karosodas felszamolasahoz pénziigyi
forrasokat biztositéd kotelezd, illetve 6nkéntes kornyezetvédelmi biztositék, illetve ennek részeként
kilonosen a felel6sségbiztositas megoldasainak kore. Az ezekkel kapesolatos szabalyozasi elvaras
uniés alapja ugyancsak az ELD iranyelv, amely szerint a kornyezeti karok megel6zése és
helyreallitasa érdekében a tagallamoknak intézkedéseket kell tenniik annak érdekében, hogy a
gazdasagi szerepléket Osztonozzék megfelel6 biztositas vagy mas pénzigyi biztositék
igénybevételére."”

Magyarorszag a Kvt. 101. § (5)-(6) bekezdésével'®, illetve a Tvt. 73. §-dnak beiktatasaval mar
tobb mint 20 éve élt — papiron — ezzel a megoldassal (amit a hulladéktorvény is kovetett), a kotelezd
biztositékadas jogszabalyi alapjainak megteremtésén keresztil, azonban a vonatkozo
részletszabalyokat meghatarozé kormanyrendelet(ek) a mai napig nem sztletett(sziilettek) meg.
Sziikségesnek tartom felhivni a figyelmet arra, hogy javaslatomban, az ezzel foglalkoz6 szakmai
anyagokra és tudomanyos munkakra is tekintettel, a tovabbiakban a pénziigyi biztositék
fogalmat altalanos fogalomként, a biztositasra és a céltartalékra is, mint annak
alcsoportjaira kiterjed6en hasznalom annak ellenére, hogy a Kvt. 101. § (5) bekezdése azokat
kilon nevesiti. A KvVM még 2007-ben kidolgozott egy részletes el6tetjesztést a kapesolodo, el
az6ta sem fogadott kormanyrendeletrsl”’, amely szimos pontjan hasznos megoldasi javaslatokat
kinalt ezek gyakorlati megvaldsitasanak kérdésére, melyeket részben jelen javaslatomba is atvettem.

Jelenleg sztk korben létezik jogszabalyi kotelezettség biztositékadasra egyes 4agazati
szabalyokban®, ezek azonban csak speciilis esetekre vonatkoznak (pl. a hulladéklerakdk
tekintetében, amelynek értelmében a lerako tizemeltetSje az elézetes rekultivacios tervben becsiilt

17ELD 14. cikk (1) bekezdés

18 A Kvt 101.§ (5) szerint ,,A kornyezethasznalé kilon kormdnyrendeletben meghatarozott tevékenységéhez kornyezetvédelmi
biztositék adéasara koteles, tovabba a tevékenységével okozhaté elére nem lathaté kornyezetkarosodasok felszamolasa
finanszirozasanak biztositdsa érdekében - kilon jogszabalyban meghatarozott feltételek esetén - kérnyezetvédelmi biztositas
kotésére kotelezhetS. A kérnyezethaszndld a kilén kormanyrendeletben meghatarozottak szerint kornyezetvédelmi céltartalékot
képezhet a j6v6ben valészintleg vagy bizonyosan felmertlé kérnyezetvédelmi kotelezettségeire”.

2019. 10. 16.)

20 2012. évi CLXXXV. térvény; az elem- és akkumulatorhulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrdl szolo
445/2012. (XIIL. 29.) Korm. rendelet 13.§. Szintén biztositékadasi kotelezettség terheli a gyartot az elektromos és elektronikus
berendezésekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol szol6 197/2014. (VIIL 1.) Kotm. rendelet alapjan.


https://storage.googleapis.com/planet4-hungary-stateless/2018/10/cfcc6d74-cfcc6d74-biztositek_tervezet_10.pdf

koltségekkel azonos mérték( biztositék képzésére koteles™, illetve a gyart6i oldalon az elektromos
és elektronikus termékeket illet6en a gy(ljtési, kezelési koltségek ellatasanak biztositasara). Az ennél
joval szélesebb kort, altalanos biztositékadasi kotelezettség hianyaval kapcsolatos aggalyokra az
Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, illetve annak el6dje, a J6vé Nemzedékek Orszaggytlési
Biztosa is tobb alkalommal ramutatott.**

Annak tudataban, hogy minden biztositéki formanak egyidejiileg sajatos elénye és hatranya is
van, tobb ldbon all6 biztositéki rendszert tartanink célravezetdnek.” A kérdéses pénziigyi
eszkozokkel szemben altalaban harmas elvaras fogalmazhat6 meg: 1. legyen megbizhats: ne szinjon
meg, 2. legyen e/égséges: alkalmas a beavatkozashoz sziikséges koltségek fedezésére, 3. legyen eérbetd:
mégpedig a szlikséges beavatkozas pillanataban. Az eszk6zok killonb6z6 tulajdonsagai, illetve az
eltérd jogi feltételek miatt lehetséges, hogy e harmas kévetelményt a kornyezethasznalé csak tobb
eszkoz egytittes alkalmazasaval tudja biztositani. Mig sziikséges lenne jogszabalyban rogziteni a
hatésagok altal elfogadhatd pénziigyi biztositékok korét és azokat a szempontokat, amelyek alapjan
a hatésagnak a biztositékok elfogadasardl dontenie kell, addig a kornyezethasznald szamara egyben
lehet6vé kellene tenni, hogy a sajat lehet6ségeihez igazitva maga valassza ki a célnak leginkabb
megfelel§(ke)t. A kornyezeti felelésség hatékonyabb érvényesitésére hasznalt pénzigyi eszkozok
meghatarozasakor kiemelt szempont a koltségvetési forrasok jovébeli terhelésének elkertilése a
szennyezd fizet elvének érvényesitésén keresztil. Sziikségesnek tartom ezért ismételten felhfvni a
figyelmet arra, hogy a pénziigyi biztositékok meghatarozasakor szamba kell venni mindazokat a
kornyezethasznaldi befizetéseket is, amiket az allam azért kovetel meg, hogy a kérnyezetvédelmi
allami intézkedésekhez pénziigyi forrast teremtsen, ezzel mintegy atvéve a feladatellatast a
kornyezethasznal6tol.

A részletszabalyok megalkotasakor, killonosen a koételezetti kor, illetve pénzigyi fedezet
mértékének meghatarozasakor figyelembe kellene venni a hazai jogi kérnyezeten tdl az altalanosabb
gazdasagi szempontokat, igy mindenekelStt a vallalkozasok teherbiré képességét, valamint a
piaci/pénziigyi/kozgazdasagi hatékonysig szempontjait is, valamint azt, hogy e tekintetben milyen
iranyu valtozasok varhatéak az ELD iranyelv felilvizsgalatat kovetSen.

A pénziigyi biztositék hosszu tavii megoldast kifejezetten a jovébeli karokra kinal, mig

a torténeti szennyezésekkel kapcsolatos kéltségek pénziigyi fedezetére csak korlatozott mértékben

alkalmas. A torténeti szennyezésekre a karfelszamolasi/karmentesitési alap lenne hasznalhato,

ezekre késébb kulon kitérek. Ahol a felel6sség telepithetd (pl. a tevékenységet végzore, illetve annak

jogutodjara stb.), ott e pénzigyi eszkozok elbsegithetnék a szennyezd fizet elvének tényleges
érvényre juttatasat mind

(@  a varatlanul bekévetkezd, elére nem lathaté események (balesetek) kapcsin

jelentkez6 szennyezések esetén, mind

(b) az elb6re lathatd és valamelyest behatarolhatd, adott esetben a tevékenység
befejezésének mintegy sziikséges velejaroként el6alléd szennyezések, illetve

(c)  azingatlantulajdon atvételével egytitt atvallalt szennyezések esetén is.

A hagyomanyos csoportositastol eltéréen, az utdbbi kategoria killon kezelését a mar meglévo,
gyakran torténetinek nevezett karok miatt tartom indokoltnak, hiszen ott nem az 4j tulajdonos vagy
az 0j kornyezethasznal6 aktiv tevékenységéhez kothet6 a kar vagy a veszélyeztetés, ugyanakkor
szamukra ismert és elfogadott az ingatlan sajatos minésége és az ahhoz kapcsol6do kotelezettségek.

2! Ennek a rendelkezéste allasa id6ben megoszthato, jelentds részét az engedélyezéskor, a fennmaradé részt pedig az lizemeltetési
id6ben, a tervezett bezarasig évente egyenld részletben kell az tizemeltetének megképeznie.

2 A vonatkoz6 jelentések: AJB-447/2016, AJB-4753/2013, JNO-544-2010, JNO-425/2011.

23 A kilénb6z6 eszkézok Gsszehasonlitasat, az elénydk és hatranyok bemutatdsat liasd: European Union Network for the
Implementation and Enforcement of Environmental Law: Financial Provision for Environmental Liabilities Practical GuideDOC7-
05/10/2017, 11th September 2017: report number: 2017/22.
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Ezért a pénzigyl biztositék az ingatlan mindségébdl fakadd kotelezettségek teljesitésének
garanciajava valhatnak, elkertlendd, a veszély, illetve a kar névekedését is.

A karmentesitési kotelezettség az ingatlanhoz kapcsolédik ebben a korben, attol
elvalaszthatatlan, egyfajta olyan jogilag relevans tény, aminek ingatlan-nyilvantartasban valo
feltintetése mindenképpen kivanatos lenne, fuggetlentl a kételezett személyétél. E tény lathatova
tétele mindenki szamara egyértelmtvé tenné, hogy az ingatlanhoz ténylegesen kapcsolddik
pénzgyi teher, akkor is, ha a maganjog az ingatlant egyébként ,,per, igény és tehermentesnek”
tekinti. Elkertlhetetlen, hogy tulajdonosvaltaskor a felek e kotelezettségnek tudataban legyenek,
szitkség esetén rendelkezzenek rola, és errdl a hatdsagot értesitsék, mert csak igy biztosithatd, hogy
a teljesités kikényszeritheté maradjon.

A biztositéki rendszer kialakitasanak sziikségességét huzza ald az a tény, hogy a karmentesitésre
varé ingatlanok gyakran ugy cserélnek tulajdonost, hogy a kairmentesités elmarad, hiszen akar a régi,
akar az 4j tulajdonos szempontjabol az ingatlan hasznalatat, hasznalhatésagat nem feltétlentl zarja
ki a karmentesités elmaradasa. Az ingatlan felszine épitmény vagy ingd dolgok elhelyezésére akkor
is alkalmas lehet, ha a teriilet karmentesitésre var a felszin alatti vizek vagy akar a talaj
szennyezettsége, az ¢élGhelyek karosodasa miatt. Az ingatlanhoz kapcsolodd karfelel6sség
lehet6ségét a Kvt. alapvet6 elvként régota alkalmazza azzal, hogy a tartés karosodas tényét az
ingatlan-nyilvantartasban is fel kell jegyezni. Azonban ez nagyon gyakran egyaltalan nem, vagy csak
a karmentesités folyamatanak nagyon késéi szakaszaban kertl bejegyzésre. Ezért az ingatlan
el6torténete fuggvényében kivanatos lenne az eladé és a vevé megallapodasa a tényfeltaras
elvégzésérdl annak érdekében, hogy az esetleges kornyezeti karokra fény deriiljon, igy a sziikséges
karmentesités és az ingatlan valds ara tervezhetd legyen. Az ingatlant terhel kotelezettségek, jogok
és tények a vevék szamara igy ismertté valhatnak, és az ingatlannal egyiitt atszallé kozigazgatasi
kotelezettségrol szolo rendelkezés a szerzédéses feltételek szerves részét képezheti. A valds
felel6sség azonban nem mertlhet ki abban, hogy az ingatlan szennyezett, karosodott mivoltat az Gj
tulajdonos tudomasul veszi, és a vételarban a felek azt érvényesitik. Az atvett ingatlanhoz
kapcsolddo kotelezettség természetesen a kar felszamolasanak kotelezettségét is jelenti, hiszen az
az altalanos szabalyok szerint automatikusan magaban foglalja a karosodas megszintetésének, az
eredeti allapot helyreallitasanak kotelezettségét is, sok egyéb mellett. A karmentesitési kotelezettség
nem 1j jogintézmény, azonban tényleges érvényesitésének hangsulyt kellene kapnia akkor is, ha az
ingatlan tulajdonviszonyaiban valtozas torténik. Ezért megfontolandé az errél szo6l6 rendelkezések
felvétele a kotelmi jogviszonyok, kilondsen az ingatlan-atruhazasi szerzédés kotelezé tartalmi
elemei kozé.

A biztositéki rendszernek {gy lényegi eleme, hogy ne csak a kornyezethasznalathoz
kapcsolédjon, hanem — legalabb az informacié szintjén — az ingatlanhoz is, igy el6zve meg a jelen
okozta karok torténeti karra valasat. A biztositékok konkrét Gsszegszertiségére vonatkozdan jelen
anyagunkban nem tesziink javaslatot, de a szabalyozas egyéb koncepcionalis részleteit (kbtelezetti
kor, termékek) illetéen az alabbiakat 6sszegezziik didhéjban.

IT1.1. A kotelezetti kor

Az alabbiakban kiemeltem azokat a szempontokat, amelyek figyelembevételét javaslom a
biztositékadast onként vallalok vagy az arra kotelezettek korének megallapitasakor. Mivel ez a
teriillet jogharmonizaciés kérdéseket is érint, ezért javaslatom arra is kiterjed, hogy a Kormany az
unios targyalasok soran e szempontokra is legyen tekintettel.

a) Jelent8s kornyezeti kockazatu tevékenységnek mindstljenek ex /ege az egységes
kornyezethasznalati engedélyhez kotott tevékenységek a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szol6 314/2005. (XIL. 25.) Korm. rendelet 2. szamu
melléklete alapjan. Ugyancsak jogszabalyi alapa kovetelményt jelenthet a felsé kiszobértékd
veszélyes tizemek kotelezése.
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Ezen esetekben mar a tevékenység engedélyezésekor, a kiadott engedély egyik feltételeként
lenne meghatarozandé a harmas kévetelménynek megfelel6 (megbizhatd, elégséges és elérhetd)
biztositék, vagy biztositékok kombinacidjanak létezése. Tovabba, a mikodés megkezdésének
idépontjaban rendelkezésre allé pénziigyi jellegti biztositék folyamatos fenntartisa a tevékenység
folytatasa soran a kotelezett engedélyben rogzitett kotelezettségeként jelenne meg, melynek
elmaradasahoz automatikus szankcioként kapcsolédna a tevékenység felfiiggesztése, majd az
engedély visszavonasa. Bz természetesen nem zarja ki azt, hogy a késébbiekben mas targykorok,
tevékenységek is besorolhaték legyenek a kotelezetti korbe.

b) A felszin alatti vizek védelmérdl sz6l6 219/2004. (VIL 21.) Korm. rendelet 21. § (2)
bekezdése szerinti karmentesitésre kotelezett esetében a beavatkozast elrendelé hatarozat
tartalmi elemeként jelenjen meg a biztositékadasi kotelezettség. A biztositék mértéke a beavatkozasi
tervben becsult koltségek adott szazalékaként lenne megjelélve, amit a tényfeltaras kiegészitése,
illetve a karmentesités folyamata soran megismerteknek megfelel6en alkalmanként moédositani kell.

c) A kotelezetti kor ex lege meghatarozasan tul ajanlatos lenne olyan szempontrendszer
kialakitasa, amely lehet6séget és iranymutatast ad egyedi esetekben, engedélyezési eljarasokban
olyan tevékenységek biztositashoz kotésére, melyek a jogszabalyi felsorolasban nem szerepelnek,
de az adott tevékenység jellemz&i, korilményei a kornyezet veszélyeztetésének olyan mértékd
kockazataval jarnak, melyek indokoljak a biztositéki rendszerbe valé belépését (pl. Natura 2000
teriileti kapcsolat, egyes veszélyes anyagok hasznalata stb.).

Feltétlenil sziikségesnek tartom annak feliilvizsgalatat, hogy a javasolt ex /ege meghatarozas
szerint biztositékadasra kételezett kbrnyezethasznalokat 6sszességében milyen Gsszegl kornyezeti
célu egyéb fizetési kotelezettségek terhelik, mert a kotelezettségek indokolatlan kumulalédasa az
elvarttal ellentétes kévetkezményre vezethet. Az e korbe tartozoé kornyezethasznalok esetén arrdl
sem szabad megfeledkezni, hogy az engedély alapjan milyen elévigyazatossagi, illetve megel$z6
intézkedések megtételére kotelesek, és e kotelezettségeknek az ellenérzések alapjan miként tesznek
eleget, mennyire egyuttmikoddk a teljesités soran.

A pénziigyi biztositékok garancialis funkciéjat kozvetlentil befolyasolja, hogy milyen pontosan
tervezhetd a létesitmény hosszu tavu tizemeltetése, mi torténik akkor, ha felszamolasi eljaras, illetve
csédeljaras ala kertil az tzemeltets. A pénziigyl biztositékok alkalmazasa nem szakithaté el a
gazdasagi szabalyozas egész rendszerét6l. Ha a gazdasagi szabalyozok modositisa miatt
megvaltozik a bevételek és a koltségek elosztasanak modja, akar csédkozeli allapotot is teremtve,
vagy a biztositék adasi kotelezettség meghatarozasakor figyelembe vett 1étesitmény tulajdonosi
szerkezete Osszetett, akkor a biztositékadasra kotelezett személyének meghatarozasakor e sajatos
viszonyokat figyelembe kell venni.** A kételezett személyének meghatirozasakor ugyanis nem lehet
tigyelmen kiviil hagyni azt, hogy milyen lehet&ségek és korlatok kozott végzi tevékenységét, alakitja
a magatartasat meghatarozé szabalyokat.

ITI.2. A kérnyezetvédelmi célu pénziigyi biztositékok fajtai

A kornyezetvédelmi céld pénzigyi biztositékok lehetséges formait az elényokkel és
hatranyokkal egyiitt bemutaté IMPEL dokumentum® részletesen ismerteti. A tagorszagi
gyakorlatokat feldolgozé dokumentum szerint ezek kézott az alabbiak szerepelnek:

a)  biztositasi szerz6dés,

b)  kérnyezetvédelmi céltartalék,

24 Tobbek kozott erre az Osszefliggésre iranyitja ra a figyelmet a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas helyzete ; 1d: AJB-4685-
1/2018. A jové nemzedekek sz6sz6l6janak elvi allasfoglalasa a hulladekgazdalkodasl kozszolgaltatas mikodési ptoblemaltol
clérhetd: https: 7. : 2 .

2 European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law: Financial Provision for
Environmental Liabilities Practical GuideDOC7-05/10/2017, 11th September 2017: report number: 2017/22.; 27-43
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c) fedezet biztositasa zalogjoggal (kiemelt kérdés, hogy ki lesz a zalogjogosult),
ingdsag vagy ingatlan fedezetkénti megjelolésével, ingatlan esetén ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzett elidegenitési és terhelési tilalom vagy korlatozas mellett,

d) anyavallalati garancia, a kornyezethasznal6 anyacége altal nyudjtott garancia,

amelynek keretében a kérnyezethasznalé nemteljesitése esetén az anyavallalat fog helytallni

kifizetés vagy a kotelezettség teljesitése formajaban,

e)  hitelintézet vagy biztosit6 iltal vallalt garancia, teljesitési kotvény/kezesség,
amely egy bank, egyéb pénzintézet vagy kezes altal kiadott, konkrét Gsszegre vonatkozo
teljesitésrdl sz6l6 megallapodas alapjan vallalt fizetési kotelezettség. A kotelezettségvallalo arra
koteles, hogy a jogosult hatésagnak a kotvényben meghatarozott Osszeghatarig kifizetést
teljesitsen, amennyiben a kornyezethasznalé nem tett eleget kornyezetvédelmi
kotelezettségeinek,

f)  kezességi kotvény, a kezes (altalaban biztositotarsasag) altal kiallitott kétvény, a
kezes, a kornyezethasznalé vagy annak anyavallalata és a hatosag kozott 1étrejott szerzédés
alapjan, aminek keretében a kezes vallalja, hogy a szerz6désben meghatarozott kotelezettséget
teljesiti egy bizonyos Gsszeghatarig, amennyiben a kételezett nem tenne annak eleget. Kezességi
kotvény lehet fizetésre vonatkozé (amely esetben a kezes a megszabott Osszeghatarig kifizetést
teljesit), vagy teljesitésre vonatkozé (amely esetben a kezes helytall a kotelezett altal nem
teljesitett kotelezettség tekintetében, a kotvényben meghatarozott Osszeghatarig),

g)  onkéntes k6zo6s karalap, egy 6nkéntes alapon mikédod csoportos pénziigyi alap,
amelyb&l a csoport tagjanak vonatkozé koltségei fedezhetéek, amennyiben a tag
kornyezetvédelmi kotelezettségeiért maga nem allt helyt.

A biztositék mértékét tobb tényezé befolyasolhatja, ezt érdemes volna konkrét
szempontrendszerrel vagy lehetség szerint akar matematikai képlettel meghatarozni, amelyben
tobb sulyozo tényezé is megjelenik, {gy példaul a tevékenység veszélyességl szorzoja, valamint egy
olyan tertleti szorz6, amely figyelembe veszi a tevékenység helyszinének védelmi besorolasat (pl.
védett vagy fokozottan védett természeti tertilet, Natura 2000 tertilet, vizvédelmi védéteriilet stb.).
A veszélyességi besorolas tekintetében megfontolando, hogy kilén szorzoként lehessen figyelembe
venni a hatasterileten ¢l6 lakossag szamat, a foglalkoztatottak létszamat, de legalabb ennyire a
tartésan pozitiv jogalkalmazdi, jogkovet6i magatartast is. Utdbbinak példai lehetnek az EMAS
rendszerben vald részvétel, a hatdsaggal vald rendszeres kapcsolattartas, hatosagi kotelezéseknek
valé maradéktalan megfelelés, a valtozasok folyamatos jelentése stb., hasonldéan a biztositasok
dijmeghatarozasahoz. (Indokolt a biztositok e kérben meglévé tapasztalatat figyelembe venni és
megfontolni, miként lehetne a pozitiv és negativ kornyezethasznaldéi magatartasra tekintettel
Osztonzé elemeket beépiteni a jogszabalyba vagy a hatdsag altal meghatarozott biztositékadasi
rendszerbe.)

A pénzigyi eszkozok késébbi kivalasztasa el6tt szikségesnek tartom a fentiek egyenkénti
értékelését, hazai viszonyainkra valé adaptalhatésaguk szempontjabol. Ezt el6segitendd, alabb
néhany példan keresztil vilagitom meg ennek jelent&ségét.

A kornyezetvédelmi céltartalék biztositékként akkor elfogadhat6, amennyiben azt a tarsasag
akkreditilt konyvvizsgildja rendszeresen auditalja. Erdemes itt jelezni, hogy a szamviteli térvény™
a kornyezetvédelmi kotelezettségekre kotelezéen elbirja a  céltartalék  képzését, mig a

26 Szvt. 41. § (1) Az addzas el6tti eredmény terhére céltartalékot kell képezni - a sziikséges mértékben - azokra a multbeli, illetve a
folyamatban 1évé tigyletekbdl, szerz6désekbdl szarmazo6, harmadik felekkel szembeni fizetési kotelezettségekre [ideértve killéndsen
.... akornyezetvédelmi kotelezettséget], amelyek a mérlegfordulénapon valészind vagy bizonyos, hogy fenndllnak, de 6sszegiik vagy
esedékességiik idépontja még bizonytalan, és azokra a vallalkozé a sziitkséges fedezetet mas médon nem biztositotta.

(2) Az addzas el6tti eredmény terhére - a valds eredmény megallapitasa érdekében a sziikséges mértékben - céltartalék képezhetd az
olyan vérhatd, jelent8s és idSszakonként ismétl6dé jovébeni koltségekre (killondsen [...] a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
koltségekre), amelyekr6l a mérlegfordulénapon feltételezheté vagy bizonyos, hogy a jévSben felmeriilnek, de 6sszegiik vagy
felmerulésiik id6pontja még bizonytalan és nem sorolhatdk a passziv idébeli elhatarolasok kézé.
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kornyezetvédelemmel kapcsolatos koltségekre vonatkozdan a  céltartalék  képzését csak
lehet6ségként emliti; a kettd kozotti elhatarolast illetéen joggal mertl fel némi bizonytalansag.

Az egyes pénzligyi biztositékfajtakat a kotelezett a sajat maga altal, vagy jogszabalyban, illetve
hatésagi hatarozatban meghatarozottak szerint kiilén-ktlén vagy akar egyiittesen is alkalmazhatja,
hiszen mindegyik mas tipust gazdasagi elényokkel, illetve terhekkel rendelkezik, ezért akar egymast
kiegészitve is alkalmasak adott kotelezettség lefedésére. A garancia és a kezességvallalas akkor is az
el6re megallapitott Osszeghatarig hivhaté le, ha a kovetelés azt meghaladna, valamint annak
mértékét a kotelezett biztositékként szolgalé vagyona korlatozni fogja.

A biztositasi szerz6dési konstrukciokat a megnévelt kockazatk6zosség, kockazatporlasztas,
illetve viszontbiztositas teheti vonzéva, valamint az a tény, hogy a biztositott el6vigyazatossag és
megel6zés érdekében megtett beruhazasai, fejlesztései a biztositasi dijat befolyasold tényezéként
jelennek meg. Ennek megfelel6en a biztositok kockazatelemzése soran a dijszamitasban mindazok
a tényezOk, amelyek a koérnyezetvédelmi kockazat csokkentése iranyaban hatnak, dijcsékkentési
tényezéként jelennek meg, igy piaci alapokon fognak Osztonzéleg hatni a kornyezetvédelmi
szempontbdl biztonsagosabb mtikédés iranyaba. A kockazatporlasztas révén a biztositas leginkabb
a hazai KKV szektorra nézve elény6s, mivel a t6bbi biztositékfajta magasabb koltségei a nagyobb
likviditassal rendelkezé multinacionalis vallalatok szamara aranyaiban kisebb megterhelést
jelentenek.

A biztositasi szektor jelzései szerint a biztositékadas jogszabalyi kotelezettséggé valasa esetén
a termékoldal rendelkezésre allna. A Magyar Biztositok Szovetsége (MABISZ) képvisel6ivel tortént
egyeztetések soran jutott tudomasomra, hogy a MABISZ mar 2016 folyaman konkrét javaslatban
jelezte a biztositasi szektor készségét és képességét a kornyezetvédelmi felelésségbiztositashoz
szitkséges biztositasi termékek tovabbfejlesztésére. Attekintve a  felel6sségbiztositisokkal
kapcsolatos gyakorlatot, kiemelt figyelemmel a veszélyes tevékenységek felel6sségbiztositasara, a
kovetkezé alapvets tételeket emliteném a MABISZ szakmai anyagabdl, amit jelen
javaslatcsomagomban is tiamogatni tudok.

A Dbiztositas természetébdl fakaddan csak az el6re nem lathatd, hirtelen és varatlanul
bekévetkezd, a normalis tizemi folyamattdl eltérd eseményre (izemzavarra) visszavezethet$ karok
fedezetére vonatkozhat, vagyis folyamatos kornyezetszennyezésre semmiképpen sem. A kételez6
biztositasnak altalanosan a jelentés kockazati tevékenységet folytatokra, illetve létesitményt
tzemeltetOkre kellene kiterjednie. A biztositok az alabbi kornyezeti elemekben okozott
kornyezetkarosodasokra vallalhatnak kockazatot felel6sségbiztositas keretében:

* avédett fajokban, természetes élGhelyekben;

e a felszini vizekben, azok készleteiben, mindségében, mennyiségében, a felszini vizek
medrében és partjaban, a viztarté képzédményekben és azok fedérétegeiben, valamint a vizzel
kapcsolatosan kijelolt megkiilonboztetett védelem alatt allo tertiletekben;

* a talajban, a talaj term&képességében, szerkezetében, viz- és levegbhaztartasaban, valamint
él6vilagaban.

A megoldasok rugalmassagat jelzi, hogy sajat telephelyre is lehetséges biztositasi fedezetet
kotni, azt azonban elsésorban nem a felelésségbiztositas, hanem jellemzden a vagyonbiztositas
keretében. A torténeti karok kialakulasaval kapcsolatos tapasztalat alapjan a telephelyre vonatkozé
biztositas legalabb olyan fontos lenne, mint a felelésségbiztositas rendszere. A vagyonbiztositassal
ugyanis olyan megel6z6 tipust intézkedések jarnak egyitt, amelyek a kornyezet allapotanak
megobrzését segitik. A biztosito intézetek ellenérzd tevékenysége valdjaban kiegésziti a hatdsagi
ellenérzést, ezzel is erGsitve az anyagi jogi kbvetelmények betartasat és betartatasat.

Hangsualyozni kell, hogy a biztositasi dij az esetlegesen bekovetkezett kar rendezéséhez
szitkséges Osszegnek elhanyagolhat6 részét képezi, ami rdaadasul a kockazatk6zosség névelésével,
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illetve a jogkoveté magatartas er6sodésével, a megel6zéshez sziikséges 1épések beépitésével még
tovabb csokkenthetd.

A pénziigyi biztositékoknak igazodniuk kell a kornyezethasznal6 felel6sségéhez kapcsolodo
koltségterhekhez. Ahogy azt a mar korabban hivatkozott IMPEL dokumentum is kiemeli, a
tevékenységek kozott e szempontbdl is lényeges killonbség van, egyeseknél a koltségek mit sem
valtoznak, mig masoknal jelent6s eltérés lehet abbdl addédodan, hogy a kornyezethasznald a
tevékenység befejezését kovetSen is felel6sséggel tartozik vagy sem.”

IV. Jogi garanciak a kérnyezethasznalé megsziinése esetén

A kornyezeti felel6sség érvényesitésének, érvényesithet6ségének egyik kritikus id6szaka a
kornyezethasznalé — akar jogutéddal, akar jogutdéd nélkili — megsziinése, kiilondsen, ha arra
fizetésképtelenség miatt — nem végelszamolas, hanem felszamolasi eljaras keretei kozott — kertl
sor. A felszamolasi eljards a jogszabalyi hatily miatt — néhany kivételtdl eltekintve — csak a
gazdalkodé szervezetekre vonatkoztathatd, igy a felszamolas megoldasai a nem minden
kornyezethasznal6 esetében értelmezhetd, igy a gazdasagi tevékenységet végzé egyéni vallalkozokra
sem.”® A felel6sségi szabélyok atlithatésiga és kiszamithatdsiga, valamint a kornyezeti felel6sség
érvényesitése érdekében szitkség lenne arra, hogy az elszamolasi és elszamoltatasi rendszer a
kornyezethasznalat tényleges hatasahoz, valamint a vele jaré kockazathoz igazodjon, figgetlentl a
kornyezethasznal6 személyétol, jellegétdl.

A szennyezé fizet elvének érvényesitése szempontjabdl alapveto jelentéségt, hogy a gazdasagi
tevékenység koltségei kézé miként éplilnek be a kornyezethasznalattal egyiitt jard, kuléndsen a
megelézést szolgalé koltségek. A gazdasagszabalyozd eszkozokon tdl ezt erdsithetik azok a
szabalyok, amelyek a gazdalkodo szervezetek vezetdi, illetve az alapitok mogottes felel6sségének
megallapitasat teszik lehetévé, ha déntéseikkel hozzajarultak ahhoz, hogy a kéltségek beépitése
vagy azok fedezetének biztositasa elmarad. Ilyen jellegti hitelezévédelmi felelGsségi szabaly jelenik
meg a vezetével szemben a felszamolasi eljarasban, ha nem kelléen vette figyelembe a
fizetésképtelenséggel fenyegetS helyzetet.” A vezetSnek értékelnie kellene, vajon a kornyezeti
felel6sségbdl szarmazo kotelezettség elmulasztasa miatt bekévetkezd kérnyezeti karok és veszélyek
elharitasahoz sziikséges forrasigény megjelenése mennyiben vezethet fizetésképtelenséggel
fenyeget6 helyzethez. Ezzel megteremtédne annak feltétele, hogy az ilyen tipust értékelés
elmaradasa a vezet6vel szembeni felelésségi szabaly alkalmazasat vonja maga utan. A
kornyezetkarosodas megelSzése, a karositas abbahagyasa, illetve a karmentesités elvégzése, mint
hitelez6védelmi intézkedés akkor tudja betSlteni funkcidjat, ha a megelézés nem szakil le a
kornyezethasznalatra vonatkoz6 szabalyok betartasara, hanem kiterjed a gazdasagi dontések
egészére.”

A kornyezethasznalat befejezéséhez kot6d6 kotelezettségek teljesitésével kapesolatos kérdések
mind a végelszamolasban, mind a felszamolasi eljarasban megjelennek. A jogszabalyok részletesen
szabalyozzak az érintettek — ideértve a hatésagokat is — eljarasban betoltott szerepét, jogait,
kotelezettségeit, felel6sségét. Kiemelt jelent6sége van annak, hogy ezen eljarasok soran milyen
kornyezeti teherrel kell szamolni. A kérnyezeti teher itt nem mas, mint a jogszabalyok és hatosagi
hatarozatok kovetelményeinek teljesités¢hez sziikséges koltség- és karfedezet. Ez koltségként csak
akkor jelenhet meg, ha egyértelmavé valik, hogy milyen intézkedésekre van sziikség, és azokhoz
milyen koltségek rendelheték. A gyakorlati tapasztalat az, hogy a hatésagi hatarozatok csak a
kotelezettséget fogalmazzak meg, az mar a kornyezethasznalé feladata, hogy az annak teljesitéséhez

27 European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law: Financial Provision for
Environmental Liabilities Practical GuideDOC7-05/10/2017, 11th September 2017: report number: 2017/22.: 16.

281991. évi XLIX. tv. 2. §-a szerint a torvény hatalya a gazdalkodé szervezetekre és hitelezSikre terjed ki.

Y u.0.33/A.§

30 Példaul veszélyes hulladék tarolasa csak akkor vallalhatd, ha a gazdalkod6 szervezet a taroldsi id§ teljes id6tartamara gondoskodott
a hatdsagi hatarozatban meghatarozott miszaki és pénzigyi feltételek meglétérdl, ezaltal a tarolas biztonsagardl.
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szitkséges intézkedéseket a kapcsolodd koltségek egészével egyitt meghatarozza. Gyakran a
hatésagi kotelezés ellenére mar a kornyezeti karok felmérése is elmarad, ezért a kornyezeti teher
latszolagos megjelenitése még nem elegendd arra, hogy a valds helyzetet tiikkrozze. Erre csak akkor
lenne lehet6ség, ha a hatdsag sokkal aktivabban léphetne, illetve 1épne fel az intézkedések és a
koltségek meghatarozasaban, a kotelezések végrehajtasaban, végrehajtatasaban, vagy akar a
kornyezethasznal6 teljesitésének barmely okbdl torténd elmaradasa esetén maga is hatékonyan és
gyorsan, aktiv magatartassal kozbeléphetne, természetesen a felmertlt koltségek visszatéritésének
igényével.

A végelszamolashoz képest a felszamolasi eljaras (amely a fizetésképtelenséghez kapcsolodik)
a kornyezeti karok felszamolasaval kapcsolatos problémak kezelésére akkor valik alkalmassa, ha a
kornyezeti kar miatt érintettek — a kornyezeti karelharitasban résztvevok, de akar a munkajukért
ellenértéket meg nem kapodk, illetve kivaltképpen maguk a karosultak, vagy a kozvetlen
veszélyeztetettek, illetve az azokat képviselni jogosultak — egyben hitelez6kké is tudnak valni.
Ennek azonban bizonyos mértékben gatat szab a kilonb6z6 eljarasok idStartama és az egyes
hatarid6k kozotti 6sszhang hianya. Sziikséges lenne az egyes eljarasok Gsszevetése és a jogvesztd
hatarid6kre vonatkozo6 szabalyok feliilvizsgalata annak érdekében, hogy a hitelez6vé valas valos
lehet6ség legyen, ugyanakkor ne lehetetlenitse el a felszamolasi eljaras céljanak teljestilését sem. A
kornyezeti karok esetében a révid hataridSk alkalmazasa ellehetetlenitheti az igényérvényesitést,
ezért jelentésége van annak, hogy a karveszéllyel fenyegetettek, illetve a karosultak mikor és miként
léphetnek fel a kornyezethasznaloval szemben, hiszen megfelel fellépés esetén a megel6z6
intézkedések megtétele iranti igény hitelez6i igénnyé valtoztathato.

A kornyezethasznalat okozta egészség- és vagyonkarosodas ugyanakkor nem jelenik meg
onalléan a felszamolasi eljarasban, annak ellenére, hogy attél nem valaszthat6 el. Szikség lenne
arra, hogy a kornyezethasznalat altal karosultak is nevesitve legyenek a hitelez6i igényeket
érvényesitok kozott, hogy legalabb azok is bekertilhessenek a kiemelt hitelez6i kérbe, akiknél a kar,
illetve a kozvetlen karveszély mar megjelent, és a kornyezethasznaloét a felszamolasi eljaras
megkezdése el6tt a megel6z6 intézkedések megtételére, illetve a kar megtéritésére kotelezték. Bar
kilon nehézséget okoz az a jellemzé helyzet, hogy a kar a felszamolasi eljaras befejez6dése utan,
akar évek mulva észlelhet6 csak.

Nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy alkalmanként teljesen vilagos moédon olyan
jogalkotasi anomaliak gatoljak a megfelel6 jogérvényesitést, amelyek esetében viszonylag egyszerd
lépésekkel megoldasra juthatnanak. Igy a Kvt. 105. § szerint: ,,A kérnyezethasznalé jogutéd nélkiili
megszinése esetén a felszamolds vagy végelszamolas soran, illetve allami vallalat gazdasagi
tarsasagga alakulasa, allami vagyon hasznositasa és értékesitése soran, allapotfelmérés alapjan a
vagyonfelmérésben szerepeltetni kell a tevékenység kovetkeztében 1étrejott kornyezetkarosodasok
karelharitasi és kartéritési koltségeit.” A felszamolasi eljaras és a végelszamolas kornyezet- és
természetvédelmi koévetelményeirsl szolé 106/1995. (IX. 8.) szamu Kormanyrendelet (FeR)
azonban némileg felilirja a Kvt. el6irasat és nem minden esetben kéveteli meg az allapotfelmérést.
Allapotfelmérésre csak akkor keriil sor, ha erre a kornyezetvédelmi hatésag okot lat (ez megfelel a
Cso6deljarasrél és felszamolasi eljarasrol szolé 1991, évi XLIX. torvénynek (Csjt)). A FeR a
gazdalkodé szervezet vezetGjétdl mindossze egy nyilatkozat megtételét koveteli meg és a
kornyezetvédelmi hatdsag ez alapjan dont arrdl, hogy sziikségesnek tartja-e az allapotvizsgalat
elrendelését. A FeR alapjan — szemben a Kvt. el6irasaval — a hatésagnak abban az esetben sem
kotelezettsége, csupan joga a kornyezeti allapotvizsgalatra kotelezés, ha  jelentds
kornyezetkirosodds vagy kornyezetveszélyeztetés allapithaté meg”. A hatdsdg megalapozott
dontéséhez sziikségesnek tartanam ebben az esetben az allapotvizsgalat elrendelésének
kotelezettségét és ezt indokolna a jogforrasi hierarchia kozotti sszhang megteremtése iranti igény
is.

31 FeR 4.§ (2) bekezdés b) pontja
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A nyilatkozat elmaradasat a jogszabalyok a vezetével szemben kiszabhaté birsaggal
szankcionaljak, ugyanakkor a tapasztalat szerint nem ritkan az atadott iratanyagok nem teljes
koriek, illetve a kornyezethasznald torvényes képvisel6jét vagy tulajdonosait nem lehet megtalalni.
Mig a vagyontargy felkutatasira mar vannak szabalyok (targykorozés), addig hasonld szabaly a
személyekre vonatkozoan nincsen, ami a vagyonnal val6 elszamolast és a kornyezeti felelGsség
érvényesitését ellehetetlenitheti.

Az adossagok fedezetéil szolgalé vagyon nagysagatdl és gyakran jellegétdl is fiigg, hogy
egyaltalaban kielégithet6ek-e a hitelez8k igényei. A hatalyos szabalyozas szerint a gazdalkodo
szervezet vezetbjének tdjékoztatisa a vagyonrdl meghatarozo, amely azonban nem egy esetben
elégtelen. A hitelez6i érdekek védelmét is szolgalna, ha a technoldgiai fejlédés vagyonra gyakorolt
hatasanak kévetése egyértelmi kotelezettségként jelenne meg a végelszamolas, illetve a felszamolasi
eljaras folyamataban.

A felszamolasi eljardas meginditasa egyiitt jarhat azzal, hogy a kérnyezeti karok elharitasara
fedezetlil szolgalé garanciakat megsziinteti, és a pénziigyi garancidkkal szembeni harmas
kovetelménybdl ketté — a megbizhat6 és az elérhet6 — is sériilhet. A fizetésképtelenséggel egyiitt
ebbdl az kévetkezik, hogy az eljarastdl a kérnyezeti karok felszamolasanak pénzigyi finanszirozasa
mar csak korlatozott mértékben varhaté el. Ezért sziikséges lenne a meglévs szabalyok
felilvizsgalata, s annak értékelésére, hogy a kilonb6z6 garancialis eszkozok funkcidjara,
hatékonysagara miként hatnak a kornyezethasznalé megsziinéséhez vezet6 eljarasok.

Ugyanakkor a fizetésképtelenség 6nmagaban még nem feltétleniil jelenti azt, hogy a kérnyezeti
karral terhelt ingatlan kairmentesitésére sem lehet szamitani, amennyiben az ingatlan mashoz kertl
és az a karmentesités elvégzésére kotelezettséget vallal. A kérnyezeti teher rendezésérdl a hatdsag
hatarozatot hozhat, és a kornyezeti teher atvallalasat az ingatlan-nyilvantartasban — a mar emlitettek
szerint - is fel kellene tiintetni, azonban ez a tény a bejegyezhetd jogilag relevans tények k6zott nem
szerepel. Megjegyzendd az is, hogy 6nmagaban a kotelezettség atvallalasa nem elegendd, hiszen az
nem ér semmit akkor, ha a valésagban a vevé a kotelezettség teljesitésére alkalmatlan. A hatalyos
szabalyok nem térnek ki arra, hogy az ingatlan atruhazasakor milyen, a kornyezeti teher
megszintetésére garanciat adé szempontokat kell figyelembe venni, ezért e szempontok
szambavétele és  megjelenitése, valamint a biztositékadasi kotelezettség megjelenése
hozzajarulhatna ahhoz, hogy a kornyezeti teherrel terhelt ingatlanok olyanokhoz kertljenek, akik a
kotelezettségek teljesitésére alkalmasak és hajlandok. A hajlandésagot novelheti, ha a kotelezettség
atvallalasanak, a kotelezettség teljesitésének eredményeként a karveszélyt, illetve a kérnyezeti kart
megszintetSk adokedvezményben részestilhetnének. Az adérendszer zolditése, amely kilénbséget
tenne az elévigyazatossag és a megel6zés elvét érvényesitd, illetve az azt figyelmen kivil hagyo
kornyezethasznalok kozott, tavolrdl sem lenne idegen a piacgazdasagtol.

A kornyezethasznalat negativ hatasainak semlegesitése, a kart és a karveszélyt megel6z6
intézkedések megtétele a végelszamolas és a felszamolasi eljaras ideje alatt is kiemelendd feladat. A
szitkséges intézkedések megtétele nélkil a mai karveszélybdl majdan kar lehet, a karok minéségi
valtozason mehetnek at, nagysaguk akar fokozottan névekedhet, hatasuk terjedhet, wjabb
kornyezeti elemeket is érintve. A felszamolasi eljarasban nincsen megfelel6 eszkoz arra, hogy ezeket
a folyamatokat barki is megallitsa, ha az intézkedések megtételéhez sziikséges pénziigyi forrasok
elapadtak. A szennyezé fizet elvének érvényesitése feltételezi, hogy a szennyezé rendelkezik
megfelel§ pénziigyi hattérrel. A felszamolasi eljarasra azonban éppen azért kertl sor, mert ez a
hattér hianyzik, igy a szennyezé fizet elvének érvényt szerezni gyakorlatilag lehetetlen. Hidba itja
elé a jogszabdly a felszamol6 szimara az intézkedések megtételének kotelezettségét™, ha arra
forrasa nincsen. Az altalam javasolt pénzugyi alap, illetve a kézponti fejezeti kezelésd elbiranyzat
léte részben e probléma megoldasat is segithetné, kiillonésen azokban az esetekben, amikor nincsen

2 Cst. 48. § (3)
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olyan hitelez6, aki a terhelt ingatlant hitelez6i igényének kielégitésére elfogadna. Az allami
szerepvallalas ujragondolasa e téren elkertilhetetlen.

Végiil sziikségesnek tartom felhivni a figyelmet a kényszertorlésre, a kornyezethasznalok
megszinésének egy sajatos formajara, amikor a cég torvényes mikoddése birosagi fellépés ellenére
sem all helyre. A kényszertorlési eljaras végeredménye a kornyezethasznalé megszinése, ezért
szitkséges lenne, hogy ezen eljaras soran — a Csjt. hatalya ala tartozé eljarasokhoz hasonléan —
biztositva legyen a kornyezeti felel6sség érvényesithetésége. Ennek egyik feltétele tobbek kozott,
hogy a birésagnak a kényszertorlési eljaras meginditasarél értesitenie kelljen a kornyezetvédelmi
hatésagot, ilyen kotelezettség azonban jelenleg sajnalatos médon hianyzik.

V. A kérnyezeti felel6sség érvényesitése €s altalanos feltételei

A fenti szabalyozasi termékek, lehet6ségek megjelenése a piacon és a jogszabalyokban
6nmagaban még nem elegendé ahhoz, hogy a célt elérjék, ugyanis a pénziigyi garancidk
meghatarozasa, azok meglétének ellenérzése allami feladat. Ezért elengedhetetlen ezzel
kapcsolatban a hatésagok feladat- és hataskorét rogzité szabalyok megalkotasa, valamint azon
pénztgyi forrasok biztositasa, amelyek mellett megteremtheté a hatdsagi feladatellatas és
hataskorgyakorlas targyi és személyi feltételrendszere, megfelel6 mutkoédésének alapja. Ehhez
szitkséges, hogy legyen olyan allami szervezet, amelynek feladata az illegalis tevékenység feltarasa,
ugyanis hiaba van a jogszer( tevékenységhez kotott pénziigyi biztositékok rendszere, ha kozben a
kornyezethasznald altal okozott karveszély vagy kar illegalis magatartas eredménye. A pénzigyi
garancidkkal szembeni harmas kovetelmény érvényesitésének feltétele a hatékony hatdsagi
feladatellatas és hataskorgyakorlas.

Hasonl6é gondolatok fogalmazhaték meg a kornyezethasznalé megszinése kapcsan is. A
kornyezeti teher mar a gazdalkodd szervezet megszinéséhez vezets eljaras el6tt keletkezik és az
adott eljaras alatt is nShet. Az, hogy egy gazdilkodd szervezet milyen rendezetlen kornyezeti
teherrel bir ezen eljarasok meginditasakor, nem kis részben a hatésagon is mulik. Nem lehet
kétséges, hogy a kotelezettségek végrehajtasa prioritast élvez. Az elévigyazatossag és a megel6zés
elve alapjan elvarhatd, hogy a kornyezeti felelésség érvényesitésében résztvevé minden hatdsag
egyrészt olyan egyértelmi hatarozatot hozzon, amelyben a kételezettség vilagos, jol érthetS és a
végrehajtast nem hatraltatja, masrészt, hogy a kornyezethasznalé mulasztasa esetén haladéktalanul
elinditsa a végrehajtasi eljarast a kotelezettségek kikényszeritésére, és ne adjon djabb teljesitési
hatarid6t, lehet6vé téve a kornyezet allapotanak tovabbi romlasat.

A Kvt. a kornyezetvédelem gazdasagi alapjanak meghatarozasakor egyrészt kozponti
koltségvetési tamogatast ir elé a kornyezet védelmét szolgalé intézkedésekhez, utalva az
informaciés rendszerek kiépitésére és mukodtetésére, a kozigazgatas ellenrzésére, masrészt
tételezi a kézponti koltségvetési finanszirozast a masra at nem harfthaté koérnyezetkarosodast
megel6z6, illetve helyreallitasi koltségek fedezésére, a kornyezethasznaléi felel6sségi kérbe nem
tartozé koltségek megtéritésére, illetve az azonnali beavatkozas koltségeinek megelSlegezésére.™

A karok és karveszélyek megel6zésében a hatdsag fontos szerepet tolt be egyrészt azoknak a
feltételeknek a biztositasaban, hogy a kornyezethasznal6 a szitkséges karelharitasi, karmentesitési
feladatokat el tudja végezni, fliggetleniil attél, hogy azok kinek a tulajdonaban all6 ingatlant érintik,
hisz kozérdek, hogy a kornyezethasznalonak lehet6sége legyen akar mas ingatlanan valo
beavatkozas elvégzésére is, természetesen az ezzel okozott karok kompenzalasa mellett. Masrészt
az is kozérdek, hogy a kornyezethasznalé az ilyen kotelezettségeit valoban teljesitse, aminek
kikényszeritési eszkozei kozott szerepel a birsag is.

Kétségtelen, hogy a birsag gazdasagi hatasu szankci6 is lehet, a kornyezethasznalé meglévd
pénzigyi forrasanak elvonasan keresztil a kornyezeti felel6sségbdl fakadd kotelezettségek

B Kvt. 56. § (1) bek. b)-e) pontok

18



teljesitését, teljesitési képességét kézvetlentl befolyasolja. Mara a torténeti karok mellett az Gjabb
kornyezethasznalok is hagytak maguk utan olyan szennyezéseket, amelyek felszamolasa a
karmentesités korébe tartozik. Ezért célszerl lenne a szankciorendszer atalakitasa, a birsagokra is
kiterjed6en, oly médon, hogy az a karmentesitési feladatok ellatasara 6sztonozzon, s a birsag ne
valjon a gazdasagi tevékenység el6re tervezhets koltségévé. A szankcidrendszer elsédleges célja a
karmentesités, karenyhités és a kornyezetvédelmi fejlesztések, illetve a kornyezethasznaloi
kotelezettségek végrehajtasanak kikényszeritése és nem a birsagolas maga. Sziikségesnek tartom,
hogy az 1) szankcidtorvény és végrehajtasi rendeletei e megkozelitésbeli  kilonbség
érvényesithetéségét biztositsak.

A kornyezetjog is ismeri azt a megoldast, amely a birsag kiszabasaval egyidejiileg meghatarozott
kotelezettség teljesitését irja el6, és a birsag megfizettetésére csak akkor keriil sor, ha a kotelezettség
teljesitése elmarad és ez a kornyezethasznalot a kotelezés teljesitésére Osztonzi. A tényleges
karmentesités elmulasztdsa miatti birsag semmiképpen sem mentesithet a teljesités aldl. Az sem
kevésbé lényeges, hogy a birsagot kiszab6é hatarozat annak véglegessé valasatol legyen
végrehajthaté, a birdsag el6tti megtamadas pedig ne adjon lehetdséget a végrehajtas
felfiiggesztésére. Mindez megalapozza a Kvt. 91/F. §-anak™ hatilyon kiviil helyezését. Javaslom
tovabba a kérnyezetvédelmi kozigazgatasi hatdsagi eljarast érinté perekben a perbeli egyezség
altalanos tilalmat kimond6 rendelkezés — Kvt. 96/D. § — felllvizsgalatat, és az egyezség
megkotésének lehetévé tételét mindazokban az esetekben, amikor a hatésag és a kornyezethasznald
allaspontja ko6zott megtalalhaté kompromisszumos megoldas elémozditja a kornyezeti elemek
veszélyeztetésének, karositasanak csokkentését, elkertilését.

A karveszély elharitasanak és a karelharitasnak elsé szamu kotelezettje mindig maga a
karokozo, amelynek kotelezettsége az érintett lakossag tajékoztatasa, riasztiasa. A tajékoztatasi
kotelezettség a hatosagot is terheli. Az ELD iranyelv hatsagi jovahagyas megszerzését irja el6™ a
karfelszamolasi intézkedésekhez, valamint a karveszéllyel fenyegetettek a hatésaghoz fordulhatnak
intézkedést kérve. A hatésag kotelezettsége az érintett személyek megkeresése észrevételeik
megismerése érdekében, hogy a déntést azok figyelembevételével hozhassa.™

Amennyiben a nyilvanossag kell6 tajékoztatast kap a karveszély, kirmentesités folyamatairdl,
ha nyomon kovetheti, hogy a hatésag megteszi a szakmailag indokolt 1épéseket, bizalma is er6sodik
a hat6sagi munkaban. Masrészrél, amennyiben valds és tényleges mulasztast tapasztal, lehet6sége
és eszkoze lesz a hatésaggal szemben panaszt emelni. Az ELD iranyelv r6gziti, hogy a lakossag, a
tarsadalmi szervezetek valészintsithet6 karveszély esetén jogosultak a hatosag intézkedését kérni,
¢és annak megtételérdl, illetve elutasitasardl a hatésag az indokok megjelolésével koteles az
észrevételt tevot tajékoztatni, s a tagallam kotelezettsége az e dontéssel szembeni jogorvoslat
biztositasa.”” Az ilyen dontés elleni jogorvoslati jog biztositasa pillanatnyilag hianyzik a hazai jogban,
holott ezzel lenne érvényesithetd, hogy a hatésag dontésének indokait és megalapozottsagat
felilvizsgalhaté moédon rogzitse, megfelelve a tisztességes eljarashoz, valamint a jogorvoslathoz
val6 joghoz kapcsolddé alkotmanyos kovetelményeknek.

A fentiekre és a gyakorlatra tekintettel megallapithatd, hogy a kornyezeti felel6sségi rendszer
hatékony érvényesitésének harom altalanos feltétele van: (i) a kérnyezet allapotahoz k6t6dé adatok
¢és nyilvantartasok teljessége ¢és elérhetsége, (ii) az allami beavatkozashoz szikséges pénziigyi
forrasok léte és elérhetSsége, (iif) a kornyezeti felel6sség kikényszeritésére alkalmas allami szervezet.

34 A kornyezetvédelmi birsagot kiszabd hatarozatot megtamadé keresetlevélnek a végrehajtasra halasztd hatalya van”.
35 ELD iranyelv 7. cikk (1) bekezdés

36 ELD iranyelv 7. cikk (4) bekezdés

3T ELD iranyelv 12. cikk (1) és (4) bekezdésel, illetve 13. cikk (1) bekezdése
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V.1. A kornyezet allapotahoz ko6t6d6 adatok és nyilvantartasok teljessége és
elérhetésége

Ahhoz, hogy a kornyezet hasznalatait és az annak hatasat hosszditivra meghatirozo
tevékenységét a kornyezethasznalé az el6vigyazatossag és megel6zés elve alapjan tudja
megtervezni, sziikséges lenne a kornyezet allapotardl szol6 allami nyilvantartasokhoz valé szabad
hozziférés biztositasa™. B téren az allam és a kdrnyezethaszndlé érdekei egybeesnek.

A kornyezethasznalok adatszolgaltatasa és az allami monitoring rendszerek miikodtetése
képezik a hatdsagi dontések alapjat. Mig a kornyezethasznalé felel6ssége az adatok szolgaltatasa,
addig az allam feladata ezen adatok folyamatos feldolgozasa és rendelkezésre bocsatasa, mert csak
igy tudja a kornyezet allapotat és a kiilonb6z6 természeti és emberi beavatkozasok okozta hatasokat
nyomon kovetni és veszélyeztetés, karositas esetén a sziikséges beavatkozast meghatarozni.

Minderre szikség van a kérnyezethasznalok és a kornyezeti teherviselk tajékoztatasahoz is.
Ennek hijan a kérnyezethasznalok nem képesek alkalmazkodni a kérnyezet allapotvaltozasahoz,
illetve 6sszehangolni tevékenységliket a mar meglévé tevékenységekkel, nem képesek megtenni
azokat a megel6z6 intézkedéseket, amelyek a veszélyek mérsékléséhez és a karok elharitasahoz
szitkségesek. A tehervisel6k pedig nem tudnak sajat maguk védelmében fellépni. A kornyezeti
felel6sség korébe tartozéan a lakossag jogérvényesitését kozvetlenil befolyasolja, hogy az
onkormanyzatok miként tesznek eleget a Kvt.-ben eldirt éves tajékoztatasi kotelezettségiiknek a
helyi kornyezet éllapotira vonatkozéan.” Az allami feladatellitds elégtelensége, az adatok
megbizhatatlansaga vagy a szabad hozzaférés hianya e kotelezettség teljesitését is ellehetetleniti. Az
allami és az 6nkormanyzati kotelezettségek teljesitése nélkul a lakossag a kornyezeti felel6sség
rendszerén keresztiil nem tud megalapozottan fellépni, ezért az egészséges kornyezethez, testi és
lelki egészségéhez vald joganak érvényesithetésége sérill, e tekintetben a jog tartalom nélkiilivé,
puszta formalitassa valik. Az Alkotmanybirésag kovetkezetesen — mar 1994-t6l folyamatosan —
felhivija a figyelmet arra, hogy az egészséges kornyezethez vald jog érvényesitésében az allam
intézményvédelmi kotelezettsége elsédleges és meghataroz6. A nyilvantartasok megbizhatdsaga,
elérhet6sége az Alaptorvény P) cikkében megfogalmazott, mindenkit terhel6 harmas kotelezettség
— védelem, fenntartds és a j6v6 nemzedékek szamara valé megbrzés — teljesitésének is garancialis
jellegti eszkoze.

Az e-kbzigazgatasra valo attérés nem jarhat az adatgydjtés céljanak hattérbe szoritasaval, illetve
adatvesztéssel, hiszen a kornyezet allapotara vonatkozé adatok a nemzeti adatvagyon részét
képezik, ezek nélkil nem lehet megalapozott terveket késziteni a karok felszamolasara, a veszélyek
megelézésére. Az allami  beavatkozas — pénziigyi  forrasigényének — megallapitasahoz,
tervezhet6ségéhez is nélkilozhetetlenek a naprakész adatok (pl. hol, milyen kérnyezeti kockazattal
jar6 tevékenységet folytatnak; milyen biztositékokat kotottek ki; milyen egyéb feltételeket
hataroztak meg). Az atjarhaté adatbazisok, a killonb6z6 szakagazati adatokat tartalmazé egyesitett
rendszer megteremtése az integralt hatdsagi és egyéb eljarasokban érvényesithetévé és
képviselhetévé teszi a kiilonb6z6 érdekeket és szempontokat.

Az adatok és informaciok teljességével szembeni koévetelményt sérti, hogy a szervezeti
atalakitasok megvaltoztattdk annak a nyilvantartasnak a tartalmat, amely a hatésag megalapozott
dontéséhez vezethet. A kornyezetvédelmi hatésag kornyezetvédelmi targya engedélyekrdl és
szakhatosagi allasfoglalasokrol vezetett nyilvantartdsa ugyanis ma mar nem tartalmaz minden
dontést. E korbdl kiesnek azok, amiket a hatésag korabban szakhatésagi allasfoglalas formajaban
fogalmazott meg, most viszont az integralt hatosagi rendszerben szakkérdésként vizsgal, és annak
kovetkezményeként fogalmaz meg kotelezettségeket. Emiatt fennall annak a veszélye, hogy ezeket
figyelmen kivil hagyjak a hatésagi értékeléskor, és a nyilatkozattevé sem tekinti feltétlentl e
kotelezettségeket olyannak, mint amirél szamot kellene adnia. Az ezzel kapcsolatos aggalyaimat
mar tobbszor is megfogalmaztam a jogalkoto felé, és kértem a nyilvantartasi rendszer kiegészitését

38 Természetesen az tizleti titok védelmére vonatkozé hatalyos el6irasok a hatésagi munka soran is irainyaddak.

3 Kvt. 46. § (1) bek. e) pontja
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mindazokkal a nem kornyezetvédelmi céld hatarozatokkal, amelyeknek meghozatala el6tt
kornyezetvédelmi, illetve természetvédelmi szakkérdést kellett a hatésagnak vizsgalnia. Ez
voltaképpen 6sszhangban lenne az 4/2019. (I11. 7.) AB hatarozatbdl levonhaté kévetkeztetésekkel
is. A pontos hatésagi nyilvantartas, ellenérzés a megtelelé eszkézok kivalasztasahoz, a dijak
képzéséhez, illetve az egész rendszer miikodéséhez is elengedhetetlentl sziikséges.

Az adatok és nyilvantartasok teljességét tehat biztositani kell, nem engedheté meg, hogy a
szervezeti atalakitasok, eljarasi rendek megvaltozasanak kovetkeztében az adatok teljessége
sériljon, vagy nyilvantartasuk hattérbe szoruljon. Mindezt ugy kell kialakitani, hogy az a
kornyezethasznaloknak ne okozzon tobblet adminisztrativ terhet, ahogy a kozigazgatas
informatikai fejlesztése, a hasznalt programok folyamatos valtozasa se okozzon tobbletkoltséget a
kornyezethasznaloknak, a kornyezeti tehervisel6knek. Hangsulyozand6 az is, hogy az allami
szoftverfejlesztés ne okozzon kompatibilitasi problémat, tobbletmunkat és -koltséget. Ez ugyanis
a kornyezethasznalé szempontjabol nem vezet a kozigazgatasi reformok céljaként nevesitett
adminisztracios terhek csokkentéséhez, csupan a koltségek jellege valtozik meg.

Amig az egyik oldalon az allam altal megk&vetelt adatszolgaltatishoz a jogszabalyok a
gazdalkodo szervezet mikodését kilonbéz6 modon és mértékben fenyegetd, jobbara objektiv
szankciokat kotnek,” addig a masik oldalon, az allami feladatellatas elmulasztisaval szembeni
fellépésre nincsen lehetéség. Az adatok feldolgozasa és a monitoring rendszer muikodtetése az
allamot terhel6 kotelezettség. Az adatszolgaltatas a kornyezethasznalok oldalan jelent6s koltségeket
keletkeztet, és az ellenbrzésért, felulvizsgalatért, a természeti eréforrasok hasznalataért kilénb6z6
dfjakat kell fizetni. A kért adatok az engedélyek, ellenbrzések, felulvizsgalatok eredményén tul
onmagukban is jelzik a kornyezethasznalonak, hogy tevékenységiik megszervezésekor mire kell
kilon is figyelnitik, mit kell mindennapi tevékenységiik részévé tenni. Ha az adatok allami
feldolgozasa elmarad, az a kornyezethasznaloénak azt az tizenetet kildi, hogy az adatokra val6jaban
nincsen szitkség a kornyezet allapotanak megismeréséhez, megérzéséhez, javitasahoz, illetve, hogy
mindezen korilmények jelentsége a kornyezethasznalatok soran valéjaban csekély.

Az allam Alaptorvénybdl fakadd kotelezettsége az adatszolgaltatasok hossza tava
kiszamithat6saganak és atlathatésaganak, valamint a nyilvantartasok megbizhatésaganak, bizonyos
korben a téritésmentes elérhetSségiik biztositasa.

V.2 A gyors és hatékony allami beavatkozas anyagi feltételeinek biztositasa

A korabbiakban elsésorban — a megel6zés és az elévigyazatossag elvének szem el6tt tartasaval
—a tevékenység, a kornyezethasznalat megkezdése el6tt alkalmazhato eszkézokre tettem javaslatot.
A IV. pontban pedig — mintegy masik végletként — a kérnyezethasznalé — és igy az ,lizemelés”
jellegti kornyezethasznalat — megsziinésének esetén a kornyezeti allapot valtozasanak, megovasanak
hatékony kezelését biztosito eszkdzoket vazoltam.

Ertelemszerten a kornyezethasznalat folytatasa, az ,,lizemelés” szakasza soran is felmertl a
szennyezd fizet elvének, a kornyezethasznalé felel6sségének érvényesitése. Mindez elsédlegesen a
preventiv eszko6zok, igy az eldirt biztositékok igénybevételével valosulhat meg. Az alkalmazott
eszkoztarnak azonban a kérnyezeti kar vagy veszélyhelyzet elharitisahoz kell igazodnia, igy minden
olyan esetben, ahol a pénziigyi tipusu biztositékok rendszere a cél elérésére barmely oknal fogva
(pl. a kérnyezethasznalé onkéntes teljesitésének hianyaban, az eléirt biztositék kimertilése folytan
stb.) nem elegendé, az allamnak alkotmanyos kételezettsége intézményes uton fellépni és a tovabbi
kornyezetkarosodast, kornyezeti veszélyt hatékonyan megelSzni. Mindezt a szennyez6 fizet elvének
— akar utdlagos — érvényesitésével parhuzamosan, vagyis erre alkalmas normativ és intézményi
megoldasok alkotasaval és alkalmazasaval kell megvaldsitani.

40 Lasd példaul a hulladékrol szolé 2012. évi CLXXXV. torvény 32/A. § (7) bekezdését, mely szerint elmaradt vagy nem megfelels
adatszolgaltatas esetén a Koordinald szerv a kozszolgaltatd altal nyujtott kézszolgltatdsért jard szolgaltatasi dij kifizetését az
adatszolgaltatasig megtagadhatja, vagy a fix birsigokat, melyek nagysdga fiiggetlen a kérnyezethasznalé méretétél
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Kritikus fontossagu a célhoz kotott, hatékony és gyors allami beavatkozast lehetévé tevd
anyagi el6feltételek biztositasa, ennek érdekében pedig azok szabalyozasi hatterének kialakitasa. Ha
a felel6sség érvényesitésére igénybe vehetd eszkozoket haromlépesés hierarchikus rendben
alkalmazzuk, ahol:

(i) els6ként tehat az engedélyezés soran elSirt barmilyen pénzigyi tartalmu biztositék
érvényesitésére,

(i) masodsorban az elkilonitett forrasbol finanszirozott, azonnali, visszkereseti igénnyel
tarsul6 allami beavatkozasra és csak végsé esetben,

(iii) harmadsorban az allami felel6sségvallalasra keril sor,

akkor itt a masodik ,,fokozatrél” van tehat sz6. Ebben az esetkérben — a kornyezethasznalo
karmegel6zési, karelharitasi tevékenysége barmely okbdl torténé elmaradasanak esetén — ugyanis
csakis a hatékony és gyors allami fellépés biztosithatja azt, hogy a kérnyezeti kar vagy annak veszélye
jellegétdl figgden és kezelésének elmaraddsa miatt Gjabb, az allami felel6sségi korbe kertilé kar ne
keletkezzék, amely végsé esetben tulmutat a kornyezethasznaldhoz kothetd, biztositék jellegh
elkilonitett forrasok felhasznalasaval kezelhet6 esetk6ron.

Az allami beavatkozas pénzigyi forrasok hianyaban nem lehetséges. Az err6l vald
gondoskodas elbirasat tartalmazza valdjaban a Kvt. kozponti koltségvetés szerepérdl szolo
rendelkezése”, illetve tobb térvénylink is, ami célhoz kéti a kornyezethasznaldi befizetések
felhasznalasat, ilyenek a kornyezetterhelési dijak, valamint a termékdij is. A kornyezetterhelési
dijakrol sz6l6  torvény™ indokolisa a dijkivetés egyértelml céljinak az e célra szolgild
forrasteremtést tekintette. Ahogy azt az Alkotmanybirdsag 1129/B/2004. AB hatirozatiban idézi:
A kornyezet fokozddo haszndlatival egyre siirgetdbbé vilnak a megdvdst és helyredllitdst s3o0lgald intézkedések.
A megvaldsitis koltségeit ag dllam nem tudja teljes meértékben felvdllalni, indokolt tehdt a kirnyezethasznalik
bevondsa is a finanszirozdsba. Ennek alkotmdnyos alapja a kiteberviselés kotelezettsége, amely mindenkit arra
kitelez, hogy a tevékenységéhez, jovedelméhes mérten jaruljon hogzd a kiZosség érdekeit s3olgdld kiaddsokhboz, igy
a kirnyezet megdvisdanak kiltségeihez.”

A termékdij fizetési kotelezettség és a karmegelézés, valamint karcsokkentés kézott ma is
szoros a kapcsolat, ami arra utal, hogy az allam a termékdijra ugy tekint, mint a karok megel6zését
szolgal6 forrasra, a 2011-ben elfogadott térvény preambuluma ebben a tekintetben majdnem sz6
szerint megegyezik az 1995-0s torvény 1. §-nak szovegével. A termékdij — legalabb részbeni —
elkiilonitése egy 6nallod pénziigyi alapba (amint erre mar volt példa régebben), a hatalyos szabalyozas
természetes és szitkséges folyomanya lenne.

Megjegyzendd, hogy a karmegelézést szolgald, a szennyezé fizet elve alapjan és kifejezett
kornyezetvédelmi cél elérése érdekében kivetett dfjak és jarulékok felhasznalasa az Alaptorvény
XXI. cikk (2) bekezdésével® a szennyezd fizet elvéhez kothets alkotminyos kételezettség
megjelenitésének tekintends. Ezért a célhoz kotott bevétel felhasznalasa akkor lesz 6sszhangban
az alkotmanyos kovetelményekkel, ha az allam az igy begy(jtott forrasokat ténylegesen a kivetés
céljanak megvaldsitasara forditja. A P) cikk (1) bekezdésében megfogalmazott harmas
kotelezettségbdl sem koévetkezhet mas, mint hogy az éallam altal a kornyezethasznalétdl e
kotelezettség teljesitésére vagy annak elmulasztdsa miatt beszedett pénzigyi forrasokat a
kotelezettség teljesitéséhez szikséges koltségek fedezésére forditsa. Nem gyézom hangsulyozni,
hogy minderre egy sokkal nagyobb beavatkozasi koltség vagy karveszély elharitasa érdekében van
szitkség! Sajnalatos moédon tudomasunk szerint nincsenek olyan adatok, szamitasok, amelyek
megmutatndk a kotelezettség teljesitésének, illetve kikényszeritésének elmulasztasabdl adodo

4 Kvt. 56. §

422003. évi LXXXIX. t6rvény a kérnyezetterhelési dijakrol

4 Alaptorvény XXI. cikk (2) Aki a kérnyezetben kart okoz, kételes azt - térvényben meghatarozottak szerint - helyredllitani vagy a
helyreallitas kéltségét viselni.
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koltségeket, amik aldhuzndk a gyakorlati tapasztalatot, hogy a kérnyezetvédelmi kévetelmények
betartasabol és betartatasabol fakad6 hasznok messze meghaladjak az azzal jaré koltségeket. Pedig
az ilyen tipust szamitasok jelentéségét mar a banki gyakorlat is tiikrozi.*

A célhoz kotott kornyezethasznaldi befizetéseken tal a kornyezeti felel6sség érvényesitését
szolgal6 allami beavatkozas forrasait a befizetések elégtelensége esetén biztosithatjak kiegészitd
jelleggel az egyéb koltségvetési forrasok. Eléremutatd javaslat lehet, hogy az elkilonitett
kornyezetvédelmi céla koltségvetési bevételekbdl befolyd Osszegek fliggvényében, azokhoz
igazod6, meghatarozott szazalékos aranyban az allam a kozponti koltségvetésbél tovabbi
tamogatast, hozzajarulast nyujtson a forrasokhoz. Ez a gyakorlatban is megjelenitené a kérnyezeti
felel6sségnek az allamot és mindenkit terhel6 vetiiletét (Alaptorvény P) cikk), melynek szabalyozasi
alapjat a Kvt. mellett ugyancsak a mindenkori koltségvetési torvény jelenti.

A hiany megszintetését elsédlegesen az elkilonitett pénzigyi alap és/vagy egy kozpontilag
kezelt elbiranyzat létrehozasa szolgalhatja, amely a pénzigyi finanszirozas nehézségeit lenne
hivatott megoldani® E kérben kizardlag azon esetekre gondolhatunk, amikor a kornyezethasznal6
sajat teljesitése hianyaban, vagy annak alkalmatlansaga miatt a hatdsag sajat beavatkozasi
lehetSségét kell megalapozni, a nagyobb veszélyhelyzet elkeriilése érdekében.®

A kornyezeti kar terjedésének megel6zését, a hatékony beavatkozast szolgald elkilonitett
forras éppen arra a célra lenne felhasznalhatd, hogy ne kévetkezzen be olyan mértékd szennyezés,
ami kés6bb mar csak az allami felel6sségi korbe kertilve kezelhetd, vagyis az allam kornyezeti
karmentesitési kotelezettségeihez tartozna — és tegytik hozza, amelynek varhaté mértéke jelentésen
meghaladnd az esetleges azonnali beavatkozas koltségeit. A kornyezeti karokat a hozzajuk
kapcsolédd karmentesitési koltségek alapjan harom csoportba sorolhatjuk: 1. csekély miértéksi: a
koltségek tizmillié forint alatt maradnak; 2. kdzepes értéket képuiseld iigyek: a koltségek néhany
szazmillié forint kértl mozognak; 3. jelentds kiltségii beavatkozdsok: a koltségek elérik a milliardos
vagy akar nagyobb Osszeget is*’. A tapasztalat azt mutatja, hogy az id6beli késlekedés a koltségek
nagysagrendbeli — akar exponencialis - névekedését eredményezheti. Ezzel parhuzamosan
természetesen a mar rendelkezésre all6, a visszkereseti igény érvényesitésére szolgald eszkozok™
joggyakorlatba valé atiiltetését segité szabalyozasi elemek beépitése is sziikséges. Ezek kozé tartozik
pl. az eljaré hatésagok ¢és a karelharitasban részt vevé kornyezethasznalok szamara az
adatbazisokhoz val6 téritésmentes hozzaférés lehet6ségének megteremtése.

Annak érdekében, hogy a hatdsag szamara a karmegel6zés azonnal hozzaférheté anyagi
forrasat biztositani lehessen, egyrészt sziikség van valamennyi lehetséges, amugy is alapvetéen
kornyezetvédelmi célra szant bevételi forras figyelembevételére, a kdzponti bevételi oldalon térténd
egylttes megjelenitésére, a mar létez6 és a lehetséges forrasok feltérképezésére a céliranyos
elkiilonithet6ség meghatarozasa érdekében. Masrészt sziikség van az allamhaztartasra vonatkozo

4 A Vilagbank a finanszirozasra varé projektek esetén a tarsadalmi, kornyezeti hatasokat is értékelve vizsgalja, és veszi szamba a
hasznokat és koltségeket (shadow pricing).

4 A kérnyezetvédelmi céla forrasteremtés, ami a karok elharitasat is szolgalta, az évek soran kiilénb6z6 format vett fel. Kezdetben
alapként létezett: Kézponti Kornyezetvédelmi Alap (KIKA), késébb fejezeti kezelésd elSiranyzatként jelent meg (Kornyezetvédelmi
Alap Célfeladatok — KAC), a kérnyezetvédelem és a viziigy egy minisztériumhoz kertilését tiikrozte a forras neve is (megjelent benne
a viziigyi céleléiranyzat: KOVICE), illetve egy id6re kifejezetten a karmentesitési program nevesitésével tiint fel a koltségvetési
torvényben (Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program — OKKP). Mindezek azonban a széban forgd, elsédlegesen a mar
folyamatban 1év6 vagy még tervezett kockazatos koérnyezethasznalatok soran el6allé szennyezések, veszélyhelyzetek esetenkénti
kezelésére nem fokuszaltak.

46 MegjegyzendSé tovabbd, hogy az érintett szektor gazdasagi szereplSi Onkéntes csatlakozassal és befizetéssel maguk is
létrehozhatnak egyfajta kockdzati kozosségen alapuld  elkiilonitett pénziigyi alapot, amely ezekben az esetekben a
kornyezethaszndlok szamara elérhet6 pénziigyi tamogatast nydjt. Ez azonban nem az dllami beavatkozast segiti, hanem a
kornyezethaszndlok 6nkéntes helytallasat, erre az esetkorre a lefrtak nem vonatkoztathatéak.

4720 éves az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program, szerk.: Péntekné Balogh Ildik6, Hermann Otté Intézet, Budapest,
2016. 38. o.

48 Kvt. 102/B.§ és 102/A.§ (5) bek. b) pontja értelmében a hatésidg barmely szakban sajit maga is megteheti mindazon
intézkedéseket, amire a szennyez6t kételezné, vagy amit a kérnyezethasznald a kotelezés ellenére sem tett meg. S6t, a megelSlegezett
koltségek fedezésére az ingatlan-nyilvantartasba bejegyeztethet, de akar ingd vagyonra is jelzalogot keletkeztethet.
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hatalyos keretek kozé illeszthet§, valamennyi szereplé szamara elfogadhaté és méltanyos
konstrukcié kialakitasira, mely figyelembe veszi a kornyezethasznalok oldalan az adott
tevékenységhez k6t6dé terheket, hiszen utdbbiak 6sszességének névelése nem lehet cél.

Az allami beavatkozas pénziigyi forrasanak elkiilonitésére az alabbiakban leirt peremfeltételek
keretei kozt szamos lehetség és valtozat javasolhato, azokon beliil a tényleges rendszer az elényok
és hatranyok mérlegelésével sziilet6 politikai akarat és kozponti dontés kérdése. A dontés
fiigevényében Magyarorszag éves koltségvetésének — a bevételek célja és a kiadasok kozotti
Osszhang megteremtését szolgalé — modositasaval, illetéleg az erre vonatkozé jovébeni tervezés
révén elkiilonithet6 a sziikséges pénzigyi forras, és meghatarozhat6 a felette valé rendelkezés
rendszere is.

A forras elkiilonités két legismertebb formaja az alap, illetve a koltségvetési elGiranyzat. Bar a
pénziigyl kormanyzat az alapok 1étrehozasat altalaban nem tamogatja, mégis a pénziigyi alap mint
forma nem lenne idegen a jelen koltségvetési rendszertél sem, hiszen a kormanyzat a szamara
kiemelten kezelt célok eléréséhez sziikséges pénziigyi forrisokat nevesitett alapokban tartja.” A
kornyezetvédelmi céla alap létrehozasa tUzenetértékd lenne, jelezve, hogy az Alaptorvény altal
védett kornyezeti értékek és a kornyezet allapotatol fiiggd egészség védelmét a Kormany a kiemelt
célok ko6zott tartja szamon, ¢és akként is kezeli.

Az allami beavatkozashoz sziikséges forras ugyanakkor az éves koltségvetési torvényben egy
kozponti, a Pénziigyminisztériumhoz tartozoé fejezeti kezelést elbiranyzatként is megjelenithets. A
Pénziigyminisztérium altali kezelést indokolna, hogy a kérnyezeti felel6sség érvényesitésében részt
vevl, allami feladatokat ellaté igazgatasi és hatdsagi szervek kulénb6zé minisztériumokhoz
tartoznak. BEzért egy minisztériumhoz rendelt fejezeti forras nem lenne alkalmas arra, hogy
mindazon minisztériumok és szerveik, amelyek a kornyezeti felel6sség érvényesitésében részt
vesznek, hozzaférhessenek a forrashoz. A kornyezeti felel6sség kikényszeritésében részt vevd
hatésagok integralt hatésagi rendszerben mikddnek, hiszen sem a kornyezetvédelmi, sem a
természetvédelmi, sem a viztigyi hatésag nem rendelkezik 6nallé szervezettel, igy a forrasok
céliranyos felhasznalasanak nincsen meg a szervezeti garancidja. Ugyanakkor felmerilhet
kérdésként az is, hogy a Pénziigyminisztérium mennyire alkalmas a szakmai kévetelmények
meghatarozasara. E probléma a forrashoz valé hozzaférés eljarasi szabalyaival orvosolhato.

Az elkiilonitett alaphoz képest a fejezeti kezelést elbiranyzat elénye és hatranya is azonos:
kevésbé érvényesiti a bevételi és kiadasi oldal erételjes Osszekapcsolodasat — a ,,cimkézett”
koltségvetést —, igy nagysagrendjének meghatarozasa csakis a feladat volumenéhez igazodik. A
kornyezeti karok és kozvetlen veszélyhelyzetek felszamolasa érdekében sziikségessé valo hatosagi
fellépés pénzigyi forrasat jelentd alapnak vagy elbiranyzatnak az allamhaztartasi szabalyok kézé
illesztése a tervezhet6ség szempontjabol nem konnyd feladat. A bevételi oldal a szabalyozas
figeovényében lehet célhoz rendelt és igy kevésbé bizonytalan, a kiadasok azonban jellemz&en
varatlanok és nagysagrendileg is csak nehezen tervezhet6ek. Mar folyamatban 1évé karmentesitések
koltsége akar a monitoring szakban felmertlé udjabb korilmény hatasiara lényegesen, akar
nagysagrendileg is valtozhat. A Pénziigyminisztériumhoz, mint koézponthoz rendelt fejezeti
kezelésu elbiranyzat nagysagrendjének meghatarozasahoz kiindulasi alapul szolgalhat a kérnyezeti
felel6sség korébe tartozd és hataridére nem teljesitett karfelszamolasi, illetve karmentesitési
kotelezések szamba vétele, valamint azok teljesitésének becsiilt forrasigénye, melyhez informaciot
a kornyezethasznalatokat terhel6 kotelezésekrodl, azok teljesitésének allapotardl, a teljesités
elmaradasnak varhaté kornyezeti hatasairdl, ezek kezelésének koltségeirdl szolo nyilvantartasok
biztosithatnak.

49 Az Aht. 14.§ (2) bek. alapjén az elkiilonitett pénziigyi alapok — a 2019. évi koltségvetésben szamos ilyen alap talalhaté: Nemzeti
Foldalap; Nemzeti Foglalkoztatasi Alap; Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alap; Bethlen Gabor Alap; Kézponti Nuklearis
Pénztgyi Alap; Nemzeti Kulturalis Alap;— és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai alaponként kiilén fejezetben szerepelnek a
kozponti kéltségvetésben.
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A pénzugyi alap/eléiranyzat felhasznalhatdsagira vonatkozé és az afeletti rendelkezések
kialakitasanak meghatarozasakor elsédleges és alapvet6 kritérium, hogy a széban forgd pénziigyi
alapot/elbiranyzatot kizarélag a kornyezethasznald teljesitésének barmely okbdl  torténd
késlekedése, elmaraddsa miatt fenyegeté vagy mar bekovetkezett jelentés kornyezeti karok
felszamolasanak, a kozvetlen veszélyhelyzetek megszuntetésének allami (hatdsagi) végrehajtasara
lehessen felhasznalni, természetesen a visszatéritési igény érvényesitésének sziikségességével.”

Kiritikus kérdés, hogy az egyedi tigyben eljard és/vagy végrehajtast kezdeményezé hatdsagok
hogyan és milyen feltételekkel férhetnek hozza a pénziigyi alaphoz vagy az el6iranyzathoz. A
megel6zés és elévigyazatossag elveit szem el6tt tartva mindenképpen olyan hozzaférési megoldas
szitkséges, amely idében és hatékonysagaban lényegesen jobb annal, mint amire egyébként most is
moéd van, nevezetesen amikor a kozponti dontéshozatal a forras egyedi elkiilonitésérdl és
biztositasarél ad hoc dontést hoz. A koézigazgatasi reform soran sziikséges annak vizsgalata, hogy
a kozigazgatasi feladat- és hataskorok miként befolyasoljak a forras elérését, tovabba az allami
beavatkozas hatékonysaganak novelése érdekében ez miként javithat6 és gyorsithatd. Az idéfaktor,
a gyors reagalas ebben a helyzetben jelent6s koltségesokkentd tényezé. Ehhez arra van sziikség,
hogy a hozzaférésre vonatkozo szabalyok egyszertek és kiszamithatoak legyenek, ezért elsésorban
eljarasi és nem tartalmi dontéshozatalt kivanjon meg a forras kezel6jétSl. Ezt indokolna, hogy a
forras lehivasat csak az allam szakmai szervei kezdeményezhetnék.

Az allami beavatkozashoz sziikséges forrasokat elérhet6vé kell tenni tehat, ha az allami szerv
megfelel6 dokumentumokkal igazolja, hogy:

1. a kdrnyezethasznalo a kornyezeti felel6sség korébe tartozo kotelezést sem hataridére, sem
a hatarid6 lejarta utani felszolitasra nem teljesitette, vagy a kornyezethasznald ismeretlen;

2. a kornyezethasznalé nem rendelkezik olyan garanciakkal, amelyek a beavatkozas fedezetét
szolgalnak, illetve azok a koltségeket csak részben fedezik;

3. mekkora az a varhaté koltség, ami a kotelezés teljesitéséhez sziikséges allami beavatkozas
soran felmerdl.

A szabalyok kozott kell megjeleniteni a felhasznalt allami forras kornyezethasznal6 altali
visszafizetési kotelezettségét is. Kiemelendd, hogy az allami forrasokkal kapcsolatban is altalanos
elvarasként fogalmazhaté meg a kornyezethasznaléi pénzigyi biztositékokkal szembeni harmas
kovetelménynek valé megfelelés: legyen megbizhato, elégséges, elérhetd.

Az allami beavatkozas lehetéségének biztositasa kapcsan meghatarozé az is, hogy a tényleges
beavatkozast ki végzi: maga az allam, valamely szervezete révén vagy az allam megrendelésére kiilsé
szervezet. Ez utobbi esetben nem keriilheté meg annak tisztazasa, hogy mi az allami beavatkozasok
megszervezése és a kozbeszerzési eljarasok viszonya, kivételt jelentenek-e a szabalyok aldl, avagy
megfogalmazhatok-e sajatos szabalyok. Kiemelt kérdés, hogy a kiilonb6z6 szervezeti megoldasok
(i) kit és miként tesznek a kbzbeszerzési szabalyok hatalya ala tartozé jogalannya; (i) a beavatkozas
megel6z6, vagy reagald védelemnek mindstl-e; (iii) indokolja-e a fellépést rendkivili siirgdsség, és
ha igen, akkor az miként befolyasolja a kulénb6zé eljarasi modokat. Végezetil nem szabad
megfeledkezni arr6l sem, hogy minden ilyen jellegl alap/el6iranyzat felhasznalds felveti azt a
kérdést, vajon miként keriilhets el, hogy mindez az eurdpai jog szempontjabdl meg nem engedett
allami tAmogatasnak mindsiilion.”’ Ennek kapcsan vizsgalandd, hogy mi az allami beavatkozas

50 Kilén témakor ezen beliil az alap forrasainak az esetlegesen az allami felelésségi kérbe tartozé karmentesitések, az OKKDP keretei
kozt zajl6 kornyezeti karok felszamolasara — ahol a végrehajtas elakaddsa szamos alkotmanyos problémat is felvet — fordithatosaga.
Jelen pont nem foglalkozik a torténeti karok mentesitésének finanszirozasaval, a hatékony és gyors dllami fellépés célja ebben az
esetkérben épp annak elkeriilése, hogy ujabb jelentds, évtizedeken 4t hat6 szennyezések keletkezzenek.

51 Az EUMSZ 107. cikk szerint a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbdl barmilyen formaban
nyujtott olyan timogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a
versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kézotti kereskedelmet. A 107. cikk (2) bekezdése szerint azonban
a koz6s piaccal sszeegyeztethetS a természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott karok helyredllitasara nydjtott
timogatas. A javaslatot e rendelkezések kontextusaban is vizsgalni kell. Relevans lehet tovabba a Szerzédés 107. és 108. cikke
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viszonya az altalanos gazdasagi, illetve a nem gazdasagi érdekd szolgaltataisokhoz. Az unids
szabalyok miatt a kérdéses jogi helyzetet — ideértve a kozbeszerzésre vonatkozo szabalyokat is —
idében tisztazni kell, szikség esetén a Bizottsag szakértéivel is egyeztetve, noha altalaban a
kornyezeti karok kezelése — éppen az id6tényezé kiemelt, és végsé soron a gyors és hatékony
beavatkozas révén az allami koltségeket csokkentd jellege miatt — kivételként értékelendé.

V.3. A hatésagi rendszer miikédésével kapcsolatos kérdések

Az el6vigyazatossag és a megel6zés elve, a szennyez6 fizet elve és a kornyezeti felelésség
maradéktalan érvényestléséhez nélkilozhetetlen egy olyan hatékony intézményrendszer, emellett a
hatésagok kezében egy olyan eszkozrendszer, mely alkalmas a kornyezeti szempontok
érvényesitésére. B kotelezettség az Alaptorvénybdl fakad és ennek teljesitését vallalta a Kormany,
amikor a kézigazgatasi reformot a Magyary Program alapjan inditotta el, és a kdzigazgatas céljaként
a J6 Allam elérését tizte ki. A kornyezeti felelGsség rendszerének megujitasa soran is emlékeztetni
kell arra, hogy ,,/a/3 dllam attol tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozisségek és villalkozdsok igényeit a kizjo
érdekében és keretei kiZott, a legmegfelelbb modon szolgalja.” A Magyary Program a k6zj6 fogalma alapjan
az allammal szemben harmas kételezettség teljesitését fogalmazta meg:

1. azg dllam jogszerii és méltanyos egyensilyt teremt a s3dmtalan érdek és igény kozott, e célbol
1gényérvényesitést tesz, lehetdve, és védelmet nydijt;

2. azg dllam kelld feleldsséggel jar el az, Grikolt természeti és kulturilis javak védelme, tovabborokitése
érdekében;

3. ag dllam egyetlen onérdeke, hogy ag eldzd két kigjd elem érvényesitésére minden kiriilmeények
k0301t és hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat, ennek résgeként az, intémeényi
miikidést, az egyéni és kiisségi jogok tisytelethen tartdsdt és sgdamon kérhetiségét.”

A Magyary Program ezen célkitizései Osszhangban allnak a nemzet k6z6s 6rokségével, illetve az
egészséges kornyezethez, valamint a testi és lelki egészséghez vald joggal kapcsolatos
alkotmanybirdsagi dontésekkel. A kornyezeti felel6sség kikényszeritéséhez szikséges hatosagi
feltételek értékelésekor az Alkotmanybirdsag hatarozatai, valamint a Kozigazgatas —
Kozszolgaltatas — Fejlesztési Operativ Programban foglaltak iranymutatasul szolgalnak.

A kornyezeti felelésségi szabalyozas megujitasa sziikségessé teszi az allami szerepvallalas,
valamint az allami igazgatasi és hatdsagi feladat- és hataskorok érvényesiilésének feltlvizsgalatat,
tovabba annak értékelését, hogy milyen feltételek sziikségesek egy sokszinli megel6zési- illetve
szankciorendszer mikodéséhez. A legfébb érdek a karok keletkezésének megelSzése, a mar
megtortént karokozas esetén a hatasok mérséklése, kezelése és végil a specialis és generalis
prevenciét is szolgalva a szankcié alkalmazasa a szennyezével szemben. A kormany
szervezetalakitasi szabadsaga nem korlatlan, az igazgatasi és hatdsagi feladatokat ellaté allami
szerveknek alkalmasnak kell lennitk feladat- és hataskorik ellatasara, a jogszabalyokban,
hatarozatokban rogzitett anyagi jogi kovetelmények —kikényszeritésére. Az allam a
kornyezetvédelem  tertletén  intézményvédelmi  kotelezettségébdl — fakaddan — felel —az
intézményrendszer hibaiért és a feltételek biztositasaért is. Bzt erdsitette meg az Alkotmanybirdsag
az intézményrendszer atalakitisaval foglalkozé dontésében, amikor szikségesnek tartotta
alkotmanyos kévetelmény fogalmazasat, és mulasztasos alaptorvény-ellenességet allapitott meg az
4j dontéshozatali mechanizmus sajatos eljarasi garancidinak hianya miatt. Arra is emlékeztetett,
hogy az allam intézményvédelmi kotelezettségébdl kovetkezik, hogy a jogalkotonak eljarasi
garancidkat is nydjtania kell az egészséges kornyezethez vald jog érvényesilése érdekében. Az
Alkotmanybirésag kimondta, hogy a hatalyos eljarasi szabalyozas 1ényeges tartalma hianyos. ,,New
5200 arrdl, hogy azg eljard kizigazgatdsi hatisdgoknak kifejezett megdllapitist kell tennie hatdrozata rendelkezd
részében ag, engedély alapyan kifejtett tevékenység kirnyezet és termésetvédelemre gyakorolt hatdsdrdl. Az egészséges

alkalmazdsaban bizonyos tamogatisi kategériaknak a belsé piaccal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasardl szold, a Bizottsag
651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.). A javaslatot e rendelkezések kontextuséban is vizsgalni kell.
2 Magyary Program MP 12, 6.
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kdrnyezethez vald jog Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébil és a XXI: cikk (1) bekezdéséhil levezetett tartalma
(az, eldvigyazatossag és a megeld3és elve), megerdsitve az Alaptirvény XXIV. cikk (1) bekezdésével, XXT1II.
cikk (1) és (7) bekezdéseivel is, azt ag objektiv kivetelményt tamasztia a torvényalkotoval szemben, hogy kifejezett
rendelkezésekkel szabilyozza akar az Akr.”-ben, akdr az dgazati tirvéinyekben azt, hogy miként sziikséges
megjeleniteni a hatdsagi dintés rendelezd részében a kirnyegeti elem, természeti érték megovasdra vonatkozo
megdllapitast. A hatdskor mikénti gyakorlisinak — annak indokaival egyiitt — kétség kiviil megdllapithatonak
kell lennie a  dintéshél”>* Mindez a kornyezeti felel@sség érvényesitésének feltételrendszerét
kozvetlentl befolyasolja, kilonosen azért is, mert az Orszaggyilés az Alkotmanybirdsag altal
megadott hatarid6ig — 2019. junius 30-ig — jogalkotéi feladatanak nem tett eleget.

E korben ezért konkrét javaslatként fogalmazhaté meg, hogy az Akr.-ben vagy az 4gazati
torvényekben kertiljon rogzitésre, hogy a kornyezetvédelemért és természetvédelemért felelés
t6osztalyok legyencek a kornyezetvédelmi- és természetvédelmi feladat- és hataskorok cimzettjet, és
kornyezetvédelmi vagy természetvédelmi szakkérdés felmeriilésekor mindig kotelezé legyen a
kornyezethasznalat helye szerint illetékes féosztalyokat megkeresni, a véleményuktdl,
allasfoglalasuktdl valo eltérésre ne legyen lehet6ség, illetve, ha az eltérést mas alkotmanyos jog vagy
érték védelme mégis sziikségessé és elkertilhetetlenné teszi, akkor annak indokai a hatarozatban
rogzitésre keriljenek.

Megfelel6 jogérvényesitési rend biztositasa sziikséges a kornyezetvédelmi és természetvédelmi
f6osztalyok szamara arra az esetre, ha valamilyen oknal fogva nem volna lehetéségiik
kornyezetvédelemmel vagy természetvédelemmel kapcsolatos kérdésekben véleményt formalni,
vagy az adott véleményiiktSl eltérnek, azt nem veszik figyelembe. Ez allna Gsszhangban az
Alkotmanybirésag 4/2019. (III. 7.) hatirozatiban foglalt megallapitisaval, mely szerint: ,,a3
Alaptirvény P) cikk (1) bekezgdésébil és XXI. cikk (1) bekezdésébil fakadd mulasztissal eldidézett alaptorvény-
ellenesség dll fenn, mivel a batdalyos torvényi s3abalyozds nem irja eld, hogy az eljard kizigazgatdsi hatdsagnak
kifejezett megallapitdst kell tennie hatdrozata rendelfezd részében az iigy kornyezet- és termésetvédelenmre gyakorolt
hatisarél>>

Egyértelmiavé kell tenni tovabba azt is, hogy ha barmely hatdsagi eljarasban felmeril a
kornyezetvédelemmel vagy természetvédelemmel kapcsolatos szakkérdés vizsgalata, akkor
biztositani kell az érintett kornyezet- és természetvédelmi tarsadalmi szervezetek tigyféli jogallasat,
(ez kovetkezik a 2001. évi LXXXI. torvénnyel kihirdetett Aarhusi Egyezménybdl is) és vissza kell
allitani az 6nkormanyzatok tigyféli jogallasat.

A gazdasagi szereplGket segitd, egytittmikodésen alapuld szakmai tdjékoztatas, a terepi jelenlét
¢s a gyakoribb helyszini ellenérzések lehet6ségének megteremtése mind elengedhetetlen feltételek
a kozigazgatasi reform altal célzott hatékonysag javulasahoz a kornyezeti felel6sség érvényesitése
terén. Akkor, amikor az allam egyre inkabb szamit egyrészt arra, hogy az allampolgarok és gazdasagi
szerepl6k rendelkeznek a megfelel$ szakmai ismeretekkel annak eldontéséhez, hogy tevékenységik
milyen hatast gyakorolhat kornyezetiikre, masrészt arra, hogy az anyagi jogi, valamint mas szakmai
kovetelményeket betartjak, akkor a karok megel6zése érdekében elengedhetetlen, hogy az allam a
terepi jelenlét megerdsitésével, az ellenérzések szamanak novelésével segitse a jogalkalmazast,
illetve feltarja az illegalis tevékenységeket. Ez minden olyan hat6saggal és allami szervvel szemben
elvaras, amelynek kozvetlenil vagy kozvetve feladata a kornyezeti elemek mennyiségi és minGségi
védelme, a kornyezeti allapotromlas egészségkarosité hatasanak megel6zése és kezelése. A
hatékony ellenérzés az alkotmanyos kévetelmények megtartasaban és megtartatasaban garancialis
értékd, kilonosen arra tekintettel, hogy egyre tobbszor a megel6zést szolgald engedélyezési
rendszert a bejelentés valtja fel, s6t az sem minden esetben kotelez6. Az eljarasi szabalyok, illetve
az anyagi jogi kovetelmények meghatarozasi moédjanak megvaltozasaval nem sériilhet az anyagi jogi
szabalyok kikényszerithet6sége. Az Alkotmanybirésag gyakorlatabdl is kovetkezéen a kérnyezeti

53 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény
544/2019. (111. 7.) AB hatirozat [93]
554/2019. (111. 7.) AB hatirozat 2. pont
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felel6sség érvényesitése soran az elévigyazatossag és a megel6zés elve elényt élvez, hiszen ”/...] az
egés3séges kirnyexethez vald jog eltérd szemléletsi jogvédelmet igényel, mint mas alapjogok. Ennek oka, hogy a
természet és a kirmyezet védelmeének elmnlasztdsa vissgafordithatatlan folyamatokat indithat meg {3223/2017.
(IX. 25.) AB hatdrozat, Indokolis |27]}.” Az Alkotmanybirésag ismételten kiemelte a megel6zés
els6bbségét a szankcionalassal szemben, mett ,,[...| @ visszafordithatatlan kdrok utilagos szankciondldsa
nem tudja helyredllitani a3, eredeti allapotot.”

Az allamnak olyan feltételeket kell teremtenie a hatésagi munkahoz, amelyek kozott a
hatésagnal dolgozok meg tudnak gy6z6dni a kornyezethasznaléd altal beadott bizonyitékok
valésagtartalmardl, igazardl. A hatdsagi dontés megalapozottsaganak egyik feltétele, hogy a
dontéshozok kozott mindig legyen olyan személy, aki megfelelne a kornyezethasznalé altal
benyujtott, a kornyezeti felel6sség érvényesitésében szerepet jatszé dokumentumok készitéjével
szemben tamasztott szakmai kovetelményeknek, figgetlentl attél, hogy az mely kornyezeti elemet
érinti.”” Bz az elvaras fogalmazodik meg a hatésigi laboratériumok akkreditacidjaval kapesolatos
kovetelmények meghatarozasakor is.

A pénzigyi biztositékok hatékonysaganak elengedhetetlen feltétele, hogy a hatdsagoknal
legyenek olyan szakemberek is, akik rendelkeznek a pénzigyi garancidkkal kapcsolatos hatosagi
dontések meghozatalahoz sziikséges képzettséggel és ismeretekkel. A hatosagtdl elvarhato, hogy a
kotelezések végrehajtasa érdekében mindent megtegyen, és a kotelezettség nem teljesitése esetén a
végrehajtas koltségét legalabb kotelezettségként megjelenitse. Hangsulyozandoénak tartom az ahhoz
szitkséges feltételek megteremtését, hogy a hatdsag is jogositott legyen felszamolast eljarast inditani,
vélelmezve a fizetésképtelenséget, ha a kornyezethasznalé a kotelezéseknek arra hivatkozva nem
tesz eleget, hogy nincsen ra pénziigyi kerete. A kornyezeti teher és karveszélyek megjelenését, a
kornyezeti karok névekedését el6zheti meg a hatosag, ha idében 1ép fel, esélyt adva arra, hogy a
kornyezethasznalé vagyonabdl a szitkséges intézkedések koltségei fedezhetSk legyenek. A
hatésagoknak a hatalyos szabalyok szerint is szamos lehetdséglik van arra, hogy fellépjenek,
azonban az aktiv beavatkozasra vonatkoz6 szabalyok hianyoznak, pétlasuk hitelezévédelmi
szempontbdl is indokolhaté. Nem feledkezhetiink meg arrdl sem, hogy a szennyezé fizet elve
magaban foglalja az ismeretlen kérnyezethasznal6 ismertté valasa esetén a felel6sségi szabalyok
érvényesitését, ideértve az allam altal fedezett koltségek megtéritésén tal a vezets tisztségvisel6k
elleni fellépést is.

A kozigazgatas szakmai tovabbképzései nem szakithatok el azoktdl a szakmai képzésektol,
kovetelményektdl, amelyeket a kornyezethasznaloktél megkdveteliink. Az egységes joggyakorlat
kialakitasahoz elengedhetetlen az is, hogy a kornyezethasznald is tisztaban legyen azokkal az
eljarasjogi kovetelményekkel, amelyek a hatésagi munkat meghatarozzak. Meg kell teremteni az
Osszhangot a kozigazgatisban dolgozok és a kornyezethasznalok képzése, illetve a személyi
allomannyal szembeni elvarasok kozott. A szakmai elvarasokat teljesité allami alkalmazottak
foglalkoztatdsa 6Gnmagiban azonban nem elégséges. Az Alkotmanybirésig megallapitotta®, hogy
ezek alkalmazasakor ,,/...] az Alaptirvény P) cikk (1) bekezdésébil és XXI. cikk (1) bekezdésébil fakadd
alkotmdnyos kovetelmény, hogy a kirnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsdagi hatdskir cimzettie dintéshozatala
sordn a Rornyexetvédelmi, illetve természetvédelmi szempontokat ne rendelje egyéb sgempontok ald.” A kornyezeti
telel6sség kiszamithatosagahoz, a jogbiztonsaghoz hozzatartozik a hatésagi mérlegelés alapjat
szolgalé szempontok jogszabalyokban valé rogzitése, és az egységes hatdsagi joggyakorlat
kialakulasa, kialakitasa. A szakmai iranyitasért felel6s minisztériumok koételezettsége a hatdsagi

56.13/2018. (IX. 4.) AB hatirozat [78]-[80]

57 Szamos tervez6i munkahoz példaul el6iras a megfelel§ szamu terv és szakmai id6 eltSltése, ktelezd képzéseken vald részvétel.
58 Tvt. 38/A. § (1) A védett természet tertiletre kozvetlen kihatdssal 1évS vagy azt kozvetleniil étinté eljarasokban a természetvédelmi
szempontok érvényesiilését szakhatdsagi eljaras keretében vagy szakkérdésként kell vizsgalni.

(2) A hatdsag a tervezett tevékenység elvégzéséhez nem jarulhat hozza, ha az (1) bekezdés szerinti vizsgalat alapjan az természeti
értéket vagy védett természeti tertletet veszélyeztetne vagy karositana.

Kvt. 66/A. § (1) A kornyezethasznalattal jird tevékenység engedélyezésére iranyuld hatosigi cljarasban a kornyezetvédelmi
szempontok érvényesiilését szakhatdsagi kozremiikdés keretében vagy szakkérdésként kell vizsgalni.

(2) A hatdsag a tervezett tevékenység elvégzéséhez nem jarulhat hozza, ha az kornyezeti elemet veszélyeztetne vagy karositana.
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joggyakorlat egységessé tétele, de az ehhez kiadasra kerilé miniszteri utasitas csak akkor tud
hatékony eszk6zz¢é valni, ha annak tartalmat a kornyezethasznaldk és a kérnyezeti teherviselSk is
megismerhetik, az atlathatésag, az esetleges szamon kérhet6ség, valamint az eljarasok soran vald
hivatkozhatdsag érdekében.

A hatésagokkal szembeni alkotmanyos kévetelménybdl fakad az is, hogy a hatésagoknal
dolgozok 1étszama tegye lehet6vé a benyujtott dokumentumok érdemben torténd értékelését. A
tényallas tisztazasa feltételezi, hogy az tigyintézé rendelkezik annyi idével, hogy a kérelmet, annak
teljességét megismerje, ellenkezé esetben a dontés tényallasat érdemben nem a hatdsag tisztazza,
hanem a kornyezethasznalé. A hatdsagi dontésekkel szembeni bizalomvesztéshez vezet, ha a
hatésag a kornyezethasznalé allaspontjat érdemi feltlvizsgalat nélkil elfogadja dontésének
alapjaként, mikozben a kornyezetvédelmi hatésagi hataskor alapitas és feladattelepités célja éppen
az, hogy legyen olyan allami szerepld, aki a kornyezeti és kornyezet-egészséguigyi szempontokat
figyelembe veszi, a kornyezet védelméhez sziikséges feltételeket megfogalmazza, és azoknak
érvényt szerez, rakényszeritve a kornyezethasznalot azok tiszteletben tartasara. Az is alapkérdés,
legyen a hatdsagnal olyan személy, aki a kornyezethasznal6 jelzésére azonnal a helyszinre tud
menni, és ott a kornyezethasznalé tajékoztatasa alapjan gyors dontést tud hozni az intézkedési
tervek jovahagyasarol.

Ahogy az allam elvarja a kornyezethasznalotol, hogy biztositsa azoknak a koéltségeknek a
fedezetét, amely a dologi és személyi feltételek fejlesztéséhez kell, gy az allamnak is biztositania
kell ezeket a koltségeket a sajat szervezeteinél. A pénzugyi forrasok csokkentése nem
veszélyeztetheti a kornyezeti felel6sség megallapitasahoz sziikséges adatok megbizhatésagat. A
kornyezethasznalok altal bektldott adatok feldolgozasa és allami feladatellatas keretében torténd
beszerzése, a nyilvantartasok karbantartasa nem maradhat el azért, mert az adott allami szervezetnél
nincsen megfelel$ létszam, hianyoznak a dologi feltételek, vagy a pénztgyi fedezet. Nem fogadhatod
el az olyan hivatkozas, hogy valamely tény, adat, vagy jogi jelleg ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése
azért marad el, mert az ingatlan-nyilvantartast vezet6 szervnél hianyzik hozza a kapacitas, vagy a
bejegyzést kérd szervnél a bejegyzési dij fedezete.”” Ahogy az sem lehet kibivo, hogy adatok azért
hianyoznak, mert az adott allami szervnél nincsen elég szakember, aki képes lenne az anyagi jogi
szabalyok betartasat ellenérizni, a mulasztasokat feltarni, a jogellenes magatartassal szemben
fellépni, a terepen megjelenni.

A kornyezeti felel6sség érvényesitése szempontjabol kiemelt jelent6ségli, hogy a tertiletet
érintéen a kornyezetvédelemért felel8s szakminiszter szakmai iranyitasi feladatait megfelelen tudja
gyakorolni. Az integralt kozigazgatasi szervezetek hatalyos szabalyozasa a szakmai iranyitishoz
szitkséges eszkozoket csak részben Dbiztositja, ezért azok er6sitése indokolt.” Ennek
hatékonysagahoz hozzatartozik az allami feladatokat ellat6 szervezetek szamara kotelez6 szakmai
utasitas kiadasanak lehetGsége, fliggetlentil a feladat ellatasaval felruhazott szervezet, vagy szervezeti
egység intézményi hovatartozasatdl. Ahogy a hatésagok feladatellatasa és hataskor gyakorlasa
els6sorban kételezettség, ugy a szakminisztérium szakmai iranyitoi feladatellatasa is kotelezettség,
amelynek teljesitéséhez elengedhetetlen a megfelel6 hataskor és anyagi forrasok biztositasa, ezért.
A kérnyezetvédelem olyan komplex szakmai teriilet, ahol a szakmai tudas, valamint egy adott tertilet
kornyezeti allapotanak és az arra hatast gyakorlo tevékenységeknek az ismerete kiemelt jelent6ségt.
A szakminisztérium iranyitasi feladatai kozé tartozonak kell tekinteni a szakmai feladatok
ellatasahoz szikséges személyi, targyi és pénziigyi forrasok meghatarozasat, a feladatot ellatokkal
szembeni szakmai kovetelmények megallapitasat, igy a szakmai tovabbképzések tartalmanak,
moédjanak és gyakorisaganak elSirasat, valamint mindezeknek a szakminiszter altal térténd
évenkénti értékelését.

59 A Natura 2000 teriiletek feltiintetése, a természetvédelmi céllal Gsszhangban allé mitvelési ag régzitése tobbek kézott ezért marad
el.
60 2010. CXXVL tv. és a 86/2019, (IV.23.) Korm. rendelet.
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A kornyezeti felel6sség kiszamithatésagahoz, a jogbiztonsaghoz hozzatartozik a hatdsagi
mérlegelés alapjat szolgaloé szempontok jogszabalyokban valé rogzitése, és az egységes hatdsagi
joggyakorlat kialakulasa, kialakitasa. A szakmai iranyitasért felel6s minisztériumok kotelezettsége a
hatdsagi joggyakorlat egységessé tétele, de az ehhez kiadasra kertlé miniszteri utasitas csak akkor
tud haté¢kony eszk6zz¢é valni, ha annak tartalmat a kornyezethasznalok és a kornyezeti tehervisel6k
is megismerhetik, az atlathatosag, az esetleges szamon kérhet6ség, valamint az eljarasok soran valé
hivatkozhatdsag érdekében.

A kornyezeti felel6sség érvényesitésében kiilonleges szerepet tolt be az allam mint tulajdonos
is. Az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban is kiemelte a tulajdonos allamot az Alaptérvény P)
cikk (1) bekezdése, valamint a 38. cikk (1) bekezdése alapjin terhel§ kotelezettséget.” E
kotelezettségeinek akkor tesz eleget, ha a kornyezeti felel6sség végrehajtasanak kikényszeritésében
6 maga is aktivan részt vesz, egyrészt a tulajdonosi érdeket képvisel6 szervezetektdl elvarja és
szamon kéri a kornyezet allapotanak folyamatos figyelemmel kisérését, veszélyeztetésik,
karositasuk esetén a sziikséges intézkedések megtételét, masrészt kezdeményezi az allami
tulajdonban 1évé alkotmanyos értékek védelmét szolgalé hatdsagi hatarozatok, kiilondsen a
kotelezések kikényszeritését.

VI. A torténeti karok, valamint az allami felelGsségi korbe vont karok kezelése

Jollehet a kornyezeti felel6sség elsédleges kérdése a jovébeni helyzetek megfelelé kezelése,
mindenképpen sziikségesnek tartom az allami felel6sségi korbe tartozé karmentesitéseket is
érinteni. Az eddig targyalt allami fellépés célja az, hogy a gyors és hatékony beavatkozas elmaradasa
miatt ne keletkezzék allami felel6sségi korbe kertld és egyre csak névekvd kornyezeti kar. Az
mindenki szamara ismert, hogy a multban bekévetkezett kornyezeti karok megel6zésének
elmaradasa milyen komoly veszélyt jelent a kornyezet allapotanak romlasan kereszttl az emberi
egészségre és vagyonra. Megkerilhetetlen ezért, hogy a kérnyezeti felel6sség rendszerének keretei
kozott a maltban kialakult kornyezeti karokkal is foglalkozzunk, még akkor is, ha az ELD iranyelv
hatalya nem terjed ki a 2007. aprilis 30-a el6tti kibocsatasokra, bekévetkezett kareseményekre, még
pontosabban azokra, amelyeket — mar e datum el6tt — ténylegesen befejezett tevékenység okozott.
Az iranyelv hatilya és a hazai jog tényleges alakuldsa e tekintetben nincs szoros ésszefiiggésben.”
A kornyezet allapotaban tortént valtozas gyakran évtizedek mulva okoz jelentés mértékd karokat,
amelyek folyamatos emberi beavatkozast és pénziigyi forras biztositasat igénylik, akkor is, ha a
kornyezethasznald tevékenységével mar rég felhagyott, vagy akar mar nem is létezik. Ezért is
szitkséges a torténeti kar-felszamolas finanszirozasanak az el6z6 pontban targyalt esetektdl valo
kovetkezetes megkiilonboztetése.

A torténeti karok kezelése a jelen és a jové nemzedékeknek nem csupan kornyezet- és
egészségvédelmi, hanem gazdasagi érdeke is, hiszen minél késébb kertill sor a beavatkozasokra, a
kar felszimolasa annal nagyobb terhet r6 a koltségvetésre.”

Mindezek miatt a multban tortént kornyezetszennyezések pontos adatokon alapuld
nyilvantartasa és nyilvinossaga e korben is elengedhetetlen az érintettek — az allami/6nkormanyzati

6113/2018. (IX. 4.) Indokolis [54]

2 ELD iranyelv 17. cikk

03 Példaként emlitheté Abasar ivovizbazisanak szerves oldészerrel tortént elszennyez6dése, ahol a tébb évtizede befejezett
kornyezethasznalatbdl adédd szennyezés miatt nemcsak 4j ivovizbazist kellett keresni, és 4j halézatot kiépiteni, hanem az
elszennyezett vizbazist is meg kell tisztitani. Ez hossza tavu feladat, hiszen évtizedekig tart, amig a szennyezddés eltavolithaté lesz,
és még akkor is kérdés, hogy ugyanaz a vizminéség visszaall-e valaha. Az Abasar ivévizellatasat biztosité kutak elszennyezédése
miatt a Kormany el8sz6r 2013-ban hozott hatirozatot a szennyezés feltarasahoz és az ivévizellatas biztositisihoz sziikséges
intézkedések koltségeinek fedezésére (1817/2013. (XI. 14.) Korm. hatdrozat). 2015-ben a felszini vizelvezetés timogatsira volt
szukség (1556/2015. (VIIL. 7.) Korm. hatirozat), 2017-ben a szervesolddszer-szennyezettséggel kapcsolatos elsé karmentesitési
lépések koltségfedezetérdl (1524/2017. (VIIL 14.) Korm. hatirozat), mig idén a kirok helyreallitaisahoz és a tisztitott viz
hasznositisdhoz kothets koltségek viselésérdl rendelkezett a Korméany (1283/2019. (V. 15) Korm. hatirozat). A
kormdnyhatarozatok azonban még mindig nem tiikr6zik azokat az tzemeltetési koltségeket, amelyek a szennyezés felszamolasahoz
kellenek — mostani tuddsunk szerint — akar 30 éven keresztil.
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szerepl6k, a kornyezethasznalok és a kornyezeti tehervisel6k — dontéseinek, igényérvényesitésének
megalapozasahoz. Ugyanigy az un. prioritasi lista elkészitése és nyilvanossagra hozasa is
megkertlhetetlen feladat a pénziigyi tervezhet6ség és a kornyezeti elemek védelme érdekében. A
mar feltart, beazonositott kérnyezeti karhelyszinek kozott indokolt a kar mértéke, jellege, valamint
a veszélyeztetett kornyezeti elem, a szennyezés terjedésének jellemz6i, tovabba az emberi
egészségben, vagyonban jelentkez6 kar vagy karveszély mértéke szerint fontossagi és idébeli
sorrend rogzitése.

Megjegyzést érdemel, hogy az ilyen stlyozas nagyobb gazdasagi szerepléknél (MOL, MAV,
Honvédség) altalanosan meghatarozott szempontok szerint kialakitva, de egyedileg elkészitve mar
mikodik, a kirmentesités litemezett, tervszer. Mivel a torténeti karok nagy részénél az allam, mint
tulajdonosi jogel6d kozvetleniil felel, ebben a kérben a folyd kornyezethasznaldi befizetésekbdl
szarmazé pénzigyi fedezet nem lehet megfelel§ forras. Az allam kotelezettsége ugyanis, hogy
idében érvényesitse a karmentesitési kotelezettséggel terhelt ingatlan értékesitésekor kikotott
garanciakat, hiszen az ar tiikrozte a kirmentesitési, vagy a kairmegel6zési feladatokat. Az allam —
mint volt tulajdonos — felelésségi korébe tartozik, hogy a teljesités elmaradasa esetén a
szerzb6désben rogzitett pénzigyi biztositékot érvényesitse, és a szitkséges beavatkozasokat
megtegye. Az allamtdl az is elvarhaté, hogy figyelemmel kisérje a szerzédések teljesitését, és
fellépjen, ha a teljesités elmarad. Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésbdl levezetve, a Kvt. 102.§
(1) explicit médon megallapitja az allam tulajdonosi felelésségét. Az allam ezen felul
hattérfelel6sséggel is tartozik, melyet a Kvt. 41. § (5) ¢) és d) pontja alapjan a Kormany kételes
viselni. A tervezés alapjanak tekinthet6 prioritasi lista elkészitése mielébbi poétlasra vard
szabalyozasi mulasztas.

fokok

Meggy6z6désem, hogy a jogszabdlyi és intézményi garancidk e javaslatok felhasznalasaval
torténd erdsitése altal jobban érvényre juttathaté kilénosen a megel6zés, illetve a szennyezé fizet
elve, ami jelentésen javithatja hazank kornyezeti allapotat.

Végezettl ezaton is szeretném megkdszonni mindazoknak, akik a konferencian elhangzott
cl6adasaikkal — segitették e  javaslatcsomag  kidolgozasat: az  Agrarminisztérium, a
Beltigyminisztérium, az EMLA, az Eurépai Parlament Koérnyezetvédelmi, Kézegészségligyi és
Elelmiszer—biztonségi Bizottsaga, a Greenpeace Magyarorszag, a Herman Otté Intézet Nonprofit
Kft., a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag, az Igazsagligyl Minisztérium, a Kornyezetvédelmi
Szolgiltatok és Gyartok Szovetsége, a Legfébb Ugyészség, a Magyar Biztositok Szovetsége, a
Magyar Gyériparosok Orszigos Szovetsége, a Magyarorszagi Uzleti Tanics a Fenntarthat6
Fejl6désért, a Miniszterelnokség, a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs, a Nemzeti
Népegészségiigyi Koézpont, az Orszaggyilés Fenntarthaté fejlédés bizottsaga, az Orszagos
Kérnyezetvédelmi Tanacs, az Orszagos Viziigyi Féigazgatosig, a Pest megyei Kormanyhivatal Erdi
Jarasi Hivatala, a Pénziigyminisztérium, a WHO Kornyezet és egészség fokuszpont, dr. Bogos
Fruzsina, dr. Csak Csilla, dr. Fodor Laszl6, dr. Gondi Ferenc, dr. Gyulai-Schmidt Andrea, Marjasné
Endrédi Zsuzsanna, dr. Varga Jozsef.

Budapest, 2019. december 04.

Dr. Bandi Gyula
a Jov6 nemzedékek sz6sz6loja
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Melléklet: A jogalkotasi javaslatok Osszegzése

javaslat targya

érintett jogszabaly

indokolas

oldalszama az

anyagban
a pénziigyi biztositék fogalmanak médositasa, egyértelmtivé téve, | Kvt. 101.§ (5) bekezdés 10. oldal
hogy a ,,biztositék” sz6 magaban foglalja mindazon pénziigyi
biztositékok korét, amikre a javaslat utal; ez lenne 6sszhangban
az IMPEL anyagokkal, valamint, a szakmai és tudomanyos
munkékkal
a jelent6s kornyezeti kockazatu tevékenységek meghatarozasa, Kvt. és szakagi torvények | 12. oldal

amikor az engedélyezés kotelezd tartalmi eleme a pénzligyi
biztositék

és végrehajtasi rendeleteik

6nallé pénzugyi alap, és/vagy Pénzigyminisztériumhoz rendelt
fejezeti kezelésa elSiranyzat elkiilonitése, és a koltségvetési
térvényben valé megjelenitése a kérnyezethasznald kérnyezeti
karok megel6zésére, felszamolasara, illetve a kirmentesitésre
vonatkozé kételezettségének végrehajtasat szolgald allami

beavatkozashoz sziikséges forrasok megteremtése érdekében

Kvt. a forrasok
nevesitésére és a
hozzaférési szabalyok

meghatdrozasara;

az éves koltségvetési
torvény a forras
nagysaganak
meghatarozasara

22-26. oldalak

a kornyezeti felel6sséget befolyasolé gazdasagi eszk6z0k szaimba
vétele és feliilvizsgalata utan a megel6zést elémozditd eszkozok
bevezetése, megerdsitése, igy a kar megsziintetSinek

adokedvezmény biztositdsa

Kvt., ad6 torvények

6. 18. oldalak

a koérnyezeti felelésség érvényesitése érdekében szitkségessé valo
allami beavatkozas feltételeinek megteremtése a kézbeszerzésre
és az allami tamogatasra vonatkozo6 unios szabalyokra tekintettel;

a kozbeszerzési rendszer zolditése

Kbt., Kvt. és végrehajtasi
rendeletei

3., 6., 26. oldalak

az allami felel6sségi korbe tartozé karmentesitésre varo
tertileteken a karok csokkentésének és felszamolasanak rendje;
prioritasi lista elkészitéséhez szitkséges szempontok
meghatarozasa; a prioritasi lista elkészitése; ismeretlen szennyez6

ismertté valdsa esetén a szennyezd fizet elvének érvényesitése

Kvt. és végrehajtasi

szabalyai

2., 31-32. oldalak

A felszamolasi eljarasokban a kézvetlen karveszéllyel szemben
megel6z6 intézkedést kért fenyegetettek, illetve a kérnyezeti
karok miatt igényérvényesiték kiilon nevesitése a hitelez6k
kozott;

felszamolasi eljaras felilvizsgalata a kérnyezeti felel6sség
érvényesithet6ségének javitdsa érdekében, kiterjedve a jogveszto
hataridSkre, a technolégiai fejlédésre, a fedezeti garanciak
funkciéjanak megbrzésére, a gazdalkodo szervezet vezetdje dltal
adott nyilatkozat Kvt. és FeR kozti 6sszhangjanak

megteremtésére

Csijt. és végrehajtasi
rendeletei

16-17. oldal
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ingatlan-nyilvantartasban bejegyezhet6 jogilag relevans tények
korének bévitése:

a kornyezeti kirmentesitési
(i) eljaras megkezdése,
(ii) a kotelezettség léte és atvallalasa,

(iii) a pénziigyi biztositék jellege,

Inyt.

3.,11.,17.
oldalak

kotelmi jogviszony kotelez6 tartalmi korének kitetjesztése a
pénziigyi biztositékra, és a kairmentesitési kotelezettség
atvallalasara

Ptk.

3., 11. oldalak

a kornyezeti felel6sség végrehajtasat szolgal6 fedezet
elvonasanak maganjogi és bintet6jogi szankcidjanak bevezetése
(Ptk. 3:2. § és Btk. 405. § kiegészitése)

Ptk., Btk.

15-16. oldalak

a kornyezet allapotaval kapcsolatos adatok és nyilvantartasok
téritésmentes hozzaférésének biztositasa a kornyezeti felel6sség

érdekében.

az adatokrdl sz016
térvények és végrehajtasi

rendeleteik

3. 22. 24. oldalak

a koérnyezetvédelmi hatosagi dontések nyilvantartasanak
modositasa

Kvt. és a kérnyezeti
elemeket érinté hatdsagi
dontések nyilvantartasarol

52016 jogszabalyok

21. oldal

szervezeti atalakitas okozta az adatokra és nyilvantartdsokra
gyakorolt hatasok vizsgalatanak kotelezettsége az atalakitas el6tt;
az adatok teljességének megérzésére vonatkozo kotelezettség

elGirdsa

a szervezeti torvények és

végrehajtasi rendeleteik

20-22. oldalak

a birsagot kiszabd hatarozatot megtimadé keresetlevél Kvt. 91/F. § 3., 19. oldalak
megtamadasa esetén a halaszté hatalyra vonatkozo

kornyezetvédelmi térvényi rendelkezés hatalyon kiviil helyezése

a kornyezeti elemek védelmérdl szOlo kozigazgatasi hatdsagi | Kvt. 96/D. § 3. és 19. oldalak

eljarast érinté perekben a perbeli egyezség altalanos tilalmat

egyezség
megkotésének lehetévé tételét mindazokban az esetekben, amikor

kimondé  rendelkezés  feltlvizsgalatat, ¢és az
a hatésag és a kornyezethasznal6 allaspontja kézo6tt megtalalhatod
kompromisszumos megoldas elémozditja a koérnyezeti elemek

veszélyeztetésének, karositasanak csokkentését, elkertilését

a kotelezések végrehajtasat elémozdité szankciérendszer
modositasa az el6vigyazatossag és a megelézés elvének

érvényesilése érdekében

a szankci6 torvény,
valamint a kérnyezeti
elemek védelmét szolgald
szankciokat szabalyozé
jogszabalyok (a
kornyezetvédelmi és a
természetvédelmi
térvényen tal a szakagi
jogszabalyok is)

19. oldal
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4/2019. (II1. 7.) AB hatirozat mulasztassal okozott alaptorvény-

Akr. agazati térvények, és

26-27. oldalak

ellenességének megsziintetését szolgalo eljarasi szabalyok kormanyrendeletek
meghozatala
az 6nkormanyzatok tigyféli jogallasanak biztositasa Akr. 4., 28. oldalak

a kornyezet- és természetvédelmi tarsadalmi szervezetek tgyféli
jogallasanak biztositdsa, ha az eljarasban a kérnyezeti elem

védelmével kapcsolatos szakkérdést vizsgalnak

Kvt. és a szakagi

jogszabalyok

4., 8., 28. oldalak

a lakossag tajékoztatasaval kapcsolatos kotelezettségek
pontositasa, valamint a jogorvoslati jog biztositisa a kérnyezeti
felel6sség érvényesitését kezdeményez6 lakossagi beadvanyokrol
52016 hatésag dontésévsel szemben

az Akr. és végrehajtasi
szabalyai, valamint az
ELD végrehajtasat
szolgal6 hazai
jogszabalyok

20. oldal

kornyezeti felel6sség, atlathatd, kiszamithato és azonos
elszamoltatasa a kiillonb6z6 kornyezethasznaldk, illetve

megszinési modok esetén, kiterjedve az egyéni vallalkozokra,

a kornyezethasznalé
megszinését szabalyozé

torvények és

15-18. oldalak

valamint a kényszertorlésre kormanyrendeletek

az Ugyészség kornyezeti elemek védelme érdekében biztositott az Ugyészi fellépést 7-8. oldalak
maganjogi fellépési joganak pontositasa szabalyoz6 torvények

a karelharitasi és a karmentesitési szitkséges tevékenységek kérnyezeti felel6sségrél 19. oldal

elvégzése érdekében ingatlanra val6 belépés joganak biztositisa

52016 jogszabalyok

a nemzet kozos 6rokségét érintden az allam mint tulajdonos

@ éves beszamolasi kotelezettségének elbirasa a
mennyiségi és minségi valtozasokrol, ideértve a
pénzben ki nem fejezhet6 elemeket is;

(i) a nemzet k6z6s 6rokségének védelme érdekében
monitoring rendszerek mikodtetése

(iif) fellépési kotelezettségkénti elbirdsa a veszélyeztetd
és karosité magatartasokkal szemben

7. és 30. oldalak

a szakminiszter szakmai iranyitasi jogosultsagainak feliilvizsgalata
és kiterjesztése a szakmai kovetelmények, a 1étszam és a dologi
igények, valamint ellen6rzés gyakorisaganak meghatarozasara, és

mindezek évenkénti értékelésének kotelezettségkénti el6irasa

integralt hatésagokra

vonatkozo jogszabalyok

30. oldal

a kornyezeti felel6sség érvényesitését segité pénzigyi
biztositékok szabalyozasa, ideértve az eszk6z6k kivalasztasakor
és elfogadasakor figyelembe veendd szempontrendszert, a
kornyezethasznal6 valasztasi lehetéségének, valamint a hatosagi

jovahagyasanak feltételeit

kormanyrendelet a Kvt.

felhatalmazasa alapjan

9-15. oldalak

vezetdi felel6sség a felszamolasi eljarasban a FeR. 33/A. § 16. oldal
fizetésképtelenséggel fenyegets helyzet kialakulasa miatt

jogszabalyi kotelezettségként kellene megjeleniteni az illegalis a kornyezeti, 1,11, 28.
kornyezethasznalatok feltarasat természetvédelmi és oldalak

viziigyi hatésagok feladat-
és hatiskorét érinté
jogszabalyok
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a kornyezeti elemek védelmét szolgalé eljarasokban (kiemelten a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizlgyi eljarasokban) a
dokumentaci6 elkészitéjére vonatkozo szakmai
kovetelményekkel azonos kévetelmények elbirasa a hatdsaggal

szemben

a hatosagoknal
dolgozékkal szembeni
szakmai
kovetelményekrol és
tovabbképzéstdl sz616

jogszabalyok

28., 30. oldalak

a hatosagokkal és a kornyezethasznalékkal szembeni szakmai és
tovabbképzési kévetelmények 6sszehangolasa; azonos szakmai
elvarasok kételezettségkénti el6irasa

szakmai és tovabbképzési

kovetelmények

29-30. oldalak

jogalkalmazasi javaslatok

a kornyezeti felel6sség érvényesitéséhez altalanos szakmai
utmutatok készitése az érintettek (kbrnyezethasznaldk, allami

szereplSk, kornyezeti tehervisel6k) részvételével; ideértve a

a kornyezeti kar fogalmahoz tartoz6 jelzék — 'mérhetd’,
Yjelent6s’, *kedvezbtlen’ — tartalmanak egyértelmd tisztdzasat, és

értékelésénél figyelembe veend$ szakmai szabalyokat

8-9. oldalak

vagyonatruhazas jévahagyasanal irinyadd szempontok rogzitése
(pénzlgyi biztositékok, elidegenitési és terhelési tilalom kikotése,
egyéb garancia vallalas), hogy a vagyontargy olyanhoz keriiljon,

aki hajlandé és képes az ingatlant terhel6 kérnyezeti elemet védo

kotelezettség teljesitésére

szakminiszteri utasitas

11. és 17-18.
oldalak

a kérnyezethasznalé 6nkéntes jogk6vetésének elmaradasa esetén
a hat6sagi beavatkozas rendjének (ideértve az idejét, modjat, a
felszamolasi eljaras meginditasanak kotelezettségét, ha pénziigyi

fedezet hidnyara hivatkozva nem teljesit) szabalyozasa

szakminiszteri utasitis

3,9, 16.,19., 32.
oldalak

kormanyhivatalok mikédését szabalyoz6 miniszteri utasitas
modositasa a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi szakmai
osztalyok megkeresésére és véleménytik figyelembe vételére

vonatkozé szabalyok
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utasitas mdodositasa

4. oldal

a szakminiszter utasitisa az integralt hatésagnal a hatésagi és
igazgatasi feladatok ellatisahoz szikséges 1étszam, szakmai
kovetelmény, és dologi feltételek kialakitasanal figyelembe

veendd szempontokrol

szakminiszteri utasitis

30. oldal

felilvizsgalat jogalkotas el6tt

a jelenleg is rendelkezésre allé jogintézmények értékelése, kitérve
az alkalmazasukat vagy hatékonysagukat gatl6, korlatozo
tényez6kre

5. oldal

a kornyezethasznalok terheinek szambavétele, ideértve az
el6vigyazatossag és megel6zés elve alapjan elvart magatartdsok és

koltségvonzatainak 6sszegzése

12. oldal

gazdasagi szabalyozé eszk6z0k zolditése a kbrnyezeti

felel6sséget vallalok kedvez6bb megitélése a tarsadalmat

9. és 12. oldalak
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externalis koltségekkel terhel6kkel szemben, valamint a
természeti eréforrasok védelme érdekében

a felszamolasi eljarasokban a lakossag egészségének és
vagyonanak védelmét szolgald jogérvényesitéshez szitkséges
feltételek attekintése

16. oldal
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