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A vizsgalat meginditasa

Az ombudsmani jogvédelem szempontjabdl kulcsfontossaga, hogy a biztosnak a hozza érkezd
panaszbeadvanyoktél fiiggetleniil, az esetleges jogsérelmek megel6zése érdekében lehetSsége legyen
egy-egy kiemelt alapjogi terilet preventiv jellegli, atfogé monitorozasara. Ezzel az alkotmanyos
szemponttal Osszhangban az alapvetS jogok biztosirdl szélé 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4) bekezdése rogziti a biztos hivatalbdl indithat vizsgalati jogosultsagat.
Eszerint a hivatalbdli eljirista természetes személyek pontosan meg nem hatirozhat6, nagyobb
csoportjat érintd visszassag kivizsgalasa vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének dtfogé vizsgdlata érdekében
keriilbet sor. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdése pedig a gyermeki jogok kiemelt és alland6 védelmére kotelez.

A Gyermek jogaitdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-in kelt Egyezmény (a
tovabbiakban: Egyezmény) 20. cikk 1. pontjaban foglaltak szerint minden olyan gyermeknek, aki
ideiglenesen vagy véglegesen meg van fostva csalddi kornyexetétdl, vagy aki sajdt érdekében nem hagybatd meg e
kirnyezetben, jogosult ag, dllam kiilinleges védelmére és segitségére. Az Egyezmény 3. cikk 3. bekezdése alapjan
a részes allamok kotelesek gondoskodni artdl, hogy a gyermekkel foglalkozé és védelmét biztositd
intézmények, hivatalok és létesitmények mikodése megfeleljen az illetékes hatdsagok altal
megallapitott szabilyoknak, kilonosen a biztonsig és az egészség teriiletén, valamint ezek
személyzeti 1étszamaval és szakértelmével, tovabba a megfelels ellenSrzés meglétével kapcsolatban.

Az Egyezmény 23. cikk 1. bekezdése szetint ag Egyegményben résses dllamok elismerik, hogy a
sgellemileg vagy testileg fogyatékos gyermeknek emberi méltdsdgat bigtositd, onfenntartdsdt elimo3ditd, a ko30sségi
élethen vald tevékeny résxvételét lehetévé tevd, teljes és tisgtes életet kell élnie. Nem hagyhatéak tovabba
figyelmen kiviil a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXT térvény (a
tovabbiakban: Gyvt.) altal meghatirozott olyan védendd speciilis gyermeki jogok sem, mint a
fogyatékossaggal €16 gyermek joga a fejlédését és személyisége kibontakozasat segité killonleges
ellatishoz. Kiilén is kiemelendd a Gyvt. 9. § (1) bekezdésének a) pontja, amely szerint a nevelésbe
vett gyermek joga kiilonosen, hogy életkordhoz, egészségi allapotihoz, fejlettségéhez, valamint
egyéb sziikségleteihez igazoddan illanddsagot, érzelmi biztonsigot nyujtd teljes korl ellitisban,
gondozisban, — nemzetiségi, etnikai és vallasi hovatartozasat figyelembe vevé — megfelel6
nevelésben, oktatidsban és érdekei érvényesitésére megfelels torvényes képviseletben részestiljon.

A gyermekjogi ombudsmani feladataim ellitisa soran lényegesnek tartom annak
monitorozasat, hogy az Egyezményben foglalt garancik, illetve a Gyvt. altal meghatirozott specialis
gyermeki jogok miként érvényesiilnek a kisebb teleptilések gyermekvédelmi szakellatasi, valamint
oktatasi intézményeiben. Minderre figyelemmel az Ajbt. 21. § (1) bekezdés d) pontja alapjan
helyszini vizsgalatot rendeltem el a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Szocialis és Gyermekvédelmi
K('jzpont Gyermekvédelmi Szakszolgalata tornanidaskai kiilonleges sziikségletG gyermekeket ellato
négy lakasotthoniban. Ugyancsak helyszini vizsgalat keretében ellenériztem ehhez kapcsolédéan a
fogyatékossaggal €16 gyermekek oktatdshoz fiz6d6 joginak érvényesiilését a Borsod- Abau]—
Zemplén Megyei Ovoda, Altalinos Iskola, Szakiskola, Készségfejleszté Iskola, Kollégium és
Egységes Gyogypedagdgiai Médszertani Intézmény Tornanadaskai Tagintézményében.



- Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos kovetelmények

a jogillamisig elve és a jogbiztonsag kovetelménye: ,,Magyarorsdg fiiggetlen demokratikns
Jjagdllam.” [Alaptotvény B) cikk (1) bekezdés];

az emberi méltésighoz vald jog: ,. Az emberi méltisig sérthetetlen. Minden embernek joga van ag
életheg; és azg emberi méltdsdghog.” (Alaptorvény II. cikk);

az oktatishoz valé jog: ,,Minden magyar dllampolgarnak joga van a mivelidéshes. Magyarorsdg et a
jogot a kigmiivelddés kiterjestésével és dltaldnossa tételével, ag ingyenes és kotelexd alapfokd, a3 ingyenes és
mindenki s3dmdra hoxdférhets kozépfokd, valamint a képességei alapjan mindenki s3dmdra hozzdférbetd
Jelséfokd oktatdssal, tovibbd a3 oktatdsban résgesilok tirvényben meghatdrootiak s3erinti anyagi
tamogatdsival bigtositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1) és (2) bekezdései];

a fogyatékossiggal €16 személyek védelme: ,Magyarorszdg kiilon intéikedésekkel védi a
germekeket, a niket, az, idiseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény XV, cikk (5) bekezdés];

a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga: ,,Minden gyermeknek joga van a megfelels
testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhes, sziikséges védelembe, és gondoskoddshoz.” [Alaptorvény XVI. cikk
(1) bekezdés];

Az alkalmazott jogszabalyok

a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.),

a fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl szolé egyezmény és az ahhoz kapcsolodo
fakultativ jegyz&konyv kihirdetésérél 2007. évi XCIL. térvény (a tovabbiakban: CRPD),

a nemzeti kézneveléstdl sz616 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban Nkt.),

a gyamhat6sagokrél, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol sz6l6 149/1997. (IX.
10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyer.),

a gyermekvédelmi és gyimiigyi feladat- és hatiskorok ellatasardl, valamint a gyamhatdsag
szervezetérdl és illetékességérdl sz6l6 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Gyszr.),

a kozétkeztetésre vonatkozé taplilkozas-egészségligyi elSirasokrol szolé 37/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet (a tovabbiakban a 37/2014. EMMI rendelet),

A kerettantervek kiaddsinak és jévahagyisinak rendjérdl sz6l6 51/2012. (XII. 21.) szamu
EMMI rendelet,

a nevelési-oktatisi intézmények mikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatirol
52616 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012. EMMI rendelet),

a személyes gondoskodast nyijté gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények, valamint
személyek szakmai feladatair6l és mikodésik feltételeirdl szol6 15/1998. (IV. 30.) NM
rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet).

A megiallapitott tényallas

Tornanddaska Botsod-Abalj-Zemplén megye edelényi jariasaban talalhato, a szlovak hatar mellett,
Aggtelektdl 28, SzogligettSl 11 kilométer tavolsagra. A telepiilés kézaton elérhets a 27-es féuton,
Totrnanadaska vasutillomas az orszag legészakabbi fekvést vasutallomasa a Miskolc—Tornanadaska-
vasutvonalon. A kozségre vonatkozé legfébb népszamlalasi adatok' 2011-bél: lakossiga 726 f8,
ahol a szaz 15-59 éves személyre juté gyermekek szama (90) a megyei atlag (27) haromszorosat is
meghaladta. A 2011. évi népszamlalasban rogzitettek sxerint a megye telepiilése: kiott taldlhatd ot olyan

1 Lasd: http: www.ksh.hu docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_03 05 2011.pdf




kizség, abol a négy és 1obb gyermeket s3iilt 15 éves és iddsebb nok hdnyada /éz'maga;/o', 34 .rza’za/é/é Jeletti volt, ide
tartozott Tornanddaska is. Az regedési index (a szaz gyermekkorura juté 60 éves és 1dosebbek szAama)
139 Borsod-Abatj-Zemplén megyében, Tornanadaskan 10.

A népszamlilaskor a telepllés népességén belil magukat roma nemzetiségiinek valld személyeke
szdma meghaladta az 50 sgdzalékot. A faluban magas, 410 a szaz haztartasra jutd személyek szima, és a
megyében Tornanadaskan élt a legkevesebb (20) idéskort személy szaz haztartasta vetitve. A népesség
korcsoport és nemek s3erinti megosglasdnak vigsgdlatakor a legnagyobb korosztalyt a 14 év alattiak képezték
329 fével, tovabba 15-39 év kozott 266 £6, 40-59 év kozott 98, 60-69 év kozott 17 £6 és 70 folott 16
£6 élt. A 399 £6 18 éven aluliak korcsoportjabdl 76 £6 2 év alatti, 59 £6 3-5 év, 194 £6 6-14 év és 70
£6 15-17 év kozottl volt. Az iskolai végettséget elemezve a 7 éves és idGsebb népesség a legmagasabb
befejezett iskolai végzettsége szerint: 31 {8 az altalanos iskola elsd évfolyamat sem végezte el, 319 £6
az 4ltalanos iskola 7. osztilyaval, 178 f6 az altalinos iskola 8. osztalyaval, 24 f6 érettségi nélkili
szakmai oklevéllel, 8 f6 érettségivel, 4 f6 fels6foka végzettséggel rendelkezett. A népesség gagdasdg
aktivitds sgerint a lakossag 8,7 %-a foglalkoztatott, 15 %-a munkanélkiili, 18,5 %-a inaktiv, 57,9 %-a
eltartott. 2011-ben a faluban 125 lakdsbdl 124 volt lakott, amelyek jellemzSen 2-3 szobasak voltak,
60-80 m? nagysigban. A lakdsokbsl 89-et tulajdonosként és 38-at bérelve haszniltak. 48 lakés
rendelkezett halézati vizvezetékkel, 42-ben volt vizoblitéses WC. A lakdsdllomdinybél 70 lakas komfort
nélkili, 23 félkomfortos, 22 komfortos és mindosszel0 volt 6sszkomfortos.

A helyszini vizsgalatkor a falu lakossiga napkozbeni életét a falu utcain élte, a kézmunkasok
kerti szerszimokkal valé ,,felvonulisa” zajlott. A faluban évoda, posta és bolt, valamint italbolt
mikodott.

1. A Lakasotthonok vizsgalata

1.1 A 2018. dprilis 16-dn tartott, elbre be nem jelentett helyszini ellendrzés alkalmaval a vizsgalatot végzo
munkatirsaim® konzultdltak a lakdsotthonok szakmai vezet$jével, megtekintették a négy
lakdsotthont, valamint a pszicholégus végzettségli munkatirsaim meghallgattak az intézmény
gondozottjai kozil 77 gyermeket, egy utdgondozott fiatal felnittet, valamint két szakdolgozor. Munkatirsaim
a délel6tti 6rakban érkeztek a helyszinre, ezért a pszicholégus végzettségli kollégdim a Borsod-
Abatij-Zemplén Megyei Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola, Készségfejleszté Iskola, Kollégium és
Egységes Gyogypedagdgiai Modszertani Intézmény (a tovabbiakban: EGYMI) Tornanidaskai
Tagintézményének (a tovibbiakban: Tagiskola) igazgatojat arra kérték, tegye lehetévé a
lakisotthonban él6 gyermekek meghallgatisat. A kérést ag igazgatd — ax EGYMI vexetdjével folytatott —
telefonos konzultdciét kivetben megtagadia. A lakasotthonok vizsgalatakor munkatirsaim a szakmai
vezettdl bekérték és attanulminyoztik az intézmény Alapité Okiratat, Makodési Engedélyét,
Szakmai Programjit és Hazirendjét, az idében utolsé gyamhatosagi, fenntartdi, népegészségiigyi
hivatali ellenérzési anyagit, valamint a lakasotthonok étlapjat (aktualis és harom hétre
visszamendleg, tekintettel atra, hogy elSte tervezett étlapot a lakdsotthonokban nem készitettek).

A helyszini vizsgilat tapasztalatai, valamint a rendelkezésre bocsajtott dokumentumok
alapjan a kdvetkezd ténydllas rogzithetd.

1.2 A szakmai vezetdvel folytatott konzulticid, dokumentum-elemzés

A 2016. februar 1-jén kelt — moédositisokkal egységes szetkezetbe foglalt — Alapit6 okirat szerint
mind a négy lakisotthon tekintetében koltségvetési szerv a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Szocialis
és Gyermekvédelmi Kozpont Gyermekvédelmi Szakszolgalata, a fenntart6i jogokat pedig a Szocialis
és Gyermekvédelmi Féigazgatdsig gyakorolja. A lakasotthonok mindegyike hatirozatlan id6re sz6l6
mikodési engedéllyel rendelkezik.

2 A vizsgalatban egy jogdsz, egy pszicholdgus, egy pedagdégus-pszichologus és egy pedagbgus-jogisz végzettségii
munkatarsam vett részt.



1.2.1. A négy lakasotthonban a vizsgalat idején 36 gyermek wolt elhelyesve. A gyermekek oktatdsival
: kapcsolatban a szakmai vezet6 elmondta, hogy a lakasotthonokban ¢él6 gyermekek enybe, illetve
kizépsitlyos értelmi fogyatékossaggal élnek. Az altalanos iskolas korosztily szamara a helyi, szegregalt
altalanos iskola a kijeldlt intézmény, egy f6 jar Bodvaszilasra altalanos iskolaba. Koézépfoku
- tanulmanyokat Sajoszentpéteren folytatnak ketten, egy fid Miskolcon tanul péknek.

1.2.2. A gyermekvédelmi gyam személye — aki a mind a négy lakasotthonban €él6 gyermek torvényes
képviseletét ellitja — 2075 dta nem viltogott. Hetente egy, vagy tobb alkalommal tesz latogatast az

intézményben. A gyermekekkel az irodaban, vagy a lakasotthonokban tud négyszemkozt beszélni. A
~ kapott tajékoztatas szerint a gyermekek a talilkozast, a beszélgetést igénylik, keresik a gyamjukat.

1.2.3. A gyermekjogi képviseli személye fél éve valtozott. Az Gj gyermekjogi képvisel6 els6 latogatasat
2018. mdjus 9-ére jelexte, a korabbi gyermekjogi képvisel6 évente 2-3 alkalommal jelent meg
személyesen a - lakasotthonokban, eléfordult, hogy a gyermekek telefonon keresték 6t A
gyermekekkel val személyes beszélgetésre a Hollandhaz, vagy a Reményhaz iigyeleti szobajaban
nyilik lehetdség. A korabbi gyermekjogi képviselé egy alkalommal tett irasbeli intézkedést. Ennek
oka az volt, hogy az egyik gyermek azt jelezte, hogy a nevelGje hangosan sz6lt hozza.

1.2.4. A sgakmai létszamra vonatkozé kérdésre a szakmai vezeté azt a tajékoztatast adta, hogy a
Reményhaz lakiasotthonban jelenleg egy neveldi allis nincs betoltve, palyazé hianyaban. Az 4j
munkatirsat hatirozott idére, helyettesitésre tudnak alkalmazni. A fejleszté pedagoégus f6allasban
latja el a feladatat. Két megbizasi szerz6déssel dolgozéd pszichologus lakasotthononként heti 4-4
6raban dolgozik. A fluktuiciéra vonatkozoé kérdésre a szakmai vezet6 elmondta, hogy elsésorban a
pedagdgus munkakorben foglalkoztatottakra jellemzS, Gket a jobban fizetd alapitvanyi iskolak
,»szipkazzik el” A gyermekfeliigyelok — egy munkatirs kivételével — a kornyezé telepiilésekrol
jonnek dolgozni. A lakisotthonok kozill a Napsugarhaz az egyetlen, ahol hosszi évek 6ta allando
szakembergirda dolgozik. Az intézmény pszichologusa a kiégés megel6zése érdekében felajinlotta,
hogy szuperviziét tart, azonban ez idaig a foglalkozasra nem volt jelentkez6. A gyermekvédelmi
kézpont a szupetviziéra vonatkozoé igényeket felmérte, a helyszini vizsgalatig ketten jelentkeztek.

1.2.5. Szabadidis tevékenységek: a telepulésen 2017 6ta mikodik az Eurdpai Unids taimogatasbol
létrejott Innovicids, Oktatasi és Kozosségi Kozpont, ahol a délutani 6rakban fivés hangszereken
tobben tanulnak zenélni. A faluban van sportpalya és mas sportoldsi lehetSség is. A sziiletés- és
névnapokat, valamint a nagyobb linnepeket egylittesen linneplik. A helyszini vizsgilat idején a
gyermekek a gyermeknapi fellépéste késziiltek. A nyari sziinidSben el tudjik vinni a gyermekeket
taborozni. 2018-ban minden lakasotthon maga szervezte meg a taboroztatast.

1.2.6. Kapesolattartds: rendszeres kapcsolattartisa egy harmas testvérsornak van, 6k a miskolci
gyermekvédelmi koézpontban taldlkozhatnak a sziileikkel. Tovabbi harom gyermeknek laza csaladi
kapcsolata van (évente néhany napot toltenek a csaladban). El6fordult, hogy a sziilé6 mobiltelefonos
elérhetSséget adott meg a gyermekének, a gyerek kereste is a sziil6t, a telefonvonal azonban kb. egy
hétig volt eléthetd. Hagzagondozds gyakorlatilag nincs, arra az elmilt két évben nem volt példa. A
szakmai vezeté elmondisa szerint a tornanadaskai. lakasotthonokba csak fogyatékossiga miatt
kiilonleges sziikségletl gyermekeket helyeznek. Ebbél kovetkezden, ha a testvérek kozott van
- atlagos szikségletl, akkor a festvérek kiilin gondodsi helyen nevelkednek. A 26 £6 nevelésbe vett gyermek
kozil a gyamhatosig 16 gyermek sziilSi vagy nagysziil6i kapcsolattartasat szabalyozta, 4 gyermek
esetében a gyamhatésag senkivel nem szabalyozta a kapcsolattartist. Olyan gyerek is volt, akinek
hozzatartozdja a faluban lakott, naponta jart haza, a komfort nélkili hazukba.

1.2.7. Szexudlis felvildgositis, fogamzdsgatlds: az iskolai kotelez6 felvilagositason tilmenden, a neveldk és
a pszicholégus is beszél a témardl a gyermekekkel. Fogamzasgatld gyogyszert még egy lany sem
szed, de a tervek kozott szerepel. A nagyobb lanyok koziil volt, aki mar eljutott négyoégyaszhoz.




1.2.8. Engedély nélkiili eltavogds (s39kés): jellemz8en akkor fordul el6, amikor gondozasi hely
megvaltozasit kovetSen ketiil a gyermek az intézménybe, az itt felnévekvé gyermekek legfeljebb
egy-egy napra tavoznak engedély nélkill, utina azonban altalaban 6nként visszajonnek.

1.2.9. Prostitiicid, alkohol és/vagy drogfogyas3tds, dohdnyzds: prostiticiéval egy lany volt érintett, 6t a
rakospalotai specialis gyermekotthonba helyezték, ott lett nagykori. Drogfogyasztas, azaz fiives cigi,
,,szipuzas” el6fordul, de nem gyakori. Tobb gyermek mar ugy keriil a lakasotthonba, hogy eleve
dohényzott. A dohanyzist ezért ugyan tiltjak, de érdemben megakadilyozni nem tudjik. Jellemz,
hogy egy-egy szal cigarettiért a gyermekek ruhdjukat és egyéb hasznilati tirgyaikat is elcserélik.

1.2.10. Bantalmazas: kisebb, hétkoznapi konfliktusokbdl ered6 kortarsbantalmazasok el6fordulnak, a
szakdolgozok a konfliktushelyzetet iltaliban helyben, megbeszéléssel fel tudjak oldani. Tobb
gyermek panaszkodott arra, hogy a falubeliek bantjik Gket. Szexualis bantalmazas 2017-ben két
esetben fordult el6. Az elsé esetben egy 14 éves kislanyt — allitasa szerint — 3 fiG megerészakolt,
ebben az iigyben a biintetSeljaras jelenleg is folyamatban van. A masik esetben egy 16 éves fia két
masik (12 éves, illetve 16 éves) fiut megerSszakolt. Az elkovetst elézetes letartoztatasba helyezték.
2018 januarjaban az iskolibdl hazakuldtek egy kislanyt. A gyermek elmondésa szerint el6z6 este
nem akart fiirdeni, ezért a gyermekfeliigyelé megutotte. A gyermek orra eltorott, az intézmény belsé
vizsgalatot folytatott, a munkatirsat felmentették és a rendSrségen feljelentést tettek ellene.

1.2.11. Egészségiigyi problémik, orvesi ellitds: két gyermek éjszakai bevizel, ketten ,falcolnak”, egy
gondozott alvaszavatral kiizd. A szakmai vezetS elmondasa szerint szinte minden lakisotthonban €l
olyan gyermek, akinek rendszeres diibkitirései vannak. A nevelSk, és hétvégén a pszichologus beszélget
a dithéngd gyermekkel, de tobben szednek rendszeresen gyogyszert (Truxen, Lipedon, Rivotril) is.
A pszichiatriai kezeléste szorulé 18 év alatti gyermekeket a Miskolci Megyei Korhaz fogadja
ambuldnsan, az utégondozottakat Edelényben kezelik. A Debreceni Korhaz latja el a pszichiatriai
kezelésre szorulé fekvSbetegeket, 1 hétnél hosszabb ideig azonban nem maradhatnak ott. A
lakasotthonokba az otvos hetente kétszer (kedden és csutortokon) megy ki, ha mas napokon van
sziikség otvosi ellatasra Komjatiba, fogorvoshoz pedig Bédvaszilasra viszik a gyermekeket.

1.2.12. Erkegtetés: A napi 6tszori étkeztetésre naponta fejenként 684 Ft-ot fordithatnak, az iskoliban
a gyermekvédelmi gondoskoddsban él6 gyermekek téritésmentesen étkeznek. Hétkdznaponként
reggelit a lakdsotthonban kapnak a gyermekek, tizorait csomagolnak nekik. Az iskolaban ebédelnek,
uzsonnat az iskolaban és a lakisotthonban is kapnak. Hétkoznap vacsorat, hétvégén ebédet és
vacsorat is féznek a lakasotthonokban. Az étlapok szetint a Hollandhaz és a Harmoéniahaz tanitasi
napokon nem biztositott tizérait, a Harméniahaz aprilis masodik hetének tanitasi napjain uzsonnat
sem jelolt meg az étlapon. A masik két lakasotthon a kisétkezéseket a tanitasi napokon is feltiintette
az étlapon. Valamennyi lakasotthon étlapja alapjan reggeli valamilyen szalimi, pastétom és kenyér (a
Napsugéar Lakisotthonban teljes kidtlést kenyér) szerepel jellemzden, italként teat adva hozza, tej
kakadként és tejeskavéként hetente egy-két alkalommal keriilt a gyerekek elé. A reggeli mellé a
Hollandhaz Lakasotthonban a gyerekek zoldséget rendszeresen, mig mashol elvétve kaptak.
Reggeliként el6fordult még nutellas kenyér, kalacs, lekvar és vaj is egyszet-egyszet.

A tizérai és uzsonna (ahol biztositanak) valamennyi lakdsotthonban az édesség valarmlyen
forméja (keksz, csips, croissant, pufi, babapiskéta), a Hollandhiz étlapjan uzsonnaként gytimélesok
(korte, alma, citrom, datolya, volt fél alma, fél banan, kivi) is szerepeltek. Az étlapok szerint a -
vacsorik és a hétvégi ebédek meleg ételek. A hisokbdl jellemzGen inkabb darabolt hiasbél késziilt
ételek (porkolt, hisos tészta, spagetti) késziilnek, ritka — heti egy-két alkalomra kotlatozédik — a
szelethusként (rantott szelet, tejfolos szelet) tilalt étel, gyakori a huskészitmények hasznalata (virsli,
16ncshis), tobbszor eléfordulnak bels6ségbdl késziilt ételek (tantott maj, zazaporkolt). A hal halrad,
konzerv formajaban keriil jellemz3en a gyerekek elé, a zoldségbdl késziilt ételek (székelykdposzta,
sargaborsé- és lencsefézelék, paradicsomos kiposzta) a szaraztésztabol készilt ételekhez (kaposztas,
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tards, grizes tészta, lekvaros derelye) hasonléan gyakoriak. A husvéti iinnepekre a hagyomanyos
iinnepi ételeket (sonka, tojas, torma) talaltik. Az étlapok az ételekre vonatkozoé tapanyagszamitasokat
nem tartalmaznak.

1.3. A helyszini bejéras, valamint a hat6sagi ellenérzések tapasztalatai, hatosagi kételezések

A lakasotthonokban a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Gyamiigyi és Igazsagiigyi
Féosztilya (a tovabbiakban: masodfoka gyamhatésag) 2017. szeptember 12-én és 13-an, a Borsod-
Abatgj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Népegészségiigyi Osztalya (a  tovabbiakban:
népegészségligyi osztily) pedig 2017. szeptember 27-én folytatott helyszini ellendrzést. Az iroda
éptiletben és a kozvetlen szomszédsagaban lévé Napsugar Lakasotthonban a felgjitisi munkak
helyszini vizsgilatom idején folytak. A szakmai vezets tajékoztatisa szerint a telepiilésen élSk
tobbsége kozmunkasként dolgozik. A lakasotthonokat latogaté munkatarsaim a korai délutani drikban
azt tapasztaltik, hogy a kézmunkasok seprivel, lapattal vonulnak a telepiilés féutcijan, tobben az
arokparton étkeztek, kisebb és nagyobb gyermekek pedig céltalanul lézengtek.

1.3.1. Napsugar Lakdsotthon (3763 Tornanadaska, Pet6fi Sandor u. 13.) A lakasotthonban az
v engedelyezett létszam 8 £6. A helyszini vizsgalat idején 2 liny és 6 fia élt itt, a legfiatalabb gyermek 8
éves, a fidk kozil egy szokésben volt. Az otthon az irodaval kézés telken talilhaté. A helyszm1
vizsgilat idején az irodaban és a lakdsotthonban jelenleg is folyamatban volt a nyiliszardk cseréje.
Az épiilet falai salétromosak, a szobik padlézata hullimos volt. A WC-ben felj6tt a linéleum, a
zuhanyozéban a csaptelepeken nem voltak forgathat6 szerelvények., a viz folyamatosan cs6pogott.
A csaptelep javitisaig a gyerekek a fiird6kadban tudnak zuhanyozni. A szobikban a feldjitds miatt
por volt, a helyszini bejiras idején éppen az ablakokat csinaltik. A lakisotthonban személyes
targyak, fényképek, plissok, jatékok voltak. A tarsalgdban tarsasjatékokat a szekrény tetején lattak a
vizsgalatot folytaté munkatirsaim. Az Ugyeletes gyermekfeliigyeld tijékoztatdsa szerint jatékra
inkabb csak hétvégén van idd, de eléfordul, hogy f6zés kozben is jatszanak a kisebbekkel.

A gyermekfeligyel6 elmondta, hogy hazhoz szallitassal oldjak meg a bevasarlast (Metro
druhaz), megmutatta az élelmiszer kamrat, ahol béséges alapanyag allt rendelkezésre a gyennekek
ételeinek elkészitéséhez. A gyerekek is szoktak segiteni hizi munkaban, és a kertben is. Termelni
azonban nem nagyon érdemes, mert elvis3ik a falubelick. A megtermelt sirgarépa, fehérrépa a burgonya a
bezirt pincében volt, ahol a z6ldségek mellett egy koszos WC iilSke is fel volt akasztva. A sargarépa
megtrohadt. A kivagott fat beraktik a fas kamraba, annak azonban nincs ajtaja, bezarni nem tudjak,
ezért elhordtidk a szomszédok. A hiinyossigok ellenére a lakasotthon rendezett, alapveten
baratsigos, a gyermekeknél vannak személyes tirgyak, a polcokon allatfigurik, tarsasjatékok. A
bogréken kissé lekopva a gyerekek neve szerepel. Az udvaron jatszo kisfiikon a nyarias tavaszi id6
ellenére hétaposé és téli bakancs volt, akik az udvari jaték utan indultak a helyi képzési kézpontba,
mivel ott fivos hangszeren tanulnak jatszani.

A misodfoki gyiamhatésig és a népegészségiigyi osztily helyszini ellen6rzése (a
tovabbiakban: hatésagi ellenérzés) soran készilt jegyzGkonyvek szerint a lakasotthon mikodése a
személyi feltételek tekintetében megfelel az NM rendelet 1. szamd mellékletében foglaltaknak, a
vizsgilatot végzSk a targyi feltételeket részben megfelelonek talaltak. A masodfokd gyamhatosig
2018. matcius 2-an kelt végzésében — soron kiviili intékedési és tdjékotatdsi Rotelegettséggel — felhivta a
fenntartét a meleg viz folyamatos biztositasara, 30 napos hataridétizéssel pedig a lakasotthon teljes
takaritdsira. A fenntarténak 60 napon belil kell gondoskodnia az egyenetlen padlé kijavitasatol,
ebbdl kifolydlag a ferde éllasu butorzat biztonsigos elhelyezésérdl, a flirdészoba falazatinak
festésérél, a vakolat javitdsirdl, a csempe felhelyezésérdl és a penészesedés megsziintetésérol. A
nyiliszardk javitisira, szitkség szerint cseréjére, a falak salétromossiaganak megsziintetésére,
festésére, javitisira, a korrodalt moségép javitasara, sziikség szerinti cseréjére, a kiilsé vakolat és a
labazat javitisira, az épulet szigetelésére pedig 120 napos hatiridét tizott ki a masodfoka
gyamhatosag.




1.3.2. Harménia Kiilinleges Lakdsotthon (3767 Tornanadaska, Kossuth Lajos ut 48.) A lakisotthon
2000 6ta mikodik, az engedélyezett férShely 8 £f6. A helyszini vizsgilat idején 4 fid, 4 lany és 2
utégondozott fiatal felndtt élt ott. Az épiletet 10 éve ujitottak fel utoljara, a vizsglat idején a
bejarati ajtd és a 1épcsé feldjitasat tervezték. A helyszini bejaras idején a kazan nem miko6dott, meleg
viz nem volt. A lakészobak, a fiirdShelyiségek takatitatlanok voltak, mindenhol dohos, aporodott
szag uralkodott, a szobdkban leszakadt szekrényajtok, széttort szék volt. A zuhanyozé csaptelepén
itt sem voltak forgathaté szerelvények. A szobak diszitetlenek, sivarak, személyes targyak elvétve
voltak kitéve. A hiitészekrényt a nevelSi szobdban helyezték el, az ajtajat mindig zarjak, igy a
hiit6héz nem férhetnek hozza szabadon a gyerekek. A szekrényekben alig volt ruha, cipd. A ruhik
és a libbelik tobbségét elzirva, kiilon helyiségben tartjak, naponta adjak ki a gyermekeknek. Ezt
azzal indokoltak, hogy a gondozottak a ruhaikat egy-egy szal cigarettaért a falubeliekkel elcserélik.

A gyermekjogi képviselS nevét, elérhetGségét, a hazirendet jol lathat helyen kifliggesztették.
A faliGjsagon lathaté volt egy a gyermeki jogokra vonatkozd képes, irdsos tajékoztatd is. A
konyhaban a heti étlap nem wolt kitéve. A padlistérben hasznalaton kiviili ruhanemtket, takarokat,
diszparnakat tartjak. Az élelmiszerraktar, a mélyhGté és a veszélyes anyag raktara jol fel voltak toltve.
Szamit6gép, internet hozziférés a lakdsotthonban nincs. A kertet nem mtvelik, mivel a falubeliek 2
termést elviszik. A kapott tdjékoztatds s3erint a fenntartd a lakdsotthonban felijitdsi munkakat nem terves.

A hatésagi ellenSrzéseken késziilt jegyzSkonyvek szerint a lakasotthon mikodése a személyi
feltételek tekintetében megfelel az NM rendelet 1. szimu mellékletében foglaltaknak, a vizsgalatot
végz8k a targyi feltételeket részben megfelelonek talaltik. A masodfokd gyimhatésig a
BOC/0100568-2/2018. szamu, 2018. matcius 2-an kelt végzésében — soron kiviili intégkedési és
tdjékoztatdsi kitelegettséggel — felhivta a fenntartét, hogy gondoskodjon a meleg viz folyamatos
biztositasardl, a dohanyzdhely kijelolésérdl. A fenntarténak 30 napon belil gondoskodnia kell a
sotétitbfiiggony biztositasardl, a hidnyzé csaptelepek potlasardl, a mennyezeti lampa burkolattal valo
ellitasardl, a szennyezett butorok tisztitdsirdl, a személyzeti mellékhelyiségek funkciéjinak
megfelels visszadllitasirol. A fenntarténak 60 napon belil kell gondoskodnia a nappaliban a
butorzat javitasirdl, sziikség szerinti cseréjérdl, a flirdészobaban a szell6zés biztositisirol a falak és
a radiatorok festésérdl, a zuhany elvalasztd fal biztositisardl, a falvédSk potlasardl, a tarold helyiség
polcokkal val6 ellatistél, az elhasznilédott lindleum pétlisardl és javitisardl, a konyhidban a
mosogat6blokk cseréjérdl. A masodfoku hatésag 120 napos hataridét jelolt meg a fiirdészoba teljes
feljitasara, a nyiliszardk javitasara, cseréjére, a lakoszobakban a falak javitasara, festésére, a kerités
javitasira, a 1épcsS és a kotlat festésére. Végll a vizsgilatot végz6 hatdsiag a jovére nézve a
fenntart6t a rendszeres, koriiltekintd takaritas biztositasira hivta fel. ‘ :

1.3.3. Remény Lakdsotthon (3767 Tornanidaska, Kossuth Lajos Gt 16.) a Vadtézsa Alapitvany
tulajdonaban 4ll, 2008-ban adtik it, elStte kamaszotthonként mGkodott. Az engedélyexett férdhelyek
szdma 10 f6. Ebben az épliletben rendezték be a fejleszté pedagdgus szobajat is. A vizsgalat idején 70
firi gondozdsi helye volt a lakdsotthon, egy gyermek tartésan szokésben volt. A lakdsgobik személytelenek,
takaritatlanok, kellemetlen szagiak voltak. A helyszini vizsgalat idején a bojler nem mikodatt,
ennek cseréje folyamatban volt, egyéb feljitis nincs tervezve. A dohszagi fiirdészobaban
zuhanyrézsa nem volt, a csap nem mikodott, tisztalkodo szerek, fogkefék nem voltak kirakva.

A ruhdkat kiilon, zart helyiségben tiroljdk. Minden gyermeknek kiillon szekrénye van. Az
élelmiszerraktir, a hiitészekrények és a veszélyes anyagokat tarol6 helyiség ebben a lakisotthonban
is feltoltott voltak. Hdgirendet és étlapot kifuggesztve a vizsgilatot végz6k nem lattak. Szamitogép,
internet hozzaférés ebben a lakasotthonban sincs, az udvar rendezetlen, nincs keritéssel elvalasztva a
szomszédos ingatlantél. Récs lithaté minden ablakon, a spijz ablakan furnérlemez. A fejlesztd
pedagbgus elmondésa szerint , feltirik a spdj3ot a falusiak eért a rdcs minden lakdson, a gyerekek miatt’.

A hatésagi ellendrzés ebben a lakdsotthonban a személyi és targyi feltételek hidnyossagat
allapitotta meg. A mésodfokd gyimhatésig a BOC/0100567-2/2018. szamu, 2018. marcius 2-an
kelt végzésében a fenntartét — soron kiviil — felhivta a megfelel6 mennyiségl meleg viz folyamatos
biztositasira, a bojler sziikség szerinti cseréjére. 30 napon beliil kell a fenntarténak gondoskodnia 1
f6 szakképzett neveld és 1 £6 szakképzett gyermekvédelmi asszisztens alkalmazasarol.



A misodfokd hatésig tovabbi 8 tételben rendelkezett a javitisra, pétlésra szoruld
eszk6zokeSl. A fenntartonak 60 nap all a rendelkezésére a butorzat javitasira, cseréjére, a foldszinti
gyermek WC szellsztetésének biztositisira. Az udvar egyes hlanyzo keritéselemeinek javitasara,
potlasira, a nyilaszardk javitdsira, festésére, sziikség szerinti cseréjére, a falak javitisira, festésére
120 napos hatiridét tGzott ki a masodfokd gyamhatosag.

1.3.4. Hollandhaz, Kiilinleges Lakdsotthon (3767 Tornanadaska, Jozsef Attila u. 10.) Ez a lakasotthon is
a Vadrézsa Alapitvany tulajdondban 4ll. Az engedélyezett férShelyszam 70 fi. A vizsgilat idején 9
gyermek (4 liny és 5 fit) élt itt, egy fia pedig elGzetes letartoztatasban volt. Az otthon keritése
hidnyos. A lakés egyik fiirdGszobajiban a kozelmultban cs6torés volt, ezt kijavitottak, de az épiilet
még nem szaradt ki, dohszagt volt. A kapott tajékotatis s3erint a felsjitas nem lervezett.

A szobakban csak a s3iikséges felserelési targyak voltak, illetve az egyik szobaban még szekrény
sem volt, a falak diszitetlenek, baratsagtalanok, a figgony leszakadva, a karosszék bélése kifordulva,
az ajtéiliveg furnérral volt pétolva. Az erkélyajtd kilincse és az ablakkilincs leszerelve, a radiator
rozsdas. Az egyik lakészoba szekrényében régi iratokat tarolnak. A ruhdkat az el6z6ekhez hasonléan
itt is &silon sgobdban taroljak. Az ablakok, ajtok kilincsnélkiiliek, a szolgalatban 1év6 gyermekvédelmi
asszisztens tajékoztatisa szerint mindent zarni kell, mert a falusiak bejonnek, elvisznek mindent.
Panaszolta, hogy a gyerekek odaadjik nekik, és el6fordul, hogy 1-2 szl cigiért vagy mas cserére
fenyegetéssel raveszik Sket. A gyermekjogi képvisel6 neve, elérhetSsége, a hazirend és az étlap ki
volt fiiggesztve. Ebben a lakdsotthonban sincs szamitogép és internet hozzaférési lehetoség.

A hatésagi ellendrzés ebben a lakdsotthonban is megallapitotta a személyi és targyi feltételek
hidnyossagat. A masodfokt gyimhatésig a BOC/0100566-2/2018. szami, 2018. marcius 2-dn kelt
végzésében a fenntartét — soron kivil — a balesetveszélyes villanykapcsolok javitisara és cseréjére, a
dohényzast tilt6 jelzések kihelyezésére, valamint a dohanyzohely kijelolésére hivta fel.

A fenntarténak 30 napon belil kell intézkednie 1 f6 szakképzett nevel6 alkalmazasardl, a
potszivé javitasardl, illetve beszerzésérSl. A nevelSi vizesblokkban a zuhanytilca funkcidjanak
megfelel6 hasznilat biztositasir6l, a takaritéeszk6zok elhelyezésérSl, valamint a  kézmosod
szifonjanak javitasirél a konyhaszekrényben az iiveg cseréjérSl, potlasarol, a konyhai
mosogatdszivacs, viaszosvaszon terité cseréjérdl, a cipStirold kilincsének cseréjérdl, a falazat
javitasardl, funkcidjinak megfelelé helyreallitasarol, a vizesblokkokban elhasznalédott WC-kefék
cseréjérdl, a WC-papir tartd potlasirdl, az agytakardk cseréjérdl, a lakészobakban a vilagitotestek
hidnyzé burkolatinak pétlisardl, valamint a fliggonycsipeszek potlasardl.

Tovabba 60 napos hatiridével kell gondoskodni a spijzban korrodalt szerkezet cseréjérdl,
valamint a lehullott vakolat javitasarol, az étkezé butorainak tisztitasarol, javitasarol, szitkség szerinti
cseréjérdl, a hasznalaton kivili butorok elhelyezésérdl, a lakészobakban a redényok javitisirdl a
padlastari szobiban az arnyékolds biztositasardl. A 120 napon beliil megoldandé feladatokat a
hatésag 9 tételben sorolta fel (kerités potlasa, falak javitdsa, festése, butorzat javitisa, cseréje,
nyiliszarok javitis, festése, vizesblokk javitasa, festése, felszerelések cseréje, sériil matracok javitasa,
cseréje).

1.4. A Iakdsotthonban él5 gyermekek iskoldztatdsa

A szakmai egység vezet$jétSl utilag bekért irdsos tdjékoztatisa s3erint a lakasotthonokban ellatott 18 év
alatti gyermekek kozil 73 gyermek szdmdra kijeldlt iskola a helyi Borsod-Abauj- Zemplén Megye1
Ovoda, Altalinos Iskola, Szakiskola, KészségfejlesztS Iskola, Fejleszté Nevelést — Oktatist végzd
Iskola Kollégium és Egységes = Gyogypedagdgiai Mobdszertani Intézmény Tornanadaskai
Tagintézménye. Tovabbi 6 gyermek tekintetében megkiildétt tanuldsi képességet vizsgilé szakértoi
bizottsig véleménye nem a helyi iskolit tartalmazza kijelolt iskolaként, hanem a kordbbi
feliilvigsgdlatkor kijelolt iskoldkat (Hollbhaza, Halmaj, Tiszadjvaros, Girincs, Bédvaszilas, Fot) nevesiti.
A szakmai egység vezetSjének tudomaisa szerint id6kozben a gyermekek iskoldja kezdeményezte 9
gyermek tekintetében a szakértSi véleményekben 7/ iskola kijellését. Egy utégondozott tekintetében




hivatkozott arra, hogy nem jar iskoldba, valamint azt, hogy egy {6 székésben van. A vdlasgaddsbsl
arra lehet kivetkeztetni, hogy a lakdsotthonokban élg tovibbi 7 utdgondozott is a helyi iskola tanuldja.

15. A gyermekekkel és egy utogondozott fiatal felndttel, valamint a szakdo]gozokka]
készitett intetjiik Osszegzése

A meghallgatott gondozottak kéziil hatan szamoltak be atrdl, hogy a faluban éls gyermekek verbdlisan és
fizikailag is bantalmazzik ket (,,Kergetnek, 6kollel meg akarnak tutni, el akarjak torni az orrunkat,
meg-megrugnak”. , A felnéttek meg nem szélnak a gyerekekre.” ,,Ez nem falu, ez nem rendszer, ez
bolondok héaza”). Oten azt mondtak, hogy mem érsik magukat bigtonsdghan a falubeli gyerekek
kotekedése, bantasa miatt. Elmondisuk szerint a bantalmazastdl a tanarok és a nevelSk is tudnak,
emiatt kisérgetik Gket, mas megoldast, segitséget azonban nem talalnak. T6bbek véleménye szerint
el kéne koltoztetni innen a lakdsotthonokat. Egy gyermek arrdl szamolt be, hogy a falubeli
gyermekek kotézkodnek vele, de fizikailag nem bantalmazzak. Ketten (egyikiiknek két felnott
testvére, a megha].lgatott lanynak pedig a baratja lakik a faluban) Ggy nyilatkoztak, hogy a
falubeliekkel j6 a kapcsolatuk, Sket nem, de masokat bantalmazzak a helybeliek. A meghallgatottak
kozil senki nem szamolt be artdl, hogy a lakasotthonban dolgozdk, vagy a falubeli felnSttek koziil
bantalmazta volna Sket valaki. A meghallgatottak koziil csak az utégondozott fiatal felnétt szed
rendszeresen gydgyszert (nyugtatét). A nagyobb linyok esetében a fogamzasgatlas fontos kérdés. A
nevel6 elmondasa szerint a litogatasunkat kovetd héten késziil két lanyt négydgyaszhoz vinni.

A gyermekekkel késziilt interjik alapjan Ggy tint, hogy a szakmai munkatirsaknak nem sok
energidjuk marad foglalkozasok tartasara, ilyenr6l senki sem szamolt be. A meghallgatott
szakdolgozok szerint nehézség, hogy mindent zarni kell, részben, mert bejonnek a falusiak, és
elvisznek mindent, ami mozdithat6, masrészt meg a gyetrekek is eladnak vagy odaadnak mindent a
falubelieknek. Vagy megfenyegetik Sket, és félelmiikben, vagy egy-két szal cigire, vagy mas cserére
veszik ra Sket. Nagyon rossz ez, mar szellSztetni sem lehet, ezért vannak az ablakokrdl, erkélyrél
leszerelve a kilincsek. Az erkélyt nem is hasznaljdk. Osszesen négyen szamoltak be artél, hogy
jarnak a pszicholégushoz. Az elmondottak szerint azonban két gyermek esetében a p521chologus a
kapcsolattartasokra kiséri Gket, egy gyermekkel pedlg tanul.

Az interjuk alapjan nem megnyngtats a gyem,ée/é egésségiigyi elldtdsa. A latogatas alatt kideriilt az is,
hogy pl. van pszicholégusa az intézménynek, de 6 hétvégén elérhetS, a gyerekek kapcsolattartasat
segiti azzal, hogy autdjaval szallija Sket a kapcsolattartis helyszinére. Aggaszté, hogy az egyik
gyermek onkarositistdl szamolt be, de azzal ,,érdemben” nem foglalkoztak, a gyermek beszamoléja
szerint a fizikai ellitison til mas segitséget nem kapott. Az interjuk egyértelmlen mutattik a
kétségbeesést, a reménytelenséget, az eszkoztelenséget a kiszolgaltatott helyzet miatt.

2. A Botsod-Abatj-Zemplén Megyei Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola, Készségfejlesztd
Iskola, Kollégium és Egységes Gyogypedagdgiai Médszertani Intézmény Tornanadaskai
Tagintézménye (a tovabbiakban: Tagiskola)

2.1. A helyszini vizsgalat

A Tagiskola vezet6jének az ombudsmani vizsgalatban valé kézremikodést a helyszinen akadalyozo
eljarasira tekintettel a Tagiskoldit 2018. méjus 3-4n munkatirsaim’ ismételten felkeresték. A
helyszinre érkezésiikkor, a megbizélevél atadisa utin a tagintézmény-vezetGje jelezte, hogy a
vizsgilat lefolytatisinak engedélyezésérél 6 nem donthet, engedélyt kell kérnie telefonon az Iskola
igazgatdjatol. Az igazgatd a megbizdlevél tovabbitasat kérte, majd a vizsgalat vezetdjével tortént

3 A helyszini vizsgilaton egy jogasz és két pedagdgus-jogisz végzettségli munkatarsam vett részt.
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telefonos egyeztetést majd rovid varakozast kovetSen telefonon a tagintézmény-vezetdjét a
vizsgalatban valé segité kozremikodésre kérte.

» A Tagiskola Gsszlétszama a vizsgalat idGpontjaban 82 f7, ebbdl halmozottan hatranyos 80 6,
2 f6 pedig hatranyos helyzeti (az igazgaté szerint zémmel roma szirmazast) tanul6. A Tagiskola
altal ellitott tényleges koznevelési alapfeladat az évodai nevelés, halmozottan fogyatékos, enyhe
értelmi fogyatékos és kozépsilyos értelmi fogyatékos tanulék altalinos iskolai nevelési-oktatasa,
tovabba ugyanezen csoport vonatkozasiaban szakiskolai képzés, kollégium, valamint fejleszté
nevelés. Az alapdokumentum szerinti az intézmény fe/ndttoktatist, uta3d gyogypedagigusi hildzati feladatot
nem lit el, van konyvtaruk, de az nem oOnallé szervezeti egységként funkcional. Bar az
alapdokumentum lehet8vé teszi, de az iskolanak #nincs autista tanuldja. Ugyanakkor az elsé alkalommal
megkisérelt helyszini vizsgalat soran az iskolaba jaré, de a lakisotthonban él§ gyermekek iskoliban
valé meghé]lgatésé.t arra hivatkozva nem tette lehet6vé, [...] ,mert a gyerekek kit autista is van,
- nagyon éryékenyek, a viratlan, hirtelen események, ajok felizgatjik iket, exért timadnak, harapnak is |...].”

A helyszini vizsgalat idején az 6vodaba 4 sajdtos nevelési igényii kisgyermek jart. Az altalanos
iskolai oktatasban az 1-2. osztily 6sszevontan 8 tanuloval, a 2-3. osztaly Gsszevontan 6 tanuloval, a
4. osztaly 6 tanuléval, az 5. osztily 8 tanuldval, a 6-7. osztily Osszevontan 10 tanul6val és a 8.
osztaly 9 fével mikodott. A szakiskolai oktatasban a parkgondozé képzésnek voltak tanuldi, az
alapdokumentum szerinti kerti munkas, lakastextil készitS és textiltermék 6sszeallité képzések nem
indultak. A 9/E évfolyamnak 8, a 9. évfolyamnak 6 és a 10. évfolyamnak szintén 6 tanuldja volt. A
fejleszté-nevelésben 11 f6 halmozottan fogyatékos gyermek vett részt. A fejleszté-nevelés az
adatszolgiltatis értelmében mind egyéni, mind csoportos formaban megvalosult. Az adatszolgaltatas
szerint egy tanuldjukat otthoni ellatas keretében tanitjék tovabba a szakértéi véleményben
meghatirozott Oraszambdl a sziil6k 4 esetben kértek oOraszam-csokkentést. A tagintézmény-
vezetSjének szobeli tajékoztatdsa szerint azonban ilyen kérelem nem volt. Az oktatis délelStti
orarend szerint szervezett, az adatszolgaltatas szerint napkozit nem szerveznek, a tanulészobat 10
tanulo veszi igénybe. A lakasotthonban él6 gyermekeket ebéd utan hazaviszik.

A Tagiskola személyi feltételei: 18 £6 pedagbgus, amelybdl 6 f6 gyégypedagdgus. Az enyhe
és kozépsulyos fogyatékossaggal €16 tanuloknal a készségtargyakat gyogypedagogus tartja, a hittan,
etika érakat a reformitus lelkész, enyhe értelmi fogyatékos tanuldk szamara a testnevelés orat
rekredciés és egészségfejleszté gyogytornasz tartja. Ures dlldshelyiik 3 gydgypedagégus és 1
szakoktatd allashely, ezeket eseti helyettesitéssel vagy tuléraval oldjak meg, amelyet a fenntartd
kifizet az érintetteknek. A helyszini vizsgalat alatt kért irasos adatszolgaltatis szerint nincs
iskolatitkar, a tagintézmény-vezetS elmondasa szerint mégis van 1 f6, 12 f6 gyégypedagdgiai
asszisztens dolgozik, valamint 2. f6 biztonsagi Or is van. Az intézmény takaritasat és a helyben
m(ik6ds f6z6konyhiat kilon cég tzemelteti. Nincs pszichopedagogusuk, iskolapszicholégusuk, a
rendszergazdat mas alkalmazza, és jellemzGen tavsegitséget kapnak. Iskolaorvos és védén6 nincs
kilon, e feladatokat a helyi orvos és védéné latja el.

A Tagiskola a megyei szakértSi bizottsag altal kijelolt intézmény valamennyi tanulé szamara,
igy a lakisotthonokbdl ide jaré 28 tanul6é szamara is. Mindezt a munkatirsaim altal megtekintett
szakvélemények is megerdsitették. MegjegyzendS, hogy a megyei szakértéi bizottsag altal készitett
sZakvéleményekben a tagiskola egyes, enyhe fokban értelmi fogyatékos tanuléi kapcsan ,a #bbi
tanuléval egyiitt”, mig masok esetén a ,,kiilinleges biandsmddot biztositd elldtdsra jogosult, erre a célra létrehoott
intézményben” tanulas kotelezettsége van elSirva. A gyermekek szamara a Tagiskoliban biztositott az
étkeztetés, amelyet 67 £ vesz igénybe, ebbdl 60 f8 ingyenes étkeztetéste, mig 7 f6 kedvezményes
étkezésre jogosult. Az ebédelésre a 48 fGs ebédlében van lehetSség; az 5. 6ra utini 30 perces
sziinetben, illetve a 6. 6ra utan. A Tagiskolanak jelenleg nincsen specialis étkezési igényl gyermeke.

A Tagiskola bejdrdsa sordn a munkatarsaim elséként a 2016 oktéberét6l mikods dvodir
tekintették meg. Az évoda a kollégiummal egy épiiletrészben kapott elhelyezést, itt talalhaté még a
Tagiskola rendezvényterme is. Az 6voda tulajdonképpen egy 36 m?-es gyermekszobabdl 4ll, elotte
talalhat6 egy a hsgyermekek szamara kialakitott 6lt6z6 szekrény is. A gyermekszobaban za]lanak a
foglalkozasok és az alvis, az étkezés az ebédlSben lehetséges. A helyszini vizsgalat idején az 6vénd
és a dajka két enyhe fokban értelmi fogyatékos gyermekkel foglalkozott, mivel a masik két
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kisgyermek hidnyzott. Mind a négy 6vodas helyi lakos. Az 6vodai részleghez tartozik még egy
feltjitott vizesblokk, amelyet esténként mér a kollégium lanyai hasznalnak flirdésre.

Az 6vénd pedagdgia szakon végzett fejlesztépedagogus, egy kozeli varosbol ]ar be. Ugy
tudja, hogy a kozség 6vodijaba (,,a lenti 6vodiba™) 70 gyermek jir, s koztik tobben is sajatos
nevelési igények, akik az 6 csopottjba is ketiilhettek volna. A napot tizéraival kezdik 9-kor és
délutan 3-kor fejezik be azzal, hogy a sziilSk %2 3-ig jellemzGen elviszik a gyermekeiket.

Az 6voda helységei mellett taldlhaté a 3 nagyméretG kolléginmi halészoba, amelyek egyben a
délutani tanulas céljat is szolgaljak. A kollégiumban Gsszesen 15 enyhe értelmi fogyatékos és 10
kozépstlyos értelmi fogyatékossiggal él6 tanuld lakott. A halészobakban eltér kotosztilyt és
fogyatékossaggal é16 tanul6kat osztottak be, mindhirom szobédba 8-8 f6t. A gyermekek a megyébdl
jonnek ide, a legtivolabbi tanuléjuk 70 k-1l érkezett, tobbségiik hétvégén hazamegy, de gyakran
eléfordul, hogy valaki csak a hosszabb sziinetre utazik haza, a hétvégére.

Mindegyik halészoba galériazott, fent tarol}ak a hasznalaton kivili agyakat. A szobékban az
ott laké gyermeklétszamnal tobb dgynemdtartds, erGsen hasznalt, vékony szivacsréteggel rendelkezd
agy van. A szobik fala jellemzSen megviselt, régi szényeggel korbeburkolt (a tisztintartisa igy
problémas lehet). Az dgyak egyformak voltak, a kozépstlyos értelmi fogyatékossaggal €16 kollégistik
szamara az agyakon véddszegély nincs, az agynemitartokban felhizott dgynemfigarnitira volt.
Mindegyik szobaban volt egy polcokkal ellatott szekrénysor, és a szobak diszitettek is, de a tanulok
személyes ruhdjat csak az egyik haldszobdban 1évé szekrényekben taroltak, a tébbiben nem. A
szobakban a tanulék semmilyen személyes holmija sem volt felismerheté vagy lathato, igy a
tisztalkodashoz sziikséges szerek, tor6lkoz6 sem, és a tanulishoz hasznalt konyvek, a fejlesztéshez
hasznalt eszk6zok, jatékok sem. Az 4gyak mellett jellemzéen nincs kilon éjjeli szekrény, két
halészoba mennyezeti és részben oldalfali, illetve galéria alatti csillarjai, vilagitotestei a kézépen
elhelyezett tanuléi asztalok megviligitisit csak gyengén biztositotta. A kozépsilyos értelmi
fogyatékos kollégistik szimara pedig nincs allithaté magassigt, donthetd lapt, peremes asztal, sem
ilyen szék. A tanuldk szamara szabadon elérhet6 szamitogép egyik helyiségben sem volt

A tagintézmény-vegetd a nemenkénti WC  helyiségek utdn a fisi Jubany3d megmutatdsdt 16bbs3ori
hatdrogott kérés ellenére is elhdritotta, arra hivatkozdssal, hogy ott feldjitds van, a lanyok pedig tistdlkoddsra a3,
dvodai résglegen IvG fiirdot haszndljak. A kollégiumnak nincs tanuldi szaritohelyisége, tanuléi vasalo- és
fehérnemt-javitohelyisége, a mosékonyhat — amelyet munkatirsaim szintén nem lathattak — pedig
nem a tanulék hasznaljak, mett a tagintézmény-vezetd allitasa szerint a gyermekek ruhait kiilon cég
tartja tisztan. Nincs betegszoba és névérszoba sem az elmondas szerint. :

A kollégium szobai a kastély folyoson kozelitheték meg, a folyoson egy uvegezett
szekrenybe zart tv kapott helyett, illetve a tévénézéshez hasznalhaté székeket is kettesével egymas
mogé rendezték. A helyszini vizsgilat idején a folyoséi karzaton éppen szaradtak a Tagiskola
sportolomak mezei. A tagintézmény-vezeté 6rommel Gjsagolta, hogy a csapat megnyerte a Kapkodd
a ldbad orszigos spottversenyt. A kollégiumban 3 f6 neveld tanar, 3 f6 gyégypedagogiai asszisztens
és 2 f6 éjszakai gondozd dolgozik. Ebben az éplletszarnyban talilhaté még a kultirterem
szinpaddal, ahol a Tagiskola valamennyi gyermeke és dolgozdja elfér egyszerre, itt tartjak a Tagiskola
valamennyi rendezvényét és sok esetben ez a helyszine a tanari megbeszéléseknek is. Projektorral,
hifi toronnyal, pianinéval, moziszer(ien rendezett széksorokkal felszerelt terem. (A projektor ekkor
javitas alatt volt.) Itt merilt fel elGszor az érintésvédelen kérdése, amire a Tagiskola vezetSje azt
mondta, hogy ,,a régi rendszer kisegits eszkozokkel jol, biztonsagosan hasznalhat6”.

A kovetkezd épiiletszarny pincéjében, rogton a belépésnél 1évé kishelyiségben volt a
nemenként nem elkiilonitett tornatermi 61t6z8, majd a salétromos fali tornaszoba, amelybdl nyilik a
fejlesztészoba, ez utdbbiban tobbek kozott ugralé labdak, kislabda, medence, maszékukac,
trambulin volt. Az elmondas szerint van tornaszertar is, de azt a vizsgalatot végz8k nem lathattik.

Az iskolai oktatas a tovabbi épiiletszarny emeletén helyezkedik el, itt talalhat6ak a tantermek.
Az osztilyokon beliil kiilén csoportot alkotnak a kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal él6 tanulok.
A Tagiskolanak van informatikai szaktanterme, 12 munkaallomassal kiépitve, ahol a vizsgalat idején
a 6-7. osztily angol éraja volt, a tanulisban elfiradt gyerekek a gépeken jatszottak. Az igazgatd
tajékoztatdsa szetint az angol 6rat nyelvvizsgaval rendelkez6 gybgypedagdgus tartja.
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A 9/E osztalynak természetismeret 6raja volt, a téma a dohanyzas volt. Az osztalybdl a két
kozépsulyos értelmi fogyatékos tanuld kiilon csoportot alkotva kiilén tanult a tankonyvbél, mig két
tanul6 rehabiliticids foglalkozas keretében anyak napjara késziilt. A 2-3. osztalyban magyar 6ra volt,
ahol a kozépsilyos értelmi fogyatékos tanuléval pedagdgiai asszisztens kilén foglalkozott. 1-2.
osztalynak 7 tanuléja van, de a latogatiskor épp iires volt a termiik. A 2-3. osztalyban 6-an tanultak,
5 £6 volt jelen, egy vers alapjan rajzoltak, 4 , tanulisban akadélyozott” és 1 ,,értelmi fogyatékos”.

A vizesblokk nemenként 2-2 furnérozott ajtaji WC-t biztosit a hozzatartozé6 mosdéval
egyiitt. A tantermek folott szinten 3 szolgalati lakas van, amelybdl kettS lakott. A tantestiileti szoba
egy nagyobb targyaloasztalbol és a fal mellett korbe felsorakoztatott széksorbdl, szekrénybdl és
hGtébdl allt. A terem nem alkalmas a tanarok altali munkavegzesre A Tagiskola vezetéjének
elmondisa szerint a konyvtar 5 ezres konyvallomanyd, nincs 6nallé konyvtarosa a Tagiskolanak,
hanem az egyik pedagdégus van kijelolve, mint felelés. A konyvek jelentds része, 2000 db. régi
konyv. A tanuldk a mai technika mellett a konyvtar hasznalatat egyaltalan nem igénylik.

A bejaras utani megbeszélésen felmerilt a Tagiskola konfliktuskezelése; a tagmtezmeny—
vezet6 elmondisa szerint néha vannak nehézségek, ez a tantestiilet ﬁgyelmenek felhivasaval jar. A
lakasotthoni gyerekek esetén pl. a lakasotthoni kollégik kisérik az iskoldba és vissza a gyerekeket.

A ‘Tagiskoldban #ibb ellenéryés is volt ag elmiilt évben, a Tagiskola vezetGje hivatkozott az
Oktatasi Hivatal 2018 februitjiban, a ,.girincsiek” szintén februarban, a népegészségytigyi hatosag, a
okatasztréfavédelmi hatdésiag” altal végzett ellenSrzésekre, azzal, hogy az ellenérzések
dokumentumait késébb megkildi Hivatalom szamara. Ebbdl csak az utolsé szerv ellenérzésének

~ dokumentumai masolatit kaptam meg, a tobbi ellenSrzést végzé szerv tényleges kiléte, illetve a
vizsgalat eredménye késibb sem vdlt ismerté, az igazgat6 azokat — mivel nem élltak a rendelkezésére a

“helyszinen — nem kiildte meg, kérdésre az ellen6rzést végzo szervek pontos nevét sem adta meg. A
helyszini vizsgilat idején azonban hivatkozott az egyik vizsgilatot végz6 szerv altala ismert
megallapitisara, pl. hogy a rehabiliticiés 6rakat pontatlanul vezették az iskolai dokumentumokban.

A tantestiilet kollektivja részt vesz a kozeljovében a tankertilet altal szervezett ,,a kognevelés
esélyteremt s3erepének novelése” tovabbképzésen, valamint szervezik az informatikai képzést is. A
tagintézmény-vezetSje elmondta, hogy lakasotthoni gyermek elhelyezése esetén az iskola befogado6

nyilatkozatot ad, mar a gyamhatésagi elhelyezési tirgyalds elStt. A lemorzsolédas atlagban 4 %-os,
és elsésorban a csaladlitogatisok eredményezik azt, hogy az altalanos iskolabdl a gyermekek
jellemz8en nem maradnak ki. A tagintézmény-vezetSjének az oktatasi rendszer egészére vonatkozo
véleménye szerint a gyermekek gyakran nem az értelmi képességeiknek megfelelé képzésben
vesznek részt. Szikségesek a felzarkdztatd és tehetségfejleszté osztilyok. Ha az integricié nem
sikeres, akkor legyen biztositott az egyszerGsitett atjaras a gyogypedagogiai nevelésbe.

2.2. Az iratok dttanulmdnyozdsa

Az Iskola alapdokumentuma a Tagiskola tanuléinak maximalis 1étszamat 770 fiben, a kollégium
maximalis 1étszamat 40 fdben hatirozta meg, mig az 6évoda engedélyezett maximalis 1étszamat nem
tartalmazza. Az Iskola 2014-ben kiadott szervezeti és mikodési szabalyzatanak 2.5. pontjaban
foglaltak szerint ag intézmény mikidési kire: A gyogypedagogiai nevelés-oktatas teriiletén: Borsod-
Abatj-Zemplén megye/ kivéve a silyi tagintézményben sajatos nevelési igényd testi fogyatékosok
ellitisaban orszigos beiskolizasi - megnevezéssel. Rogziti, hogy a koltségvetési szerv
alaptevékenységei szervezeti egységenként a joévahagyott nevelési és pedagdgiai program
célkitlizéseinek, kovetelményeinek megfelelSen biztositja a szakért6i és rehabilitaciés bizottsag
szakvéleménye alapjin kilon oktathaté sajatos nevelési igényt értelmi fogyatékos (enyhe,
kozépsilyos) valamint autizmus spektrum zavarral kizd6 (értelmi fogyatékos) gyermek o6vodai
ellatasat, nevelését, oktatasat.

A szintén 2014-ben készitett és az Oktatasi Hivatal, valamint az Iskola honlapjan is elérhets
nyilvanos pedagdgiai pmgram]aban megtalalhat6 a Taglskola helyi tanterve, ami utébbi jellemzéen a
kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény és annak kapcsolédo jogszabilyaira hivatkozik, ezek
fogalml rendszerét hasznalva. Igy példaul a személyi feltételek meghatirozasa, fogalmak definialdsa:

13




tanuldsban akadalyozott, értelmi fogyatékos tanulék megnevezése, ahol e korébe értették az autistat
is, vagy a tanuldsi képességet vizsgil6 szakértGi és rehabiliticids bizottsig nevesitése.

A Tagiskola 2017/2018-as munkaterve szerint az iskolaba azon tanul6kat iskolazzak be, akik a
szakszolgalat hatirozata alapjan anulisban vagy értelmileg akaddlyozottak”. Az altalanos iskolai
tagozaton 6 csopott, a specilis szakiskolaban 3 évfolyam van. A kollégiumban hirom csopottban
folyik a nevelés, a Tagiskola gy6gypedagdgusai litjik el a stlyos és halmozottan fogyatékos tanulok
fejleszté nevelését, oktatdsat. A fanulék szdma a munkaterv készitésének idSpontjaban 80 £6, 3 {6
évodas, 44 6 altalanos iskolas, 21 f6 szakiskolds, ebbdl 41 £6 ,tanuldsban akadalyozott” és 24 f6
,értelmileg akadalyozott”, 12 6 vesz részt fejleszté nevelés-oktatisban, a kollégistik szama 30 f6.

Sxemélyi feltételek korében a munkaterv szetint az iskolai tagozaton Osszesen 22 {6 dolgozik,
ebbdl 7 £6 gybgypedagbgus, 4 6 pedagbgusi, 3 6 szakiskolai tandr, 1 f6 szakoktaté képesitéssel
rendelkezik, valamint 6 £6 gyégypedagdgiai asszisztens. A kollégiumi tagozaton a munkaterv szerint
10 £6 dolgozik, 4 neveltanat, ebbdl 1 £6 tartdsan tavol van, 4 f6 gyogypedagdgiai asszisztens, 1 £6
szakképzett 4pold és 1 f6 gondozé végzi munkijat. 2 f6 nevel6-oktatéd munkat segité alkalmazottjuk
van, Osszesen 34 f& az alkalmazotti létszam. A munkaterv rogziti, hogy ketté gyogypedagogus
llashely szakirinya végzettséggel rendelkezd palyazé hianyaban nem kerilt betoltésre. A
szakiskolaban a szakoktatéi feladatokat 6raadé nyugdijas szakoktat6 latja el, a hit- és erkolcstan
6rikat a reformatus egyhdz biztositja heti 9 6rdban. A szakiskolai tagozat mindegyik évfolyaman a
reformatus lelkész tanit nem nevesitett tirgyat. Az adatszolgaltatas szerint etika — hittantargyat tanit.

A Munkaterv 10.2 pontjdban t6gziti, hogy a nevelStestillet az intézmény pedagdgus
munkakort betolté pedagdgusaibdl all, jelenlegi létszamuk 20 £6. A 2017/2018-as tanév tantargy
felosztasa szerint 18 pedagdgus van nevesitve, beleértve az 6vodavezetSt és a hittanorakat tartd
reformatus lelkészt is, illetve a 19. sotszimmal nevesitett személyt, aki a tantargyfelosztisban nem
nevesitett tirgyat tanit heti 10 ériban a szakiskola 9. évfolyaman. A kollégiumban csak 2 pedagégus
dolgozik heti 26 6raban és egy pedagégus a feladatat megosztva latja el az iskola és a kollégium
kozott, az iskolaban heti 17 6rat, mig a kolléigiumban heti 7 drit foglalkoztatva. A tantargyfelosztas 8.
pontjaban nevesitett miszaki szakoktatdi szakképzettséggel rendelkezé pedagégus munkakorben
foglalkoztatott személy a felsé tagozaton és a szakiskolaban testnevelés 6rakat tart heti 22 éraban.

A targyi feltételek kozott jegyzi meg a Tagiskola Munkaterve a 3.3 pontban, hogy ,.a nydr
Jfolyaman feldjitdsra keriilt a tanmiihely a fiirds és a WC helység ag, iskolatagozat és a kolléginm mellékbelységei és
iigyelets helységek egés3ségiigyi mes3elése megtirtént. A tanévkexdésre véget ért ag iskolai tantervek és a. kolléginmi
hdlétermek nagytakaritisa.” Ezzel szemben a helyszini vizsgalat id6pontjéban a fiimosdé tobbszori
kérés ellenére sem volt megtekinthet6. Tovabba a 4. pont rogziti, hogy ,,A testnevelés és gbon‘
foglalkozdsok megtartdsira tdgas lebetdség nyilik a Kastély parkjaban és a tornasobdban.”

A pedagogiai programbol ad6dé feladatok kozott a Munkaterv 8.1 pontja tébbek kozott
togziti, hogy ,,ebben a tanévben is minden osztalyban lesz hitoktatis.” Mindezzel pathuzamosan a
tantargyfelosztas az erkolestan 6rat tanité pedagogust nem tartalmazza. A Munkaterv 8.1 pontja azt
is togziti, hogy ,,a lakdsotthonokbdl iskoldba jird tanulék magatartdsi problémainak megolddsa és a hidnyzdsok
csokkentése érdekében a gyermekotthon szakmai vegetdjével és a lakdsotthonok vegetdivel rendszeres kapesolathan
dllunk.” A vizsgalat szempontjabél kiemelendd tovabba a Munkaterv 8.1 pontjaban megfogalmazott
nevelési feladatok kozott kiemelt cél, a tanulélétszim novelése, valamint a 10.3.2 pontjaban a
pedagdgusokkal szembeni aldbbi elvéras: ,,Meg kell ragadni ag, alkalmat ag, iskola rangjanak emelésére. Az,
elért eredmények propagdlasival bizalmat kell ébreszteni a szjildkben, von3dvd Rell tenni a3 intéxményt!”

A Tagiskola tanul6i szaimara a Bati-Agro Mezégazdasagi Szocidlis Sz6vetkezet biztositja az
napi its30ri étkezést. A Tagiskolaban a heti étlapot az étteremben kifiiggesztették. A Tagiskola
rendelkezésemre bocsitotta a 12. héttSl a 16. hétig tetjedd id8szak heti étlapjait, étrendvaltozast
nem tartalmaztak. Az étlapok egyike sem tintette fel az ételek szamitott energia-, zsir-, telitett
zsirsav-, fehétje-, szénhidrit-, cukortartalmit, valamint szémitott sétartalmat, valamint az
élelmiszerek jelolésérdl sz616 miniszteri rendeletben meghatirozott allergén Osszetevoket.
Viltozatossagiban egyes ételek heti, kétheti rendszerességgel visszatértek (pl. rizseshis ebédként és
vacsoraként is, tathonyashus, lebbencsleves, rintott leves, paradicsomleves, tokfézelék vacsoraként
és ebédként, tir6 rudi egymas utani napokon tizéraiként). Zoldség és gyiimoles megjelent az ételek
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kozott, de gyakran csak napi harom ételnél, his egészben, szeletként jellemzSen heti haromszot, a
tobbi esetben darabolt, darilt formaban keriilt 2 gyermekek elé, hal elvétve, feldolgozott formaban.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hatiskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosinak feladat- és hatiskorét, valamint az ennek ellitdsihoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a biztos a
hatésigok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetS jogokkal kapcsolatos visszassig megsziintetése
érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbil inditott eljards természetes személyek pontosan
meg nem hatirozhatd, nagyobb csoportjat érint6 visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog
érvényesiilésének atfogd vizsgalatira iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja szerint az
alapvetd jogok biztosa kvizi gyermekjogi ombudsmanként — kiilonésen hivatalbél inditott eljarasok
lefolytatisival — megkulonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy 6nkormanyzati feladatot ellitd
szerv kozszolgiltatist végzé szervnek mindsil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont nyujtéd ellatas
biztositisa allami feladat, az Nkt. 1. § (2) bekezdése értelmében pedig a koznevelés kozszolgalat,
amelynek 4ltalinos kereteit és garancidit az allam biztositja. Az Nkt. 2. § (1) bekezdése kimondja,
hogy az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelezé alapfokd, ingyenes és mindenki szamara
hozzaférhetd kozépfoki oktatishoz valé jog biztositisa a magyar allam kozszolgalati feladata.
Ebbél kovetkezden a gyermekvédelmi szakellatis intézményei, valamint az oktatdsi intézmények
kozszolgaltatist végeznek, igy tevékenységlik vizsgalatara kiterjed a hatisk6rom.

II. A vizsgilt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tirsadalmi probléma maogott allo sszefliggés-rendszer feltirdsa soran
- autoném, objektiv és neutralis moédon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatisival és sszevetésével
tesz eleget manditumanak. Az ombudsmanintézmény megalakuldsa ota az alapjogi biztos
kovetkezetesen, zsinérmértékként timaszkodott az Alkotmanybirésag alapvets = jogallami
garancidkkal és az alapjogok tartalmival kapcsolatos elvi megallapitisaira, valamint — az
ombudsmani jogvédelem speciilis ‘vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-kotlatozas
- alkotményossagit megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitisaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptérvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasinak hatilyba
1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos
kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzben nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek
ellentétesek volnanak a koribbi alkotminyunk szévegével. Az Alkotmanybirésig a 22/2012. (V. 11.)
AB hatirozatiaban arra mutatott ra, hogy ,.az elizé Alkotmainy és a3 Alaptirvény egyes rendelkeései tartalmi
egyexdsége esetén éppen nem a kordbbi alkotmdnybirdsigi dontésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok
Jigyelmen kiviil hagydsdt kell indokolni”. Az Alkotmanybirésig ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatirozataban azt emelte ki, hogy az adott hatirozatban vizsgalt térvényi rendelkezések esetében
mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirésagi hatirozatokban
foglaltak felhasznilhatésagat illetSen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,a3
Alkotmdnybirdsig a hatdlydt ves3tett alkotminybirdsigi hatdrogat forrdsként megielilésével, a linyegi, a3 adott
sigyben felmerills alkotmdnyossigi kérdés eldintéséhes s3iikséges mértékii és lerjedelmii tartalmi vagy s3dvegszervi
megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a kordbbi hatdrozataiban kidolgoott érveket, jogelveket. A
indokoldsnak  és  alkotmdnyjogi  forrdsainak ugyanis a  demokratikus jogdllamban mindenki s3dmdra

 megismerhetinek, ellendrizhetinek kell lennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy a dintési megfontoldsok at/atbatoa,é
kivethetdek legyenek. A nyilvdnos érvelés a domtés indokldsinak léitalapja. A kordbbi hatdroxatokban kifejtett
érvek _felbasznalhatdsdgdt az Alkotmdnybirdsag mindig esetril esetre, a konkrét iigy kontextusaban vigsgdlja.”
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- Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptétvény XV. cikk (2)
bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében, az Alaptorvény XVI. cikk (1)
bekezdésében, illetve Alaptorvény XX. cikk (1)-(2) bekezdésében foglaltakat a Magyar Koztarsasig
Alkotmanyardl sz6lé 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, az Alkotmany 67. § (1)
bekezdésének, 70/A. § (4) bekezdésének, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének, valamint az 70/F. § (1)-(2)
bekezdésének szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a vizsgalat targyat képezé jogallamisag elve
és az érintett alapjogok tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény
sz6vege, mely a koribbi alkotmanybirésigi gyakorlat elvetését, vagy jelentSs tartalmi atértékelését
alatimasztana. Igy elvi megillapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezd
tartalmt alkotmanybirdsagi dontés megsziletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirésag
altal mind az Alaptorvény hatilyba 1épését megel6z6en, mind pedig az azt kévetéen meghozott
hatirozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

A tisztességes eljaras joganak érvényesiilése kapcsan annyi valtozast érdemes kiemelni, hogy
immar kiilon alkotmanyi rendelkezés nevesiti a Zisgtességes hatdsigi eljdrdshog, vald jogot. Ezen tdl az
Alaptorvény XV. cikk (4)-(5) bekezdése rogziti az esélyegyenlSség elémozditasanak kévetelményét,
miszerint Magyarorszdg az esélyegyenliséy megvaldsuldsit kiilin intézkedésekkel segiti. Magyarorszdg kiilon
intékedésekkel védi a gyermekeket, a niket, ag iddseket és a fogyatékkal éloket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam.
Az Alkotmanybirésag tobb hatirozatiban ramutatott, hogy a jogallam nélkiilézhetetlen eleme a
jogbiztonsig. Az Alkotmanybirésig a 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban kimondta, hogy az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a
jogallami klauzulat, tehit az eddig kialakitott alkotmanybirésagi gyakotlat tovabbra is relevansnak
tekintends. Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak
biztositisat, hogy a jog egésze, egyes tészteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiie,
mikodésuket tekintve kisgdmithatiak és elorelithatiak legyenek a norma cimzettjei s3amara.

Az irinyadd alkotmanybirdsigi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyé kovetelmény a
kizhatalom, a kizigazgatds tirvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog altal
megallapitott mékodési rendben, a polgirok szimira megismerheté és kiszimithaté médon
szabalyozott kotlitok kozott fejtik ki tevékenységliket. Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy
kisgamithatdsag — beleértve a3 egységes jogalkalmazdst — és ag eljardsi garancidk bigtositdsa s3orosan
dsszekapesolédik ag egyes alanyi alapjogok, sxabadsdgiogok védelmével, mintegy kolcsonosen . feltételezik
egymast. Az alapjogok valédi érvényesulését képes kiliresiteni, megbénitani (azaz komolyan
befolyasolni) a szabalyozis vagy a jogalkalmazas hibaibol, zavarabol ad6dé kiszamithatatlansag, az
eljardsra vonatkozé garancilis szabalyok félre tétele, figyelmen kiviil hagyasa. Mindebbdl az is
kovetkezik, hogy jogallamot csak jogallami eszkozokkel lehet szolgalni; az egyes jogsértésekre csak
jogallami médon, a jogszabalyi rendelkezések, az eljarasi garanc1ak maradéktalan betartasa mellett,
az arra feljogositott szerveknek kell valaszt adnia.

2. Az Alaptorvény 11 cikke alapjan az emberi méltésdg sérthetetlen, minden embernek j joga van
az élethez és az emberi méltésaghoz. A korabban irdnyad6 és az Alaptorvény hatilyba 1épését
kévetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirésigi gyakotlat az emberi méltésighoz vald
joggal kapcsolatosan atra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésig az emberi élettel eleve egyiitt jar6
minéség, amely oszthatatlan és kotlitozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenlS. Az egyenld
méltésighoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi ¢€letek
értéke kozott jogilag killonbséget tenni. Emberi méltésaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki-
ember, fliggetlentll fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatdl, és attdl is, hogy emberi
lehet8ségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit. Az Alkotmanybirésag az ember életét és
méltésagit egységben szemlélte: nem valaszthaték killén az ember tirsadalmi és biologiai
dimenzibjahoz flizhet§ jogok. Az emberi méltésighoz fiz6d6 jog az alkotmanybirdsagi
gyakotlatiban nem a személy szubjektumatél fiiged méltésagérzethez kapcsolodott, hanem azt
jelentette, hogy a jog az életet az emberi minGséggel egylitt ismeri el, és kapcsol ahhoz
elidegenithetetlen jogokat. Az Alkotmanybirésig szerint az emberi méltésighoz valé jog a
természetes személyek autonémiajat jelenti, vagyis az nrendelkezésiiknek egy olyan, mindenki mas
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rendelkezése aldl kivont magja van, amelynél fogva az ember alany marad, s nem valhat eszkozzé
vagy targgya. A méltésaghoz valé jognak e felfogisa kilonbozteti meg az embert a jogi
személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ala vonhatdk, nincs érinthetetlen lényegiik

3. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar dllampolgirnak joga van a
mivelidéshes, Magyarorszdg ext a jogot a kigmivelddés Kiterjestésével és dltaldnossa tételével, ag ingyenes és
kotele3d alapfokd, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférheté kozépfoku, valamint a képességei
alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 fels6foku oktatassal, tovabba az oktatasban részestlok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi timogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség
kibontakoztatasanak, a tajékozott és felelés polgarra valasnak az egyik alapveté feltételeként
valamennyi magyar dllampolgdr jogdt elismeri a miveltséy megszerésére tirekvéshez. E jog érvényesitése
szikségszertien - allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfelels fejlodését a kotelezé — és ezzel dsszhangban — barki szamara
ingyenesen hozzaférhet6 alapfoksi oktatassal biztositja. :

Az Nkt. rogziti a kiemelt figyelmet igénylé gyermekek, tanuldk korét és jogait. A kiemelt
figyelem agt jelenti, hogy ag e korbe tartoxdk sajitos tulajdonsdguk, helyzetiik, dllapotuk miatt ag dtlagostol eltéry
Joglalkozdst, figyelmet, specidlis sgakértelmet, es3koiket és felszerelést igényelnek. E csoport alesoportjaba tartognak
azok a gyermekek és tanulok, akik s3dmdra egyben kiilonleges bandsmodot is sgiikséges bigtositani. 1de tartoznak

" a sajatos nevelési igényd gyermekek és tanuldk, akik a szakértSi bizottsig szakértSi véleménye
alapjan mozgasszervi, érzékszervi, értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egylittes
el6fordulasa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés
fejlédést zavarral (stlyos tanulasi, figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizdenek.

4. Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése rogziti az egyenlé banasmod kovetelményét,
eszerint Magyarorszag az alapvetS jogokat mindenkinek barmely megkilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az
Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenléség megvalosulasat kiilon

- intézkedésekkel segiti. Az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az idGseket és a fogyatékossiggal éloket. Az Alaptorvény
tehat az idéseket és a fogyatékossaggal éloket gondoskodasra szoruld és kiilon védelmet igényld
csoportként emeli ki. Az Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdése alapjan Magyarorszag az
esélyegyenlétlenségek kikiiszobolését célzé intézkedéseket tesz. A jogegyenlSség megteremtése, az
egyenld méltosagh személyként kezelés biztositasa tehat az elsédleges allami kotelezettség. Az
esélyegyenlGség elGsegitése az allam részérdl egy jogi lebetdséget bigtosit, ugyanakkor bizonyos, valamely
tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag) okan sajitos, kisolgdltatottabb helyzetiik miatt
objektive hatrinyba kerils személyek csoporsjaindl ag, dllami beavatkozds nem fakultativ feladat: az allam koteles
hatékony lépéseket tenni a sulyosan egyenlGtlen helyzet felszamolasara. A specialis, objektive
hatranyos helyzetben 1évé jogalanyok szamara ugyanis csak az esélyegyenlStlenség kikiliszobolését
célz6 allami kotelezettségvallalis, tobbletjogok biztositisa teremthet lehetSséget az egyenld

~ esélyekre. Igy tehat a fogyatékossiggal él6 személyek valédi esélyegyenléségének megteremtése

elsésorban hossza tavy, fokozatos, illetve folyamatos és kovetkezetes feladatként irhat6é le a
jogalkotas és a jogalkalmazas valamennyi sgereplije szamara. Az allam szabadsagot élvez ugyanakkor
abban, hogy milyen médon, jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti e kotelezettségét, mint
allamcélt: e kérben mérlegelni lehet az eszk6zok megvalasztisaban az 4llam teherbird képességét.

5. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlidéséhes sdikséges védelembes, és gondoskoddshos vald

Jjogat az Alaptorvény XV1. cikk (1) bekegdése rigziti. A gyermeket f6szabalyként minden olyan alapveté
jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen élni,
biztositani kell szamara az életkoranak megfelel6 minden feltételt a felnétté valashoz. Erre
tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként r6gziti a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkolesi
fejlodéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valod jogot. E védelemre és gondoskodasra a
gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Igy a gyermek sziilei, csalddja, az 4llam és a tarsadalom
tagjai is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként
biztositani szamara a megfelels fejlodéséhez szikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és
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gondoskodashoz valé joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése
intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalin az életkorbSl adodo
hatrinyokat az allam oldalardl az az intézményvédelmi kotelezettseg egyenliti ki, hogy az allamnak
aktivan kell cselekednie a gyermekek jogainak érvényestilése és védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtaliljuk az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének preambulumaban is,
amely rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kiilonos
védelemre és gondozisra van sziiksége, nevezetesen megfelelé jogi védelemre, sziiletése elStt és
sziiletése utan egyarant. Az Egyezmény 1991-tSl a magyar belsé jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozé és védelmét biztosité intézmények
létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai létszam,
szakértelem, biztonsig, az egészséges kornyezetet biztositasara.

Az Egyezmény minden gyermekekkel kapcsolatba kertil$ intézményt és hatosagot a gyemze/e
legjobb érdekének megfelelé eljardsra, dintésre kiteles. A3 Egyexmény 19. cikke s3erint a részes allamok
megtesznek minden tétvényhozasi, kozigazgatasi, szocidlis és nevelési (védelmi) intézkedést, hogy
megvédjék a gyermeket az erGszak, a timadas, a fizikai és lelki durvasag, az elhagyas vagy az
elhanyagolas, a rossz binasméd vagy a kizsakmanyolas — ideértve a nemi erészakot is - barmilyen
formajatél. A védelmi intézkedések olyan hatékony eljarasokat foglalnak magukban, amelyek a rossz
banasméd eseteiben hozzajarulnak a cselekmény felismeréséhez, bejelentéséhez, a jelentés illetékes
helyre juttatatisihoz, vizsgilatihoz, kezeléséhez és az esetek figyelemmel kiséréséhez. Az
Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétél ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott -
gyermek védelmére és segitségére vonatkozo allami kotelezettséget rogziti. Az Egyezmény 24. cikk
3. pontja szerint a tészes dllamok megtesznek minden alkalmas, hatékony intézkedést annak
érdekében, hogy megsziuntessék a gyermekek egészségére karos hagyomanyos szokasokat.

II1. Az iigy érdemében

Jelentésemben a munkatitsaim 4ltal lefolytatott helyszini vizsgalatok és interjik, a rendelkezésemre
bocsitott iratok alapjin, az irdnyadd jogi szabalyozast is attekintve a kovetkezdket allapitottam meg.

1. A lakasotthonok miikodése kapcsan
1.1 A személyi és tirgyi feltételek megvaldsulisa tekintetében

Az irdnyadd elhelyesési feltételeket az NM rendelet 124-125. §-ai, a gyermekotthonban minimalisan
biztositandé lakéteriilet igényt a NM rendelet 6. szima melléklete, a szakmai 1étszim irinyszdmait
és a létszamminimum normiit pedig az NM rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza.

A hatésagi ellenSrzés, valamint a helyszini bejaras tapasztalatai alapjan a s3emélyi ﬁ/tete/e/é a
Remény Lakdsotthonban és a Hollandhdz, Lakdsotthonban nem felelnek meg a3 NM rendelet elsirdsainak. A
tdrgyi feltételek tekintetéhen mind a négy lakdsotthonban hidnyossdgok voltak tapas3talhatok.

A masodfokd gydmhatdsig a 2018. matcius 2-an kelt végzéseiben mind a négy lakasotthon
tekintetében soron kiviili, 30, 60, illetve 120 napos hataridStiizéssel hatarozta meg az elvégzendd
feladatokat. A helyszini vizsgilat idején a 30 napos hatiridSk mar elteltek. A Napsugir Lakasotthon
teljes kor( feldjitisa megkezd8dott, a Harménia Lakasotthonban csupan a bejarati ajté és a lépesé
feltjitasat, a Remény Lakasotthonban a bojler cseréjét tervezték, a Hollandhiz Lakasotthonban a
cs6torést javitottak ki. A helyszinen arrdl tajékoztattak, hogy feldjitasi tervekrdl nincs tudomasuk. A
helyszini bejaras tapasztalatai szerint a soron kivili, valamint a 30 napra kitGzott javitasi
munkalatokat tobbnylre még nem végezték el, illetve meg sem kezdték. A vizsgilat azt is feltirta,
hogy kiilonosebb anyagi eréforrast nem igényld takaritsi munkak is elmaradtak.

Mindesek alapjan megdllapitom, hogy a Remény Lakdsotthonban és a Hollandha3, Lakdsotthonban a
sxemélyi feltételeke siilyos és tartés hidnyossdgat, azok mieldbbi orvosidsinak elmaraddsa ag, ott gondo3ott gyermekek
védelembes; és gondoskoddshog, fiiz6dd jogdval oss3efiiggd viss3dssdgot oko. ’
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Megdllapitom, hogy az dltalam vigsgdlt lakdsotthonok ldrgyi feltételei teljességgel alkalmatlanok miég a
gyermekvédelmi gondoskoddsban élik megfeleld s3intii elldtdsnak a minimumidra is, exdltal ag érintett gyermekek
védelembes, és gondoskoddshog, vald jogdval ellentétes helyzetet teremtve, nem egyextethetiek iss3e hagdnknak ag
Egyesményben villalt kitelezettségeivel. A jogdllamisdg elvébdl eredd jogbiztonsdg kivetelményét silyosan sérti
emellett, hogy a midsodfoki gydmbatisdg dltal soron Riviil elsirt, valamint a 30 napos hatdridire kitiigott
Jeladatoknak a fenntartd a megadott hatdsidiben nem tett eleget, az, eloirt javitdsi munkdlatokat meg sem kexdle.

1.2. A szabadidé eltéltésével Gsszefiiggésben

Az otthont nyujt6 ellatas keretében gondoskodni kell a gondozott gyermekek s3abadidejének hasnos
eltiltésérsl. A Gyvt. a nevelésbe vett gyermek kiillonds jogaként nevesiti az gyermek érdeklédésének
megfelel szabadidés programokon valé részvételét. A szakmai vezeté és a meghallgatott
szakdolgozdk hétkozbeni szabadidés tevékenységként ag Innovdcios, Oktatdsi és Kigisségi Kozponthan
vald senetanuldst emlitették. A lakasotthonban él6 gyermekek a faluban 1év6 sporspdlyit is igénybe
vehetik. A tagiskola igazgatdja beszamolt az iskolan belili intenziv sportéletrél. A helyszini
vizsgalatot végzé munkatarsaim egyedil a Napsugir Lakasotthonokban lattak tarsasjatékokat, a
szakdolgoz6 tdjékoztatisa szerint azonban tobbnyire csak hétvégén jatszanak vele.

A lakisotthonban €16 és a falubeli gyermekek kozotti ellentétrdl, a szakellatott gyermekek
verbdlis és fizikai bantalmazdsrdl a gyermek és felnétt interjhalanyok egyarant, szinte egybehangzé
tartalommal szimoltak be. A lakasotthonok médositas alatt levé hdgirendje sgerint a telepiilésen €16
gyermekek nem mehetnek be a lakasotthonokba. Mindebbdl kovetkezben a szakellatott gyermekek
nem kapcsolédnak be a telepiilés életében, szabadidejiiket csak egymassal és a szakdolgozokkal — a

telepiiléstsl mintegy elszigetelten — tudjak jelenleg eltolteni. Tovabb stlyositja az intézményi
helyzetet, hogy a faluban gyakorlatilag nincs a szabadidi értelmes eltiltését kindld lebetiség.

Tobb korabbi ombudsmani jelentés rogzitette, hogy a szabadid6 hasznos eltoltése magaban
foglalija a gyermekek hétkozbeni, hétvégi szabadidejének értelmes, részben a felnSttek altal

- kezdeményezett, illetve javasolt, idénként iranyitott tevékenységét is. Az intézményen, valamint a
csoportokon belilli, a gyermek életkoranak, érdekl6dési korének megfelel6 szabadid6s programok
felkinalasa, a gyermekkel kozvetleniil foglalkozé szakemberek kompetencidja. A k6z6s programok a
csoportkohéziét erdsitik, megelzhetik/csokkenthetik a magatartasi problémakat, az agressziét."

- Megdllapitom mindesek alapjan, hogy nem egyextethets a gyermekvédelmi s3akelldtisban nevelkeds
Qyermekek legjobb érdekének megfeleld eljirds elvével, valamint védelembes; és gondoskoddshog, vald jogaval oss3efliggd
vissdssdgot okog, a jogsérelem kozvetlen vesélyét idéxi eld ag a belyet, hogy ag intéxményben és a3 annak otthont
add telepiilésen a gyermekek szdmdra s3abadidd értelmes eltoltésére gyakorlatilag semmilyen lebetdség nines.

13. A gondozisi hely kijelolése, valamint a kiilonb6zé gondozdsi helyen nevelkedd
testvérek kapcsolattartisianak szabdlyozdsa tekintetében

A Gyvt. 79. § (3) bekezdés a) és b) pontja szerint a gondozasi hely meghatarozasa soran figyelemmel
kell lenni a gyermek életkorara, egésségi dllapotara, neveliségi szintjére, a testvérek egyiittes elbelyezésére. A
testvérek egylittes elhelyezésétSl — indokolt esetben — el lehet térni. Allaspontom szerint azonban
onmagiban az enyhe értelmi fogyatékossag fennallisa nem indokolhatja a fogyatékossaggal él6
- gyermek szegregalt nevelését, a testvéreiktdl valé kiilon gondozasi helyen val6 nevelkedését.
Megdllapitom, hogy a ltestvérek kelld szakmai megalapoottsag nélkiili — elsidlegesen a fogyatékossaggal éli
Qyermek oktatdsdt bigtositd iskoldhog igazodi — kitlon gondogidsi helyen vald elhelyeése a gyermekek védelembes, és
gondoskoddshog, vald jogdval oss3efiiggd vissdssdagot okog, sérti a gyermek legjobb érdekét képviseld eljdrds elvét is.

1.4. A pszichidtriai, pszicholdgiai ellitds vonatkozdsdban

4 Lasd AJB 3804/2009. és AJB 457/2011. szam jelentések
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A szakmai vezetd tajékoztatisa alapjan minden lakdsotthonban él olyan gyermek, akinek rendszeres
diihkitirése van. A pssichidtriai ambuldns kegelést mind a gyermekek, mind a fiatal felnttek esetében
meg tudjak oldani. A fekvSbeteg ellatasban azonban nehézségeket okoz, hogy ax ellitdst nysijté Korhdz,
a megyén kiviil, Debrecenben van, ahol egy hétnél hosszabban nem maradhatnak a gondozottak.
Mindezzel osszefuggesben utalnom kell arra, hogy a gyermekvédelmi szakellitisban €16 kettGs
szitkségleti (a kiilonleges és specialis sziikségletet egyidejlileg mutat6 gyermekek) ellatasat vizsgald®
jelentésem megallapitotta a gyermek- és ifjisdgaddiktoligiai jardbeteg-gondozds megnyngtatd megoldasinak a
hidnydt. A vizsgalat megallapltotta hogy a serdilé korosztily aktiv fekvébeteg addiktolégiai, illetve
pszichitriai ellitisa a gyermek- és ifjusagpszichitriai osztilyokon, gyermekgydgyaszati osztalyokon,
illetve felnétt pszichidtriai, addiktologiai osztilyokon torténik. A vizsgalat idején elemzett, 2016-os
adatok szerint Borsod-Abadj-Zemplén megyében a gyermek és ifjisig pszichiatriai szakrendelések
harom helyen vehetSk igénybe. Egyéb gyermek és ifjisagpszichiatriai ellatas (jairobeteg-szakellatas,
fekvébeteg-ellatis, rehabilitacids szakellatas, valamint gyermek- és ifjisig addiktologiai rehabiliticids
nappali ellitas, aktiv osztaly, rehabilitaciés szakellatas, gondozas) nincs. ¥

A hivatkoott jelentésemben megdllapitottam agt, hogy a rendszersinti hidnyossagok a gyermekvédelmi
sxakellatdshan nevelkeds kettds s3iksigletii — kiilinds tekintettel a silyos ps3ichés tiineteket is mutatd, valamint
addiktoligiai kezelésre sgoruld — gyermekek védelembes és gondoskoddshos, filx0ds jogdval Gss3efiiggésben is
visszdssagot okognak. A feltirt alapvetd jogokkal Osszefliggs visszassag megsziintetése és jovébeli
bekovetkezésének megelézése érdekében az emberi erforrasok miniszterét arra kértem, hogy
valamennyi rendelkezésére all6 eszkozzel segitse el6, hogy a jelentésben hivatkozott foldrajzi
teriileteken, és az egyes speciilis betegségcsoportok tekintetében tapasztalhaté jelenlegi ellatatlansag
megsz{injon, egyuttal biztositotta valjék az egészségligyi ellitishoz val6 hozzaférés

Mindeekre figyelemmel megdllapitom, hogy a gondogott gyermekek védelembes, és gondoskoddshos; fiiz0ds )
Jogdt sérti, hogy a pszicholdgusok a meghizdsi s3erzddéshen s3erepl drakeretiikben nem a s3akképettségiiknek
megfelels feladatot latjak el, hanem a gyermek kapcsolattartdsi helyszinre viteléril gondoskodnak, valamint a
tanuldsban segitik ket.

1.5. A dohdnyzassal, drogfogyasztissal szembeni fellépéssel, megelbzéssel kapcsolatban

Az Egyezményben foglalt garanciilis szabalyokkal 6sszhangban a Gyvt. 6. § (4) bekezdése tételesen
is kimondja, hogy a gyermeknek joga van az egészségére karos szerek elleni védelemhez, ebbe a
korbe pedig a dohanyzas egyértelmten besorolhato.

A vizsgalat feltirta, hogy a lakisotthonokban a drogfogyasztis kevésbé, a dohanyzas
azonban — mas gyermekvédelmi szakellitisi intézményekhez hasonléan — nyilvanvalé problémat
jelent. A dohinyzist megakadilyozni nem tudjik a szakdolgozok — mivel tébb gyermek mar a
csaladbél valé kiemelését megel6zen is dohanyzott —, igy hallgatélagosan tudomasul veszik, bar
tisztaban van vele mindenki, hogy nem megengedett. Ismételten hangstlyoznom kell ezért, hogy
kiszolgaltatott helyzetben 1év8, kotelezd és intézményesitett ellatast igénybe vevo, fogyatékossaggal
é16 gyermekekrdl van sz6. A gyermekek éppen e helyzetik miatt a rabizott gondozo6tol tbbletvédelmer ‘
igényelnek. Amint azt mér tbb, korabbi jelentésemben is kifejtettem® a gyermekvédelmi s3akelldtdsban ¢l
gyermekek esetében a védelembe, és gondoskoddshog fiZ0dd joguk érvényesitése dllami feladat, erre figyelemmel a
velitk foglakozé szakemberek felelssége és kotelessége — egyebek mellett — a dohanyzas karos
kovetkezményeire valé figyelemfelhivas, a prevencid, a fiiggdség kialakuldsakor a leszokashoz val6
segitségnyjtas (kiilonos tekintettel az esetleges kortars, illetve az otthoni kornyezetre).

Mindezekre tekintettel megdllapitom, hogy a gyermekek védelemhes, és gondoskoddshoz. valé ]ogawz/ :
Gss3efiiged vissydssdgot okog, hogy a torvényi tilalmakat figyelmen kiviil hagyva ag, otthont nydjté elltas intézmények

a gondozott gyermekek dohdnyzdsa, esetleges pszichoaktiv s3erfogyas3tdsa kapesin pass3év magatartdst landisitanak. -

3 Lasd AJB-1201/2016. szam jelentést.
6 Lasd AJB-130/2016. és AJB 159/2017. szimi jelentéseket.
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1.6. A gyermekek étkeztetése tekintetében

A helyszini vizsgilat és az iratok nyoman feltart tényallis szerint az egyes lakasotthonok a
kisétkezéseket eltérSen biztositjak, a Hollandhaz és a Harmoéniahaz tanitasi napokon nem biztositott
tizérait, a masik két lakasotthon a kisétkezéseket a tanitasi napokon is feltiintette az étlapon.

A Gyvt. 21/A. § (1) bekezdés b) pontja értelmében, ha a térvényes képvisel6 eltéréen nem
rendelkezik, az intézményi gyermekétkeztetés keretében a nem bentlakasos intézményben a tanulok

- szamara az iskolai tanitisi napokon a déli meleg f6étkezést, valamint tizorai és uzsonna formajaban
két kisétkezést kell biztositani. A Gyvt. 21/A. § (4) bekezdés a) és b) pontja alapjan pedig a
bentlakdsos intézményben az intézményi gyermekétkeztetés keretében biztositani kell a3 Zskolai

 tanitdsi napokon a reggeli és vacsora fiétkezést, és az iskolai tanitasi napokon kiviil a reggeli, ebéd és
vacsora féétkezéseket, valamint a tizérai és uzsonna kisétkezéseket. .4 Hollandhds és a Harmoniahdzgon
kiviili lakdsotthonok a gyermekeknek tehdt tobbletsolgdltatist nysjtanak a tixdrai és nuzsonna bistositasdval.

Kiemelten fontosnak tartom a gyermekek életkoranak megfelelé egészséges taplalkozasinak
biztositisit a gyermekvédelmi szakellitis rendszerében. A 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet 7. §-a
‘meghatirozza a naponta biztositandé élelmiszereket, élelmiszercsoportokat, illetve korlatozasokat és
tilalmakat és azokat az ételeket, amelyek biztositasa kiemelt fontossagh az egészséges
taplalkozasban. Mindezek alapjin egész napos étkeztetés esetén az egy fére biztositandé legalabb
négy adag z6ldség — ide nem értve a burgonyat — vagy gylimolcs, ezekbdl legalabb egy adag nyers
formaban, hirom adag gabona alapt élelmiszer, melybdl legalabb egy adagnak teljes kiGrléstinek kell
lennie. Tiz' élelmezési nap alatt Osszesen, egész napos étkeztetés esetén egy fére 5 liter tej vagy
ennek megfelel6 mennyiségli kalciumtartalmi tejterméket ir el6. A kapost étlapokat dttekintve
megallapitottam, hogy azok egyike sem tartalmaz tipanyagszamitasokat, valamint kevés zoldség és
gyumolcs, tej és szelet hust tartalmazé étel kertil a gyermekek elé.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a lakdsotthonokban nyiijtott kizétketetéssel iss3efiiggésben feltdrt
hidnyossdgok a gyermekek védelmével és gondoskoddsdval kapesolatosan vissgdssagot okognak. Az étlapok alapjan
nem dinthetd el, hogy a tanulék a korosgtilynknatk megfelels mennyiségii energiasgiikséglethes, hoxzdjutnak-e, hogy
az, elfogyasztott élelmiserek mindsige és mennyisége megfelel-e az egésséges taplalkozds kovetelményeinek.

2.A Tagiskoléva] miikodésével osszefiiggésben
2.1 A személyi és tirgyi feltételek, iskolai dokumentumok tekintetében

2.1.1 A Tagiskola a munkatervében a nevelstestiilet tagjainak szamat 20 f8ben jelolte meg, amelybdl a
Tagiskola munkatervének elfogadasakor &ér pedagigus hidnyzott, a helyszini vizsgalat id6pontjaban az
igazgatd 3 idires gydgypedagigus és 1 szakoktatdi dllishelyet jelzett. A tantargyfelosztas a I1. félévre bar 20
f6s nevelStestiiletet foglal Ossze, de a sorszimozasnal hianyzott az 5. és 14. sorszammal jelzett
pedagégus,v valamint a 20 f6hoz tartozott az Gvodavezets, és a lelkész is, tovabba egy csak
vezetéknévvel, képzettség nélkil ismeretlen tirgyat tanité személy is, valamint az a miszaki
szakoktatoként feltiintetett, elméleti szakoktatd képesitéssel rendelkez6 munkatars is, aki a heti 23
6rajabol 22 6raban testnevelés tantargyat tanit. :

A nevel6testiilet az iskola legfontosabb tanicskozé és dontést hozo szetve, tagjait az Nkt. 4.
§ 20. pontja szabilyozza. Eszerint a nevelési-oktatisi intézményben kézalkalmazotti jogviszony,
munkaviszony, egyhdzi szolgilati jogviszony keretében pedagbgus-munkakérben, valamint a
fels6foka végzettséggel rendelkezd, nevel6 és oktaté munkat kozvetleniil segité munkakorben
foglalkoztatottak kozossége. Ennek értelmében tagjai nemcsak pedagégusok, hanem ide tartoznak a
nevel6 és oktaté munkat kozvetlentl segité munkakorben foglalkoztatottak, azonban tagjai
kézalkalmazotti jogviszonyban vagy munkaviszonyban allnak. Ebbdl kovetkezSen nem lehet a
nevelGtestilet tagja, akit nem kozalkalmazotti vagy munkaviszonyban foglalkoztat az iskola, vagy
fenntartdja, tehat az 6raadd, vagy a hit és erkolestan Orat tartd egyhazi személy sem. Ezt erSsiti meg
az Nkt. 70. § (5) bekezdése is, amely alapjan az allami iskolakban a valaszthaté hit- és erkolestan
tantirgy oktatdja a tanulék magasabb évfolyamba 1épésének megallapitisa, a tanuldk
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osztalyozdvizsgira bocsatasirol, valamint a tanulok fegyelmi tigyeinek kivételével nem rendelkezik
szavazati joggal. A hit- és erkdlcstanoktatisnal az Nkt. 35/B. § (l) bekezdése alapjin az egyhazi jogi
személynek a feladata a hit- és erkolcstanoktatids megszervezése, ennek keretében kiilondsen a
fakultativ hitoktatisban és a hit- és erkolestanoktatisban kozremikods személy alkalmazasa.

A testnevelés tantdrgy tanitdsdval kapcsolatos kovetelményt fogalmaz meg az Nkt 3.
mellékletének 26. pontja, amely szerint minden iskolatipusban és minden évfolyamon a testnevel6
pedagégus munkakér betdltéséhez sziikséges szakképzett a testneveld tanat, illetve alsé tagozaton a
tanité. E szabaly alél kivételt az Nkt. 98. § (16) bekezdése enged akkor, ha az iskola megfelel6
végzettségii és szakképzettségli pedagbgussal nem tudja megszervezni a 27. § (11) bekezdés szerinti
mindennapos testnevelést, akkor a testnevelés tantirgy tanitisara hatirozott idore, legfeljebb a
2019/2020. tanév kezdetéig alkalmazhatd, aki testnevel6-edzbi szakképzettséggel vagy felséfoka
végzettséggel és sportoktatoi vagy sportedzéi szakképesitéssel rendelkezik.

Mindezek alapjan a 2017/2018-as tanéy sorin a Tagiskoldban a 20 fs testiilethil a ,éb'vete/mefgye/émk
megfelels jelentkess hidnydban be nem tiltitt pedagdgus munkakir, tovibbd pedagigus munkakirben alkalmazort
lestnevelés drikat tartd munkatdrs képesitési kovetelménye, tovibbd egy i képgettsige és a3 dltala tanitott
tantdrgyak hidny3d adatai, a lelkés3 neveli-testiileti tagsdga a jogbixtonsdg kovetelményébe iitkizik, és egyben a
Qyermekek oktatdsho, vald jogdval dss3efiiggd vissgdssdgot okog. A 20 fis testiiletnek jelenleg ugyanis t6bb mint a
negyede hidnyzik, vagy nem a kivetelményeknek megfelelden alkalmazza a Tagiskola.

Vizsgilatom soran figyelemmel voltam arra is, hogy az Nkt. 47. (9) bekezdés c) pontja
alapjin az enyhe értelmi fogyatékos tanuldk idegen nyelv oktatisat ellathatja gyoégypedagdgus
végzettséggel és szakképzettséggel, tovabba ,.komplex” tipusa felsifoksi dllamilag elismert nyelvvizsga-
bigonyitvannyal, vagy azzal egyenértékl okirattal rendelkezé pedagogus. A feltart tényallds szerint a
Tagiskolaban az idegen nyelvi 6rikat kozépfoku nyelvvizsgaval rendelkezé pedagogus tartja. Mindez
azonban megfelel az Nkt. 99. § (3) bekezdésének, amely kivételt enged: ha megfelels végzettségl és
szakképzettségl pedagbgussal nem tudjak ellitni a feladatot, akkor az iskolai nevelés-oktatisban
pedagdgus-munkakort tolthet be az, aki az adott nyelvbdl legalabb kézépfoka ,komplex™ tipust
allamilag elismert nyelvvizsga bizonyitvannyal vagy azzal egyenértéka okirattal rendelkezik.

2.1.2 A Tagiskola valamennyi évfolyaman hit- és erkilestan drit sgervegtek, a tantargyfelosztas alapjan
ezt minden évfolyamon a reformatus lelkész tartja. Az Nkt. 35. § (1) bekezdése alapjan az allam altal
fenntartott nevelési-oktatisi intézményben a szil8, tanulb kérésére szervezett és nem a kotelezb
tanérai foglalkozasok részét képezd hitoktatist és az etika Ota helyett vdlasgthatd hit- és erkilestanoktatdst
egyhézi jogi személy szetvezhet az e torvényben meghatirozott ketretek kozott. Az Nkt. 35/A. §-a
alapjan pedig az allami iskola 1-8. évfolyaman az etika 6ra vagy az ehelyett valaszthatd, az egyhazi
jogi személy altal szetvezett hit- és erkolcstan 6ra a kotelezé tanorai foglalkozasok része.

Mivel a hit- és erkdlcstan 6ra megszervezése kapcsan nem allt rendelkezésemre a sziilék
nyilatkozata, amelyben az 1-8. évfolyamon gyermekeik szamara az etika Ora helyett a hit- és
etkolestan 6rat valasztjak, ezzel Osszefliggésben visszassagot nem allapitottam meg.

Hangsiilyozni szeretném azonban, hogy a Tagiskola tantdrgyfelostdsiban nincs nevesitett etika tandr. Ex
pedig alapjogi aggdlyokat vet fel az 1-8. évfolyamon tartott hit- és erkolestan drik, tanulok dltal torténd tényleges
vdlasspdsaval kapesolatban. A joghigtonsdg kovetelményébe iitkid vissds helyzetet eredményex a s3akiskolai
évfolyamokon tartott hit- és erkolestan oktatisinak s3erveése, tekintettel arra, hogy a3 dllami iskolikban az
érintett évfolyamokon ag etika tantdrgyat kell, a tantirgy oktatdsdra szakképzetisiggel rendelke3d pedagdigus
alkalmazdsdval oktatnt.

2.1.3 A Tagiskola targyi kiriilményeivel 5sszefiggésben a helyszini vizsgalat sgdmos hidnyossdgot tart fel. A
tényallisban részletesen rogzitett kifogasolt korulményekbdl most csak a legfontosabbakat emelem ki: a
kollégiumban a fitmosdé hidnya, az 6vodai részleg mosddjanak koedukalt hasznalata, a kollégiumi
szobak felszerelésének jellemz3 hidnyossigai, a tornaterem hidnyaban hasznalt penészes iskolai
tornaszoba alkalmatlansiga, nemek szerinti 61t62z6 hidnya nem felel meg a 20/2012. EMMI rendelet 2.
mellékletének 2. és 3. pontjaban az 6vodakra, iskolakra és kollégiumokra meghatarozott a nevelési-
oktatasi intézmények kotelezé (minimalis) eszkozeirdl és felszerelésérdl szolo kovetelményeknek.
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Mindezek alapjan megdllapitom, hogy nem bigtositiak a Tagiskoliban a jogszabdlyban kitelexien eliirt
minimadlis feltételeket ag érintett Roros3tdly sxdmara, ami a jogbiztonsdg kovetelményét sérti. A kolléginmban élg
tanulék napi tisgtdlkoddsdt, a tanulishan. vald felkésziilésiiket akadilyozd alapvetd hidnyossigok, a salétromos
tornaszoba exen til a gyermekek védelméhes és gondoskoddsihog vald jogdval ss3efiiged visszdssagot is okog. Az
iskola tagogaton a tornatermi G/630 nemek s3erinti elkiilonitésének hidnya és ayard jellege alkalmas s3égyenérzet
kiviltdsara, igy az emberi méltosdghog valo joggal oss3efiiggd viss3dssagot okog.

2.1.4 A Tagiskola ag enyhe és a kogépsilyos fogyatékossdggal éli tanulék s3dmdra nydjt oktatast. A feltart

- tényallas szerint a Tagiskoldban 6nall6 és dsszevont osztdlyokban is tanuinak a tanuldk, exen beliil mindegyik
osxtdlyon. beliil ondllé csoportot képexnek a ,tanuldsban akaddlyoott” és az értelmileg akaddlyogott” tanulék.
Osszevont osztalyban tanulnak eszerint az 1-2. osztalyosok, a 2-3. osztalyosok és a 6-7. osztalyosok
Az 6nallé osztilyok és az Gsszevont osztalyok 1étszamat a munkaterv adatai szerint is minimum 6,
maximum 8 f§ tanulé alkotja. A helyszini vizsgalat idején az eltéré tipusu sajatos nevelési igényt

tanuldk szimara az eltérd foglalkozast a gyogypedagogiai asszisztens segitette, vagy Osszevont
osztily esetén az egyik osztily tanul6i 6nalléan tanultak.

Az adott évben indithat6 osztilyok szamat a fenntart6 hatarozza meg, azon belil az igazgato
— az osztlylétszimokat meghatiroz6é kovetelmények betartasival — dont a tanuldk osztilyba
sorolasardl. Az Nkt. 4. § 23. pontja értelmében iskolai osztily az a legalabb egy nevelési évre,

tanévre alkotott . oktatisszervezési egység, amely meghatirozott kozds pedagégiai feladatok
végrehajtasira alakul az iskoldba felvételt nyert, azonos feladatellitisi helyre jaré tanulokbol. Az
osztily- és csoportlétszimokat az Nkt. 4. mellékletének 4. sora rendezi, ennek értelmében
gyogypedagogiai iskolai osztily minimdlisan 5 fis, maximalisan 13 fis, dtlagosan pedig 9 fis létszammal
szervezhetS. Az Nkt. 4. § 24. pontja értelmében Gsszevont osztaly tobbek kozott az altalanos iskola
alsé tagozatan, gyogypedagoglal konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi mtezmenyben legalabb
kett6, legfeljebb négy iskolai évfolyam tanul6ibol alakithato ki.

A feltirt tényallasbdl lathato, hogy a Tagiskoliban szervezett osztalyok éppen a minimilis
létszambatart (5 f5) dtlépve szervezddtek, Gsszevont osztaly esetén tObbszords csoportbontassal, hiszen
enyhe és kozépsilyos értelmi fogyatékossaggal €16 tanuldk is egyszerre tagjai az eltérd évfolyam
mellett adott esetben az osztilykézosségnek. Figyelemmel voltam arra is, hogy az eltéré tipusa
sajatos nevelési igényl tanuldk esetében eltérd kerettantervi elvirdsoknak kell érvényesiilnie, 1ényegében az
enyhe értelmi fogyatékossaggal él6 tanulé a tobbségi iskolaban tanitott tantargy szerkezet mellett

: konnyitett tananyagot tanul, addig ugyanennek az osztélykézésségnek a tagjaként a kozépsilyos
értelmi fogyatékossaggal €16 tanul6 oktatsa teljesen mis kovetelmények szerint elvart.
: A kerettantervek kiadisinak és jovahagyasinak rendjérdl sz6l6 51/2012. (XIL 21.) EMMI
rendelet 11.2. pontja szabalyozza a kézépsilyos értelmi fogyatékos tanuldk szamara a kerettantervet
(a tovabbiakban: Kerettanterv). E Kerettanterv rogziti 1-8. évfolyam az alapfoku nevelés-oktatas
szakasza tekintetében elvart célokat és feladatokat, amely szerint az iskolai képzés soran az egyéni
baniasméd elvét alkalmazva biztosithaté a kozépsilyos értelmi fogyatékos tanulok személyiségének
harmonikus fejlédése. ,, A4 képés célja kialakitani a belyes kigosségi magatartdst, ag egyiittmikodési képességet
és a sxocializdcids késységet a hidnyosan miikidd képessigek korrekcidia, a hdtrinyok csikkentése érdekében,
mikizben folyamatos motivicidval, a3 érdeklidés fenntartisival valdsul meg a jol mitkids funkciok fejlestése. A
képés feladata minél nagyobb mértékben elikésziteni ag dndllo vagy tamogatott életvezetés lehetdségét, kialakitani a
kirnyezethez, vald kitddés igényét, a kigosségi alkalmazkoddst és elfogaddst, torekedve a3, onérvényesitéssel és onalld
dintési képességgel rendelkesés kialakitdsira, a tanuld felkészitésére a. lehetd  legeredményesebb tdrsadalmi
integracidra. A kozépsilyos értelmi fogyatékos tanulok nevelésében kiemelt figyelmet kell forditani ag, egyénre s3abott
terdpids eskiok, eljardsok alkalmazdsival a képességstruktira hidnyossdgainak kompengdldsdra, a3 épen
maradt funkcidk feltdrdsival és agokra épitéssel. A pedagdgusoknak feladatuk a gyakorlatorientdlt, a mindennapi
blet tevékenységeire felkészitd kép3és megvaldsitisa, ag életvegetési technikdk megalapozdsa, elsajatittatisa,
gyakoroltatdsa. A személyiség gagdagitisa érdekében ag onelfogaddsra és mdsok elfogaddsdra a tolerdns magatartds
kialakitdsaval tebet sert a gyermek/ tanuld.”
A Kerettanerv tovibba az egységesség és differencialas alfejezetben az alabbiakat
hangsulyozza WA kizépsilyos értelmi fogyatékos tanulok oktatdsinak kovelendi sgempontia a3 életkori
csoportokban torténd fejles3tés megtartisa mellett a lanulok egyéni haladdsi iiteméhes, igagodd, ag 0ﬂmaga/yoz mért
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Jejlodést értékeld, sikerélményt bixtositd, a redlis Cletlebetdségeket fol) yamalomn sem elott tartd o,étataf, nevelés,
képsés. A tananyag kivdlasgtdsiban és elrendesésében figyelembe kell venni, hogy a foglalkozdsok célja lépésrol
lépésre a kdrosoddsokbdl ereds lemaraddsok csikkentése -a meglévi képességekre épitve, tandrai keretek koot
Jigyelembe véve a harmonikus s3emélyiségfelodés igényeit. Fontos a folyamatos ismétlés, gyakorlds, nagy s3erepe van a
levékenységek életkozegben vald alkalmazdsinak, a cselekvésbe dgyazott ismeretsgersésnek. A tantdrgyak
tananyagindl a f§ hangsily nem a miiveltségdtaddson van, hanem agon ,éomp/ex képességek, késséger,
/éompeteﬂaak kialakitdsan, amelyek elisegitik a3 alapvetd fejles3tési célok megvaldsitdsat.” ;

A nevelés-oktatis fejlesztés terilletethez rendelt tantirgyak az 1-8. 'évfolyamon
kommunikicié, olvasas-iras, szamolas-mérés, ének-zene, abrizolis-alakitis, jatékra nevelés 4.-ig,
tarsadalmi ismeretek 8.-ig, 1-2. osztalyban onkiszolgilas, ezt kovetSen életvitel és gyakorlat, 5.-tSl
kornyezetismeret, mozgasnevelés 0. osztalylg, ezt kovetben testnevelés, informaciés eszkozok
hasznalata 7-8.-ban. - ; ;

Attekintettem a gyermekotthon szakmai egységének vezetSje 4ltal masolatban
rendelkezésemre bocsatott kozépstlyos és enyhe értelmi fogyatékossaggal a lakasotthonokban
nevelked6 gyermekek tekintetében a pedagogiai szakszolgalat szakértGi bizottsiga altal kidllitott
s3akértéi véleményeket, amelyek javaslatot tartalmaznak a3 adott tanuld tankotelexetiségéneke teljesitésére. E
szakértéi vélemények mindegyike megallapitotta a vizsgalt gyermek diagnézisit azaz, hogy
kozépsilyos vagy enyhe értelmi fogyatékossaggal rendelkezik. E diagndzis alapjan pedig javaslatként
rogzitették, hogy az Nkt. 47. § (3) bekezdése alapjan a gyermek kiilonleges bandsmédot biztositd
ellatasra jogosult, kiilon az e célra létrehozott intézményben, osztalyban, meghatiroztak az iskolai
oktatas keretét, hogy enyhe értelmi vagy kozépsilyos értelmi fogyatékossaggal €lok kerestanterve
szerinti oktatds biztositandé a szamara.

A Tagiskolaba jard, sajdtos nevelési igénydi gyermekek oklatisinak megs3ervesésével kapcsolatos
legfontosabb kivetelményt az Nkt. 47. §-a fogalmazza meg. Az Nkt. 47. § (1) bekezdése leszogezi, hogy a
sajatos nevelési igény(i tanulénak joga, hogy kilonleges binasméd keretében allapotinak megfelels
pedagdgiai, gyégypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai ellatasban részestiljon att6l kezdédden, hogy
igényjogosultsagat megallapitottak. .4  Aiilinkges bandsmédnak megfeleli ellitist a szakértdi bizottsdg
s3akértdi véleményében foglaltak syerint kell bigtositani. Az Nkt. 47. § (5) bekezdése szerint a tanuldk &ilin
iskolai nevelését, oktatdsat végzd iskolai osztalyt a sajdtos nevelési igény tipusinak megfelelden kell létrehozni.
Mindezek alapjan az osztilyokat a tanuldk sajitos nevelési igénye tipusinak megfeleléen kell
megszervezni: ez biztosithatja a kiillonleges banasmédra jogosult tanuldk megfelels oktatdshos, vald jogdt.

Mindesek alapjan megdllapitom, hogy a Tagiskoliban a Rigépsilyos, valamint ag enybe értelmi
Jfogyatékossdggal 6l5 tanulék iskolai oktatdsa sérti a jogbigtonsdg kovetelményét, nem felel meg a garancidlis torvényi
elirdsoknak, hissen egy osxtalyon beliil oktatjak az eltérd sajatos nevelési ignyii tanulokat. Megdllapitom tovibba,
hogy az oktatis syintjével kapesolatosan aggodalomra ad okot és az érintett tanulék oktatdsho vald jogdval
dssefiiged vissydssdgot okog, hogy a Tagiskola dssgevont osxtdlyaiban nemcsak 2 iskolai évfolyam tanuldi, hanem
az azokon beliili tovdbbi csoportbontdsban tanulnak a tanulék egyszerre ngyanagon ostalyteremben.

2.1.5 A 2014-ben elfogadott Girincsi Iskola pedago;gz'az' programjdnak 5.7. pontja a Tagiskola, a
,,Tornanadaskai Tagintézmény Helyi Tantervérsl” és az 5.7.11. pont ,,A Tornanadaskai Didkotthon
Pedagog1a1 Programjar6l” rendelkezik. A 2182. oldalon kezd6d$ helyi tantetv a 2006-t6] alkalmazott
tanterveket togziti, hivatkozva a 1995-ben kiadott Nemzeti Alaptantervre, a 2001-ben feliilvizsgalt
helyi tantervre és a ,,NAT 2003. alapjin felillvizsgalt helyi tantervre”, mindezt végigvezetve a
2015/2016-0s tanévig. A helyi tanterv koznevelési fogalomként végig a tanulisban és értelmileg
akadilyozott gyermekek, tanuldkra, a Tanuldsi Képességet Vizsgalé Szakértéi és Rehabilitacios
Bizottsagra hivatkozik. Rogzitl, hogy ,,az értékelés és mindsités kidolgozasanak alapja a Ktv. 70.§. 3.
pontja”, valamint ,az elmarasztalisi, fegyelmi felelésség a Kozoktatasi toérvény 76.§-a” alapjan
torténik. A helyi tantetv szetint ,,A 11/1994 (VIL.8) MKM. rendelet 7.sz. melléklete alapjin a
szitkséges targyi feltételek biztositottak, illetve a 4. sz. mellékletben tantirgyanként évenkénti
beszerzés iitemezve.” A személyi feltételek kozott utal a sgaksgervegeti kedvemények a M1 25.§-a
alapjin (a mindenkori taglétszamtél fiiggben éves szinten megillapitva), valamint ,,kizalkalmazotti
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tandcsi kedvexmény a Mt. 62. §. [2/ bek. alapjin.” A tanul6i 6raszamok meghatirozasinal a hivatkozas
alapja szintén a Kt. 52. §-a. A Tagiskola kollégiuma tovabba didkotthonként definialt.

- Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a Tagiskola helyi tanterve, ide értve a ,,didkotthon” pedagigiai
programjat nemesak a jogszabdlyi hivatkodsaiban, hanem fogalombasgndlatiban és tartalmi szabdlyozdsiban is
elavult jogi s3abdlyozdsra — igy kiilonisen a tobb éve, szakasosan hatdlyon kiviil helyegett a kooktatdsril s30l6
1993. évi LXXIX. tirvényre, illetve ag abbog kapcsolodd rendeletekre — hivatkogik. E s3abdlyozdsi méd a

- jogdllamisag kivetelménybe iitko3d vissdssagot oko, valamint — a_jogérvényesités kapesin — alkalmas lebet arra,

hagy az, érintett tanulik oktatdshog vald jogdval iss3efiged vmzamagot okozzom, a jogsérelem kivetlen vesélyét

dézze e/a

2.2 A Tagiskola tanuldinak kozétkeztetése tekintetében

A kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészséglgyi elSirasokrol szolé 37/2014. (IV. 30.) EMMI
rendelet kitetjed az iskolakban nyujtott kozétkeztetésre. E rendelet 6. § (1) bekezdése kimondja,
hogy a Ko6zétkezteté minden, éltala biztositott étkezéshez étlapot készit, és azt az Intézmény az
étkezd személyek — bolcs6dékben, valamint nevelési-oktatasi intézményekben a sziil6k — altal is j6l
lathaté helyen kifuggeszti, és elektronikus formaban is elérhetévé teszi, ha az ehhez sziikséges
feltételek az Intézménynél rendelkezésre allnak. A vizsgalat feltarta, hogy az étlap a Tagiskola
éttermében jol lathatéan ki volt figgesztve, elektronikus elérhetéség a feltételek hianyaban nem
biztositott.

A 37/2014. EMMI trendelet 6. § (2) bekezdése az étlapokkal kapcsolatosan alapveto

kévetelményként fogalmazza meg, hogy azon a Kozétkeztets feltiintesse minden étkezés szamitott
' energia-, zsit-, telitett zsirsav-, fehétje-, szénhidrat-, cukortartalmat, valamint szamitott sétartalmat,
valamint = az élelmiszerek jelolésérél szOolo  miniszteri rendeletben meghatarozott allergén
osszetevGket. Mindez Osszefiigg a kovetkezd 7. § (1)-(6) bekezdésében foglaltakkal, amelyek
értelmében a KozétkeztetS az éltala ellatott valamennyi korcsoport szamara naponta biztositja a
rendelet el6irasanak megfelelo élelmiszereket. Igy egész napos étkeztetés esetén egy fbre
biztositand6 legalibb négy adag zoldség - ide nem értve a burgonyat - vagy gylimoles, ezekbdl
legalibb egy adag nyers formaban, hirom adag gabona alapu élelmiszer, melybdl legalabb egy
adagnak teljes ki6tléstinek kell lennie, valamint a sziikséges tejmennyiséget.

A 37/2014 EMMI rendelet 4. §-a értelmében az étrend Osszeallitasanal biztositani kell a
jogszabalyban meghatirozott valtozatossagot, eszerint a valtozatossigi mutat6é az egymast kévetd
kétszer tiz élelmezési nap meleg étkezéseinek vonatkozasiban ne legyen kisebb 60-nil, és az
egymast kovetd kétszer tiz élelmezési nap féétkezéseiben egy ételsor csak egy alkalommal forduljon
el6. A vizsgilat feltirta, hogy a rendelkezésre all6 Tagiskolai étlapok a tapanyagszamitissal
kapcsolatos elvarisokat nem tartalmaztik, az allergén anyagok nem az ételekhez kapcsoloddan,
hanem csak 4ltalinos felsorolasként szerepeltek, néhany esetben a napi zoldség adag nem érte el a
kivant szintet, tovabba felmerilt az egyes ételek rendszeres visszatérése az étlapon.

- A Tagiskoldban nydjtott kizétketetés kapesin feltdrt hidnyossagok alapjan megdllapitom, hogy azok a
gyermekeket megillets védelembes, és gondoskoddshog vald joggal Gss3efiiged vissydssdgot okonak. Az étlapok
alapjan ugyanis nem dinthetd el ag sem, hogy a tanulok koros3talyuknak megfelels mennyiségi energiasziikséglethes,
hozzdjutnak-e.

3. Osszegzés

A helyszini vizsgélat tapasztalata volt az otthonok sivar hangulata, lepusztult koriilményei: mallik a
vakolat, penészesek a falak. A legélhetébb koriilmények a falutdl kissé elkiiloniilt, az iroda mellett
talalhaté Napsugarhizban voltak, amelynek biztonsagit némileg fokozta a szomszédsagaban 1évé
iroda és a szakmai vezet$ rendszeres jelenléte. Itt is megjelent hogy nem nagyon érdemes termelni,
mert a szomszédok ellopjak, mint ahogy a nyari bogricsozashoz félretett, kivagott fat is
ismeretlenek elvitték.
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A t5bbi lakasotthon sokkal rosszabb allapotban van, nincsenek meg a megfelel6 higiéniai
koriilmények, hidnyoznak vagy szakadtak a butorok. A szekrények tébbnyire iiresek, némelyikben
egy-két ruha lathaté. A gyerekek deprivdlt kirnyegetben élnek, fizikai elhanyagolas tapasztalhat6, amely
a kiszolgiltatottsig érzését erdsiti, fokozza az egyébként is tobbszorosen terhelt, traumatizalt
gyermekekben, akik tekintetében helyzetikbSl fakaddéan = fennill az aldozattd valds (vo:
viktimizalodas) veszélye . Ugyancsak ezt a helyzetet timasztja ald, hogy tobb gyérmek nem érzi
magat biztonsagban, a helyiek bantalmazasarél szamoltak be.

A Reményhazban é16 gyermekekkel és a Hollandhédz gyermekvédelmi asszisztensével késziilt
interjik egyértelmien mutatjak a kétsigheesést, a reménytelenséget, ag eszkitelenséget a kiszolgaltatott
helyzet miatt. Mozgasteriik beszikiil a lopasoktdl, bantalmazasoktél val6 félelem miatt. E tényezdk
sulyosan, alapjaiban veszélyeztethetik a gyermekek fizikai és mentalis allapotat. A dolgozdk részben
litnak ri a problémaikra, atfogd 1épések, ezen belil a helyi kozosség megszolitasa, tarsadalmi
parbeszéd is sziikséges lenne a tartésan fenndllé rendszerszinti problémak feltirdsira, érdemi
megoldasara. : N

A telepiilésen gyakorlatilag nem érbetd el semmilyen a szabadzdo értelmes eltoltését s3olgdlo program, a
lakasotthonokban él6k a fent kifejtettek miatt elkiiliniilten élnek, kevés kivétellel csak egymassal és a
szakdolgozokkal érintkeznek. A kiilonleges és az atlagos sziikségletﬁ' testvérek mds-mds gondozdsi
helyen nevelkednek. A gyermekekkel készilt interjuk alapjan ugy tGnik, hogy a szakmai
munkatirsaknak nem sok energidjuk marad foglalkozisok tartasara, ilyenrdl senki sem szamolt be,
azt azonban tobben elmondtik, hogy a pszicholégus feladata a kisérés a kapcsolattartasok
helyszinére.

Fokozza a gyermekek hatranyos helyzetét, hogy a telepiilésen miik6ds, nemzetiségi (toma)
és egyben fogyatékossagi tipus alapjin is szegregilt iskola csupan egyetlen egy specidlis s3akiskolai
képést nydjt. A Tagiskola folyamatosan szamos gonddal kiizd, egészségre artalmasak az iskolaban és
kollégiumban a salétromos falak, a rossz megvilagitasu kollégiumi szobak, a h1anyzo vizesblokkok,
az 6ltézSk. A kis tanuléi 1étszamu Tagiskoliban az eltéré helyzetl sajatos nevelési igényd tanulék
tobbszorosen Osszevont osztilyokban valé tanitisa mellett a gyermekek egyemleg nem
fejleszthet6ek.

Az allam alapveté alkotmanyos és nemzetkozi jogi kotelezettsege hogy az altala :
intézményei 4ltal biztositott gondoskodasban nyujtott ellatis keretében a sajat csalidjukbol kiemelt,
vagy egyéb médon kikeriils gyermekek helyzetét jobba és élhetSbb tegye annal, mint amit sajit
csaladjuk biztositani tudott a szamukra. A veszélyeztetettségiik miatt kiemelt gyermekek ezzel
szemben jelenleg egy olyan absgurd, megald3d és élhetetlen kozegbe kertiltek, ahol félnek a falubeliekt6l,
ahol az otthonuk takaritatlan, a tisztilkoddsuk nem megoldhato, az iskolaban sem biztositottak az
igényeknek megfelel6 oktatas. :

Jelentésem intézkedéseinek megfogalmazasakor figyelemmel voltam arra, hogy a Tagiskola
igazgatdja hivatkozott kilonboz8 szervek, hatésiagok a Tagiskolaban folytatott ellendrzésére, de
azok eredményérd] illetve a pontos vizsgilatot végzS szerv tekintetében tovabbi adattal, illetve
érdemi informaciéval tobbszori kérésem ellenére sem tudott tajékoztatast adni.

Intézkedéseim

A jelentésemben a feltirt alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassig megsziintetése és jovobeli
bekovetkezésének megel6zése érdekében

1) az Ajbt. 31. §-a alap]an Jelkérem az emberi eréforrisok miniszterét, hogy ta]ekoztasson az
AJB-1201/2016. szamu jelentésem nyoman, az egyes foldrajzi teriileteken, illetve egyes
specialis betegségcsoportok tekintetében tapasztalhaté ellitatlansag, illetve az egészségiigyi
ellitishoz valé hozzaférés hianyanak orvoslasa érdekében ‘megtett, megtenni  kivant

 intézkedéseirdl;
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2) az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag f6igazgatojat,

hogy a gondozott gyermekek nevel6sziiléi, illetve lakasotthoni elhelyezésének egyidejd

- biztositasival vizsgilja meg a tornanidaskai lakdsotthonok megsziintetésének lehetSségét,

ennek hiinyiban pedig soron kiviil gondoskodjon a — a jelentésben hivatkozott hatdsagi
kotelezettségeknek eleget téve — a személyi és a targyi feltételek javitasarol, '

3) az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem a Borsod-Abatj-Zemplén ~Megyei Szocialis és
Gyermekvédelmi Kozpont és Gyermekvédelmi Szakszolgalat igazgatdjat, hogy — a
lakasotthonban €16 gyermekek gyermekvédelmi gyamja utjan — kezdeményezze, a gondozott
gyermekek nevelésbe vételének rendkiviili felilvizsgalatat, ennek soran pedig elsédlegesen a

- kilon gondozasi helyen nevelkedd testvérek egyiittes elhelyezésének lehetSségét;

4) az Ajbt. 32. §-a alépjén kezdeményezem a Borsod-Abatj-Zemplén Megyeiv Kormanyhivatal
kormanymegbizottjanal, hogy

a) az illetékes népegészségiigyi feladatkérében eljaré Edelényi Jarasi Hivatal a Tagiskolaban
étkeztetést nyujtd kozétkezteté szervezet - lakasotthonokban nyujtott kozétkeztetés
jogszabalyi kovetelmények — megfelel6sségét vizsgalja ki;

b) a megyeszékhely szerinti Miskolci Jarasi Hivatal, mint koznevelési feladatokat ellato
hat6sig a Tagiskola tekintetében folytasson le atfogb hatdsagi ellendrzést, ennek keretében
vizsgilja meg a kéznevelési intézmény jogszabalyi feltételeknek megfelelé mikodését;

5) az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem a Borsod-Abaidj-Zemplén Megyei Szocialis és
 Gyermekvédelmi Kozpont és Gyermekvédelmi Szakszolgilat tornadaskai lakdsotthonainak
szakmai vezet6jét, hogy

- a) intézkedjen annak érdekében, hogy az intézményben foglalkoztatott pszicholégusok a
‘megbizasi szerz&désiik szerinti 6rakeretilkben csak pszichologusi feladatokat lassanak el,

b) gondoskodjon arrdl, hogy a gondozott gyermekek életkoranak és értelmi képességeinek
megfeleléen mutassanak be filmeket, demonstraciét a dohanyzas artalmairdl, illetve a
komplex prevenciés munkihoz kérje olyan szakemberek segitségét, akik a gyermekek
dohanyzasrdl vald leszoktatisat megfelelé modszerek megismertetésével segithetik.

Budapest, 2019. januir AQ .
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A Tornanadaskai lakasotthonokban készitett fényképek

1-2. Megrongalt keritések, hianyzo csatna, tonkrement jétk egy
lakasotthon udvaran. 3. Lakészoba fala

4-6.: Sivar, nagyon kevés személyes tirgyat tartalmazd lakdszobik, ajt6é nélkili, iires szekrények,
masutt rendetlenség.

7. Furd6szoba 8. Piszkos szemetes 9. Leszerelt ablak és ajt6zarak
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