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Az eljaras meginditisa

A megyei vizsgilatsorozatok keretében Csongrad megye intézményi rendszerének alapjogi
szemponti felérképezését célzb atfogd vizsgalatot inditottam. Ennek keretében munkatirsaim
2018. mijus 10-én, elére be nem jelentert vizsgilat keretében felkeresték a Csongrad Megyei
Korményhivatal Szegedi Jarisi Hivatala Csalidtimogatisi és Térsadalombiztositasi FGosztaly
Rehabilitaciés Ellatési és Szakértdi Oszealyat, ahol helyszini vizsgalat soran kértek tdjékoztatast a
szakigazgatisi szerv mikodésének korilményeirSl és annak rendjérSl. A vizsgilat tovabbi
kiemelkedd célja a vonatkozd jogi szabilyozissal kapcsolatban - a gyakorlati tapaszealatok alapjan
- esetlegesen felmeriilt anomalidk feltirasa, ezzel Gsszefiiggd parbeszéd kezdeményezése.

Alkalmazott jogszabalyok
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Magyarorszag AlaptSrvénye

az alapvetd jogok biztosardl sz416 2011. évi CXI. t6rvény (Ajbt)

az altalinos kbzigazgatisi rendtartistdl sz616 2016, évi CL. torvény (Akr)

a megvaliozow munkaképességli személyek ellatdsairdl és egyes torvények
médositasardl szold 2011, évi CXCL. wrvény (a tovabbiakban: Mmtv.)

o atirsadalombiztositasi nyugellatasrdl sz616 1997. évi LXXXT. torvény (Tny)
o afogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlbségiik biztositasardl sz6l6 1998.

évi XXVL. térvény (Fot.)

a megvalozow munkaképességli személyek ellatdsaival kapcsolatos  eljarasi
szabilyokrdl sz416 327/2011. (XI1. 29.) Korm. rendelet

a koziti kozlekedési igazgatasi feladatokrdl, a kéiziti kozlekedési okmanyok kiadasardl
és visszavonasardl szolb 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet

a ozt jarmiivezetSk egészségi alkalmassiganak megillapitasardl szold 13/1992. (VI
26.) NM rendelet

a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalisardl sz6l6 883/2004/EK rendelet és az
annak végrehajtisira vonatkozd eljaras megillapitasardl sz0lo 987/2009/EK rendelet

Az érintett alapvet6 jogok és alapelvek

A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsig kdvetelménye [Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdés: , Magyarorszdg fiisgetlen, demokratikus jogdllam.”]

A hatdsagi tigyek tisztességes intézése [XXIV. cikk (1) bekezdés: ,,Mindenkinek joga van
abhoz, hogy iigyeit a batésdgok résgrebajlis nélkiil, tisstessiges mddon éx éssgerd hatdridén belil
intézzék. A hatdsdgok tirvényben meghatdrosotiak szerint kotelesek dintéseiket indokolni.”]

Az egyenld banismébd kivetelménye és az esélyegyenlSség elve [XV. cikl: ,,4 sirvény
elstt mindenki egyenls. Minden ember jogképes. Magyarorszdy ag alapvetd jogokat mindenkinek
birmely meghiilonbiztletés, nevezetesen faj, sgin, nem, fogyatékossdg, nyely, vallds, politikai, vagy mds
vélemény, nmemzeti vagy ‘tdrsadalmi sgdrmasds, vagyoni, sgiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilinbségtitel nélkiil bistositia. Magyarorszdg kiilin intégkedésekkel védi a gyermekeket, a niket,
az, idéseket és a fogyatékkal élfket.”)

A fogyatékossaggal él6k kiemelt védelme [XV. cikk (5): ,Maguarorszig kiilin
intézrfedések kel védi a gyermekeket, a noket, az idiseket é5 a fogyatékkal élgket. |

A szociilis biztonsaghoz vald jog [XIX. cikk: ,Magyarorszdg arra tirekssik, hogy minden
dllampolgdrinak  syocidlis bigtonsdgot nydjtson. Magyarorsgdg a sgockdlis bistonsdgot ag, (1)



bekesdés szerinti €5 mds rdsgorulbk esetében a s3ocidlis intégmények é5 intézkedisek rendsgerével
valdsitia meg, "

A vizsgalat megallapitiasai

I A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosinak feladat- és hataskorét, valamint az ezek ellatasahoz
szukseges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18.§ (1) bekezdés alapjan az
alapvet jogok biztosihoz barki fordulhat, ha megitélése szerint k021gazgatas1 SZerv vagy
kozszolgaltatdst végzd szerv tevekenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevd személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kizvetlen veszélyevel jar, feliéve, hogy a rendelkezésre allé kozigazgatasi
jogorvoslati lehetGsegeket - ide nem értve a kdzigazgatasi pert - mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva. A (4) bekezdés alapjin a biztos a hatbsigok
tevékenysége sorin felmeriilt, az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése
érdekében hivatalbél eljarast folytathat természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoporyjat érintd VISszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog ervenyesulcsenck atfogd
vizsgalatara. Ha az alapvetd jogok biztosanak allispontja szerint a visszassag valamely jogszabaly
vagy kézjogi szervezetszabalyozd eszkdz felesleges, nem egyertelmu vagy nem megfelels
rende]kezesere, illetve az adott kcrdes jogi szabalyozasanak hidnyara vagy hiinyossagira vezethetd
vissza, a 37. § értelmében a visszassag jovibeni elkeriilése érdekében javasolhatja a jogalkotasra
vagy a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkoz kiadasara jogosult szervnél a jogszabaly vagy kézjogi
szervezetszabalyozd eszkbz moédositasat, hatalyon kiviil helyezését vagy kiadasat, illetve a
jogszabily el6készitGjénél jogszabaly elGkészitését.

A 2. § (2) bekezdésében biztositott jogkdrében eljarva az alapvetd jogok biztosa akkor is
javaslatot tehet az alapvetd jogokat érintd jogszabalyok modositasara, megalkotasara., ha nem
allapitott meg azokkal Ssszefiiggésben v1sszas hatosagi jogalkalmazast. A torvény feljogositja egy
adott jogi szabalyozas alapjogi szemponti vmsgalatara, valamint a jogszabaly hidnyossagaval
Osszefiiggl intézkedések megfogalmazasira. A preventiv alapjogvédelemre is hangsilyt helyezd
ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandituma keretei kozétt marad akkor, armkor az
alapjogi aspektusti vizsgalathoz nélkiilozhetetlen médon a konkrét alapjogsérelmek és ezen
alapuld panaszok megelzése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozis egyes elemetit,
feltérképezi és jelzi a jogalkotd szervek vagy az Alkotmanybirdsag iranyaba a normaszoveggel
kapcsolatban felmeriil§ alkotmanyossagi aggalyokat.

II. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogote alld Ssszefliggés-
rendszer feltarasa somn autonom, objektiv és neutrilis médon, kizardlag alapjogl ervek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandituminak. Az ombudsmani intézmény
megalakulisa 6ta az orszaggydlési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként thmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciikkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint - az ombudsmani jogvédelem speciilis vonisainak megfelelen -
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotméanyossigat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

A jelemés megallapiisaival Osszefliggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
AlaptSrvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptdrvény Negyedik Médositasanak
hatilyba [pését kivetGen tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotminyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemz8en nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a kordbbi széveggel.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatiban arra mutatott ra, hogy ,.az
elizd Alkotmdny és ag Alaptirviny egyes rendelkesései tartalmi egyesdsége eselén éppen nem a kordbbi
alkotmdnybirdsdgi dontésben megjelend jogelveke dtvitelét, hanem azok figyelmen kiviil bagydsdt kell indokolni.”




— A jogdllamisdg elvébil fakads joghiztonsdg kovetelménye és a tisstességes hatdsdgi efjdrdshoz vald jog

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszig fiiggetlen, demokratikas jogéliam.
Az Alkotmanybirdsig t6bb hatirozatiban rimutatott, hogy a jogallam nélkiilszhetetlen eleme a
jogbiztonsag.

Az Alkotmanyblrosag szerint az allam kotelessege a jogbiztonsag megterem]:ese annak
biztositasa, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyertehnuek, ml'ikodesuket tekintve klszarmthatoak és elbrelithatbak legyenek a norma
cimzettjei szamara. A jogbiztonsig nem csupén az egyes normik egyértelmiséget kiveteli meg,
de az egyes jogintézmények milkdésének kiszamithatdsagat is. A jogbiztonsig egyik feltétele
tehat a normaviligossig, amelynek értelmezését - tobbek kdzdtt — az 814/B/2004. AB hatirozat
indoklasa tartalmazza: ,.a normariligessdg sérelme miatt az alkotmanyellenesség akkor dllapithaté meg, bha a
szabdly a jogalkalmazd sgdmdra értelmeshetetlen, vagy elténf értelmesésre ad médot és ennek kivetkestében a
norma hatdsdt tekintve kisgdmithatatian, elgre nem lithatd helyzetet teremt a cimettek sydmdra, illetileg a normasgiveg
il dltalinos meglogalmazdsa mialt teret enged a syubjektiv, dnkényes jopalkalmazdsnak.”

Az Alaptorvény XXTV. cikke (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van abboz, hogy
digyeit a hatdsdgok részrebajlds nélkiil, tisstességes médon és ésszerdi hatdridin belil intézzék. Az AlaptSrvény
hatélybalépését megelézben az Alkotmany a tispességes eljanishoz, vald jogot explicite ugyan nem
nevesftette, ugyanalkkor az Alkotminybirésig gyakorlata szerint az a fiiggetlen és partatlan
birbsaghoz vald jog, illetve a jogbiztonsig elvébdl levezethetd eljarisi garancidk egymasra
vonatkoztatasaval tartalmllag levezetett olyan alkotmanyos alapjogot jelent, amely komplex
kévetelményrendszert testesit meg, magaban foglalva valamennyi, a jogallamisag értékrendjének
megfelelS eljarasi alapelvet és normat.

Az Alaptdrvény kimondja a hatdsagi ligyek tisztességes intézéséhez vald jogot, rdgzitve,
hogy a kozhatalm( szervek, hatdsagok az iigyeket részrehajlis nélkiil, tisztességes mbdon, ésszenil
hatariddn beliil intézzEk, déntéseiket pedig a tdrvényben meghatarozottak szerint indokoljak. Az
Alkotmanybirdsig déntéseiben felhivta a figyelmet arra, hogy a jogallamisignak szimos
Osszetevdje van. Irinyads alkotminybirdsagi tézis, hogy a jogallamisdg elvébdl folyd egyik
legfontosabb alapkdvetelmény a kozhatalom, a kozigazgatds torvény ald rendeltsége: a
kb'zhatalommal rendelke26 szervek a jog altal megillapitott miksdési rendben, a polgarok
szimara megismerheté és kiszimithaté médon szabilyozott korlitok kézéw fejuk ki
tevékenységiiket. A kbzigazgatas térvényessége akkor valésul meg, ha ]ogllag szabalyozott eljarasi
keretek kozott milkodik, a jogkorlatozasra adott felhatalmazast pedig torveny1 szinten pontosan
kell meghatirozni. A kiszamithatésag — az egységes jogalkalmazas — és az eljarasi garanciak
biztositisa szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsigjogok védehnével,
mintegy kblcséndsen feltételezik egymast. Az ligyfél kbzigazgatisi hatarozathozatalra vonatkozd
joga nem tehetd fiiggdvé attdl, hogy a kizigazgatisi szerv milyen idépontban hajland dénteni a
hataskdrébe utalt iigyben. A kizigazgatds alkotminyos kdtelessége, hogy a hatiskorébe utalt
ligyben, az erre megszabott id8 alatt érdemi dontést hozzon. A kdzigazgatasi eljdrds nem
nélkiilézheti a kitelezd ligyintézési hataridSket.

— Az egyentd bandsmdd kivetelménye és az esélyegyenliség elve, a fogyatékossdggal élok kiemelt védelme

Az AlaptSrvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkrimindcis tilalmat, mely szerint
Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek  bdrmely meghkiilinboztetés, neveetesen fai, siin, nem,
fogyatékossdg, nyely, vallis, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tirsadabmi ssdrmagds, vagyons, ssiiletési
vagy egyéb helyzer syerinti kiilonbségtétel nélkil biztositia. A (4) bekezdés szerint ,Magyarorszig az
esélyegyentiséy megpalbsulisit kilon intézkedésehkel segiti”, az (5) bekezdése pedig kiemeli, hogy
wMagyarorszdg kiilin intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, ag tdiseket és a fogyatékkal éloket”.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a Adsrinyos megkiilinboztetés tilatma arra vonatkozik,
hogy a jognak mindenkit egyenl8ként, egyenl méltdsiglh személyként kell kezelm'e, az egyéni
szempontok azonos mértékil figyelembevételével kell a jogosultsigok és kedvezmények
elosztasanak szempontjait meghatarozni.



A megkiilonboztetés alkotmanyossiga tekintetében az Alkotmanybirdsig két mércét
alkalmazott. Az alkotméinyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlStlen bandsméd esetén
annak a]kotmanyossaga az alapvetd jogok korlétozéséra irinyad6 sziikségességi-arinyossagi teszt
alapjan itélhetd meg. Bar az Alaptdrvény szovegszeruen csak az alapvetd jogok tekintetében tiltja
a hatranyos megkiilonbéztetést, az A]kotmanyblrosag szcrmt e tilalom, ha a megkiilonboztetés
sérti az emberi méltosaghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szennt Magyarorszag az esélyegyenlGség
megval6sulasit kiilén intézkedésekkel segiti. Az (5) bekezdés rogziti, hogy Magyarorszag kiilén
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idGseket és a fogyatskossiggal élsker. Az Alaptdrvény
tehat az idOseket és a fogyatékossaggal élGket gondoskodasra szoruld és kiilon védelmet igényld
csoportként emeli ki. A megkiilonbéztetés altalanos tilalma aloli kivételt jelent az AlaptSrvény
idézeut rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszig az esélyegyenlStlenségek kikiiszobolését célzd
intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében az egyenl8ség tartalmi megvaldsulasat szolgald,
az esélyegyenltlenség felszimolisa érdekében tett pozitiv megkiilonbdztetés megengedett. Az
esélyegyenldség el8segitése az allam részérdl egy jogi lehetSséget biztosit, ugyanakkor bizonyos,
valamely tulajdonsiguk (pl életkor, betegség, fogyatékossig) okan sajatos, kiszolgaltatottabb
helyzetiik miatt objektive hatrinyba keriild személyek csoportjainal az allami beavatkozas new
fakulativ feladar. az allam koteles hatékony lépéseket tenni az eredenden, stlyosan egyenlétlen
helyzet felszamolasira. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint az allam szabadsagot élvez abban,
hogy milyen mddon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenlSség
el6mozditasara vonatkozd alkotmanyos kdtelezettségét, mint allamcéle: e kidrben mérlegelni lehet
az eszkozok megvalasztasaban az allam teherbird képességet. Az Alkotmanybirdsag a 40/2012.
(XII. 6) AB hatirozatiban rigzitette, hogy a megviltozont munkaképességli személyek
alkotmanyjogi értelemben a fogyatékkal élok csoportjaba sorolhatdk, akik tirsadalmilag
sériilékeny helyzetiik miatt kiilénos alkotmanyos védelmet kapnak.

— A szocidlis bitonsdghoz vald jog

Az Alporvény XIX. cikke fejezi ki az dllami trekvést a szocidlis biztonsag
megteremtésére. Az Alaptdrvény XIX. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan Magyarorszdg arra torekszik,
hogy miinden dllampolgdrinak s3ocidlis bistonsdgot nydjtson. Anyasdg, betegség, rokkantsdg, i7vegyséy, drvasdg és
onbibdjan kiviil bekiovetkezett munkanélkiliség esetén minden magyar dllampolgdr torvinyben meghatirogott
tdmogatdsra jogosult. Magyarorszdg a sgocidlis bigtonsdgot az (1) bekezdés szerinti és mds rdsoruldk esetében a
SR0cidlis intégmiények €5 intégkedisek rendsgerével valositia meg. (4) Magyarorssdg as iddskori megélberés
bigtositdsdt a tdrsadalmi sgolidaritdson alapuls egységes dllami myugdijrendsger fenntartdsdval és onkéntesen
létrehogott tirsadalmi intéspények mikodésinek lebetdvé tételével segiti eld. Torvény az dllami nyugdijra vald
Jogosullsdg feltételeit a nik fokozott védelmének kovetelminyére tekintettel is megdllapithatia.

Az Alkotmanybirdsag t6bb hatarozatiban kifejtette, hogy a szocialis biztonsaghoz vald
jog nem alapjog, hanem olyan allami kotelezettségvallalas, amelynek az allam eleget tesz, ha a
szocidlis ellitds biztositdsira megszervezi és mitk3dteti a tarsadalombiztositis és a szocialis
tAmogatas egyéb rendszereit. A szocialis jogok megvaldsitasa a megfeleld intézmények létrehozasa
mellett az igénybevételiikkel kapcsolatos alanyi jogok révén torénik, amelyeket a
torvényhozasnak kell meghataroznia. Az Alkotmanybirdsag ezt az allaspontjat egészitette ki a
32/1998. (VI. 25) szam\ hatdrozatdban annyiban, hogy a szocidlis biztonsighoz valb jog a
szocidlis ellatdsok Osszessége altal nydjtandd olyan megélhetési minimum allami biztositasat
tartalmazza, amely elengedhetetlen az emben méldsaghoz vald jog megvalositasahoz. A korabbi
alkotmanybirbsagi gya.korlat alapjan az egyediili alkotmanyos kovetelmény, hogy a
tarsadalombiztositdsi és a szocidlis intézményl rendszer a megélhetéshez sziikséges ellatasra
vonatkozo jogosultsagot megvaldsitsa. Lathatd, hogy a téretlen alkotmanybirdsigi gyakorlar a
megélhetési minimum biztositasanak kotclezettsegevel egyertelm( osszefuggest allapttott meg az
emberi meldsaghoz vald jog érvényesiilése és a szocidlis biztonsag kézot, ez a jelentds, elvi
kapcsolddasi pedig allaspontom szerint az Alaptdrvény alapjan is igazolhatd.




III. A helyszini vizsgilat tapasztalatai

A Csongrdid Megyei Korméanyhivatal Szegedi Jarasi Hivatal Csaladtamogatasi és
Tarsadalomblzt051tas1 Féosztaly Rehabiliticids Ellatas1 és Szakertm Osztilyan végzett vizsgalat a
szakigazgatasi szerv iigyfélfogadisi tevékenységének, a munka- és tigyfélfogadasi kbriilményeinek,
az épiilet akadalymentesitésének ellendrzése mellett elsGsorban a vonatkozd jogi szabalyozassal
kapcsolatban, a gyakorlatban esetlegesen felmeriilt ellentmondésok tisztazasa volt.

Munkatirsaim az osztilyvezetSt8l és munkatarsaitdl kaptak részletes tajékoztatist az
osztaly mitkddésérdl, az tigyfélfogadast énintd kérdésekrdl, illetve az iigyintézés sorin felmeriils
gyakorlati problémakrdl, ezt kdvetSen pedig irisban kaptam tijékoztatist a Kormanyhivatal
igazgatojatol.

A helyszini vizsgalat tirgyat képezte a mozgiskoritozott személyek szimdra az osztaly
iigyfélszo]ga]atanak elerhetosege is, tekintettel arra, hogy a Fot. 5. §-a értelmében @ fagyarékos
sxemélynek joga van a ssimdra akaddlymentes, tovibba ér<ékelbets és biztonsdgos épitett kdrnyezetre. Az épiilet
egyenld eséllyel hozziférhet, ha mindenki, kiildndsen a mozgasi, lavasi, hallasi, mentilis és
kommunikacids funkciékban sériilt emberek szimira megkdzelithetd, a nyilvinossag szamira
nyitva allé része bejarhatd, vészhelyzetben biztonsiggal elhagyhatd, valamint az épiiletben a
targyak, berendezések mindenki szimira rendeltetésszerlen hasznilhatdk. A vizsgilat
megallapitotta, hogy az ligyfélfogadasra kialakitott helyiségek a fenti elvarasoknak megfelelnek.

A kormanymegbizott nevében eljardé mb. igazgatd 2018. jhnius 15-én kelt irisbeli
tajékoztatasa szerint 2017-ben a benydjtott kérelmek alapjan 915 rehabilitacios ellatast-, 736
rokkantségi ellatast megéllapitc') hatdrozat sziiletett, 1794 kérelem elutasitisra keriilt. Az
figyintéz8kre atlagosan 970 iigy jutott. Az elbiralt igényekbd! 382 keriilt masodfokra. Az igények
elutasitasara tipikusan keresé tevekenyseg folytatasa miatt keriilk sor. A megvaltozott
munkaképességli személyek ellatisai irdnti kérelmek elbirilisa sordn az Akr. elSirisainak
megfeleléen fiigg8 hatalyll dontést adnak ki. A valaszlevél szerint az elsifoks rebabiliticids hatésdg
Joglalkozdsi rehabilitdcids feladatait 5[5 foglalkosdsi rehabilitdcids sqakiigyintésd laya el a HodmegGvdsdrbelyt-
és a Szegedi Jardsi Hivatalban. Feladatuk a meguiltogott munkaképessighi személyek nyilvintartdsa, valamint
szdmukra rebabiliticids szolgiltatisok, illetve ag agokbog vald hopdférés bigtositisa, munkavillalisra vald
Jelkés<itésiik, munkaeri-piac integricigiukbos szgikséges képességeik javitdsa, elbelyeziedésik  elosegitése
érdekében. A munkatdrsak a ssolgiltatisok korében elsisorban foglalkosdsi rebabilitdcids informdcidnydjtissal
65 tandcsaddssal, valamint foglalkosdsi rebabilitdcios cblii munkakiuelitéssel segitik eli a fent meglogalmazott
chlok teljesiiléset. A munkakisvetitési tevékenység kereslets oldaldt tekintve, 2013. ép dta 227 olyan munkdltatot
velt a hatdsdg nyilvdntartisha Csongrid megyében, akik munkaerdigényt nydjtottak  be meguiltozott
munkaképessigi  sqemiélyek  foglalkoztatdsa céljabdl. Koziilik 19 munkdltal (dsszesen 45 lelephelyen)
rendelkesik akkrediticids tandsitvinnyal, akik munkaerdigényére 2017. évhen 437 sikeres kizgvetités tirtint. A
tovdbbi kizvetitések tdmogatds nélkili foglalkoztatds érdekében, a nyilt munkaerpiacra lirténtek, melyek 2017 -
ben 45 1§ elhelyeskedését eredményesték. A legfrissebb mutatok szerint (2018. mdjus): 2601 fi rebabiliticids
elldtott sigyfél szerepelt a nyilvintartishan, akik kigil 1890 fi végeg keresi tevékenysiget, a sqolgdliatist kérs
személyeke szdma pedzg 913 5 volt, ebbdl 372 _ﬁ.‘r dolgozott.

igazgatd valaszlevele szerint a megyében a megvaltozott munkaképességi
személyeknek van lehetdsége dolgozni, de fermiéssetesen az; elhelyesedések seghvése &5 exzol a mutatik
Jjavitdsa a foglalkozdsi rehabilitdcids szakteriilet s3dmdra tovdbbra is elsidleges feladat. It taﬂjmé ugyanakkor
sxiiksigesnek megegyesni, hogy vannak a sqakmateriileten olyan kHlSG tényesik, melyek alapvetoen fiiggetlenek a
rehabilitdcids hatésdy tevikenységirdl. Igy az iigyfeleke megyén beliili elhelyesiedisi esélye jelentds mértékben fiigg
lakdbelyiik  munkaeripiaci  belysetétdl & a lakdhelyiik kormyesetében lvi  akkreditdlt  foglalkoztatik
Joglalkostatdsi kapacitisdtdl.

Az osztaly nem rendelkezik statisztikai adattal arrdl, hogy a megyében milyen életkoru
korosztily részesiil legnagyobb szamban rokkantsagi ellitisban, nincs arra vonatkozé adatuk,
hogy milyen hatisa van annak, hogy a rokkantsagi ellatds 3sszegébdl nyugdijjarulék nem keril

levonasra, és igy az ellatisban részesiild nem szerez szolgalati id6t.



Az elmilt években tbb beadvany érkezett Hivatalomhoz a megvaltozott
munkaképességll személyek elltisaival, a biztositasi id8 hidnyaval kapcsolatban. Munkatarsaim
kezdeményezték a hozzink benydjtott panaszok alapjan felmeriilt jogi szabalyozassal sszefiiggd
problémak feltarsat is. Tajekoztatast kértem a nemzetkdzi iigyek elbirilasanak atlagos idejérdl, az
eldleg megallapitisinak gyakorlatardl, illetve amrdl, hogy milyen nehézségekkel taldlkoznak a
jogalkalmazdk, mi a kovetendd eljaris az ellatisok megallapitisihoz szikkséges igazolisok
beszerzése esetén, amennyiben a kiilf6ldi tarsszervtd! nem érkezik valasz a megkeresésrc.

A kapott tajékoztatas szerint kiilf6ldon szerzett biztositasi id8 vizsgalata soran a kérelem
beérkezésekor, az esetleg hidnypétlisok bekérése utin Budapest Fdvaros Konnanyluvatal III.
Keriileti Hivatalanak kozreml'ikodesevel haladéktalanul megkeresik az ligyben énntett kiilfsldi
szerveket, ezzel egyidejlleg intézkednek a komplex mindsités lefolytatisa, a magyar biztosttasi id4
adatainak beszerzése irint. Amennyiben az elbiralas sorin olyan adat meriil fel, amely a kérelem
elutasitasat indokolja (egészségi allapot, rendszeres pénzellatas, keresGtevékenység), nem virjik be
a kiilféldi biztositasi adatokat, hanem elutasitjak a kérelmet. A valaszlevél szenint: 4a a magyar
bigtositdsi 1dd feltételekkel rendelkesik ag Agyfél (65 valamennyi jogosulisdgi feltétel femndll) az elldtds
megdllapitdsra keril agzal, hogy a kiElfoldi fil vilasydt kovetden, elldtds megdllapitisa esetén ag Gss3eg
Sfelitvigsgdlatra keril. Ha az digyfél nem rendelkesik ondlld magyar jogosultsdggal, akkor a kilfoldi sgerv
vdlaszdig ag elidrds felfipgesstésre keriil. Esel a gyakorlattal pribifjuk ag digyfeleink elldtatlansdgdt a
legrovidebbre csokkenteni, de sajnos azokban ag, dgyekben, ahol a jogosultsdghos a Rilfoldi bigtositdsi idd
sghiksiges, nem tudunk a kilfolds fél vilasza nélkiil sem elldtdst, sem eldleget megdllapitant. A kilfolds felet ag,
adatsolgdliatis érdekében  hiromhavonta siirgetiiik. FElgleg megdllapitisa irdnt kivételes esethen tirténik
intézkedés, mivel a fentiek szerint ag eselek donis lobbségében, amikor rendelkesésre dllnak ag eléleg
megallapitasinak feltételer, mdr a megdllapits hatdrozat keril kiaddsra, ami joval megnyugtatibb az igyfél
szdmdra.

Az igazgatb vélasza szerint az Akr. ugymtezem idejével kapcsolatosan problémak azolmal
az ugyeknél meriilnek fel, amelyeknél az ligyfél egészségi llapota miatt nem tud elsd alkalommal
megjelenni a feliilvizsgalaton, vagy a folyamatban 1év8 vizsgilatai miatt még nem Aallnak
rendelkezésre a szitkséges szakorvosi leletek a feliilvizsgalathoz. Ilyen esetekben probalnak az
ligyintézési hataridén belisl Gjabb idSpontot adni, de 5a nines ri lebetisig, akkor dintissel lesdrnuk az
dgyet (df fkérelemnél elutasitdssal, ha kerestevékenység, vagy rendsseres pénsellirds 4l fenn, esedékes
feliibvizsgdlatok esetében az ellitds tovibbfolydsitdsira keriil sor, két, illetve hirom hénap feliilvizsgdlat idd
megjelilésével, vigsd esetben ag, igyfél kérelmére a3, eljards s3dineted).

Az igazgatd tovabbi problemakcnt jelezte, hogy: a kiozdti jarmivezeték  egésység
alkealmassdgdnak megallapitdsardl sgols 13/ 1992 (VI 26.) NM rendeler alkalmazisa szimos problémit vet
Jel, amelynek alapja, hogy a rendelet nem illesskedik a hatosdgi eljdrds rendjébe ﬁogomo.r/af mzdj'is' nem tstdzol,
Jogalombasnilata nem egyérielmil, nincs Gssshangban a kiziti kiglekedési igazgatisi feladatokrdl, a kot
kozlekedési okmanyek kiaddsdrol és vissgavondsdro! sgold 326/ 2011. (XIL 28.) Korm. rendelettel, bholott az;
orvosszakértok ugyananndl a jdrdsi hivatalndl vigesnek tevékenységet, mint a veetdi engedéllyel kapesolatos
Jfeladatokat ellitd kormdnyablak igyintézik.

Nebhézséget okog az #s, hogy a rendirsdg  kiglekedési  iigyekben  szakértiként remdeli ki
munkatirsainkat, annak érdekében, hogy a kiglekedéisi s3abdlysegéssel  gyandsitolt sgemély  egésyséyl
alkalmassdgdt véleményeszék. Sqakértdink kizdrdlag exen rendelet keretel kositt késsithetik el szakértor
véleményiiket, agonban a birdi s3akban alkalmatlan a felbasgndlisra, wmivel kizdrdlag ag alkabmas vagy
alkalmatian mindsités tekintetében ad midol a véleményesésre, az igazgsdgiigyi sakértds vélemeényesésnek megfeleli
részletes vélemeény elkészitisére nem ad lebetfséget.

A helyszini vizsgalat sorin munkatirsaim arra is kitértek, a hatdsdg zavartalan
miksdésében okoz-e esetleg problémat az orvoshiany. A vilaszlevél szerint az orvoshiany
betegség, szabadsag esetén okoz gondot, illetve probléma az oresszakértik | kidregedése” és rosss,
egésségt dilapota. Orvossgakértd felvétele irdnti kesdeményeséseike nem vezetiek eredminyre, a kiirt pdlydsatokra
nem volt jelentkeso.




A vilasz szerint a kivételes rokkantsagi ellatds bevezetésével kapcsolatban a Csongrid
Megyei Kormanyhivatal 2017-ben dsszegyljtotte azokat a kérelmeket, melyek a biztositasi 1d8
hiAnyaban utasitottak el, majd « kivéreles rokkantsig ellatis megyei keretének megillapitisa feltebetileg
exekhes az adatokhos, igazodott. A negyedives keretfelhasgndldsi lebetdség é ag dgyintézési idokorlit rendkiviil
szitk mozgdsteret bigtosit abhoz, bogy a legriszorultabbak résgesiilienck ag elldtdsban. A legoptimailisabb
keretfelhasndlds érdekében az elbirdldshog Osszegyilitjiik a kérelmeket! és megprobiljuk Gssgehasonlitani a
kérelmesok helyzetét, elsnyben résgesitve a legraszorultabbakat, exért sommds eljdrdst nem alkalmazunk ag;
eljdrds sordn. Az tlyen midon ssegyijtitt, megdllapitisi feltételekkel rendelfesd kérelmeknél a megdllapitis
iddpontokat gy probaljuk megadni, hogy kerethidny mialt ne keriiljon elutasitdsra sor, legfeliebb késibbi legyen a
Jolydsitds kezdd iddpontia. A sgabdlyozds tekintetében még hidnyognak olyan résgletssabilyok, amelyek az wigyfél
elhaldlozdsa, elldtds megsdindse miatt fel nem haszndit keretrd] rendelkeznek.

I A kiilfoldi biztositisi idével kapcsolatban

A Gsongrad megyei vizsgalat keretében megerGsitést nyert, hogy a kiilfoldi biztositasi id6
megallapitisival kapcsolatosan, a Hivatalomhoz érkezett egyedi panaszokban megfogalmazot
problemak nem egyediek, az allampolgarok nagyobb szamat érintik.

A jelenleg hatalyos szabalyozas, az Akr. 4, §-a szerint a hatisdg a hatékonysdg érdekében dgy
szervesi meg a tevékenységét, hogy az az elidrds valamennyi résgtvevijének a leglkevesebb kolisiget okoza, és — a
ténydllds tiszydzdsira vonatkozd kivetelmények sérelme nélkill, a fejlett tecbna[agza/é aléalma{amml azg eljdrds
a lehetd leggyorsabban legdrbatd legyen. Az Akr. 50. §-a rendelkezik az tigyintézési hatarid8rdl, mely
szenint: (7) Ha tirvény eltérien nem rendelkezik, az dgyintézési batdrid§ az, eljdris meginduldsinak napydn
kexdodik. (2) Az digyintésési batdridd a) automatikus dontéshogatal esetén busgonnégy dra, b) sommds
eljdrdsban nyole nap, ¢) teljes eljdrdsban hatvan nap. (3) A (2} bekezdés ¢) pontjdban meghatdrozolt igyintézési
hatdridinél bossgabb hatéridt tirvény, rovidebb hatdridt jogsgabdly dllapithar meg. (4) Az digyintézési
hatdridén belil a dintés kilése irdnt is intézkedni kell. (5) Az iigyintézési hatdridébe nem sgdmit be a) az
eljdrds felfiiggesstisinel, sziinetelésinek és b) — ha fiiged hatdlyi dintés meghozatalinak nincs belye — az dgyfé!
mulasstisinak vagy késedelménck idétariama. Az Akr. 48. § (1) b/ ponva szennt ,,a hatdsdg felfiiggeszri
ay eljdrdst, ba az; jigyben kilfolds szervet kell megkeresni™.

A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasardl sz616 883/2004/EK rendelet alapjan
inditott nemzetkdzi eljarasok soran, az Alaprendelet végrehajtasarol sz616 987/2009/EK rendelet
{igyintézési hatirid8re és a hatanid6k szamitsara vonatkozé rendelkezéseire tekintettel kell lennie
minden érintett tagallamnak. A 2. cikk szerint az intézmények baladéktalanul rendelkesésre bocsdtanak
vagy kicserélnek minden olyan adatot, amely aon személyek jogainak és kitelegettsigeinek megdllapitdsihos; és
meghatdrogdsibos, ssjikséges, akikre ay alaprendeletet alkalmasni kell. A tagdllami intézmények kit
adatkislés kigvetleniil, maguk ag intézmények kizott, vagy kigvetve, az dssqekotd sgerven kerestitl tirténik, A
3. cikk sgerint ag; alaprendelet és a vigrebajtisi rendelet alkalmazdsa dital meghkivint mértikben az, illetékees
intézmények a kérdéses tagillam jogszabdlyaiban eldirt valamennyi hatdridin beliil minél hamarablb és minden
esetben tovdbbitigk az, informdcidkat és kidllitiak a dokumentumokat az, érintett s3emélyek s3dmdra.

Az Mmr, 1. § (8) bekezdése szerint a meguiltogott munkaképessigi sgemélyeke elldtisaival
d5sefiiged, anids tagsdghil adéds, valamint a s3ocidlis bigtonsdgi targyi nemsetkozy egyesmeények végrebajtdsa
sordn adédé koordindcids feladatokat 2017 . januar 1-jétSl Budapest Fdvaros Kormanyhivatala latja el.

A rendelkezésemre alld 2017-ben kiadott modszertani dtmutatd szerint @ magyar
igényelbirdlishos, ssiikséges kilfoldi adatok és informdcidk megkilldését — sziikség esetén siirgeini kell. A sirgetést
a hatdridik figyelemmel kisérésével hirombavonta as; eljdrd rehabilitdcids hatisdg véggr. A kilfoldrd] beérkesett
adatokal és informdcidkat (formanyomtatvinyokat/ potszercket) a koordindcids feladatokat ellits BFKH
tovdbbitia as; érintett rehabilitdcios hatosdgoR részere.

A Liilf5ldi szervek megkeresése esetén az iigyintézési hatiridd alakulisa tovabbra is a
kiilfsldi tirsszervek valaszadasi hajlanddsigin, gyorsasigin milik. Az iigyintézési hatirid6
tallépésére az eljards felfiiggesztése miatt nem keriil sor, azonban az iigyfelek tovabbra is aldr
éveket varhatnak arra, amig az ellatast megallapité hatirozat meghozatalara sor keriil.



Ahogyan azt mar korabbi jelentéseimben is t5bb alkalommal jeleztem, szamos esetben
fordult el6, hogy az eljard hatdsigok az elhizddd ligyintézési hataridé ellenére sem estek
késedelembe, mert az egyéb/kiilfoldi hatésagokkal térténd adategyeztetés, hidnypdtoltatas, stb.
ideje nem szamit bele az iigyintézési hatiniddbe. A jellemzden sulyosan egészségkarosodott,
minimalis jdvedelembdl €8 vagy éppen ellitatlan igénylSkre a t6bb hdnapig, akar t5bb évig
elhiiz6dé eljarasok shlyos terhet ronak, a helyzet mindenképpen visszasnak tekinthetd, az
Alaptdrvényben rogzitett jogbiztonsag kivetelményének sérelmével jar.

1L A kivételes rokkantsdgi ellitds megdillapitisdval kapcsolatban

A Flosztdly tapasztalata szerint a negyedéves keret-felhaszndlasi lehetSség és az
tgyintézési id6korlat szlk mozgisteret biztosit az eljard szervmek. A valaszlevél szernt
hianyoznak azok a részletszabalyok, amelyek példaul az tigyfél halila, az ellatds megsziintetése
miatt fel nem hasznalt keretrd] rendelkeznek.

Az Mmuv. 4/A. §-a rendelkezik a kivételes rokkantsagi ellatasrol, melynek bevezetésére

2018. januar 1-jén keriilt sor:

13/ A. § (1) Kiilinis méltanylist érdemid kiritlmények fenndlldsa esetén — a kizponti kiltségvetésrsl
S2000 torvényben meghatdrozott keretek koot — kivételes rokkantsdg ellitds dllapithatd meg annak
a megvdltozolt munkakdpessigh sgemélynek,

a) akinek a rehabiliticids hatdsdg komplex mindsitése alapfan az egéssédei dllapota 50 sydzalékos vagy kisebb
mértékd,

b) akinek a rebabiliticids hatisdg komplex: mindsitése alapjin a rehabilitdcidia nem javasolt, vagy
rehabilitdthatd, de a kivételes rokkantsdgi ellitds irinti kérelem benydjtdsinak iddpontidban az
dregségi myugdijkorhatdr betoltéséiy hdtralevd iddtartam ag 5 évet nem haladja meg,

¢) akinek a megpilloolt munkaképessigii syemélyek ellitisa irdnti kérelmét a 2. [ (1) bekezdés a)
pontidban meghatdrozoft bistositdsi 1di bidnya miatt elutasité dintés véglegessé vilt és ¢ dontéshen
Joglaltak szerint rendelkesik a s<gikséges bistositdst idd legaldbb felével,

d) aki keresitevikenységet nem végez és

e} aki rendsseres pénzelldtdsban nem részesiil.

(2) A kivételes rokkantsdgi ellitis megdllapitisa sordn elinyben kell részesiteni agt a megvdltozott
munkakipessighi sgemélyt, aki a 2. § (1) bekezdés a) pontidban meghatdrozott bigtositdsi ids
legaldbb 90 sgdsalékdval rendelkesik.

(3) A kivételes rokkantsdg ellitds tranti kérelem az (1) bekedés ¢) pontia szerinti dintés viglegessé
vdldsdto! samitott 6 hénapon beliil nydjthats be. Ha a kivételes rokkantsdgi elldtds irdnti kérelmet
kigdrdlag arra tekintettel utasitoltik el, bogy a kerctossseg kimeritésre keriilt, a kérelem as; elutasité
dontés véglegessé vildsdt kivetd napldri évben ismételten benydjthats.

(4) A kivételes rokkantsdgs ellitds a jogosultsdgs feltételeke bekivetkeésének napiatol, de legkordbban a
kérelem benydjldsinak napjatol allapithaté meg.

(5) A kivételes rokkantsdgs elldtds bavi osssege

a) a 3. § (2) bekezdés b) pont bb) alpontja és az 5. § (2) bekesdés b) pontia szerinii esethen a 12. § (2)
bekezdés b) pontjdban,

b) a 3. § (2) bekesdés b) pont be) alpontia szerinti esetben a 12, § (2) bekesdés ¢f pontyiban,

¢) a 3. § (2) bekesdés b) pont bd) alpontja sxerinti esetben a 12. § (2) bekedés d) pontjiban
meghatdrozolt Gsszeg 65 swdzalika.

(6) A kivételes rokkantsdg ellitist a 13. § (2) bekesdésében foglaltakon til, a megsziintetési ok
megdllapitasat kivetd hinap elsi napjdtol abban ag esetben is meg kell sgiintetni, ha az elldtisban
réssesiils komplex mindsitése sordn a rehabiliticids hatisdg megdllapitia, hogy ag (1) bekesdés a)
vagy b) pontidban meghatdrozott feltitel mar nem 4l fenn.

(7) Az (1) bekesdés syerinti méltanyossdgy jagkorben kiadott dintés ellen fellebbesésnek nincs helye.

(8) A kiviteles rokkantsdgi elldtasra — ba ¢ § eltérden nem rendelkezik — a rokkantsdgi elldtdsra
vonatkoso rendelkeséseket kell alkalmazni.




III. A kézud jarmiivezetSk egészségi alkalmassdginak megillapitisdrol szolo
rendelet alkalmazdsdval kapcsolatban jelzett problémidk

A Flosztaly szerint: a kditi jarmivesetik egésységi alkalmassdgdnak megdllapitisirdl 306
13/1992. (V1. 26.) NM rendelet nem illeskedik a hatdsdgi eljdrds rendiébe (jogorvosiat rendje nem tistdzolt,
Jogalombasndlata nem egyértelmi), nincs dsszhangban a kogiti kiglekedési igazgaldsi feladatokrdl, a RoZili
kizlekedést okminyok kiaddsdrd] és visszavondsirdl sgol 32612011, (XIL 28.) Korm. rendelettel, holott ag,
orvossgakértik ugyananndl a jardsi hivatainil vigegnek levékenységet, mint a vexetdi engedéllyel kapcsolatos
feladatokat ellit kormdnyablak igyintézok. Nebézséget okoy ag is, hogy a rendirség kiglekedési iigyekben
szakértdként rendeli ki munkatdrsainkat, annak érdekében, hogy a kiglekedési szabalyszegéssel gyandsitott
szembly egészségi alkealmassdgdt véleményezthk. Szakirtiink kisdrilag exen rendelet kereter kigitt késgithetik el
szakértdi vélemiényiiket, agonban a birdi sqakban alkalmatlan a felbasgndlisra, mivel kigdrdlag a3 alkalmas
vagy alkalmatlan mindsités tekintetében ad médet a vélemiényegésre, ag igagsdgigyi sxakértdi véleményesiésnek
miegfeleli réssletes vélemény elkészitésére nem ad lebetdséger.

Intézkedésem
A feltart visszassigok megsziintetése és jovibeni elkeriilése érdekében, az Ajbt. 37. §-a alapjan,
— felkérem az emberi erSforrisok miniszterét, hogy az eljird szervek bevonisaval tekintse
at:

e a megviltozott munkaképességli személyek ellatdsainak megallapitdsa sorin
alkalmazott eljirasrendet, kiilonds tekintettel a kivételes rokkantsagi ellaassal
kapcsolatos szabalyokra,

e 2 kdzit jarmfivezetSk egészségi alkalmassaginak megillapitasardl szolo NM
rendelet, illetve a kozdti kozlekedési igazgatasi feladatokrdl, a kdzini kozlekedési
okminyok kiadasirdl és visszavonasardl sz0l6 kormanyrendelet fentebb kifogasole
szabalyait.

Budapest, 2019. aﬁuw VT
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