A JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
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Ugyszam: AIB-564/2022

A jovo nemzedékek szoszélojanak
a teriilethasznalatok telepiilési szintii szabalyozasinak atalakitiasdaval kapcsolatos
alapjogi dsszefoglaloja, valamint
a jogalkotast és a jogalkalmazast timogaté javaslatai

1. Bevezetés

Az épitett kornyezet alakitasara és védelmére vonatkozO joganyag és joggyakorlat
jelentGségét a jov6 nemzedékek érdekei védelmének intézményesiilése — 2008 — 6ta! kiemelt
figyelemmel kisérjiik, az Alaptorvény P), valamint XX. és XXI. cikkei?, tovabba az Ajbt.
3.§ (1) bekezdése® alapjan. Az épitett kornyezet elemei egyfels] 6nélldan is a nemzet kozds
Orokségéhez — és a nemzeti vagyonhoz — tartoznak, kulturalis értékként (is) nevesitve, masfelsl
az épitett kornyezet alakitasa 6hatatlanul meghatarozza a természeti kornyezet allapotat, hiszen
a kiilonb6zo szempontok a sziikdsen rendelkezésiinkre 4116 teriiletekkel vald gazdalkodasban
teriiletigénylik miatt eleve versengenek egymassal.

Az emberi élet fennmaraddsanak alapja a természeti kornyezet és rendszereinek allapota,
mig az emberhez mélto életkoriilmények alkotoeleme és meghatarozdja az épitett kornyezet,
illetve annak mindsége. A nemzet kozos Orokségének védelme, fenntartdsa és a jovo
nemzedékek szamara torténd megbrzése, a ,,Kdrpdt-medence természet adta és ember alkotta”
értékeinek Alaptorvényben vallalt apolasa és megdvasa, ,anyagi, szellemi és természeti

1 2007 novemberében fogadta el a magyar Orszdggytilés az allampolgari jogok orszdggyiilési biztosardl szolé 1993. évi LIX.
torvény (Obtv.) modositasat, csaknem egyhangi szavazassal. 2008 majusaban a jov0 nemzedékek orszaggyilési biztosanak
sikeres megvalasztisival j6tt Iétre — a vilagviszonylatban is példaértékii intézmény —, melynek mér els6 évérdl szold
beszamoldja hangsilyosan tartalmazza az épitett kdrnyezet alakitasa és védelme, azon beliil is a telepiilésrendezés témakorét.
Az alapveté jogok biztosardl szold 2011, évi CXI. torvény (Ajbt.) hatdlybalépésével atalakult intézmény jogelddjének
archivalt honlapja és azon a telepiilésrendezéssel kapesolatos jelentések itt érhetdek el: http://www,jno.hu/hw/.

? Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerint: ,,4 természeti erdforrdsok, killondsen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a
biolégiai sokféleség, kiilinosen a honos névény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos érokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szamdra valé megdrzése az dllam és mindenki kételessége”.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése szerint , (m)indenkinek joga van a testi és lelki egészséghez”, a XX. cikk (1)
bekezdése értelmében ,, Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges kornyezethez .
3 Az Ajbt. 3.§ (1) bekezdése szerint: ,, Az alapvetd jogok biztosdnak a jovd nemzedékek érdekeinek védelmét elldtd helyettese
figyelemmel kiséri a jovo nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, és
a) rendszeresen tdjékoztatia az alapvetd jogok biztosdt, az érintett intézményeket és a nyilvdnossdgot a jové nemzedékek
érdekeinek érvényesiilésével kapesolatos tapasztalatairél,

b) felhivja az alapvetd jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvdnossdg figvelmét a természetes személyek nagyobb
csoportidat — kiilonosen a jovd nemzedékeket — érintd jogsértés veszélyére,

¢) az alapvetd jogok biztosanak hivatalboli eljdrds meginditdsdt javasolhatja,

d) kozremiikodik az alapvetd jogok biztosdnak vizsgalatdban,

e) javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmdnybirdsdghoz forduljon,

D figvelemmel kiséri a fenntarthato fejlédés Orszdggyiilés dlial elfogadoti stratégidjanak megvaldsuldsdt,

g) javaslatot tehet a jové nemzedékek jogail érintd jogszabdlyok megalkotdsdra, modositdsara, valamint

h) nemzetkozi tevékenységével elbsegiti a jove nemzedékek érdekeivel kapcsolatos hazai intézményrendszer értékeinek
bemutatdsat.”
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erdforrasaink gondos haszndlatdval” az utanunk jov6 nemzedékek életfeltételeinek védelme*
ezek harmonikus elegyével, a versengé érdekek kozt kialakitott hosszi tavi egyensulyi
helyzettel, valamint a dinamikus kdrnyezeti véaltozasokat és az értékvédelem szempontjait
egyarant érvényesité tudatos dontések révén biztosithato.

Mindezek kovetkeztében a jové nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol
elengedhetetlen a targykorre vonatkozd jelentds és kérnyezetiinket hosszutdvon meghatarozo
és folyamatosan alakuld szabalyozasi reform attekintése ¢és elemzése, javaslatok
megfogalmazasa Gigy a jogalkotas, mint a jogalkalmazés szamara, igy kiilondsen a kapcsolodo
onkormanyzati és egyéb feladatokra vonatkozoan. Ez egyben a P) cikkben foglalt, a jovo
nemzedékek érdekeit szolgdld egyetemes harmas kotelezettség — védelem, fenntartas és
megorzés — teljesitésének egyik eszkoze is.

1.1. Vezeto6i 6sszefoglaloé a tartalmi elemekrol

Tekintettel arra, hogy jelen szosz0loi értékelés szamos teriiletet érint, ennek kapcsan
bonyolult 6sszefliggéseket elemez, alkalmanként ezek hatterére is kitérve, indokolt eloljaroban
Osszefoglalni annak szerkezetét, modszerét és indokait.

Bevezetésiinkben érdemben els6ként az épitésiigyi szabdlyozasi reform torténeti
osszefoglaléja szerepel. Ebben egyfeldl a szabalyozasi reform kodifikacios lépéseinek sora,
masfeldl az azzal kapcsolatos eddigi sz0sz6161 megnyilvanulasok, szakmai jelzések talalhatoak.
Idérendbe szedve lathatova valik, hogy milyen volumen(i kodifikdciés munkara kerilt sor,
illetve azok egyes szakaszai milyen jelentSs alapjogi vetiilettel birtak. Mindazonaltal
megjegyezzik, hogy az Alaptorvény P) cikkét, a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét érint6
hatasok egylittes értékelése jelen javaslatcsomagnak nem targya, ez azon joval tulmutato,
onalloan vizsgalando kérdéskor.

Kiilén pont tirgyalja az épitett kornyezet alakitasanak és védelmének jelentdségét a
jové nemzedékek érdekeinek védelmében, komplexen, nem csupan a helyi szintet elemezve.
Az alapjogi keretek részletes targyalasa egyben ravilagit a szabalyozasi reform egyes elemeivel
kapcsolatos elemzés fokuszéra, az esetleges aggalyokra is. E korben sziikséges mar eldre
jelezni, hogy a terlilethasznélat helyi szinti meghatarozasanak jelentsége mindinkabb
viszonylagossa valik, ennek a vizsgalt terliletre gyakorolt hatasat ugyancsak 6nallé pont irja le.

A telepiilési szintre vonatkozo joganyag atfogd modositasa kapcsan elengedhetetlen az
»egy telepiilés egy terv” szakmai koncepcié részletes bemutatisa ¢s alapjogi szempontbdl
lényeges elemeinek kiemelése. Ezt kovetden a harom, legjelentésebb és tobb szempontbdl is
vizsgalandé szabdlyozasi megoldas részletes elemzése és értékelése kovetkezik: i) a
kornyezeti vizsgalat integraldsa a telepiilésrendezési eljarasokba, ii) az 6nkormanyzatokra
harulé aj feladatok és iii) a partnerségi eljaras helyben szokasos modon torténéd
lefolytatasi kotelezettségének médositdsa. Kiilon pont foglalkozik a tovabbi — elébbiekhez
viszonyitottan alapjogi kontextusban kevésbé jelentds — szabalyozasi elemek vézlatos
ismertetésével.

Mindezeket kovetden az Osszegzésben a kovetkeztetések és tamogaté javaslatok, a
modositisokbdl eredé dnkormanyzati és egyéb feladatok tekintetében kiilon is szerepelnek.
Utdbbiak a helyi dnkormanyzatok és az dgazatért, a jogalkotasért felelds szerv, mint cimzettek
kozott oszlanak meg. A konnyebb kovethetéség és visszakereshetdség érdekében fiiggelék
tartalmazza az alkalmazott jogszabalyok, a rividitések és sz6sz6loi anyagok jegyzékét,
valamint azok elérhetéségét.

A tartalmi aranyok mindezek fényében alakultak, a bevezetd és az éltalanos részek
hosszabbak, mint a telepiilési szintre vonatkozd moddositas targyaldsa. E felvezetd elemek
egyrészt az alapjogi vetillet alatdmasztidsdhoz és megértésé¢hez sziikségesek, madsfeldl
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elengedhetetlen annak bemutatésa is, hogy az épitésiigyi reform és a szabélyozasi kornyezet
atalakitasa valojaban folyamat és a korabbi részhatasok tébb esetben kumulaltan jelentkeznek.
A torténeti eldzmények és a rendszerszintQi atalakitds menetének bemutatdsa szintén azt
igazolja, hogy az egymast kovet6 1épések milyen mély és atfogd hatast gyakorolnak a jelen €s
a jové generdciok életminéségére, az egészséges kornyezethez valo alapvetdé joganak
érvényesithetdségére és ezaltal a P) cikkben foglalt allamcél megvalosithatosagara.
Hangsulyozni kell, hogy a telepiilési szintre vonatkozé joganyag atalakitdsa e tekintetben
kiemelten fontos, ennek folytdn Onmagaban is elegendé az elébbi alapjogi hatés
megallapitashoz.

1.2. Elézmények, az épitésiigy szabalyozasi reformjanak lépései

Az épitett kornyezet alakitdsara és védelmére vonatkozo jelen szabalyozas 4tformalasa
mintegy hat éve tartd folyamat, melynek végso szakaszaban keriilt sor a teriiletek hasznalatat
telepiilési, helyi szinten rendezdé eszkozokre vonatkozé magasabb szintli jogszabalyok —
elsOdlegesen az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIII. torvény
(Etv.) és végrehajtasi rendeletei — atfogo feliilvizsgalatara és modositaséra.

A reform kezdetét a Miniszterelndkség Epitészeti, Epitésiigyi és Orokségvédelmi
Helyettes Allamtitkérsaga és a Lechner Tudéskdzpont kozos felelés kiadasiban megjelent
Nemzeti Epitészetpolitika® cimii — jogforrasnak ugyan nem, de mindenképpen kiindulasnak
tekinthetd — kiadvany jeloli. A kiadvany a szabalyozasi reform végrehajtdsara korabban
elfogadott kormanyhatérozatok® alapjan sziiletett, utobbiak az épitésiiggyel kapcsolatos
tarsadalompolitikai elképzelések megvalositasat célzo kormanyzati feladatokat és azok
ltemezését tartalmazzak. Az alapvetd ¢és markans koncepciondlis valtast az épitészeti
minéségre vonatkozé kivetelmények hatékonyabb szabalyozasi megjelenitésének igénye
jellemezte. Cél volt tovabba az épitésiigyi hatdsagi és egyéb eljarasok teriiletén is a hatékony,
korszerli fejlesztéstamogatd szabalyozd eszkozOk bevezetése, az egyszeriisités, gyorsitas,
valamint a biirokraciacsékkentés.

Els6 1épésként és a vonatkozd szabalyozas épitészeti ,,érzékenyitése” érdekében (is)
2016-ban a telepiilésképi arculat védelmének jogintézménye keriilt bevezetésre.” A hazai
telepiilések jellegzetes és sajatos arculatat, , egyben az épitési beruhdzdsok gyors és sikeres
megvaldsithatésdgat™ szolgald j szabalyozas és jogintézmények elsddlegesen’ a helyi
onkormanyzatok feladataként jelentek meg, Ggy jogalkotdsi, mint telepiiléskép-védelmi
hatosagi hataskor formajaban.

Kovetkezd l1épésként kerllt sor az elsé teriileti szint, az orszagos és kiemelt térségi
teriiletrendezési tervek feliilvizsgalatara. 2018-ban foglaltak torvénybe Magyarorszag és
kiemelt térségeinek — a Balaton kiemelt tidiilokorzetének és a Budapesti Agglomeracionak —
teriiletrendezési tervét.'” 2019 folyaman a végrehajtasi rendeletrendszer'' atalakitdsa is
megtortént.'? A teriiletek hasznédlatdt orszagos szinten meghatdrozé tervek ¢és a

3 A kiadvany letdlthetd itt: epiteszetpolitika.hu

6 Az 1032/2015. (1.30.) Korm. hatarozat az épitésiiggyel kapcsolatos tarsadalompolitikai elképzelések megvalositasat célzo
intézkedésekrdl és az 1567/2015. (X1.4.) Korm. hatarozat az épitésiigy atalakitasat célzd intézkedési tervrdl és a hozzd
kapcsolodo feladatokrol.

7 A telepiiléskép védelmérdl sz016 2016. évi LXXIV. térvény (Tktv.) forméjaban, az Etv.-vel azonos szabélyozasi szinten.

8 Tktv. preambuluma.

? Megjegyzendd, hogy meghatarozott korben a telepiiléskép védelmével kapesolatosan a kormény is ellat szabalyozasi €s
kijel6lési feladatokat a Tktv. 2.§ (2a)-(2e) bekezdései, valamint az orszégos telepilléskép-védelemrdl sz6l6 1/A. alcime
alapjan, illetve az épitésiigyért felelGs miniszter is rendelkezik véleményezési jogkorrel, az ij Vhr. 25. alcime alapjdn.

10 Magyarorszdg és egyes kiemelt térségeinek terliletrendezési terveirdl szold 2018, évi CXXXIX. térvény (OTrT.).

119/2019. (V1.14.) MvM rendelet a teriiletrendezési tervek készitésének és alkalmazasanak kiegészitd szabalyozasarol.

12 Megjegyzendd, hogy a Balaton ¢koldgiai szempontbol sériilékeny vizparti teriiletein még nem teljes a kodifikdcio, ott a mar
hatalyon kiviil helyezett, a Balaton Kiemelt Udiilokorzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasardl és a Balatoni
Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasardl sz6ld 2003. évi CXIL térvény felhatalmazésa alapjan megalkotott, a balatoni
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keretszabalyozas atalakitasa mar értelemszerlien €rintette az alacsonyabb szintli — megyei ¢€s
telepiilési — tervek tartalmat is, hiszen azok fOszabalyként csakis elébbiek kereter kozt
késziilhetnek.'?

A tdjegységi épitészet tAmogatasara vonatkozo kormanyzati céllal' sszhangban 2019-
ben elkésziilt a Nemzeti Mintaterv Katalogus'>. Ebben az évben szamos, az egyedi épitésiigyi
hatésagi engedélyezések 2016 6ta bejelentési kotelezettséggé valtozasanak tovabbi alakitasat'®,
valamint az Un. €pitésiigyi kiemelt beruhazasok korének bovitését szolgalo egyeb modositast
fogadtak el.!”

Mindezeket kévetden 2021. julius 1-jén 1épett hatalyba az Etv. telepiilésfejlesztéssel és
telepiilésrendezéssel foglalkozo részének!® atfogd modositasat is tartalmazé, azzal sszhangban
pedig mintegy 35 egyéb torvényt modositva a telepiiléstervezéssel dsszefliggd egyes torvények
modositasardl szolo 2021, évi XXXIX. torvény (Modtv.). A torvényi szabalyozas atalakitisa
nagy léptékii modositasi igényt generalt a végrehajtasi rendeletek vonatkozasaban is. Az egyes
kormanyrendeleteknek a telepiiléstervezés egyszerisitésével Osszefliggd modositasardl szold
420/2021. (VIL.15.) Korm. rendelet (Vhrméd.) dsszesen 76 kormanyrendeletet valtoztatott meg.
Ezek kozott szerepel — az eddig az idépontig a telepiilésfejlesztéssel, -rendezéssel, telepliléskép-
védelemmel kapcsolatos alapveté szabalyokat tartalmazo — a telepiilésfejlesztési koncepcidrol,
az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkdzokrol, valamint egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szolo 314/2012. (X1.8.) Korm. rendeletet (Vhr.)
¢és e téren ugyancsak alapvetd jelentdséglinek tekinthetd, az orszagos telepiilésrendezési és
épitési  kovetelményekrsl szold 253/1997. (XI1.20.) Korm. rendeletet (OTEK). Az 1j
rendszernek megfelelGen, ezzel parhuzamosan megsziletett a telepiiléstervek tartalmarol,
elkészitésének ¢és elfogadasanak rendjér6l, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol szolo 419/2021.(VIL15.) Korm. rendelet (0j Vhr.) is. Az azdta eltelt masfél
év alatt, 2022 teléig, a Modtv.-vel megvalositott atfogd reformon tul az Etv. médositédsara még
tovabbi tizenegy alkalommal keriilt sor, nyolc'? térvénnyel.?

Az épitésiigyi szabalyozas reformja az elmult hat évben lathatoan a teriiletek hasznalatat
valamennyi szinten — az orszagostdl a megyei, majd a telepiilési szinten keresztiil az egyedi
telekig — ujragondolta és ennek megfelelden kodifikalta. Miutan e hatalmas munka eredmeénye

vizpart-rehabilitacios szabalyozas kovetelményeirdl szolo 283/2002. (XI1.21.) Korm. rendelet, valamint az annak alapjan
megalkotott mintegy 43, telepiilésenként vizparti rehabilitacids tanulmanytervet tartalmazé TNM rendelet az iranyadd. Az
OTrT. 88.§-aban foglalt felhatalmazo rendelkezések alapjan az 11j végrehajtasi rendeletek nem késziiltek el.

13 OTrT. 3.4, Etv. 8.4.

4 1271/2019. (V.13.) Korm. hatérozat a tajegységi épitészet elémozditisa érdekében sziikséges kormanyzati intézkedésekrdl.

15 A tervek 2020 elejétol elérhetdek itt: https://www.oeny.hu/oeny/nmtk/mintatervek

16 Az egyszerl bejelentés intézményének feliilvizsgalatival Ssszefiiggésben egyes korméanyrendeletek mddositasardl szolo
244/2019. (X.22.) Korm. rendelet

17 fgy a 2020. évi LXXVIL térvény a rozsdadvezeti akcidteriiletek 1étrehozaséhoz sziikséges intézkedésekrdl.

18 v, I1. fejezete.

19 Ezek (1) a telepiiléstervezéssel dsszefliggd egyes torvények modositasardl szold 2021, évi XXXIX. térvény; (2) az épitdipari
Hivegzseb” intézkedést megvaldsitd, a fovarosi és megyei kormanyhivatalok elektronikus iigyintézésével, valamint a
kormanyhivatali adatszolgaltatassal Gsszefiiggd egyes torvények modositasardl szold 2021. évi LXIIL térvény; (3) az egyes
vagyongazdalkodasi kérdésekrdl, illetve egyes térvényeknek a jogrendszer koherencidjanak erOsitése érdekében torténd
madositasarol szolé 2021. évi CI. térvény; (4) az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 2021, évi C. torvény hatalybalépésével
Osszefliggd atmeneti rendelkezésekrdl, valamint egyes, az ingatlan-nyilvantartassal, teriiletrendezéssel, telepiilésrendezéssel
kapcsolatos és kulturalis targyu torvények modositasarol szolo 2021. évi CXLVI. térvény; (5) az egyes torvényeknek a
Magyarorszdg minisztériumainak felsorolasardl szol6 2022, évi I1. torvényhez kapesolddd modositasardl szold 2022. évi IV.
torvény; (6) az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasigfejlesztéssel, valamint a kormanyzati igazgatassal
osszefiiggd modositasarol szolo 2022. évi VIL torvény; (7) egyes torvényeknek az Alaptorvény tizenegyedik modositasaval
Osszefliggd modositasarol szold 2022, évi XXII. torvény; valamint (8) a teriileti kozigazgatas miikodésével, az ingatlan-
nyilvantartassal €s a tertiletfejlesztéssel dsszefiiggs egyes térvények modositasarol szolé 2022. évi XLVIIL térvény.

 Megjegyzends, hogy az Epitési Vallalkozok Orszagos Szakszdvetsége 2022. oktéber 11-én szervezett kormanyzati

------

jelentds jogalkotasi 1épések varhatoak az épitésiigyi szabalyozas teriiletén.
https://evosz.hu/hirek/795-kormanyzati-tajékoztato-konferencia
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alapvetSen hatarozza meg hazank épitett és természeti kornyezetének védelmét és alakitasat, a
teriilettel, mint szlikdsen rendelkezésiinkre allo er6forrassal valdé gazdalkodds modjat,
jelentdsége a jové nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol is kiemelkedo.

1.3. A sz6sz06l6 jogalkotdst tamogaté tevékenysége

v

Sz0sz0loként — a kés6bb részletezendé alapjogvédelmi feladatok €s a kérdeskor
kapcsolodo alapjogi vetiiletei alapjan — az épitett kdrnyezet alakitasara és védelmére vonatkozd
szabalyozasok alakulasat, az el6zOek szerinti jogalkotasi folyamatot mindvégig kiemelt
figyelemmel kovettem. Az elGterjesztések kozigazgatasi egyeztetései soran — amennyiben erre
lehet6ség nyilt — szdmos alkalommal (az Ajbt. éltal biztositott keretek kozott) alapjogi
vonatkozasu szakmai észrevételekkel igyekeztem tdmogatni a dontéshozot.

A kodifikacios feladat végrehajtasa soran tébb kedvezé iranyua valtozas tapasztalhato, és
a valtozas igénye sem vitathatd, hiszen a kdrnyezet alakulasanak és alakitasinak dinamikus
volta ezt indukélja a szabdlyozds statikus jellegével szemben. Hangstulyoznom kell, hogy az
Ajbt. alapjan a sz0sz0l6 feladata elsGdlegesen a jové nemzedékek érdekei érvényesiilésének
nyomon kévetése, az azokat érint§ jogsértések veszélyére valo figyelemfelhivas®!, igy bér
szdmos el6remutatd és tdmogatandd kezdeményezést, Ujszerl megkozelitésmodot és
szabalyozdsi elemet tartalmaz az épitésiigy szabalyozasanak reformja, jelem javaslat-
csomagban — jobbitd szandéktol vezérelve — a jové nemzedékek érdekeinek védelmét érinté
kihivasokra fokuszalok.

2017-ben tettem kozzé a telepiilésképi 1 szabalyozasbol adédd Onkorményzati
feladatokra vonatkozé ajanlasokat®?, melyekben egyebek mellett az dnkorméanyzatok szdmaéra
meghatérozott sziik hataridével, a polgarmesterre telepitett hatosagi jogkorokkel, az Etv.-vel
parhuzamos torvényi szabalyozasbol eredé jogbiztonsaggal, a helyi épitészeti ordkség
védelmére vonatkozo szabalyozasi elemeknek a visszalépés tilalmaba iitkdzésével, illetdleg az
onkorményzati kotelez6 feladattelepitéssel aranyos allami tamogatasi kotelezettség
teljesitésével kapcsolatos aggalyokra hivtam fel a figyelmet. A jogalkotds el6készitéséeért
felelés szerv a felvetett problémakorokbdl idével tobbet rendezett, tobb esetben kitolta a
torvényi hataridoket,?® illetve legutébb a polgarmesterre telepitett egyedi hataskort is
attelepitette az dnkormanyzatok képviseldtestiileteire.?*

Ugyanakkor az értékvédelem folytonossagara vonatkozé alapjogi javaslataim sajnalatos
moédon ma is aktudlisak®® ezért a helyi épitészeti értékek védelmét biztositdo dnkormanyzati
kodifikdciés feladat®® teljesitésére nyitva 4ll6 torvényi hataridd végén tjabb

21 Ajbt. 3.§ (1) bekezdésének a), b), ) és g) pontjai alapjan.

2 A jov6 nemzedékek szoszoldjanak elvi 4llasfoglalisa a telepiilésképi arculat védelmét szolgalé Onkorményzati
szabdalyozasokra vonatkozo ajanlasairdl, (2017.06.27.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2715792/Telepiiiilééskéép AAF_véégleges.pdf/8515e7d1-1a9¢-4ad6-dS£5-
1c8130d7%da

23 2018.december 31. lett a helyi értékvédelem biztositasdra nyitva allé végsd hataridd, ameddig a helyi épitészeti 6rokség
védett elemeit az 1) telepulésképi rendeleteikbe kellett emelniiik az 6nkormanyzatoknak.

24 Modtv. 30. alcim a Tktv. modositasarol.

25 A Lechner Tudédskozpont honlapjan elérhetd a Helyi Miivi Ertékvédelmi Kataszter, mely a hatékony értékvédelem kézponti
adatbazisat teremtheti meg. A leirds szerint a kataszter ,,a 2018 mdjusdig a Lechner Tuddskozpontba beérkezett
dokumentumokban — Helyi Epitési Szabdlyzatokban, a helyi értékvédelemrdl sz6l6 telepiilési onkormdanyzati rendeletekben,
illetve a telepiilésképi rendeletekben — rogzitett helyi védettségii (ember alkotta) értékeket tartalmazza™. A legtdbb jelolt
értékhez azonban nem taldlhatd a jogszabélyi hivatkozas, ami a védett jogi jelleget elbizonytalanitja. A jogalapok
hianyzasanak okat feltird6 munka kiemelked$ jelentGségli az értékvédelem szempontjabdl. A kataszter elérhetd itt:
http://helyiertekek.e-epites.hu/

% Az &nkormédnyzatoknak az addig bérmely helyi szabélyzd eszkdziikben foglalt, helyi védelmet létesit6 rendelkezést az
elkészitendd telepiilésképi helyi rendeletbe kellett atemelnitik, ennek hidnyéban a védelmek a térvény ercjénél fogva
megsziintek. Tktv. 14.§ (2b) bekezdés a) alpontja.
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figyelemfelhivassal?’ fordultam az Onkorményzatok torvényességi feliigyeletét ellato
kormanyhivatalok vezet6ihez, valamennyi kormanymegbizotthoz, tamogatasukat kérve az
értekvédelem folyamatossaganak biztositasaban.

Az orszagos ¢és kiemelt térségi teriiletrendezési tervek modositasakor a jogalkotasi
folyamat bizottsagi szakaban hivtam fel a figyelmet®® a visszalépés tilalmaba {itk6z6 jogalkotas
aggalyaira. A szabélyozasi koncepcio az egész tervezetre vonatkozoan az egyszerUsitést, a
biirokraciacsokkentést €s a fejlesztési szemléletli megkozelitésmodot szem el6tt tartva, szdmos
garancialis jellegli szabalyozasi elemet — dvezeti tervlapot és kapcsoldédd elirdsokat?® —
kivezetett vagy alacsonyabb szabalyozasi szintre utalt. Az Gn. épitésiigyi kiemelt beruhazasok
kore tovabbi bovitésének® és a banyatelkek megallapitasa egyszeriisitésének alkotmanyos
aggalyaira is felhivtam a figyelmet. A Balaton kiemelt Gidiiléovezet szabalyozasa kapcsan
szintén alapjogi észrevételt tettem.’!

2019-ben a Taj Nemzetk6ézi Napja alkalmabol zartkori mihelybeszélgetésen a
dontéshozatali/jogalkotdi, valamint a taj-, illetve vizvédelmi szakmai és a tudomanyos élet
képviseldinek korében a Balatont és kiilondsen a vizparti terlileteket érintd teriiletrendezési
szabélyozis valtozasanak a tajra és a vizmindségre gyakorolt hatasat jartuk koriil. 32

A telepiiléstervezeéssel Osszefiiggé legutdbbi modositas torvényi eldterjesztésének
bizottsagi tirgyalasa soran szintén figyelemfelhivassal®® éltem. E téren az egyik f6 problémakéor
a telepiilésrendezéshez kapcsolodd kornyezeti vizsgéalat rendszerének atalakitisa volt, amely
torvényi szinten érintette a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIIL.
torvény (Kvt.) vonatkozé rendelkezését.>* A stratégiai kornyezeti vizsgalatra vonatkozod
szabalyozas egyértelm(i fontossaga mellett — a késobbiekben részletesen kifejtésre keriilokkel
osszhangban — nemzetkdzi egyezményben®® vallalt, valamint uniés jogharmonizacids
kotelezettség™® teljesitésének eszkoze is, igy az azzal Hsszhangban nem 4ll6 modositis nem
csupan alapjogi, hanem ez utobbi szempontokkal kapcsolatos problémadkat is felvethet.

A telepiilésrendezéssel Osszefliggd torvényjavaslatra vonatkozd figyelemfelhivast
kovetden a Kvt.-t modosité passzus a normaszoveg tervezetébdl kikeriilt, kozremlikodésemet

2 A jov8 nemzedékek szoszdlojanak figyelemfelhivasa a védett helyi épitészeti értékek kapesan, (2018. november. 30.)
https://www.ajbh.huw/documents/10180/2926454/Figyelemfelhiivaas telepliiilééskéépvéédelem véédett+helyi-+éépiitéészeti
+éértéek/90771413-7e93-5038-b2b1-43576111906t.

28 A jov6 nemzedékek sz6sz0l6janak figyelemfelhivasa a Magyarorszag ¢s egyes kiemelt térségének teriiletrendezési tervérdl
§z016 T/3613. szam térvényjavasalatot érintéen (2018. december 04.).
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/ A+Sz60s200160+Higvelemfelhiivadsatat+T 3613 +szdamuattédrvéényjay
aslatottéerint6oen/bf727el f-51%a-aacb-cbb3-3463205b9b3f

2 példaul a komplex tdjrehabiliticiot igényld teriilet vagy a felszini szennyezésre fokozottan érzékeny teriilet Gvezetei és
Ovezeti szabalyai.

3 Az OTIT. altal modositott Tftv. 8.§, amely lehet6vé teszi a teriiletrendezési szabalyok figyelmen kiviil hagyését is, 2019.
januar 2-i hatalybalépéssel.

3 Megjegyzendd, hogy az Alkotmanybirésag 16/2022. (VIL. 14.) AB hatérozata kiilén foglalkozik a Balaton parti sévjat
érintd terililethasznalatok alapjogi vetiileteivel.

32 Beszamolé az alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek tevékenységérol, 2019., 124. oldal.
https:/www.ajbh.hu/documents/10180/3224326/AlBH+beszaamol66+2019.pdt/ead £590a-b | fe-ca34-56de-
ba0f8a5cb604?version=1.0&t=1585607137818

33 A j6v6 nemzedékek szdszolojanak figyelemfelhivésa a telepiiléstervezéssel dsszefiiggd egyes torvények modositasardl szolo
T/15397. szamu torvényjavaslat kapesan (2021. marcius 22.)
https://www.ajbh.hu/documents/ 10 180/2926454/ A+Sz06sz00106+H 1 gvelemtelhiivaasatatT 15397+Htodrvéényijavaslattkap
csdan/29Mec4 1-9adl-c71¢-f5b5-42b3440ded58

MKvt. 43.8.

3 A kornyezeti ligyekben az informacidhoz valé hozzéférésr6l, a nyilvanossagnak a déntéshozatalban torténé részvételérdl és
az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolod, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott egyezmény kihirdetésérdl
5016 2001. évi LXXXI. térvény (Aarhusi Egyezmény). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1367/2006/EK rendelete
(Aarhus EK) a koryezeti ligyekben az informaciohoz valo hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténo
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kzdsségi
intézményekre és szervekre valo alkalmazasarol (2006. szeptember 6.).

36 A bizonyos tervek és programok kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl szol6, 2001. junius 27-i 2001/42/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv.
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az Orszéggyllés Toérvényalkotasi Bizottsaga és az Agrarminiszter egyarant megkdszonte.’
Ugyanakkor a kifogéasolt szabalyozési elemet a Vhrmod. — kormanyrendeleti szinten —
tartalmazza®® és moédositja a Kvt. végrehajtasi rendeltét,’® ezzel tehat a kordbban
megfogalmazott alapjogi vetiiletek tovabbra is fennallnak.

2021 tavaszan a nemzet k0z0s OrOkségének részét képezd természeti kincseinket
veszélyeztetd beruhazasok kapcsan jelentettem meg figyelemfelhivast 0 az Alaptérvény P)
cikkével Osszhangban a jové nemzedékek érdekeinek védelmében fennallo felelosség
tekintetében, elsésorban a nemzet, valamint a nemzetkézi kozdsség és az Eurdpai Unid
iranyaban.

2021 6szén a Taj Nemzetkozi Napja*! alkalméabol a tajjal, a taj védelmével, tervezésével
és kezelésével kapcsolatos alapjogi 6sszefliggéseket elvi allasfoglalasban*? foglaltam Gssze. A
taj a természeti és épitett kornyezeti elemek elegye, kolcsonhatasban torténd alakulasuk
kozvetlentl jelenik meg. Emiatt elvi jelentéségli az allasfoglalasban is megjelenitett ,,alapjogi
katalogus™, amely azokat az alapvetd jogokat, alkotményos elveket és értékeket,
Alaptorvényben rogzitett allamcélokat sorolja fel, melyek érvényre juttatasaban a taj alapveto
szerepet jatszik. Hasonldan lényeges rész a tajra vonatkozd szabalyozas alapjogi kereteinek
vazolasa. Mindkét témakor legtobb eleme altalaban véve is iranyadd a kornyezet alakitasara
vonatkozo barmely szabélyozasra, igy az épitésiigyi rendelkezésekre is.*

Sz0szoloként tehat szamos alkalommal adtam hangot a jogalkotasi folyamatok soran (is)
alapjogi meglatdsaimnak, tobb esetben vazoltam az alapjogi kereteket, felhivva a figyelmet —
és egyben eleget is téve torvényben biztositott mandatumomnak — az Alaptdérvény P) cikkében
foglaltakra, vagyis a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmében az allamot és mindnyajunkat
egyarant terheld, egyetemes harmas kotelezettségre. **

Az épitésligyi szabalyozas jelenlegi atfogd atalakitdsa az Etv. elfogadasa és 1997-ben
tortént hatalybalépése, illetve 2012-ben tortént modositasa ota a legjelentGsebb, atfogd
kodifikacios munka, amely alapvetéen befolyasolja a nemzeti stratégidkban — mindenekel6tt a
Nemzeti Fejlesztési 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidban, valamint
a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégidban®® —  vallalt  célkitlizések
megvaldsithatosagat, tovabba az Alaptorvénybe foglalt alapveté jogok, 4allamcélok,
alkotmanyos értékek érvényesithetGségét.

Mindezek alapjan a szdban forgd, a telepiilésfejlesztési és -rendezési dnkorméanyzati
tevékenységre vonatkozo szabalyozas modositasa olyan jelentoséggel bir, melyben a sz6sz0l6
kiemelt kotelezettsége — az Alaptdrvény és az Ajbt. alapjan — kiilon is felhivni a figyelmet a
jové nemzedékek érdekeinek védelmét érintd vetiiletekre.

37 AJB-1892-8 és 9/2021. ligyszamu iratok.

B 1d. részletesen az 5.1. alpontot.

39 A Kvt. 110.§ (7) bekezdés 3. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan megalkotott, az egyes tervek, illetve programok
kérnyezeti vizsgalatarol szo16 2/2005. (1.11.) Korm. rendelet (SKV rendelet).

40 A jov6 nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa a természeti kincseinket veszélyeztetd beruhazasok kapcsan (2021,
majus 25.)

https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Figvelemfelhiivads_terméészeti_kincseket veszéélyeztet6d_beruhddzddso
k/9bad690c-337b-ca09-cect- | facteS87513

41 A Firenzében, 2000. oktober 20-an kelt, az Eurdpai T4j Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2007, évi CXI. tdrvény alapjan
részes allamként, az Eurdpa Tanacs kezdeményezésére minden év oktober 20. napjat a T4j Nemzetkozi Napjaként Ginnepeljik.

42 A jové nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglalasa a Taj NemzetkGzi Napja alkalmabol a taj és a tdj védelme, kezelése és
tervezése szabalyozasanak alapjogi vetilleteirdl (2021. oktober 20.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2896961/Taaji+Nemzetk66zi+Nap+2021_elvitaallaasfoglalaas.pdf/d9ed17¢2-b482-
bd5f-3adc-9a54e4530f662t=1634725673966

43 Az épitésiigyi rendelkezések kornyezetvédelmi szabalyozo jellegérdl 1d. a 3. pontot.

4 Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése alapjén az egyetemes harmas kotelezettség a mindenkit és az allamot terheld védelmi,
fenntartasi ¢s megGrzési kotelezettség.

45 1/2014. (1.3.) OGY hatdrozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepciorol
(Koncepeid) és 18/2013. (I11.28.) OGY hatdrozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiarol (NFFS).
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2. Az épitett kornyezet alakitasara és védelmére vonatkozo szabalyozas jové nemzedékek
érdekeinek védelmével kapcsolatos részletes alapjogi vetiiletei és keretei

2.1. Az épitett kornyezet, mint a nemzet kozos orokségének része, az Alaptorvény P)
cikkének oltalmi koére

Mind az alapvetd jogok biztosa, mind a sz6szolé szamos alkalommal*® hangstilyozta,
hogy az épitett kdrnyezet, mint kdrnyezeti elem*’ alakitisa alapvetéen meghatirozza a
kornyezet allapotat, az erre vonatkozo szabalyzo eszk6zok, eljarasi €s anyagi jogi garanciak,
illetve a gyakorlat kiemelkedd jelentdséggel birnak a jové nemzedékek érdekeinek védelme
szempontjabol. Az épitett és a természeti kOrnyezet alakitisa és védelme kozti szoros
Osszefliggesre, ezen keresztll az alapvetd jogok, alaptorvényi értékek és allamcélok
érvényesithetoségének kérdéseire az Alkotmanybirdsag szintén szamos, késébb bemutatasra
keriil6 tigyben (is) kitért.

Az épitett kdrnyezet alakitdsara és védelmére vonatkozo szabélyozas a jové nemzedékek
érdekeinek védelme szempontjabol tehat tobb szempontbdl is nagy jelentdségi. Egyfeldl az
épitett kornyezet elemei a nemzet kozos drokségének részei, melyek az Alaptorvény P)
cikkében megjelend kulturdlis értékkeént védettek. Az épitett kérnyezet elemei esetiinkben
egyben a nemzeti vagyon részét is képezik, igy kezelésiik ¢s védelmiik célja e mindségiikben
is a jov6 nemzedékek érdekeinek figyelembevétele.”® Masfelsl a vonatkozé joganyagnak a
természeti kornyezet allapotira — Ugy a beépités teriileti vonatkozasaval, mint egy adott
tertilet beépitési modjan keresztiil a kérnyezetterhelés meghatarozasaval — gyakorolt alapvetd
hatasa miatt is kiemelt szerepe van. Mindezek kovetkeztében hatarozza meg a szabélyozas a
nemzeti vagyon allapotat ¢és értékét, vagyis a jelen és elkovetkezd generaciok €letkoriilményeit,
vélasztasi lehetdségeit, egymassal szoros egységben. ,, A P) cikk a nemzet kizos ordkségeként
egyenld alaptorvényi védelem ala helyezi az ember fizikai létezésének feltételét biztosito
természeti kornyezetet és a tarsadalmi létezés alapjat szolgdlo kultirdt. E kettéség megjelenése
az Alaptorvényben annak elismerése, hogy az ember egyszerre természeti és tarsadalmi lény, s
e kett6ség elvdlaszthatatlan egységet képez. ¥

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése ugyan kiilon — nem taxativ mddon, hanem
példalodzva — nevesiti a nemzet kozos Orokségének egyes elemeit, azonban a koztik 1évo
szoros kapcsolat és egymadsrautaltsag miatt a mar emlitett harmas kotelezettség — a védelem, a
fenntartds ¢s a jovO0 nemzedékek szamdara valdé megOrzés — teljesitése csak e kdleséndsségre
tekintettel biztosithatd. Kiilondsen igaz ez a természeti és az épitett kornyezet egymdashoz vald
viszonyat, ardnyait €s elegyét is meghatarozd terlilet- és telepiilésrendezésre. A Karpat-
medence sajatos biologiai sokfélesége és kulturalis értékei, igy az ember alkotta épitett
kornyezeti elemek, a telepiilések szerkezete, haldzata, fejlédése az itt talalhatd természeti
er6forrasoktol elvalaszthatatlanul alakult ki, s igy valt az emberi élet és megélhetés alapjava, a
mindennapi életvitel kozegéve. Ezt az egységet fejezi ki az Alaptorvény Nemzeti Hitvallésa is,
mely szerint ,, [v]dllaljuk, hogy ordkségiinket, egyediildllo nyelviinket, a magyar kultirat, a
magyarorszdgi nemzetiségek nyelvét és kulturdjdt, a Karpdt-medence természet adta és ember
alkotta értékeit apoljuk és megoviuk. Feleldsségel viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi

46 Lasd az alapvetd jogok biztosanak jelentéseit (https://www.ajbh.hu/en/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok), valamint az
1.2. alpontban hivatkozott dokumentumokat (http://www.ajbh.hu/dr.-bandi-gyula).

4TKvt. 4.§ 1. pont.

4 Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint: ,, Az dllam és a helyi énkormdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a kizds sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrdsok
megovdsa, valamint a jovd nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megérzésének, védelmének és a
nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkoddsnak a kivetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meg.”

4 A jovo nemzedékek szOszolojanak kordbban mér hivatkozott elvi allasfoglalasa a telepiilésképi arculat védelmét szolgald
dnkormanyzati szabalyozasokra vonatkozo ajanlasair6l (2017.06.27.)
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és természeti erdforrdasaink gondos haszndlatdaval védelmezziik az utanunk jove nemzedékek
életfeltételeit.” Mindezekre tekintettel a nemzet kozos orokségének alkotmanyos védelme a
maga teljességében csupan az egyes értékekre vonatkozo jogszabalyok, valamint a koztik 1évo
Osszhang és az integracio elvének érvényre juttatdsa altal teremtheté meg.

2.2. Az épitett kirnyezet szabalyozasara, mint a kornyezet védelmét szolgalé joganyag
részére vonatkozo alapjogi rendelkezések és alapelvek

Az épitett kornyezet alakitasara és védelmére vonatkozé szabalyozasra a kirnyezet
védelmét (is) szolgalo joganyagként kell tekinteni, és ezt a hatalyos szabalyozas maga is igy
deklaralja. A Kvt. értelmében a kdrnyezetvédelmi térvénnyel 6sszhangban kiilon torvények
rendelkeznek egyebek mellett az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérSl.® Az Etv. az
épitett kornyezet alakitasanak és védelmének két nagy teriiletét szabalyozza: a
telepiilésfejlesztést és -rendezést, valamint az ¢épités folyamatat. Egy tovéabbi fejezete
foglalkozik az épitett kornyezet fenntartasaval, hasznalatédval és értékeinek védelmével.’! Az
Etv. a Kvt.-vel 8sszhangban kiilon is rendelkezik arrl, hogy az épitett kirnyezet alakitdsat
és védelmét a kiilon jogszabalyokban meghatirozott kirnyezet- és természetvédelmi
rendelkezésekkel Osszhangban, a résztvevok egyiittmiikodésével, a nyilvinossag
bevonasival és a kozosségi ellenérzés lehetdségét biztositva kell megvalésitani.’> Az Etv.-
ben a teleplilésfejlesztés és -rendezés alapvetd céljaként — a lakossag életmindségének €s a
telepiilés versenyképességének érdekében — ,, a természeti, tdji és épitészeti értékek gyarapitasa
ég‘ védelme, az erdforrdsok kiméletes és kérnyezetbardt hasznositdsdnak eldsegitése” szerepel.
5

A természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL torvény (Tvt.) rendelkezéseit — egyebek
mellett — ,,a természeti értékek és teriiletek dllapotanak értékelése, megovasa, fenntaridsa,
helyredllitdsa, fejlesztése” soran kell alkalmazni, illetve a torvény hatélya ,, kiterjed valamennyi
természeti értékre és teriiletre, tdjra, tovdbbd a veliik kapcsolatos minden tevékenységre”, az
abban nem szabélyozott kérdésekre pedig a Kvt. szabélyait kell alkalmazni* A
telepiilésfejlesztés és -rendezés szabalyai, illetve a telepiiléstervek a telepiilések foldteriileteivel
vald ,,gazdalkodas” altal szilkségszerlien allapitanak meg szabélyokat (a magasabb szintli
jogszabalyok keretei kozt) ezen — igy a védett — természeti teriiletek és értékek vonatkozasaban
is, illetSleg alapitanak helyi jelentdségii oltalmakat.”> Mindebb6l adodoan az épitett kirnyezet
alakitasardl és védelmérdl — igy kiilonGsen is a telepiilésfejlesztésrol és -rendezésrol — sz616
szabalyok nem csupan értelmiik és targyuk szerint mindsiilnek a kornyezet védelmét
szolgdlé normaknak, de a tételes jog szerint is a Kvt. és a Tvt. szabalyozaséaval 6sszhangban,
az azokban foglaltakrol részletesen rendelkezd szabalyozasnak mindsiilnek. Mindez — a
horizontdlis védelem jellegébdl és természetébdl adédéan — a Modtv. vonatkozaséban is
érvényesiil.

Az Alkotméanybirésag hatdrozata alapjan’® |, [ajz Alaptérvény P) cikk (1) bekezdése
dllamcélt fogalmaz meg, aminek elérését szolgdalja a XXI. cikk (1) bekezdésébdl levezett
alapjog biztositisa és érvényesitése. Fzen dllamcél teljesitését és az egészséges kornyezethez
valé alapjog érvényesitését biztositia az egészséges kornyezel mdr elért védettségi szintjének
mint eredménynek a fenntartdsa.” Az Alaptdrvény P) cikk védelmi korébe tartozo értékekre
kozvetlenill iranyuld szabalyozasként az épitett kirnyezet alakitisaban és védelmében (igy

30 Kvt. 3.§ (1) bekezdés e) pontja.

S1Ety, IL-IV. fejezetei.

52 Fitv, 3.8 (1) bekezdés b) és d) pontjai, valamint (2) bekezdése.
52 Etv. 7.8 (1) bekezdés ¢) pontja.

3 Tvt. 2.§ (1) bekezdés a) pontja és 3.§-a.

55 Etv, 57.§ és Tktv. 3.§ (1) bekezdésének c) pontja.

56 16/2015. (V1.5.) AB hatarozat [ 109] bekezdés.



a teleplilésfejlesztésben €s -rendezésben) kiemelten érvényesiilnek azok az alkotmanyos
kovetelmények, melyeket e korben az Alkotmanybirdosag kivetkezetes gyakorlatiban
kimunkalt; igy a visszalépés tilalma, a megel6zés és az elovigyazatossag alapelvei.

A nemzet kdzos drokségének védelme egyittal az egészséges kornyezethez valo jog’’
természeti alapjainak védelmét is biztositja. Az Alkotmanybirésag mar tobb hatarozataban
megerdsitette, hogy /... [ az Alaptorvény hatdalyba lépését kovetden immdron kizvetleniil az
Alaptorvénybdl kovetkezik az alkotmdnyozo azon akarata, miszerint az emberi életet és
létfeltételeit oly modon kell védeni, hogy azt a visszalépés tilalmdnak dltalanosan elfogadott
elvébdl kovetkezden semmiképpen se rontsa. {28/2017. (X.25.) AB hatdrozat, Indokolds [28]).
A visszalépés tilalmadt a testiilet az elovigydzatossdg és a megelozés elveivel immadr egységben
értelmezi. Ervelése szerint a visszalépés tilalma a P) cikk (1) bekezdésének, valamint a XXI,
cikk (1) bekezdésének tartalmaként azt a kovetelményt rogziti, ,, hogy minden olyan esetben,
amikor a kornyezet védelmére vonatkozo szabdlyozds dtalakitisra keriil, a jogalkotonak
tekintettel kell lennie az elovigydzatossdg és a megelozés elveire is, hiszen »a természet és a

kbrnyezet védelmének elmulasztdsa visszafordithatatlan folyamatokat indithat meg«”
{legutébb: 13/2018. (IX.4.) AB hatdrozat, [20]}.” %

2.3. A természeti és az épitett kornyezet alakitisanak kolcsonosségéhez kapcsolodo
tovabbi alapvetd jogok, az alapjogvédelmi funkcié jelentésége a teriileten

A taj, illetve a tij védelme, kezelése és tervezése alapjogi vetiileteir6l szolo elvi
allasfoglalas® az alapvetd jogok egyfajta ,katalogusat” adta, azokét, melyek érvényesiilését
érdemben a t4j alakulasa hatdrozza meg. E korben a jovo nemzedékek érdekeinek védelme, az
egészséges kornyezethez, a testi ¢s lelki egészséghez valo alapvetd jog mellett a miivelddéshez,
a kultaradhoz vagy az informaciohoz, a tarsadalmi részvételhez valo jog, illetve a diszkriminécid
vagy a visszalépés tilalmai is mind felmeriilnek, hiszen a tdj nem mas, mint ,,az ember dital
észlelt teriilet, amely a természeti tényezék és az emberi tevékenység hatdsdnak és
kolcsonhatdsanak eredménye”,®’ azaz az épitett és természeti kornyezet elemeinek elegye.
Mindezen megallapitasok az épitett kdrnyezet vonatkozasaban is épp igy érvényesek.

A mar hivatkozott Nemzeti Epitészpolitika kotet preambuluma kozérthetGen és alapjog-
védelmi kontextusban is helytallo modon igy fogalmaz: ,, Az épitészet kdzvetleniil meghatdrozza
kornyezetiink mindségét, ezdltal az emberi lét méltosagat. (...) Az épitész helyel és szellemet
teremt, igy lesz a természeti és épitelt kornyezet a nemzeti kultira szerves része. Az épiiletek, a
kozterek, a koztéri alkotdsok, a mérniki miitdrgyak, a telepiilések és a természeti kirnyezet
egyiiitesen alkotjak azt a kulturdlis tajat, amely kézos nemzeti értékiink.”

Az épitett kornyezet alakitasiara és védelmére vonatkozo szabilyozas természeténél
hanem a mindségi lakokdrnyezet kialakitdsa érdekében is. Az (épitett) kornyezet védelme
¢rdekében a szabalyozasba é€pitett eljarasi €s anyagi jogi garancialis elemek rendeltetése, hogy
— tobbek kozott — a vonatkozo alkotmanyos elvekkel, kiilondsen a mar emlitett visszalépés
tilalméval, a megel6zés ¢és az elovigyazatossag elveivel sszhangban a kornyezet alakitisa ne
ad hoc moddon, hanem atgondoltan, koriiltekintéen, mérlegelé dontéshozatallal torténjek. A
kornyezet valtozasa természetes folyamat, ugyanakkor azt az ember tevékenységével
nagymértékben befolyasolja, s6t, az épitett kornyezet alakitasakor kifejezetten meghatarozza.
Az épitésiigyhoz kapcsolodd szamos értékre és érdekre tekintettel rendkiviili jelentéségl, hogy

*7 Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése szerint: Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges
kidrnyezethez.”
38 17/2018. (X.10.) AB hatarozat [87] bekezdése.
59 T4j AF.
% Taj Egyezmény.
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a hosszi tiva gondolkodast biztosité beépitett ,,fékek” létezzenek, jol és hatékonyan
miikddjenek a szabalyozasban. Hosszii tdvon a jové nemzedékek érdekeinek védelme
szempontjabdl elengedhetetlen, hogy a valtozé gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezeti viszonyok
kozt szilard hatarok kijelolésével ovjuk létezésiink allandé feltételeit, vagyis az emberi €let
fennmaradasanak alapjait biztositd Okoszisztémakat. Méghozzd nem csupan azok teriileti
alapjait — orszagos, térségi, megyei és telepiilési szinten egyarant —, hanem az egyéb teriiletek
hasznalati modjait is fenntarthaté — a kornyezet terhelhetdségét is figyelembe vevé — modon
kell meghatarozni, hogy ezzel biztositva legyen az ember maga szamara alkotta kérnyezetének
fennmaradasa és fenntarthatosaga is.

Az Alkotmanybirésag éppen ezen alapjogi kiovetelmények teljesitése érdekében
terjesztette ki a visszalépés tilalmanak kévetelményét az épitett kirnyezet alakitasara és
védelmére is.®' Ennek soran elvi éllel mondta ki, hogy a jogalkoténak gondoskodnia kell az
Alaptérvény P) cikk (1) bekezdésébdl levezethetd garanciakrol, melyek altal biztosithato a
nemzet kozos orokségét képezd értékek jovo nemzedékek szamara torténd megbrzése.? (4)
természeti erdforrdsok, és ezdltal a kornyezet dllapotdra vonatkozo abszoliit jellegii, tartalmi
zsindrmérték (...) objektiv kévetelményeket tdmaszi az dllam mindenkori tevékenységével
szemben.”® Kés6bbiekben a kulturdlis javakra, az épitett kornyezet elemeit képezd
miiemlékekre is kiterjedden mondta ki, hogy az értékvesztés a természeti torvények dltal
vezérelt folyamatokhoz hasonléan irreverzibilis folyamatnak tekinthetd: ,, (@) milemlékvédelem
korében tehdt az dllam arra vdllal kotelezettséget, hogy teherbiroképessége fiiggvényében
milyen értékeket kivan a jovd nemzedékek szamdra megdrizni, amely alkotmdnyos értelemben
osztia az egészséges kirnyezethez vald jog kiorében megdllapitott visszalépési tilalmat. Ha
egyszer mdr valami védelem ald keriill, az onnét valé kivételhez rendkiviili indok kell.” **
Mindezek a koriilmények az eldvigyazatossag és a megel6zés elveinek fokozott érvenyesitését
indokoljék, gy a szabdalyozas kialakitasa soran, mint annak tartalmaban. A P) cikk tehat
megfeleld garanciak biztositasat koveteli meg a jogalkot6tol, amelyek hidnya a jogszabaly
alaptorvény-ellenességét is megalapozhatja.

2.4. A hosszu tava gondolkodas, a stratégia tervezés és a vonatkozé hatilyos nemzeti
stratégiai dokumentumok alapjogi jelentosége

Hazank 6 fejlesztési iranyat meghatirozo és a teriiletek hasznalatat a legmagasabb
szinten szabalyozé orszagos teriiletrendezési terv kiindulasi alapjat és keretét a Nemzeti
Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid jelenti.®® E Koncepcid
@ természeti erdforrdsok mennyiségi és mindségi megorzése, a kornyezet dllapotinak és
értékeinek megdorzése, javitdsa” kovetelményt olyan horizontalis szempontként fogalmazza
meg, amelyet , a fejlesztéspolitika, a programtervezés és a megvaldsitds egészében
érvényesiteni kell” Magyarorszag fejlesztési koncepcidja atfogd céljainak megvalositasa
érdekében. Ezek kozott az egyik kiemelt szempont ,,a természeti erdforrdsaink fenntarthato
haszndlata, értékeink megdrzése és kirnyezetiink védelme”. A Koncepcid a kozéptavon
megvaldsitani sziikséges kornyezetstratégiai feladatai kozott elsé helyen az ,, épitett kirnyezel
értékeinek és a természeti erdforrdasok védelme, természet- és tdajvédelem, kornyezetvédelem,
orokségvédelem, a telepiilési kornyezet védelme és élhetGbbé tétele, a kedvezd tdji adottsagok
megorzése, a tdj szerkezetének és karakterének kedvezdtlen irdnyi vdltozdsdanak lassitdsa,
megdllitdsa” szerepel. Hangsulyozza, hogy a ,, Koncepcidban foglalt alapelveket és stratégiai

61 16/2015. (V1.5.) AB hatérozat

62 16/2015. (V1.5.) AB hatarozat [83]-[84] bekezdései.
63 16/2022. (VI1.14.) AB hatarozat [40] bekezdése.

64 3104/2017. (V.8.) AB hatarozat [40] bekezdése.

65 Lasd fiiggelékben: Koncepeid.
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célkitiizéseket a jogalkotisban és a szakpolitikai stratégia- és programalkotisban
Solyamatosan érvényre kell juttatni”.

Tovabbi, a téma szempontjabol relevans nemzeti stratégidk a Koncepcidval 6sszhangban
allapitjdk meg a teriilethasznalatokra vonatkozo célkitlizéseket és az azokhoz igazodd
kovetelményeket. E tekintetben kiemelendGek az NFFS-ben az orszagos és a helyi kormanyzas
szamara megfogalmazott feladatok teriileti szempontjai, egyebek mellett ,,az erdforrdasok
védelmét szolgalo teriilethaszndlat”, ,,az értékmegorzést, hozzdférést biztosito térhaszndlat”,
valamint az a teriiletpolitikai ajanlds, miszerint , késziiljon jogszabdly és utmutaté (...) a
telepiilési tervek esetében a stratégiai kirnyezeti vizsgdlat kidolgozdsdra” %

A Nemzeti Tajstratégiaban®’ megfogalmazott atfogo cél a , tdji adottsdgokon alapulé
felelbs tajhaszndlat”, melyet horizontalis elvek alkalmazasaval kell érvényre juttatni, igy
, bolcs és takarékos teriilethaszndlattal”, valamint a ,, természeti erdforrdsok és kulturdlis
orokség dltaldnos védelmével ”. A stratégiai célok kozt az alabbiakat talaljuk: ,, Az éghajlathoz
valo alkalmazkodds jegyében feliil kell vizsgdlni a telepiilések szerkezetét, és a tervezése sordn
a bélcs és takarékos teriilethasznositast, a felhagyott teriiletek uj funkcioval torténd ellatdasat
és a klimabarat telepiilési modellt egyiittesen kell alkalmazni. A klimaadaptdcios
beavatkozasoknak az épiiletenergetikai felujitasokon tulmenden vdrostervezési, zoldfeliilet-
tervezési, barnamezd- és rozsdadvezet-felujitasi elemekkel kell boviilnie. (...) A kulturdlis
ordokségvédelmi elemek és a kozintézmények felujitasa egyardnt tdji bedgyazottsaguknak
megfelelden, kornyezetiikkel egyiitt integrilt tervezéssel kell, hogy tirténjen. (...) A helyi
telepiilési tdajkarakter alakitdsaban teret kell, hogy kapjon a helyi lakossdg igénye,
percepcidja. Fontos, hogy a telepiilések a hagyomdnyok és az tj funkcidk esztétikus
osszehangoldsdval maguk hatdrozhassdak meg arculatukat, és ez a cél egyben a itdjidentitds
noveléséhez is hozzdjdrul. (...) At kell tekinteni, hogy vannak-e olyan eljdrdsok, ahol a
tarsadalmi részvétel lehetSsége nem kellé mértékben biztositott. "%

A fentiek ismeretében kiemelt jelentGsége van annak, hogy az Alkotmanybirdsag szerint
., a nemzeti és dgazati stratégiak a kozép- és hosszu tavu tervezés és kiszamithato jogalkotds
olyan szakmai kiinduldpontjai is egyben, melyek figyelembe vétele az eldvigydzatossdag és a
megeldzés elveire is tekintettel kiilonosen fontos az Alaptérvény P) cikk (1) bekezdésében
nevesitetl, a nemzel kézos orokségének korébe tartozo elemek esetében. Ennek megfelelden ezen
szakmai tartalmu  stratégiak figyelmen kiviil hagydsa valamely jogszabdlyviltozds
alaptorvény-ellenességének vizsgalata sordn kiilon is értékelendd a nemzet kozos orokségét
érintd, és az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerint a jovd nemzedékek szamdra is
megdrzendd szabdlyozdsi targyak esetében. %A Koncepcidban foglalt alapelvek és stratégiai
célkitlizések érvényre juttatisanak az Alkotmanybirdsag joval szigorubb zsinormértéket
szabott; vagyis ha a tag értelemben vett kdrnyezetvédelmi célkitlizések nem érvényesiilnek a
Modtv.-vel megvalositott atalakitdsban, gy az az Alaptorvény-ellenesség vizsgalatanak
korében értéekelendo.

Az épitett kornyezet alakitasara és védelmére vonatkozo joganyag a jovo nemzedékek
¢érdekei védelme szempontjabol toérténd alapjogi kereteinek elemzése soran ki kell témi a
tovabbi, az épitésiigyi szabalyozasi reform soran visszatérd elemekre: az egyszerisités,
gyorsitas, biirokraciacsokkentés céljai a fejlesztési szemlélet jegyében. Az Alkotmanybirdsag
hatarozataban a biirokraciacsokkentésre hivatkozas kapesan kimondta, hogy ,.a jogalkoto a
Torvény szabdlyozdsdval oly mddon valdsitott meg a kiornyezet védelmének mir elért
szintjéhez képest visszalépést, hogy azzal szemben nem jelolt meg és az Alkotmdnybirosdg
sem azonositott az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése szerint a konkrét esetben dsszemérheto

% NFFS 6. rész a Fenntarthat6sag felé vald dtmenet céljai és intézkedési, 6.4. fejezet Az orszagos és helyi korméanyzas
feladatairol, 6.4.4. Gazdasagi er6forrasok cimének II1. Teriileti szempontok alcime.

671128/2017. (111.20.) Korm. hatarozat a 2017-2026 kézotti id6szakra vonatkozd Nemzeti Téjstratégiarol.

%% Nemzeti T4jstratégia Szakpolitikai célkitlizésekrol, beavatkozasi teriiletekrol és eszkzokrol szo16 6. része.

% 13/2018. (IX.14.) AB hatérozat [40] bekezdés.
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és elfogadhaté ms alapvetd jogot vagy alkotmanyos értéket.”” A biirokriciacsokkentés és
az egyszeriisités, a fejlesztési szemlélet, mint llamcél nem élvez alaptérvényi védelmet és
nem jelent(het) jogalapot egy alapveté jog korlitozasara, a garancidk védelmi szintjében
negativ valtozast nem eredményezhet. , Ahhoz, hogy a visszalépés tilalma maradéktalanul
drvényesiilhessen, éppen ezért elengedhetetlen egy olyan jogalkotdi és jogalkalmazii
szemléletméd, mely a rovid tavi, gyakran gazdasdagi szempontii megkozelitéssel szemben az
rintett életviszonyok sajdtossagaibol kovetkezd hosszabb tavii, gyakran kormdnyzati
ciklusokon is dtiveld, folyamatos kodifikdcids és tervezd tevékenységet érvényesiti.””" Ebbol
addddan, ha az épitésiligyi szabalyozasi reform soran hivatkozott” egyszerlisités és fejlesztési
szemléletli megkozelités ténylegesen olyan kiemelt kdzérdekként meriil fel, melyek érdekében
szamos, garancidlis jellegli elem kivezetésre keriilt a torvényi szabalyozasbol, vagy a
jogrendszerbol,” akkor ez — az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata alapjan — csak abban az
esetben nem eredményez visszassagot, ha kiéllja a sziikségesség-aranyossag kovetelményere
vonatkoz6 alapjogi tesztet.

2.5. A jogallamisag elvébol fakadé jogbiztonsag kovetelményének érvényesiilése az
épitett kornyezet alakitisara és védelmére vonatkozé szabélyozasban

Az épitésiigyi szabalyozas alapjogi keretei kozott végezetlil emliteniink kell a
jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsig kdvetelményét is. A telepiiléstervek védelmi funkciot
(is) ellatnak, ugyanakkor olyan stratégiai jellegli, a hosszi tivi gondolkodast megjelenitd
dokumentumok, amelyek nem csupan szakmai tartalommal birnak, hanem amelyekbdl az
orszagos szintli kozérdek érvényesitése érdekében a teriiletrendezési tervektSl a
telepiilésrendezésen 4t az egyedi telek beépitéséig terjedd épitésiigyi tervrenden keresztill jogok
és kotelezettségek erednek.

Az Alaptorvény B) cikkének (1) bekezdésében megfogalmazott , Magyarorszdg
fiiggetlen, demokratikus jogdllam” kitételb6l fakad az Alkotmanybirdsag kovetkezetes
gyakorlatiban kimunkalt jogbiztonsag kovetelménye, miszerint ,,4 jogdllam nélkilozhetetlen
eleme a jogbiztonsdg. A jogbiztonsdg az dllam — s elsésorban a jogalkotd — kotelességévé teszi
annak biztositdsdt, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vildgosak,
egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszdmithatéak és eldreldthatoak legyenek a norma
cimzettjei szdmdra. Vagyis a jogbizionsdg nem csupdn az egyes normdk egyértelmiiségét
kiveteli meg, de az egyes jogintézmények miikidésének kiszdmithatésagat is, 14

70 13/2018. (IX.14.) AB hatérozat [67] bekezdés.

713223/2017. (IX.25.) AB hatérozat [28] bekezdés.

72 A Tktv. 1.§ értelmében a szabélyozas célja egyebek mellett az épitési beruhdzasok tdmogatasa. Idczet az altalinos

indokolasabol: .. Az dllam amellett, hogy a Biirokrdciacsékkentéssel, (...) dsztondzni kivinja a munkahelyteremiést, a
beruhdzdsok osztonzését(...)”. Az OTrT. altalanos indokolasabol: ,, A felitlvizsgdlat sordn két fontos szempont érvényesitésére
kiemelt figvelmet forditott a jogalkotd a térvényben: (...) tovabbi fejlesztési lehetdségek eldtt nyitja meg az utal, azaz
fejlesztési szemléletii. Ennek eredményeképpen a hatékony forrasfelhaszndlds egyik alappilléreként a jévoben a fejlesztési
elképzelések és azok teriileti vetiilete egy idbben, egymdsra épiilve tervezhetd.
A torvény a biirokrdciacsikkentéshez azzal jarul hozzd, hogy a jelenleg hatdlyos szabdlyozdssal szemben hdrom helyett
egyetlen torvényben régziti az orszdgos, valamint kiemelt térségi tervekre vonatkozd elbirdsokat. Megteremti tovabbad a
Jogszabdlyi eldfeltételeit annak, hogy a valdsdggal iitkézd tartalmi, elavult DTA-50 alaptérképeket alkalmazd, miniszteri
rendelettel elfogadott 43 vizpart-rehabilitdcids tanulmdnyterv a tervrendszerbdl kivezetésre keriiljon és helyére egyetlen, a
partvonal-szabdlyozdsi tervek majdani feliilvizsgdlatdt tartalmazo miniszteri rendelel lépjen. Szdmos, foleg a Balaton Kiemelt
UdiilStorzet Teriiletrendezési Tervéhez kotédd, a Balaton vizparti teriileteire részletes teriilethaszndlati és beépitési szabdly
kormdnyrendeletben keril megdllapitdsra.” A Modtv. éltaldnos indokolasabdl: (..} hozzdjdrul az épitkezések
Jelgyorsitisdhoz, mdsrészt a telepiilési onkormdnyzatok telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési tervezéséhez kapcsolodo
adminisztracios terhei is csdkkenek.”

” OTrT. FE.

™ Eredetben a 9/1992. AB. hatérozat 3. pontja, melyet a testiilet legutdbb 3071/2019. (IV.10.) AB hatérozataban erdsitett meg:
. [37] 4 jogbiztonsdg kovetelményét az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogdllamisdg klauzula tartalmazza. E
kévetelmény az Alkotmdanybirosig kivetkezetes felfogdsa szerint azt kivinja meg, hogy a Jogrendszer egésze, annak
részteriiletel, valamint egyes szabdlyai vildgosak, egyértelmiiek, hatdsukat tekintve kiszdmithatdak és a norma cimzetjei
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Az 1 telepiilésrendezési rendszerre, a telepliléstervekre vonatkozo szabalyozast
kétségkiviil a kornyezet altalanos védelmét is szolgalo szabalyozasnak kell tekinteni, mégpedig
nem csupan a visszalépés tilalma vonatkozasaban, tehiat a mar elért védelmi szint
csOkkenésének megitélése szempontjabol, hanem annak kapcsan is, hogy az a jogbiztonsag
kovetelményének esetleges sérelme esetén mindezen alapjogi védelmet élvezd allamcélok,
értékek és alapvetd jogok érvényesiilését is gatolhatja egyben.

Meghatarozo jelent6ségii e tekintetben, hogy a Modtv. altal bevezetett 0 rendszer az 1
teleptliléstervek meghatarozasaval, az uj terminologia bevezetésével vilagos, egyértelmi,
egyben kiszamithatd viszonyokat teremt-e a jogalkalmazok és jogkdvetdk szamara. Biztositja-
e az llam a jogintézmények miikodésének kiszamithato feltételeit, igy a kotelezo feladatokat
ellatd onkormanyzatok, mint a megalkotandd Onkormanyzati szabalyozassal €s a hatosagi
jogkor alkalmazasaval érintett helyi lakosok vonatkozasdban. A nemzet kozos Oroksége
veédelmét a P) cikk az allam és mindenki kotelezettségeként nevesiti, az allamnak pedig
elsddleges felelossége annak elémozditisa, hogy e kotelezettségének ,,mindenki” — vilagos,
atlathato és kiszamithato keretek kozt — eleget tegyen.

Mindezek alapjan tehit az épitett kdrnyezet alakitisara és védelmére vonatkozo
joganyagnak a jov6 nemzedékek érdekeinek védelme vetiiletében kiemelkedd szerepe van az
Alaptorvény P) cikkében meghatarozott allamcél, a B) cikkében deklaralt jogallamisag elve
¢s az abbdl fakadd jogbiztonsag kdvetelménye, a XX. és XXI. cikkeiben foglalt testi-lelki
egészséghez és egészséges kornyezethez fliz6d6 alapvetd jogok, valamint a 38. cikkben
deklaralt, a nemzeti vagyon kezelése és védelme céljanak érvényre juttatisiban. A
szabilyozas alapveté kereteit jelentik a visszalépés tilalma, a megelozés és
elovigydzatossig alkotmdnyos elvei, tovabbd a tarsadalmi részvétel biztositisanak
kovetelménye.

Az elézbek eldrebocsatasat kovetben a kovetkezékben a telepiilési szintre vonatkozo
modositasok mindezekkel kapcsolatban felmeriild elemei, illetve a feloldasukra iranyuld
javaslatok keriilnek elemzésre, illetéleg bemutatasra.

2.6. A telepiilési szint a teriiletek hasznilatat meghataroz6 rendszerben, az épitésiigyi
tervrend alapjogi jelentésége

Az Etv. 1997. évi megalkotisit idérendben a Kvt, a teriiletfejlesztésrél és
teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. térvény (Tftv.) és a Tvt. clfogadasa elézte meg.” A
kornyezet védelmének szilikségességét a szabalyozas szintjén is fel- és elismerd torténeti
idészakban’® a teriilethaszndlatokra és a kérnyezet védelmére vonatkozo szabalyok is egységes
koncepcio alapjan keriiltek kialakitasra.

A teleptilésfejlesztés és -rendezés nem keriilt bele a Tftv.-be. Ennek a teriiletnek — a
fogalom- és eszkoztaraban is a teriiletfejlesztéshez és -rendezéshez igazodo, ugyanakkor azt a
helyi szintre vetit6 — kiilon torvényt szantak.”’” Végiil a kornyezetvédelmi agazati szabalyozasi

szamdra eldre ldthatéak legyenek és a jogalkalmazds sordn felismerhetd normatartalmat hordozzanak {legutobb példdul:
3313/2018. (X.16.) AB hatarozat, Indokolds [25]}".

75 Hatalybalépési id6pontok: Kvt. 1995. december 19., Tftv. 1996. jinius 4., Ttv. 1997. januar 1., Etv. 1998. januar 1.

76 A rendszervaltast kvetd id6szak alkotmanyos folyamataiban az épitett kérnyezet jelentdségérdl szol a 16/2015. (V1.5.) AB
hatarozat [79] bekezdése, mely szerint: ,, Az 1989. évi XXXI. torvénnyel elfogadott ideiglenes Alkotmadny 18.§-a nem csupdn
deklardlta, de garantdlta is az egészséges kornyezethez valo jogot (,, A Magyar Kéztdrsasdg elismeri és érvényesiti mindenki
Jogdt az egészséges kirnyezethez.”). A 70/D.§ (1) bekezdése szerint ,, [a] Magyar Kiztdrsasdg teriiletén éléknek joguk van a
lehetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez”. A (2) bekezdés szerint ,, [ejzt a jogot a Magyar Koztarsasdg a
munkavédelem, az egészségiigyi intézmények és az orvosi elldtds megszervezésével, valamint az épitett és a természetes
kornyezet védelmével valdsitia meg”. Az Alkotmany §-ainak tartalmdat az Alkotmdnybirdsdag szdmos hatdrozatdban
értelmezés utjan bontotta ki és fejlesztette tovabb.”

"Megjegyzendd, hogy a telepiilésfejlesztés vonatkozéasaban a teriiletfejlesztési szabalyozds részletezettségéhez mérhetd , sajat”
szabalyozas nem késziilt el, és az Etv.-ben is csak 2013. januar 1-én jelent meg ez a teriilet 6nalld cim alatt (jollehet a
telepiilésfejlesztési koncepeid fogalmat a kezdetektdl tartalmazta).
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kapcsolatot’® cimében is hangsulyozé Etv.-ben mér csak a telepiilésrendezés™ keriilt
kodifikalisra az egyedi épitési folyamat, mint masik nagy teriilet mellett.

Mindazonaltal a fogalom- és eszkoztar ,,megkettézése” a teriilet- és telepiilésfejlesztés,
valamint -rendezés teriiletén megmaradt: ahogyan a teriiletrendezési tervek a tertiletfejlesztési
koncepcio keretei kozt hatarozzédk meg a fizikai-térbeli kereteket, tgy telepiilési szinten is a
telepiilésfejlesztési koncepcid a keret, melyen beliil, illet6leg melynek megvalositasa érdekében
a telepiilésrendezési eszkozok (tervek) jelolik ki a konkrét teriilethasznalatokat. Ez a halmozott
és egymasra ¢épiild dokumentum- és tervrendszer lett az alapja annak a hierarchikus
tervrendnek, amely az orszagostol az egyedi telek szintjéig biztositja az orszagos, térségi €s
helyi kozérdek, valamint a teriiletekhez kapcsolodd jogos maganérdek hosszu tavu
egyensulyat.

Ezt az egyensulyt a kiillonbozd szintli érdekek kozt a tervrend ugy valositja meg, hogy
egyfell foszabalyként a fejlesztési célkitlizések komplex, tehat kornyezeti, tarsadalmi,
gazdasagi szempontokat egyarant mérlegelé dokumentumai hatérozzak meg a — fizikai-térbeli
kereteket a célok megvalositiséhoz rendelé — rendezési terveket, térképszelvényeket.!! Ez
egyben fogalmi Gsszefliiggést is jelent: nyilvanvalé, hogy egy adott teriilethasznélat kijel6lése
az atfogo fejlesztési koncepcié megvalositasanak legfeljebb egy 1épése. A cél megvalositisihoz
hozzajarul az az eredmény — példaul gazdasagi szempontbdl elonyds és kornyezetileg
fenntarthatd munkahelyteremtd beruhdzds vagy akar beépitési tilalom, ami a természeti
kérnyezet dvasaval a lakossag testi és lelki egészségét javitja — ami ennek kovetkeztében
megvalosulhat. Mdsfell viszont az orszagos kozérdeket megjelenitd orszagos teriiletrendezési
terv a meghatarozo, a viszonyitasi pont.®? Fészabalyként minden ennél kisebb teriileti egységre
vonatkoz0, azaz alacsonyabb szinti — alacsonyabb jogforrasi szinten is meghatarozott — terv
csakis a magasabb szintii terv keretei kozt szabalyozhat.®®

A tervrendbdl adoddan tehat a jelenlegi rendszerben a telepiilésfejlesztési dokumentumok
és a telepiilésrendezési eszkdzok, illetve az atmeneti idOszak leteltével a telepiiléstervek
egylittesen azt biztositjak, hogy helyi szinten a teriilethasznalatok meghatdrozasakor a
magasabb szinten meghatérozott keretek kozt eljarva az egyedi telek esetében is érvényre
juthasson a kozérdek. Forditott megfogalmazasban: a tervrend értelme, hogy az egyedi telek
beépitése barmely szintii kozosségi érdeket se sérthessen. Tovabba ide tartozik az is, hogy a
kornyezetalakitasok helyi szinten is egy egységes, atfogé jovokép® mentén, tudatosan
torténjenek, ne a teriiletileg elkiiloniilé részhatasok egyiittes kovetkezményét figyelem kiviil

78 Kvt. 3.8 (1) bekezdés e) pontja.

" A telepiilésfejlesztés eszkozeit az Ftv. 2012-es jelentds mddositdsa iktatta be &nalloan, a telepiilésfejlesztéssel, a
telepiilésrendezéssel és az épitésiiggyel dsszefliggd egyes tdrvények modositasardl szol6 2012. évi CLVIL tdrvény 2013.
januar 1-i hatalybalépésével.

80 Az Etv. 2013. januér 1-én hatilyba lépett szévegezésében a 7.§ (1) és (2) bekezdései szerint: ,.4 telepiilésfejlesztés és a
telepiilésrendezés célja (...) a kizérdek érvényesitése az orszdgos, a térségi, a telepiilési és a jogos magdnérdekek
dsszhangjanak biztositdsdval, a természeti, tdji és épitészeti értékek gyarapitdsa és védelme, valamint az erdforrdsok
kiméletes és kornyezetbardt hasznositdsdnak elGsegitése. A telepiilésfejlesziés és a telepiilésrendezés sordn biztositani kell a
teriiletek kozérdeknek megfeleld felhaszndldsdt a jogos maganérdekekre tekintettel. ”

8L A teriiletfejlesztésben ezt a fogalmi dsszefiiggést a Tftv. 19/A§-a, mig a teleplilésfejlesztés és —rendezés vonatkozasaban az
Etv. 10.§-a hatdrozza meg.

82 A 16/2022. AB. hatarozat a Balaton parti savjat érintd szabdlyozasok kapcséan a szabalyozési szintre vonatkozéan kimondta:
Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében foglalt a természet — kiilonosen is annak kiemelten védett értékei — védelmét
biziosito, illetve az Alaptérvény XXI. cikk (1) bekezdésében foglalt egészséges kornyezethez valé alapjogot (ennek részeként
a visszalépés tilalmat) érvényre juttatd, az dllami intézményvédelmi kitelezettség teljesiilését, illetve az alapjog érvényre
Juttatdsat biztosité garancidlis torvényi (f6)szabdlyok aldli kivételszabalyokat kizdrdlag tirvényi szinten lehet szabdlyozn,
azok alkotmédnyosan nem ,, szubdelegdlhatdk” rendeleti jogforrdsi szintre.”

83 A térbeli tervhierarchiat a Tftv. 11.§-a, az Etv. 8.§-a és az OTrT. 3.§-a teremti meg, ut6bbi (1) bekezdésének értelmében: ,, E
torvény rendelkezéseit alkalmazni kell a megyei teriiletrendezési terv, a telepiilésfejlesztési terv, telepiilésrendezési terv és a
telepiilésképi rendelet készitése és elfogaddsa sordn.”

8 A Koncepcié nemzeti jovoképe: ,, (... )Magyarorszdg 2030-ra Kelet-Kozép Eurdpa gazdasdgi és szellemi kozpontjavd valik,
lakossdgdnalk biztonsdgos megélhetést biztosito, az erdforrdsok fenntarthatd haszndlatdra épiild versenyképes gazdasdggal,
gvarapods népességgel, megerdsodoit kozosségekkel, javulo életmindséggel és kirnyezeti allapottal".
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hagyé érdekviszonyok mentén.®® Ebben a hierarchikus tervrendben integraltan jelenhet
meg a kiornyezet- és természetvédelmi érdek is. A telepiilési kirnyezet kivetkezetes
alakitdsaval a jelen generaciok életkoriilményeinek javitisa egyben a jovo nemzedékek
érdekeinek védelmét is szolgilja.

3. Az ,egy telepiilés egy terv”®®

szabalyozasi koncepcio

Az Etv. hatalybalépésekor a telepiilésrendezés kapcsan minddssze a telepiilésfejlesztési
koncepciot emlitette. Az azdta eltelt id6ben az oOnkormanyzatok szabédlyozasi feladatai
jelentésen kiterjedtek, a Modtv. hatélybalépése el6tt az Etv. mintegy hat kiilonbdz8 kdzjogi
szervezetszabélyzo eszkozt vagy jogszabélyt emlit. Ugymint:

= atelepllésfejlesztési koncepcid,

» az integralt telepiilésfejlesztési stratégia,

= ateleplilésszerkezeti terv,

= 3 helyi épitési szabalyzat és

» mellekleteként a szabalyozasi terv, tovabba

= ateleplilésképi arculati kézikonyv és

= 3 teleplilésképi rendelet.
A szabalyozas szerint helyi szinten ezen eszk6zok egymasra épiilve, egymassal 0sszhangban
késziilnek.®’

Nem vitathato a jogalkoto egyszeriisitésre torekvése, az 6nkormanyzat terheinek
csokkentésére iranyulé szandéka, illetve a feladatok differencidlasa a telepiilés
nagysaganak fiiggvényében. Ugyanakkor, mikozben a telepiiléskép-védelmi jogintézmény
2016. évi bevezetésébol eredd jogalkotasi feladatait sem teljesitette maradéktalanul valamennyi
dnkorményzat,?® az 4j telepiiléstervek elkészitése egy olyan tjabb feladatot jelent szdmukra,
amely a teljes, a teriilethasznalatokra és a kornyezet védelmére vonatkozé helyi joganyag
egységes feliilvizsgalatat kivanja meg. Mindezt ugy, hogy némely intézkedés — igy az egységes
digitalis alaptérkép vagy az eltér6 tervtartalom — valdéban konnyebbséget jelenthet,
Osszességében azonban az Onkormanyzatok feladatai — tobbek kozott a jogértelmezés
nehézségeibdl adodoan — mégis rendkiviil Gsszetettek.

Mindennek fényében érdemes attekinteni, hogy miben egyszeriibb az ,egy telepiilés
egy terv” koncepcié szabalyozasa a korabbiakhoz képest, illetve val6jaban mit takar az ,,egy
terv” fogalom és ez a korabban vazolt alapjogi keretekkel hogyan 4ll 6sszhangban.

A gyakorlatban az ,,egy telepiilés egy terv” szamszakilag korlatozottan érvényesiil. Az
egy telepiilésterv a valdsagban eleve kettd: jelenti ugyanis a telepiilésfejlesztési tervet és a

85 Jelen sszefoglalonak és javaslat-csomagnak nem targya, de ehelyiitt emlitendd az (n. épitésiigyi kiemelt beruhazasok kore,
melyek az Etv. 4.§ (3a) bekezdése alapjan kapnak felmentést a tervrend alol: ,, A magyar torténelem kiemelkeds jelentéségii
helyszinein 1évd, a nemzeti vagyonrdl szdlo térvény szerint az dllam kizarélagos tulajdondba tartozéd épitmények vagy
nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentGségii nemzeti vagyonnak mindsiild mitemlékek és milemlékegyiitiesek, valamint
a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségii beruhdzdsok megvaldsitdsdnak gyorsitdsdarol és egyszeriisitésérél sz6lo
2006. évi LI torvény szerint nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségii beruhdzds sordn épitési tevékenységgel
érintett telekre, valamint az orszdgos jelentdségii kulturdlis és sport rendeltetésii épitmények telkére, valamint az azok
kézvetlen kornyezetébe tartozo telkekre vonatkozdan az ott megvaldsitandd kizérdekii beruhdzds érdekében, valamint a
nemzetbiztonsdgi céli épitmények telkére vonatkozéan a Kormdny rendeletben megdllapithatia a beépités szabdlyait, az
egyedi épitési kovetelményeket és a teriiletrendezési szabdlyokat.”

8 Az ,egy telepiilés egy terv” szakmai koncepciordl 1d. részletesen Kolossa Jozsef, Gombos Mark (abrak: Kallai Kata): A
telepiiléstervezés 1 iranyai Magyarorszagon, egy telepiilés — egy terv c¢. tanulmanyat (2019), elérhetd itt:
http://nimbus.elte.hu/oktatas/metfuzet/EMF031/PDF/12_Kolossa-Gombos.pdf

87 Etv. 10.§ (2) bekezdése, 6j Vhr. 4.§ (3) bekezdése.

8 Megjegyzends, hogy a jelen 6sszefoglald fogalmazéasakor nem éll rendelkezésiinkre arrdl adat, hogy hany telepiilés
rendelkezik telepiilésképi rendelettel.
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telepiilésrendezési tervet.3’ A telepiilésfejlesztési terv dnmagéaban tobb dokumentum-elemet és
legalabb egy tervlapot tartalmaz: a telepiilés jovokeépét, a jovokép megvaldsitdsahoz sziikseges
célokat meghatarozd stratégiat, az ehhez igazodd cselekvési programot, tovabba a térbeli
osszefiiggéseket abrazold fejlesztési tervlapot. Utdbbi kettét az 5000 fonél nagyobb
lakonépességli telepiilések esetében részletes cselekvési programmal és részletes fejlesztési
lappal, valamint a monitoringra vonatkozd résszel sziikséges kiegésziteni.”® A
telepiilésrendezési terv pedig a helyi épitési szabélyzat és annak melléklete, a szabalyozasi terv.

Valdjaban igy az ,.egy telepiilés egy terv” a korabbi — és a jelenleg érvényesilo —
rendszerhez hasonldan tébb dokumentaciot, vagy mas néven dokumentacid-elemet jelent,
illetve a teleplilésszerkezeti tervet mintegy a telepiilésfejlesztési tervbe integralva, azonos
szamu tervlapot is, melyekhez véltozatlanul hozzadaddédnak a telepiiléskép védelmét szolgald
eszkozdk. A korabbi és az 1ij szabalyozadsban foglalt minimum-kovetelményi elemeket veti
Ossze az alabbi tablazat.

Korabbi szabélyozas alapjan
készitend6 eszk6zok és tervek

Telepiiléstervek bevezetésevel
készitend6 eszkozok és tervek

Telepiilésfejlesztés 1. Telepiilésfejlesztési koncepcid | Telepiilésfejlesztési terv (TFT)
(TFK) e s - .
; e ;i (= jovdkep, stratégia, cselekvési
2. Integralt telepiilésfejlesztési ; o
. program, fejlesztési tervlap)
stratégia (ITS)
Telepiilésrendezes 1. Telepiilésszerkezeti terv Telepilésrendezési terv (TRT)
2 geSlZiT? fedi aaalilvat & (= helyi épitési szabalyzat s
y, cpitest szabaly E_:S melléklete a szabalyozasi terv,
melléklete a szabalyozasi terv HESZ)

(HESZ)

Telepiiléskép-védelem | 1. Telepiilésképi arculati Kézikonyv (TAK)
(véltozatlan) 2. Telepiilésképi rendelet (TKR)

Egy 0ij rendszerre valo atallassal természetszer(ileg egyiitt jar némi bizonytalansag a
kezdetekben. A | telepiilésrendezési eszk6z” fogalom és az eddigi eszkoz- és tervfajtak 6 éves
tiirelmi id6vel torténd kivezetése, az (ij terminoldgia bevezetése ohatatlanul kihivasokkal jar.
Ugyanakkor van egy tovabbi fontos, a joghatasra vonatkoz6 szempont, ami miatt az egységes
telepiilésterv fogalom a valtozéassal egyiitt jaré nehézségeken till komolyabb, jogilag €s ebbdl
eredben alapjogilag is értékelendd kérdést vet fel.

A telepiilésfejlesztési dokumentumokat, az TFK-t és az ITS-t, tovabba a TSZT-t és a
TAK-ot énkormanyzati hatarozatban, mig a tobbi eszkozt és tervet rendeletben allapitotta meg
az Onkormdanyzat. A gyakorlatban a normavilagossag és jogbiztonsiag szempontjabol
aggalyos, hogy az 1ij rendszerben az egy telepiilésterv fogalom kiilonbozé tartalmiu és
joghatasu terveket, dokumentumokat nevez azonosan.

Az Onkorményzatok gyakorlata jelenleg sem egységes a hatdrozati ¢és rendeleti
szabalyozasban, sokszor a koOzjogi szervezetszabalyzo eszkdz ¢és a jogszabaly
kiilonbdzOségének jelentsége sem egyértelmi, holott altalinos magatartasi szabdlyokat, a

8 Az Etv. 2.§ 29. pontja szerint: ,, Telepiilésterv: a telepiilésfejlesztési terv és a telepiilésrendezési terv egyiittes megnevezése.”
%0 Uj Vhr. 10.§ (3) bekezdése és 3. szamu melléklete.
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jogalkoton kiviil masokra jogokat és kotelezettségeket csakis utobbi allapithat meg. A
problémakér stlyossagat szdmos kuriai itélet jelzi.”! Alapjogi problémat okozhat, hogy az
egységes teleplilésterv fogalom bevezetésével megsziinik a szilkséges fogalmi
megkiilonboztetés, illetve elsikkad az egyes tervek eltéré elfogaddsabol, tartalmabol és
hatalyabol — joghatdsabol — szarmazo kiilonbségtétel, ami a telepililésrendezés garancialis
szabalyrendszerében is problémat jelent.

Tovabbi, a jogbiztonsaggal kapcsolatos kérdést vet fel, hogy a szabalyozas alapjan
egyazon tervi abrazolasban is keveredhetnek a kotelez§ és nem kotelezd elemek. A
szabalyozasi terven — ami Onkormanyzati rendelet melléklete — egyarant szerepeltethet6
joghatas kivaltasara alkalmas és nem alkalmas — javasolt vagy tjékoztatod —elem.” A jogalkotd
ugyan kikoti, hogy a ,, térképi mellékletekben egyértelmiien meg kell hatdrozni, hogy melyek a
normatfv tartalommal nem rendelkezd, (...) tdjékoztaté szabdlyozdsi elemek ™, ugyanakkor
kétséges, hogy mennyiben varhatdé el az a jogalkalmazoktol, hogy egy jogszabdly tervi
mellékletének elemeit ne tekintsék, vagy csak részben tekintsék kotelez erejiinek.” A TAK és
a TKR esetében példaul teljesen egyértelmi a kiilonbség a ketté kozt, szovegezésében és
megjelenésében a laikus szamara is vilagos, hogy elébbi egyfajta javaslat-csomag, mig utobbi
kotelezéen alkalmazandd jogszabaly, 6nkormanyzati rendelet.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata a jogbiztonsag kovetelményének értelmezésében
toretlen. E szerint a ,,jogbiztonsdg kovetelményét az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében
foglalt jogdllamisdg klauzula tartalmazza. E kivetelmény az Alkotmanybirésag kovetkezetes
felfogdsa szerint azt kivanja meg, hogy a jogrendszer egésze, annak részteriiletei, valamint
egyes szabdlyai vildgosak, egyértelmiiek, hatdsukat tekintve kiszamithatoak és a norma
cimzettjei szdmdra eldre ldthatoak legyenek és a jogalkalmazds sordn felismerhetd
normatartalmat hordozzanak. "

Az Alkotmanybirdsag a jogbiztonsag kovetelményének sérelmébdl adodo alaptorvény-
ellenességet alapvetGen nem Onmagéban, hanem egy maésik alapvetd jog sérelmére valod
kihatdsaban értékeli. Az Alkotmanybirésdg az azonos szintl, egymassal ellentétes
szabalyozasokbdl ered6 jogbizonytalansdg kapcsan ramutatott, , az ilyen egymdsnak
nyilvanvaléan ellentmondo, a jogforrdsi hierarchiaban azonos szinten szerepld jogszabadlyok
osszelitkozése csak akkor eredményez alaptorvény-ellenességet, ha az egyben az Alaptorvény
valamely rendelkezésének a sérelmével is egyiitt jar, vagyis ha az ellentétes tartalmu
szabdlyozds anyagi alaptirvény-ellenességhez vezel, igy kiilonosen valamely Alaptérvényben
biztositott jog sérelmét eredményezi. A jogalkoto valamely, az Alaptérvény sérelmét nem
jelentd hibdjat dltalaban jogalkalmazdi jogszabdly-értelmezéssel kell feloldani, mert a
Jjogalkalmazds feladata annak eldontése, hogy a konkrét jogviszonyokban az ellentétes (vagy
latszélagos ellentétet hordozo) rendelkezések koziil melyik torvényhely alkalmazdasaval kell
eligrni. A jogdllamisag elvébdl fakado jogbiztonsdg kivetelményének sérelme csak akkor
dllapithaté meg, ha az ellentétes tartalmil, azonos jogforrdsi szinten elhelyezkedd jogszabalyi
rendelkezések kozott fenndllo kollizio jogalkalmazoi jogértelmezéssel a jogbiztonsdg sérelme
nélkiil nem oldhaté fel {példaul: 3098/2016. (V.24.) AB hatdrozat, Indokolds [16]}. %

Az épitett krnyezet alakitasara és védelmére vonatkozo szabalyozas alapjogi vetiileteinél
irtak alapjan az alkalmazandd jogszabalyok normativ vagy nem normativ tartalmanak
bizonytalansaga kozvetleniil kihat a jogalkalmazasra, a kornyezet alakitasara. Ezen keresztiil a
bizonytalansig mindazon alapveto jogok, illetve Alaptérvényben lefektetett Allamcélok és

91 Lasd példaul a Kiria Onkorméanyzat Tandcsanak Kof.5025/2015/4. és K6£.5004/2020/4. szamt hatarozatait.

92 (Jj vhr. 15.§ (1) bekezdése.

% UJj vhr. 14.§ (1) bekezdése.

% Ebbél eredd anomaliak panaszbeadvanyok formajaban is megjelennek, igy példaul az AJBH-3213/2022. szam iigyben.
9 Legutobb példaul: 3313/2018. (X.16.) AB hatarozat [25] bekezdése.

% 3071/2019. (IV.10.) AB hatarozat [38] bekezdése.
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alkotminyos értékek érvényre juttatasara is kozvetlen hatassal bir, amelyek a jové
nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabél 1ényegesek lehetnek.”’

4. A telepiilésrendezési szabdlyozas atalakitdsinak egyes vizsgalt elemei

4.1. A kornyezeti vizsgalat atalakitasa

Az Etv. atfogd modositisi csomagja®® kapcsan kiadott, mér hivatkozott” szészol6i
figyelemfelhivas hangsulyos pontja volt a kdrnyezeti vizsgalatra vonatkozo, az akkor még
torvényi szinten tervezett modositasokkal kapcsolatos varhaté aggalyok témér dsszegzése. !
A kifogasolhato valtoztatas 1ényege — ami aztan a végrehajtasi rendelet szintjén meg is valosult
— az, hogy a tervek és programok készitésekor egyébként kotelezd kornyezeti vizsgalatot ne a
—nemzetko6zi és unios kotelezettségek végrehajtasat is jelentd — kdrnyezetvédelmi szabalyozas,
hanem az épitésiigyi rendelkezések alapjan kelljen elkésziteni.

Ehelyiitt kell megjegyezni azt is, hogy a telepiilésrendezési eljarasok soran (is)
lefolytatandd kornyezeti vizsgalatok gyakorlata korantsem volt egységesnek tekinthetd, a
véltozas és valtoztatas igénye tobb vetiiletben is indokolt. Alapveto problémat jelentett, hogy a
két eljarast — a telepiilésrendezési és a kornyezeti vizsgalati eljarast — parhuzamosan kellett
lefolytatni. Az alapvetd jogok biztosa 2012-ben jelentésben'?! foglalta dssze, hogy a kdrnyezeti
vizsgalat hogyan illeszkedik a telepiilésrendezési folyamatba és részletes javaslatokat tett annak
érdekében, hogy a telepiilésfejlesztésben és -rendezésben — a jovo nemzedékek érdekeinek
védelmével 6sszhangban, a vonatkozd nemzetk6zi jogi és unids kotelezettségekre is tekintettel
— a szabalyozas hatékonyan és jol biztositsa a telepiilésrendezési tervek kornyezetre gyakorolt
hatasainak felmérését. 2013-ban kozos jelentés'®® kezdeményezte a jogalkoténdl a
telepiilésrendezési eljaras véleményezési szakaszédban az érintett nyilvanossag részvételét
biztositd, valamint a telepiilésrendezési eljaras és a kornyezeti vizsgalati eljaras osszhangjat
megteremtd jogszabalyok el6készitését. A végrehajtasi rendeletek szintjén jelenleg alkalmazott
kodifikacios megoldas elébbiekre nem reflektal, a problémat azonban elsésorban nem ez,
hanem az alkalmazott megoldason keresztiil felmeriilé jogsérelmek és a jové nemzedékek
érdekeinek veszélyeztetése jelenti.

Az Etv. modositasabol a figyelemfelhivast kévetSen a kifogéasolt passzus kimaradt.
Ugyanakkor a szabalyozas a végrehajtasi rendeletek szintjére kertlt és célja nem valtozott. Az
Gj Vhr. a telepiilésrendezési eljarasba olvasztja a kémyezeti vizsgélatot: ugy rendelkezik,'®®
hogy ha a rendezési terv készitése és modositasa esetén a kdrnyezetvédelmi hatdsag a véarhato
kornyezeti hatasok jelentdségének eldontésére iranyulod eljardsdban kornyezeti értékelés
elkészitését tartja sziikségesnek, akkor ezzel egy idében csakis az 0j Vhr. vonatkozd

%7 Lasd a 3. pontot.

98 Lasd a bevezetd 1.1. pontjat, Modtv., Vhrmod. és 1j Vhr.

% Lasd a bevezetd 1.2. pontjat.

100 Telepiiléstervezési FF.

1001 A telepiilésrendezési eljards €s az ahhoz kapesolodo SKV eljarasi és egyéb kérdéseirdl lasd részletesen az alapvetd jogok
biztosanak AJB-845/2012. szamu jelentését. http://www.ajbh.hu/documents/10180/108908/201200845.1tf/80a693a9-628b-
4c89-af6e-3aeeachab9f4 ?version=1.0

192 L4sd az alapvetd jogok biztosanak és a jové nemzedékek szdszdldjanak AJB-8103/2013. szamu jelentését.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/K66z60s+jelentéés+az+eszergomit+intermodaalistcsomodpont+kapesaan-+
8103_2013/8f8d2685-0c4 1-4104-8f68-2ffcc690ffee?version=1.0

193 Az Uj Vhr. 60.§ (3) bekezdése szerint: ,, Ha a rendezési terv készitése és modositdsa esetén, az egyes tervek, illetve
programok kbrnyezeti vizsgdlatarol szolé 2/2005. (1.11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: SKVi) 4.§-a szerinti — a varhatd
kornyezeti hatdsok jelentSségének eldéntésére irdnyuld — eljdrds sordn a kirnyezet védelméért felelds szervek gy
nyilatkoznak, hogy szilkséges kornyezeti értékelést késziteni, akkor ezzel egyidejiileg azt is meghatdrozzak az énkormdnyzat
szamdra, hogy a 2. melléklet 2. ponija szerinti telepiilési kirnyezeli értékelést milyen konkrét tartalommal és
részletezettséggel kell elkésziteni. A vdrhaté kérnyezeti hatdsok jelentdségének eldontésére irdnyuld eljdrds hatdrideje
legfeljebb 15 nap, és ilyen esetben az SKVr. 7.§-a szerinti kiilon eljdrds lefolytatdsdra nem keriil sor:”
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mellékletének '™ elemei koziil valasztva hatarozhatja meg annak tartalmat és részletességét. A
kornyezeti hatasok jelentoségének eldontésére 15 nap all a hatosag rendelkezésére.

Ezzel a megoldassal parhuzamosan a Vhrméd. médositotta'® az SKV rendeletet. Ennek
értelmében'®® a telepiilés egészére vagy egy részére késziild telepiilésrendezési tervnél,
telepiilésszerkezeti tervnél, helyi épitési szabélyzatnal és szabalyozasi tervnél a kérnyezeti
értékelés tartalmat és egyeztetésének sajatos szabdlyait az Gj Vhr. hatdrozza meg. Az 4j Vhr.
hivatkozik — az SKV rendelet szerinti — kornyezet védelméért felelds szervek nyilatkozatara,
amelyet a varhatdo kornyezeti hatasok jelentGségének eldontésére irdnyuld eljarasban a
kornyezeti vizsgalat sziikségessége tekintetében adnak ki, masfel6l utolsd6 mondataban kizarja
a kornyezeti értékelés SKV rendelet szerinti eljarasat. Azaz, ha a kérnyezetvédelmi hatdsag ugy
dont, hogy a varhaté kornyezeti hatasok alapjan kornyezeti értékelést kell késziteni, az SKV
rendelet szerinti tartalom és részletezettség megallapitasara iranyul6 teljes eljaras helyett az (j
Vhr. mellékletébdl ,,valogatva™ allithatd dssze a kornyezeti értékelés tematikaja.

A kérnyezeti vizsgalatra vonatkozé alapvetd szabalyokat azonban nem az Etv., hanem a
Kvt. hatérozza meg.!”” Ennek értelmében a kornyezetre véarhatéan jelentds hatast gyakorld
tervekre és programokra, melyeknek készitése jogszabalyon alapszik, az SKV rendelet alapjan
készitendd, komyezeti értékelést is tartalmazo kornyezeti vizsgalatot kell lefolytatni. A Kvt. —
és ennek alapjan az SKV rendelet!”® — két esetkdrt kiilonit el: (i) ahol a kdrnyezeti vizsgalat
kotelezd, illetve (ii) ahol az a varhatdo kornyezeti hatas jelentOségének a fuggvényében
szikséges. Kiilon hangsilyozandd, hogy a kdrnyezeti vizsgilat nem csupan a kornyezeti
értékelésre és annak tartalméra terjed ki, hanem az érintett nyilvanossag bevonasanak, majd a
folyamat végén tdjékoztatasanak kdvetelményére is.

Mindezzel 6sszhangban és a Kvt. felhatalmazdsa'® — valamint az unids jog — alapjan
szabalyoz az e tekintetben valtozatlan SKV rendelet, amelynek hatdlya kiterjed a
teleptilésfejlesztési és -—rendezési tervekre, programokra. A telepiilés egészére késziild
teleplilésszerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat és szabdlyozasi terv esetében kotelezd a
kornyezeti vizsgalat,''® mig minden egyéb esetben ez a varhato hatdsok jelentSségének
fiiggvénye. Az SKV rendelet meghatirozza a kornyezeti értékelés altalanos tartalmi
kovetelményeit is."!'! A Vhrmdd. az 0j terminol6gianak megfeleléen azonban nem egészitette
ki a kitelezd kornyezeti vizsgalati kort az egész telepiilésre késziilé telepiiléstervvel. Igy az uj
szabalyozas a kotelezdo kornyezetvizsgalati kort lesziikiti A Vhrmod. normasziovege
emellett nem tartalmaz utaldst a szabalyozas eurdpai unios jogi kotelezettségekkel,
kovetelményekkel valéo 6sszhangjarél és megfeleloségérol, mikdzben az SKV rendelet
egyértelmiien e korbe tartozo normanak mindsil.

A fentiek szerint az (j Vhr.-ben és a modositott SKV rendeletben alkalmazott megoldas
csupan a kornyezeti értékelés vonatkozasaban egyértelmi: azt csakis az 0j Vhr. 4ltal
meghatarozott altalanos tartalmi keretek kozt lehet elkésziteni, e tekintetben a
teleplilésrendezési eszkOzoket és az (j terminologia szerinti telepililésrendezési tervet tehat
kiveszi az SKV rendelet hatélya alol. Az SKV rendelet és az 0j Vhr. a kormyezeti értékelés
tartalmi elemeit meghatarozoé mellékleteinek dsszevetésébdl!!'? megallapithaté, hogy az Gij Vhr.

09

104 (Jj Vhe. alatamaszté javaslat tartalmi kovetelményeir§l sz616 2. szami melléklet 2. pontja.

105 Vhrméd. 43.§.

106 Az SKV rendelet 8.§ (7) bekezdése szerint: , A telepiilés egészére vagy egy részére késziil§ telepiilésrendezési tervnél,
telepiilésszerkezeti tervnél, helyi épitési szabdlyzatndl és szabdlyozdsi tervnél a kirnyezeti értékelés tartalmdt és
egyezietésének sajatos szabdlyait a telepiiléstervek tartalmdrdl, elkészitésének és elfogaddsanak rendjérdl, valamint egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézmenyekrdl szolo kormanyrendelet hatarozza meg.”

107 Kvt. 43.§ (4)-(7) bekezdései.

108 SKV rendelet hatalyardl szolo 1.§-a.

109 Kvt, 110.§ (7) bekezdésének q) pontja.

110 SKV rendelet 1.§ (2) bekezdés a) pontja és 1. szami mellékletének 2. pontja.

1 SKYV rendelet 4. szama melléklete.

12 (Jj Vhr. 2. szamu mellékletének 2. pontja és az SKV rendelet 4. szami mellékletének dsszevetése.

20



szlkebb kort fed le, mas kontextusban, joval tomorebben fogalmaz és egyebek mellett hianyzik
beldle az érintett nyilvinossag bevonasara vonatkozé, az altaluk adott véleményeknek,
szempontoknak a kornyezeti értékelés soran torténé figyelembevételrol szolo tartalmi
elem.!'"’

A hatédlyos szabalyozas az eljarasi szabalyok vonatkozasaban sem egyértelmii. Az ij Vhr.
csak a kérnyezeti értékelés tartalmi elemeirdl szol, mikozben az SKV rendelet azt mondja ki,
hogy ,,a kirnyezeti értékelés tartalmat és egyeztetésének sajdtos szabdlyait”'!* az ij Vhr.
hatarozza meg. Mindez azt a kovetkeztetést vonja maga utan, hogy az SKV rendelet hatalya
tovabbra is kiterjed a telepiilésrendezési eszkdzokre, illetve tervre, azonban immar minddssze
azon elemeiben, amelyek nem a kérnyezeti értékelésre és annak egyeztetésére vonatkoznak.''®
Azaz csak addig a mértékig, ameddig a jogalkalmazo — ez esetben a telepiilésfejlesztést és -
rendezést végzd Onkormanyzatok és kornyezetvédelmi hatdsagok — jogértelmezése kiterjed.
Alapvetd kérdés tovabba, hogy a kornyezeti vizsgalatra vonatkozo, horizontalis védelmet
biztositd Kvt. rendelkezésekkel az 0j Vhr. és a modositott SKV rendelet rendelkezései
mennyiben allnak Osszhangban. Kiilondsen nagy a tétje e kérdésnek a tarsadalmi részvétel
biztositasa tekintetében. Az ij Vhr. — az alabb részletezett modon!!® — alapvetéen 4talakitotta a
tarsadalmi bevonas kotelezettségének rendszerét, a korabban hatalyos jogszabélyi szinthez''”
képest jelentdsen szlikebben, meghatarozott feltételekhez kototten allapitva meg azt.

Az uj szabalyozas sziikebb tartalmi és egyeztetési kovetelménye mindenekel6tt a
visszalépés tilalmaba iitkozés lehetoségét veti fel. Tekintve, hogy az (ij Vhr. és az SKV
rendelet alkalmazasi korének megéllapitisa sem egyértelml — killonds tekintettel a Kvt.
komyezeti vizsgalatra vonatkozd altalanos el6irasainak magasabb szinten érvényesild
rendelkezéseire —, megallapithato, hogy a szabalyozas értelmezhetetlensége ¢és
kiszamithatatlansédga miatt a jogallamisag elvébol kovetkezo jogbiztonsag kivetelményének
sérelme is felmeriilhet. Az alkalmazott kodifikiciés megoldas tovabbd megnyitja az utat
barmely mas 4gazati szabalyozas el6tt az SKV rendelet modositasahoz, hiszen ezt koveten
barmely teriilet kornyezeti értékelésének tartalmi €s egyeztetési kovetelményrendszere
,Kiszervezhet6” lehet a garancialis elemeket tartalmazé kdrnyezetvédelmi szabalyozas alol,
kiliresitve ezzel az SKV rendeletet. Mindezek egyiittes kovetkezménye akar
visszafordithatatlan hatdsokkal és felmérhetetlen kéarokkal jarhat, a jové nemzedékek
érdekeinek védelme szempontjabo6l elfogadhatatlan a varhaté kornyezeti hatdsok
vizsgilatanak gyengitése.

Mindezeken til a nemzetkozi és unids jogi kovetelmények, illetve lehetséges
kovetkezmények vonatkozasdban is relevansak a figyelemfelhivasban irtak. Eszerint ,,a
kornyezeti vizsgadlat jogintézménye és az arra vonatkozo hivatkozott szabdlyozas egyfelél az
Aarhusi Egyezményben’'® vallalt nemzetkozi kotelezettségiink teljesitésének eszkize, mdsfeldl
a bizonyos tervek és programok kirnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgdlatdrol szolo, 2001.
Jjunius 27-i 2001/42/EK europai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek valo megfelelést szolgdlja.
A vonatkozo rendelkezések sziikitd értelmezésére akdrcsak lehetéséget ado modositds éppen
ezért nem csupdn a kornyezet — szabdlyozdsban elért — védelmi szintjének az Alaptorvénybe
litkOzd csokkentését, a joghiztonsag és a jovo nemzedékek érdekei védelmének sérelmét veti fel,
hanem a hivatkozott nemzetkizi és unids jogi szabdlyozds lehetséges sérelmét is.''” Mindkett

13 SKV rendelet 4. szama mellékletének 1.4, pontja.

114 SKV rendelet 8.§ (7) bekezdése.

15 fgy példaul felmeriilhet, hogy az SKV rendelet 8.§ (1) bekezdésében foglalt kivetelmény eljarasi szabaly, azaz a
telepiilésrendezés sordn nem sziikséges a kdrnyezeti értékelés rész készitéséhez a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
tajvédelmi szakértdi tevékenységrol szold jogszabaly alapjan szakeértdi jogosultsaggal rendelkez6 szakért6t alkalmazni.

116 1.45d az 5.3. pontot a partnerségi egyeztetés 1j szabélyairol.

17 Kvt. és modositas el6tti SKV rendelet.

13 Aarhusi Egyezmény, l1asd a Fiiggelék 2. pontjanak 20. sorat.

119 Megjegyzends, hogy az Aarhusi Egyezmény végrehajtasat az unids jog szintjén az Aarhus EK is tdimogatja, lisd a Fiiggelék
2. pontjanak 20. sorat.
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megfeleld jogkovetkezményeket hordoz magdban, elébbi esetén az Egyezmény sérelmét felvetd
dllami szabalyozdsokkal az Alkotmdnybirdsdg'® mellett az vin. Aarhus Jogkovetési Bizottsag'!
foglalkozik, mig utébbi esetén akdr az Eurépai Bizottsdg kitelezettségsériési eljdrdsdra'®
kertilhet sor.”

4.2. Az onkormanyzatok kitelezé feladatai az Gj szabalyozasbdl eredéen

Az 0] szabélyozas bevezetésének és hatdlyosuldsinak kulesa az dmkormdnyzatok
megfelel6 jogalkalmazoi tevékenysége, amely helyi szinten a jogalkotast is magaban foglalja.
A jogalkotd az 1ij rendszer, a telepiiléstervek készitésének bevezetésére atmeneti megoldast
alkalmazott, legvégsé teljesitési idopontként a 2027. julius 1-ét meghatirozva. A lenti
tablazat mutatja be, hogy az adott dnkorméanyzatnak milyen hataridével és eljarasi szabalyokkal
kell a telepiiléstervét elkészitenie (vagy akar modosithatja meglévé eszkozeit), aszerint
megkiilonbdztetve, hogy a modositds hatalybalépésénck idépontjdban éppen mely hatalyos
rendelkezések alapjan késziilt az aktualis telepiilésrendezési eszkoze.

Nem egyszerti megallapitani, hogy az énkormanyzatok pontosan milyen kodifikacios
hataridékhoz, mely eljarasi szabalyok szerint igazodjanak. Ennek azonban csak az egyik oka,
hogy a hatélyos rendszerben alapvetden kétféle telepiilésrendezési eszkoztar szerepel. A 2012.
augusztus 6. napjan hatalyos szabalyok alapjan készilt eszkozok a ,,regi OTEK” alapu tervek,
mig az azt kovetden hatdlyos allapot alapjan készitett eszkozok és tervek az ,,ujak”. Az
dnkormanyzatok jogalkotasi feladatainak hatéridejét és az eljarasaikban alkalmazando
végrehajtasi szabalyokat foglalja Gssze az alabbi tablazat.

Hatalyos eszk0z0k modositasanak
lehet&sége és az alkalmazando
végrehajtasi rendelet eljarasi

szabalyai'?*

Uj telepiilésterv
megalkotasanak
hatérideje!?3

Hatalyos eszkoz- és
terviajtak

) 2023. december 31-ig,

Régi OTEK alapu tervek Vhr. V1. fejezet,

(2012. augusztus 6-an D 2022. julius 1-t6l 4j Vhr. VII-IX.
hatéalyos allapot alapjan 2024 jagar fejezet egyeztetési eljarasaban,
készitett tervek) 2024. januar 1. utdn csak 4j Vhr.

alapjan

2027. junius 30-ig,
Vhr. VI. fejezet,

g%yf; gitgag Gl S 2022. jalius 1-t81 6j Vhr. VIL-IX.
2021 5tn 3 0) ’ ' ' fejezet egyeztetési eljarasaban,

L 2027. jtinius 30. utén csak Gj Vhr.

alapjan

Folyamatban 1é&vé Vhr,,
tervmoddositissal érintett o 4
tervek RAETLE L 2022. jilius 1. utdn az egyeztetés az G
meg(igjdlét{“é‘:‘z'; i”;’"g Vhr. VILIX. fejezet alapjan

120 Az Alaptérvény Q) cikke és az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI tdrvény (Abtv.) 32.§ alapjan az alapvet0 jogok
biztosanak kezdeményezésére.

121 Aarhusi Egyezmény 15. cikk alapjan.

122 EUMSZ 258. cikk.

123 Ety. 60.§ (8)-(13) bekezdései alapjan.

124 (Jj Vhr. 78.§ alapjn.
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december 31-ig lezarédo

tervmodositasok)
2022. julius 1. utan egyeztetés 1j Vhr.
Févaros eltérd szabélyai 2025. junius 30 i 7o Hlapya; .
' ’ 2025. jinius 30. utan csak j Vhr.
alapjan

A tablazat pontos értelmezéschez elengedhetetlen két tovabbi informécid ismerete. Az
egyik, hogy immaron elindult'?® az egyeztetés teljes folyamatira az un. E-TER'%, a4
telepiilésfejlesziési és telepiilésrendezési feladatok elldtdsdt és a telepiiléstervek elkészitését,
madositdsdt, alkalmazdsdt, nyilvantartdsdt és monitorozdsdt segité — a Lechner Tuddskizpont
Nonprofit Korldtolt Feleldsségii Tarsasdg dltal iizemeltetett — digitdlis egyeztetési feliilet”.'*’
A telepiilésrendezéssel kapcsolatos barmely egyeztetési eljarast a digitalis egyeztetési feliileten
kell lefolytatni, ami alapjaiban modositja az eljarasi szabdlyokat. A masik, hogy 2027. junius
30-4val hatélyat veszti a Vhr.'”. Ezen végsé idponttél az énkorményzatok csak az 1j Vhr.
alkalmazasaval jarhatnak el, amely a ,régi” telepiilésrendezési eszkoz fogalmakat méar nem
hasznélja. E végsé id6pontot kévetden valamennyi hazai telepiilésen jogszeriien csak egyetlen
egyseges telepiilésterv lehet hatalyban.

A jogalkalmazas megkonnyitése érdekében az Gij Vhr. azt tartalmazza, hogy 2022. januar
1-jét kovetben, ha az 4j Vhr. VII-IX. fejezete!®® |, vagy mds jogszabdly

a) telepiiléstervet emlit, azon telepiilésfejlesziési koncepcidt, integrdlt telepiilésfejlesztési
stratégidt, telepiilésszerkezeti tervel, helyi épitési szabdlyzatot, keriileti épitési szabdlyzatot,
Jfovadrosi rendezési szabdlyzatot,

b)  fejlesztési  tervet emlit, azon telepiilésfejlesztési  koncepcidt,  integrdlt
telepiilésfejlesztési stratégidt,

¢) rendezési tervet emlit, azon telepiilésszerkezeti tervet, helyi épitési szabdlyzatot,
keriileti épitési szabdlyzatot, févdrosi rendezési szabdlyzatot is érteni kell. 30

A rendelkezés ugyanazt a problémat veti fel, mint amit az egységes telepiilésterv fogalom
kapcsan mar jeleztink*': az 0 szabélyozdsban a telepiilésterv fogalom alatt egyarant érteni
kell kézjogi szervezetszabalyzo eszkdzt és jogszabalyt — azaz dnkorményzati hatarozatot és
rendeletet —, a fejlesztési terv alatt értendd dokumentumok joghatisukban azonosak, mig a
rendezeési terv fogalom alatt wjfent vegyesen jelennek meg a joghatisukban eltéré
dokumentumok és tervek, hiszen a TSZT dnkormanyzati hatdrozat, mig a HESZ jogszabély. Az
onkorményzatok hataridében és alkalmazandd szabalyozas tekintetében is differencialt
jogalkotasi kotelezettsége eleve kihivés elé allitja 6ket, az eltéré joghatassal biré 6nkormanyzati
dontések kiildnbdzGségének ,.elmosasa” pedig a 1étezd problémét tovabb bonyolitja. Nem
feledkezhetiink meg arrél sem, hogy a teriiletek hasznalatat helyben rendezé dontések lényege
éppen az, hogy azok a helyi lakosség, illetve a helyben beruhazni szandékozok szaméra jogokat
es kotelezettségeket allapithatnak meg, ezéltal érvényesitve az orszagos, térségi, telepiilési
szintll kozérdeket. Ismételten ki kell emelni, hogy 6nkormanyzati hatarozattal ez a cél nem

125 Az E-TER eredetileg 2022. januér I-jével indult volna, azonban az ingatlan-nyilvantartasrél sz616 2021. évi C. torvény
hatalybalépésével 6sszefliggd atmeneti rendelkezésekrdl, valamint egyes, az ingatlan-nyilvantartassal, teriiletrendezéssel,
telepiilésrendezéssel kapesolatos és kulturalis targyl térvények modositasardl szolo 2021. évi CXLVL térvénnyel bevezetett
modositasdnak 44.§ 33. pontja alapjan ez a hataridé 2022. jilius 1-re médosult.

126 Elektronikus Térségi Tervezést Tamogatd Rendszer.

27 Etv. 59/C.§ (1) bekezdése.

128 (Jj Vhr. 79.§ c) pont.

13 V1. fejezet a telepiiléstervekhez, a kézikonyvhéz és a telepiilésképi rendelethez szitkséges szakdgi adatszolgéltatas, VIIL
fejezet a telepiiléstervek, a kézikonyv és a telepiilésképi rendelet adatszolgaltatasénak, egyeztetésének és elfogadasénak
eljarasi szabdlyai, [X. fejezet a helyi partnerségi egyeztetés.

130 Jj Vhr. 78.§ (4) bekezdése.

131 L asd a 3. pontot.
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érhetd el, hiszen az, mint kozjogi szervezetszabalyzo eszkdz, csakis annak megalkotojara, az
onkorményzatra nézve bir kotelezd erével. Mindezen kériilmények a jogallamisag elvébél
kivetkezo jogbiztonsag kovetelményével kapcsolatos megfontoliasokat vetnek fel, ezen
keresztiil pedig az Alaptérvény P) cikkével védett értékeket (is) érintik.

Az oOnkorményzatokra haruld feladat valds jellegét és tartalmat is szikséges
megvizsgalni. A telepiiléskép védelmérdl szold 1j jogintézmény bevezetésekor az
énkorményzatok szamara tett ajanldsaimban mar hangstulyoztam, hogy az ,, épitészpolitikai
irdnyelvekkel is ésszhangban az érdemi megvalésitds garancidjdt a szabdlyozdsok tartalmi
elemei hordozzdk, vagyis ha azok megfeleld mindségben és modon, a mdr hatdlyos helyi
szabdlyozdsok rendjébe koherens mddon illeszkedve, a jogbiztonsdg kivetelményeit is
kielégitve, egyértelmil és kiszamithaté alkalmazast lehetdvé téve dllnak majd rendelkezésre. Az
Alaptirvény egyérielmiien rendelkezik arrdl, hogy ,, a helyi onkormdnyzat kotelezd feladat- és
hatdskoreinek ellatasdhoz azokkal ardnyban dllo  koltségvetési, illetve mds vagyoni
tamogatdsra jogosult " Fontos hangsilyozni, hogy a telepiilésképi szabdlyozds kialakitdsa
kapesan felmeriilé énkormdnyzati feladatok nem csupdn egy korszerii uj szabdlyozds
megalkotisdt jelentik, hanem mdr meglévd eszkizeik, helyi stratégidik, programok,
szabdlyrendszereik dttekintését is sziikségszeriien magukba foglaljak, ezen dokumentumok
osszhangja a holisztikus védelem eldfeltétele. Az ehhez sziikséges anyagi és szakmai
tamogatds mibenlétének kozponti meghatdrozdsa is minderre tekintettel sziikséges tehdt.”'>

A fenti megallapitasok valtozatlan tartalommal érvényesek a telepiiléstervek jelenlegi
bevezetésekor. Jollehet a jogalkoto tobb olyan rendelkezést vezetett be, ami az dnkormanyzatok
feladataban érdemi segitséget jelent — igy példaul az 5000 6 népességszamhoz kotott sziikebb
tervtartalom'>* vagy a hatalyos TFK vagy ITS felhasznalhatésdga'®® a telepiilésfejlesztési terv
megalkotésakor — mindez azonban az vj telepiiléstervek elkészitésében az dllam alaptorvenyi
tamogatasi kotelezettsége alol nem jelent felmentést.

Az 1j telepiilésrendezési rendszer kiépitésének feladata — a jogbiztonsag kdvetelményével
osszhangban — ki kell terjedjen valamennyi helyi érintett szabdlyozas feliilvizsgélatara is,
kiilonos tekintettel a TAK és a TKR tartalmara. A Miniszterelnokség 2021. szeptember 20-an
Telepiiléstervezési  Szabalyzat'*® kiaddsdval tdmogatta az Onkorményzatok —szakmai
tevékenységét. A Szabalyzat néhany telepiiléstervezési, a szabalyzat kialakitasara vonatkozo
kérdésen tul elsédlegesen az E-TER bevezetésébdl adodd adatszolgéltatassal kapesolatos
technikai kérdéseket rendezi, illetve jelkulcsokat tartalmaz.

A telepiiléstervek készitése interdiszciplinaris szakmai kérdés és jogi feladat, egyben
komoly anyagi terhet is jelent az nkormanyzatok szamara. A kormanyzat az Gjabb feladat
teljesitésére az 5000 f6nél kisebb lakosu telepiilések dnkormanyzatainak nyjt timogatést.'’’

Mindez nem 4&ll teljes 6sszhangban a fentebb jelzett, az allamot érinté alkotményos
kotelezettséggel. Az snkormanyzatok feladatteljesitése az j szabalyozas hatalyosulasanak
kulcsa, egyben a telepiilési kirnyezet alakitisanak kozvetlen szabalyzo eszkoze. A feladat
formai és tartalmi teljesithetdségének bizonytalansagai kozvetlenill kihathatnak a helyi
kornyezet 4llapotara, ezen keresztil a helyi lakossag életkoriilményeire, méltosagara,
cgészséges kornyezethez vald alapvetd jogara, hosszl tavon pedig a jové nemzedékek
érdekeinek védelmére. Ismételten utalni kell arra, hogy az allamot az Alaptérvény P)
cikkében foglalt egyetemes harmas kiotelezettség teljesitésében az Alkotmanybirdsag

132 Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése.

133 Telepiilésképi AF.

134 fity. 9/A.§ (3) bekezdés, 13.§ (3) bekezdés, Gj Vhr. 10.§ (3) bekezdés és 12.§.

135 By, 60.§ (12) bekezdése.

136 | etolthetd: https:/www.e-epites.hu/sites/default/files/csatolmanyok/telepulestervezesi_szabalyzat.pdf

137 1252/2021. (V.10.) Korm. hatrozat a kistelepiilési telepiiléstervek elkészitésének timogatasahoz sziikséges intézkedésekrdl.
Az 5000 f& lakosnal kisebb telepiilések esetében palydzati felhivas tolthetd le a Lechner Tudéskdzpont honlapjan:
https://lechnerkozpont.hu/telepulestervpalyazat
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megfogalmazasaban ,,egyfajta primdtus, elsdség illeti meg”'3*, ennek érdekében valamennyi
Onkorminyzat torvényben meghatirozott kotelezé feladatinak tdmogatiasit az
alkotmanyos keretek kozt teljesitenie sziikséges.

4.3. A partnerségi egyeztetés alkalmazasi kitelezettsége, a kirnyezeti iigyekben a
tarsadalmi részvétel kovetelménye, az Aarhusi Egyezmény jelent6sége

A benniinket korbevevé kornyezet alakitisa a leheté legtagabb értelemben vett
koziigy €s ez az érintett alapjogi Osszefliiggések vetiiletében egyértelmi, ezt a vonatkozd
szabélyozésok tiikrozik is. Az BEtv. fogalom-meghatarozasiaban az épitett kornyezet ,,a
kornyezet tudatos épitési munka eredményeként létrehozott, illetve elhatdrolt épiteit
(mesterséges) része, amely elsddlegesen az egyéni és a kizosségi lét feltételeinek megteremtését
szolgdlja” "% Az egyéni és kozosségi 16t feltételeit pedig a ,, résztvevik egyiittmiikidésével kell
megvaldsitani”, ,,a kozérdekii intézkedéseket és dontéseket megelbzden, illetéleg azok
végrehajidsa sordn biztositani kell a nyilvdnossdgot és a kozosségi ellendrzés lehetdségét, (...)
(g)ondoskodni kell az érdekelt természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiség nélkiili
szervezetek megfeleld tdjékoztatdsdrdl, és lehetéséget kell adni résziikre véleménynyilvanitdasra
és javaslattételre.”.'*’ Az Alaptdrvény P) cikkében foglalt egyetemes harmas kotelezettség
teljesitéséhez az (Gnkéntes) egyéni és kozosségi feleldsségvallalas elengedhetetlen, melynek
immanens része a felelés részvétel a dontéshozatalban, gy egyéni, mint kdzosségi szinten.

Komyezeti ligyekben a tarsadalmi részvételr6l az Aarhusi Egyezményt kihirdetd torvény
rendelkezik. Az Alaptorvény nemzetkozi kozdsséggel vald egyiittmikodést, illetve a
nemzetkdzi jog és a hazai jog viszonyat meghatarozé Q) cikke deklaralja, hogy ,, a nemzetkozi
Jjog mds forrdsai jogszabdlyban torténd kihirdetésiikkel vdlnak a magyar jogrendszer
részévé. 14!

A teleplilésfejlesztés és -rendezés terén az Un. partnerségi egyeztetés biztositja a
tarsadalmi részvételt a dontéshozatalban, ami egyben a hivatkozott nemzetkdzi egyezmény
végrehajtasanak eszkdze is.'*? A tdrsadalmi részvétel kovetelményeinek sérelme e vetiiletben a
jogbiztonsdg kdvetelménye sérelmének is mindsiil, azonban tekintve az Alaptorvény P)
cikkéhez és az egészséges kornyezethez vald alapvetd joghoz vald kodzvetlen és szoros
kapcsolddast, ezek kapcsan alapjogi kérdések is felmeriilnek.

A partnerségi egyeztetéssel kapcsolatos fenntartdsok nem a telepiiléstervek (j
jogintézményének €s terminologidjanak bevezetéséhez kapcsolodnak elsésorban. Ahogyan azt
az el0bbi pontban, az 6nkormanyzatok feladatainal lathattuk, az egyeztetési eljarasokat 2022,
julius 1-jétdl az j Vhr. alapjan kell lefolytatni, fiiggetleniil attol, hogy azok a hatélyos eszkézok
¢s tervek modositdsira vagy az Uj telepiiléstervek megalkotasara irAnyulnak. Az alapveté
Gjdonsag e korben az E-TER bevezetése, amelyen keresztiil nem csupén az egyeztetések, de
szamos mas feladat is teljesithetdvé valik és ami egyben nyilvantartasként is szolgal. Az utdbbi
lehetdsége az, ami miatt a jové nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabdl is rendkiviil
fontos és alapvetden tamogatandé ez az Gj megoldas, hiszen a szdszo6ld szdmos alkalommal
hangsulyozta'*’, hogy a kdrnyezettel kapcsolatos dontéshozatalban az adatok, kiiléndsen azok

133 3104/2017. (V.8.) AB hatérozat [39] bekezdése.

139 Ety. 2.§ 5. pontja.

140 Fity, 3.8 (2) és (3) bekezdései.

141 Alaptérvény Q) cikk (3) bekezdése,

. Lasd részletesebben az AJB-993/2017. szamu kdzos jelentésben, elérhetd itt:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747/Kibz66s+elentééstegy-+telepiitiléésrendezééstHéérintddé+panasztkapesdan
+939 2017/34073929-1280-bdd 1-2¢9d-0f1e6b38c037?version=1.0

13 Lasd a jovo nemzedékek sz6sz616janak jogalkotasi kezdeményezése a kirnyezeti felelGsség hatékonyabb érvényesitésére
(2017. december 08. - Vezetdi dsszefoglald 6. pont a kérnyezeti adatokrol és elérhetdségiikrdl).
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2791148/Jogszabalyi_javaslat INBH kornyi_felelosseg 2017 12 07.pdf/86562bd
7-ff4f-4b9d-ebfe-2df375030¢20
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pontossaga kiemelt jelentGséggel birnak. Az egységes és atjarhatd tervrend, az egységes
digitalis platform valamennyi érintett szamara 0 lehetOségeket hordoz. Az egységes Nemzeti
Térinformatikai Alaptérkép és annak dijmentessége az Onkormanyzatok szdmadra az épitésiigyi
reform folyamatanak egyértelmi vivmanya. A jovo elképzelhetetlen a digitalis technika, a
térinformatika vivmanyainak alkalmazasa nélkiil, azok a kozOsségi tervezésben is Uj teret
nyitnak.'**

Mindazonaltal ezek a pozitivumok nem indokoljak, sét, nincsenek dsszefiiggésben azzal,
hogy az E-TER a tarsadalmi részvétel biztositasanak kizarélagos szinteréiil szolgaljon, vagy az
egyeztetés lefolytatisanak lehet6ségét elsddleges — némileg ¢életidegen — kdzdsségi térként
elvonja az énkormanyzatoktél. Tehat nem az E-TER bevezetése kifogasolhaté — sét, az
tamogatand6, modern, a feln6vekvé generaciok hatékonyabb bevonasat is el6segité megoldas
—, hanem a tarsadalom és a kozigazgatds jelen digitalis felkésziiltsége alapjan'®® annak
kizarolagossa'*® tétele. A Vhr. és az 0j Vhr. szabalyait dsszevetve, els@sorban a partnerségi
egyeztetés kapcsan — tehat nem a teljes telepiilésrendezési folyamat eljarasi szabalyainak
vonatkozasaban — az a kovetkeztetés adodik, hogy a modositisok a tarsadalmi részvétel
jelentds, az alkotmanyos kereteket is érint6 sziikitését jelentik.

Az alapvet6 és 1ényeges kiilonbség, hogy az uj Vhr. ugy rendelkezik, miszerint a ,,helyi
partnerségi egyeztetés lefolytatdsa akkor kotelezd, ha az onkormdnyzat partnerségi rendelefe
a partnerségi egyeztetést a telepiiléstervek, a kézikonyv vagy a telepiilésképi rendelet készitése,
médositdsa tekintetében eléirja.”'*’ Azaz, a helyben szokasos médon, a lakossagi meghallgatas
vagy egyéb, a helyi kozOsség szamara szokott és elfogadott moédon torténd egyeztetés
lefolytatdasa csakis az oOnkormanyzat dontésének fiiggvénye, arra immaron nincs
kotelezettsége. Annak sincs elvi akaddlya, hogy azok az dnkormanyzatok is hatalyon kiviil
helyezzék a partnerségi egyeztetés helyi szabdlyair6l szold rendeleteiket, ahol azt eddig
alkalmaztak. Amennyiben mégis igénye volna az Onkormdanyzatnak erre, ugy neki kell a
beérkezett véleményeket — az 0j Vhr. formai és tartalmi szempontjai szerinti szlirést kovetden
— az E-TER digitalis egyeztetéfelilletére feltéltenie.'*® Ez a megoldas nem 4ll §sszhangban a
telepiilésrendezés Etv.-ben meghatérozott céljaival, a minél szélesebb kori nyilvanossag
bevonasanak kovetelményével és az Aarhusi Egyezménnyel sem, a meglévl egyeztetési
szabalyokban kifejezett visszalépést valositva meg.

A helyi partnerségi egyeztetés teljes kivéltisira az E-TER-ben folytatott egyeztetési
eljaras nem alkalmas, annak t6bb eleme az Aarhusi Egyezmény kovetelményeinek nem felel
meg. Igy példaul megszinik az elézetes tajékoztatasi szakasz jogintézménye is'*, amelynek
révén az érintettek még a terv kidolgozasa eldtt értesiilhettek a telepiilésrendezési folyamat
inditasarol. Az Gij Vhr. értelmében a helyi lakossag a tervezetet els6 izben annak elfogadasa
eltt véleményezheti, az E-TER digitalis egyeztetd felilletén.'”” Ezen iigymenet un.
.meglepetés” faktora egyrészt magaban hordozza a kedvezdtlen tarsadalmi fogadtatas

144 Tlyen 1ij fogalom a ,.citizen design science”, amely a kéz0s tervezésbe formabontd modon vonja be a kdzdsségeket. Az
ENSZ égisze alatt a Block By Block kezdeményezés példaul a Minecraft szamitdgépes jaték alkalmazasaval vonta be pilot
projektjeibe a helyi kozosségeket, vitathatatlan eredményeket érve el a fiatal generaciok megszolitdsaban. Lasd bévebben:
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-
files/Using%20M inecraft%20for%20 Youth%20Participation%20in%20Urban%20Design%20and%20Governance.pdf

145 Az Eurdpai Bizottsag digitalis gazdasig és térsadalom fejlettséget mér8 mutatojanak (DESI) 2021-es adatai alapjan
Magyarorszdg az e-kozigazgatis felhasznalo baratsagaban az utolsok kozt helyezkedik el (24. helyen), a digitalis
kézszolgaltatasok terén az EU étlag alatt teljesitve. https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/countries-digitisation-
performance

146 Kizarolagosnak tekinthetS, mivel jollehet az Gnkormanyzatoknak van lehetGségiik helyben a partnerségi egyeztetés
lefolytatdséra, ez egyfeldl csupan lehetdség, masfeldl ennek esetén is a késdbbiekben leirtak szerint ,,visszacsatorndzoédnak™
az észrevételek és az egyeztetés az E-TER-be.

147 (Jj Vihr. 75.§ (1) bekezdés.

148 (Jj Vhr. 75.§ (5) bekezdés.

149 Vhr. mar nem hatélyos 37.§

150 UJj Vhr. 62.§ (1) bekezdés b) pontja.
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kockézatat'!, masrészrol a véleményadas és tartalma a kordbbiakhoz képest szigorti formai és

tartalmi korlatok kozé szorult. Nem vitathato az az igény, hogy a hatékony egyeztetési eljaras
¢rdekében targyszer(i észrevételeket kérjen a terv eldkészitdje, és az sem, hogy a gyakorlatban
a helyben szokdsos mddon folytatott egyeztetések soran ez valoban nem minden esetben
valosult meg. Ugyanakkor a jellemz&en laikus lakossag részérdl talzott és nehezen
behatarolhat¢ annak elvérasa, hogy a partner az E-TER digitdlis egyeztetd feliiletén , a
kozosségi érdekre vagy a jogos magdnérdekre vonatkozdan ad véleményt” és ,, véleményének
tartalmaznia kell legaldbb a tervezettel kapcsolatos konkrét tényre, elemre vonatkozd
dlldspontjdt, a javasolt médositdsi és annak indokoldsdt 32,

Szamos esetben fordul eld, hogy a lakossdg egy adott beépitéssel, tervezett
beruhézéssal'>® nem ért egyet, célja pedig az eredeti teriilethasznalat megtartésa. A vonatkozé
rendelkezés alapjan azonban, amennyiben mindezt a lakossagi véleményt nem tdmasztja ald a
jelentkezd kozosségi érdek megjeldlésével, nem jeldli meg a tervezet konkrét elemét — ami
pedig, ha 6vezeti besorolast értiink alatta, akar kifejezetten kihivast jelenthet a laikus szamaéra
—, vagy azt, hogy a tervezett elem helyett mit tart elfogadhatonak, illetve ezt nem indokolja
elfogadhatéan, ugy véleménye nem felel meg a jogszabalyi kévetelményeknek. A
kovetelményeknek megfelelé véleményt rdadasul az adott véleményezési szak szabalyai
szerinti hatdridében, az E-TER digitalis egyezteté feliiletére kell feltdltenie. Ennek
elmulasztasa esetén az érintettet ugyancsak véleményt nem nyujtonak kell tekinteni.!™*

A véleményezési szak tovabbi szabalyai alapjan, ha a vélemény befogadhato, akkor azt a
dontéshozo vagy elfogadja, vagy el nem fogadasat indokolja, illetve meghatarozott hataridével
egyeztetést is kezdeményezhet, melyr6l aztin emlékeztetd késziil.'® Az Onkormanyzat
képviseld-testiiletével a beérkezett véleményeket és azok intézését ismertetni kell, a Vhr.
rendelkezéseihez hasonlé médon. Mindez ugyanakkor csakis a mar ,,megszlirt” partnerségi
vélemények esetében all fenn, hiszen a formai és/vagy tartalmi kdvetelményeknek nem
megfelel6 véleményt nyujté partnert kifogast nem emeldnek kell tekinteni, azaz a sziirén kies
velemennyel tovabbi teendé nincs. Teljességgel bizonytalan ugyanakkor a vélemény
befogadhatésagara vonatkozo dontéssel kapesolatos barmiféle jogorvoslat lehetésége.

Noha jogos az igény az észrevételezés hatékonysdgara, azonban ezzel egyiitt az Gij Vhr.
eljarasrendjébél hianyoznak az érdemi tarsadalmi bevonas kitelezettségére iranyuls, a
helyi lakossag észrevételezési lehetdségét érdemben védé eljarasi garancidk. A garancidk
hidnya az egyeztetési eljarast formalissa teheti, mig a vélemények befogadasanak rendje, a
velemény be nem fogaddsaval kapcsolatos jogorvoslat rendje teljességgel eseti és bizonytalan.
Az egyeztetési eljaras jogszeriiségének igazolhatd sarokpontja az, hogy az E-TER digitalis
egyeztetd fellilete megnyilik és az elérhetd tervezetre észrevétel nyujthaté be, illetve
feltehetdleg ott kdvetheté nyomon majd az is, hogy az adott véleményt be- és elfogadta-e a
rendszer, avagy sem.

Az Aarhusi Egyezmény 3 pillérre épiil. Ezek a kornyezeti {igyekben az informéciéhoz
valé hozzaférés, a részvétel a dontéshozatalban, valamint az igazsdgszolgéltatashoz valé jog. '
Az E-TER digitalis egyeztet§ feliiletére terelt partnerségi egyeztetés egy lehetséges és
sziikséges jovébeli megoldas, azonban a bevezetett modon, 2022, julius 1-jétdl — az eljarasi
garancialis szabalyok hianyabol és a tarsadalom megismert, bevett szokasai, meglévé ismeretei
ennél jelentsen nehézkesebb, tobb id6t igényld mozgasabol adédéan — nem lesz megfelel

131 A kedvezéitlen tarsadalmi kivetkezményeket j6] érzékelteti egy kdzelmaltban orszagos sajtovisszhangot kapott iigy, ahol a

vészhelyzet miatt a helyi tarsadalmi nyilvdnossag bevonasara csak késéi szakaszban keriilt sor.
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20211019/a-miniszterelnokseg-sem-tamogatja-a-zamardiba-tervezett-ingatlanszorny-
megepiteset-506076

152 UJj Vhr. 65.§

153 Lasd Ep. beruhézas FF.

154 Uj Vhr. 65.§ (4) bekezdése.

155 Uj Vhr. 66.§ (4) bekezdés a) pont.

1% Aarhusi Egyezmény 4-5., 6-8. és 9. cikkei.
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eszkoze az Aarhusi Egyezmény végrehajtasanak. Megjegyzendd, hogy az Aarhusi Egyezmeény
végrehajtasat az unids jog'®’ is tdmogatja.

Mindezek alapjan a tényallas a kornyezeti vizsgalati rendszer atalakitasanal leirtakhoz
hasonld, a hivatkozott nemzetkozi, unios és ennek révén hazaivéa valt szabalyozas lehetséges
sérelmével akar az Alkotmanybirésig, akar az Un. Aarhus Jogkdvetési Bizottsag'® is
foglalkozhat, sét az Eurdpai Bizottsag kotelezettségsértési eljarasara'> sem zarhato ki.

4.4. Egyéb, alapjogi jelentéséggel biré kérdések a szabalyozas atalakitasaban

A telepiilési szintet érint§ 4atfogd modositds szamos tovabbi, eltérd megitelési
szabalyozasi elemet tartalmaz. Ehelyiitt csak néhany olyan elem keriil emlitésre, amelyeknek
akar alapjogi — azaz a jové nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol értékelhetd —
kovetkezménye is lehet.

Mindenekel6tt megemlitendd a telepiilésrendezési eljarasok idétartama, amellyel
kapcsolatban az egyszertisités mellett a gyorsitas igénye is rendre felmeriil. A telepliléstervezés,
fejlesztés és - rendezés komplex, interdiszciplinaris teriilet, szdmos agazati szempont
osszhangjanak megteremtését igényld folyamat. A szabalyozas statikus jellegével szemben
tehat dinamikus jellegli. Minél nagyobb teriiletrél, minél Gsszetettebb tervezési feladatrol van
sz6, szilkségszerlien anndl tobb id6t is igényel — a sikeres megvalositas érdekeében — a jo terv
elkészitése. Bz a , torvényszerliség” a jog szamara hozzéaférhetetlen abban az értelemben, hogy
hidba jelennek meg a rovid hatiridék a jogszabalyban, ett6l nem a feladat iddigénye
cstkken, hanem a szabdlyozas mindsége és a jogszabaly hatalyosuldsa romlik.

Az 10j szabalyozas alapjan a telepiilésrendezési eljaras — a jelenlegi 45-100 nap helyett —
akar 15-50 napra is révidithetd. Megjegyzendd, hogy a kornyezeti vizsgalat kételes esetekben
ez az id6tav a megfelel6 kornyezeti értékelés elvégzésére legtobb esetben eleve nem elegendd.
Ez a rovidebb idStartam az egyeztetési eljaras rovidiilését jelentheti, mikozben a tervezési szak
a szakmai szempontok figyelembevételével — barmely mas szakma szabélyaihoz hasonléan —
egy meghatdrozott idétav ald a szakmai kovetelmények sérelme nélkiil nem szlkithets. Az
alapvet6 kiildnbség, hogy a joviben az elGzetes tajékoztatasi szakasz kiiktatasaval a tervezési
idGszakban el6zetes észrevételeket, a tervezés céljaval kapcsolatos meglatdsokat az érintettek
nem tehetnek, holott ez a tArsadalmi parbeszéd egyik fontos eleme és célja. Az épitett kdrnyezet
alakitasaval és védelmével a jové nemzedékek érdekeinek védelme kontextusaban az
értékelhetd alaptorvényi értékek és alapvet6 jogok kapcsan mér irtakkal Osszhangban
ismételten ki kell emelni, hogy sem az egyszeriisités, sem a gyorsitis nem mindsiil olyan,
alkotmanyos védelmet élvezé értéknek vagy célnak, mely az elobbiekkel szembeallithato
volna, amelyre hivatkozéassal eldbbiek sérelmének akar csak a kockézata indokolhat6 lenne
(feltételezve emellett a sziikségesség és aranyossag tesztjének alkalmazasat).

A telepiilésterv és annak modositdsa megalapozd vizsgalat alapjan készil és a
telepiiléstervet alatdmaszté javaslat késziti el6.' A telepiilésrendezéshez szikséges
dokumentaciok tartalmi valtozdsa a megalapozott dontéshozatalt befolydsolo tényez6. A
telepiilésterv esetén — amely fejlesztési és rendezési terv is lehet — egységes €s joval tomorebb
a megalapozd és alatamaszté munkarészekre vonatkozo kovetelményrendszer.'®! A Vhr. a
megalapozd munkarészekben igen részletesen tartalmazta a tdji és természeti adottsiagok
vizsgéilatdnak szempontjait, kitérve a védett és védend6 eclemekre vagy a tdjhasznalati
konfliktusok és problémak értékelésére.!> Mindezek vonatkozasaban az j Vhr. mindossze a

137 Aarhus EK.

158 Aarhusi Egyezmény 135. cikk.

159 EUMSZ 258. cikk.

180 (Jj Vhr, 7.§ (1) bekezdés.

161 (Jj Vhr. 1. és 2. szamt melléklete, korabban a Vhr. 1. és 3. szam0 melléklete.
162 Vhr, 1, szamt melléklet 1.12. alpont.
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. kornyezetidllapot-jellemzok”, illetve a ,, tdji és természeti adottsdgok és orokség, jellemzd
tdjkarakter, zéldinfrastruktira-hdlozat”  kitételeket tartalmazza,'®® mint bemutatand6
szempontok. A tomorités az alatamasztd javaslat vonatkozasaban is szembet(ing.

A megalapozo és az alatimasztoé javaslatok kirnyezeti szempontok bemutatisara
iranyulé tartalmanak sziikitése a dontéshozatalra valé kihatason keresztiil kozvetleniil
érinti az épitett kornyezet alakitisahoz és védelméhez kotodo alapjogokat és alapjogi
értékeket. Ebbol eredden a visszalépés tilalma, valamint a megeldzés és elévigyazatossag
elveinek szem elétt tartasaval értékelendé a sziikitett tartalmi szempontrendszer.

A telepiilésképi illeszkedés régi-ij intézménye a Modtv. nyari hatalybalépése dta mar
vetett fel kérdéseket!® a gyakorlatban.

Korabban telepiilésrendezési eszkdzok hidnyaban érvényesiilt az illeszkedés szabalya.'®
A Modtv. hasonld céllal egy mas szabalyt hozott be, mely szerint a telepiilésrendezési
illeszkedés kovetelménye: ,, helyi épitési szabdlyzat hianydban alkalmazott, a telek alakitdsdra,
a beépités mértékére, magassdagdra, modjdra, helyére, valamint a rendeltetési egységek
szamdra és rendeltetés modjara vonatkozo, az onkormdnyzat dltal egy adott teriiletre
meghatdrozott, az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekkel dsszhangban dllé,
vagy indokolt esetben anndl megengeddbb telepiilésrendezési és épitési kovetelmény, amely
telekalakitas, 1j épitmény épitése, az épitmény térfogatdat megvdltoztato épitési tevékenység,
épiiletben rendeltetési egység szamdnak vagy a rendeltetés mddjdnak vdltoztatdsa esetén
biztositia a telepiilési kornyezetbe valo harmonikus beillesztést és az érintett telken a
kornyezetével azonos értékii épitési jogok és kitelezettségek érvényesiilését; ha a helyi épitési
szabalyzat az e torvényben vagy a végrehajtasdra kiadott kormdnyrendeletben meghatdrozott
kotelezd tartalmi elemek kozill egyeseket nem tartalmaz, az illeszkedés kovetelményét ezen
hidnyzé szabdlyozdsi elemekre kell alkalmazni”."®A kovetelményt akkor kell alkalmazni, ha
egy teriiletre nincsen HESZ, vagy az nem tartalmaz minden elemet.

A Modtv. éltal meghatarozott telepiilésrendezési illeszkedési kdvetelményt azonban
ugyanigy az Onkormdnyzat hatérozza meg mint a HESZ-t és ugyanazon targykorre is
vonatkozik. A HESZ viszont jogszabaly, mig az illeszkedési kovetelménynél ez nem lett
meghatarozva. Ismételten hangsulyozandd, hogy a cimzettek vonatkozasaban Kkitelezd
erével biré dontés csak onkormanyzati rendelet lehet, 6nkormanyzati hatirozatban —
azaz kozjogi szervezetszabalyzéban — ilyen kivetelmény eldirasa (eléirhatosaga) kizart.

Mindezek alapjan az 6nkormanyzatnak dontenie kell tehét a telepiilésképi illeszkedési
szabalyokrdl, ha azonban az jogszabély, tigy annak a HESZ tartalmat kell képeznie. A
jogalkotdsi eljarasban érvényesiilnie kell az el6irt eljardsrendnek, kiilondsen a garancialis
elemeknek, igy példaul a térsadalmi bevonas kovetelményének. gy viszont okafogyottd,
értelmetlenné valik a jogintézmény bevezetése (hiszen annak lényegi eleme, hogy HESZ
hianyéaban alkalmazando).

Emiatt teljességgel bizonytalan az 6nkormanyzatok eljarasa az illeszkedési szabaly
meghatarozasaval kapcsolatban, ahogyan annak alkalmazasi kore is. Mindez alapjogi
kérdéseket vet fel a jogillamisag elvébél kivetkezd jogbiztonsig kiovetelményével

163 (Jj Vhr. 1. szamt melléklet 1. pont k) és 1) alpontjai.

164 Lasd az Etv. 18.§-anak az ingatlan-nyilvéntartasrél sz616 2021. évi C. torvény hatalybalépésével dsszefliggd atmeneti
rendelkezésekrél, valamint egyes, az ingatlan-nyilvantartdssal, teriiletrendezéssel, telepiilésrendezéssel kapcsolatos és
kulturalis targyl torvények modositasarol szold 2021. évi CXLVI. torvénnyel bevezetett modositasat. Ennek értelmében
torvényi szabalyozast nyert, hogy az 6nkorméanyzatok nem helyezhetik hatalyon kiviil a HESZ-t vagy annak valamely elemét
azzal a céllal, hogy helyette a meghatarozatlan joghatasa telepiilésrendezési illeszkedést alkalmazzak, Telepiilésrendezési
illeszkedési szabaly alkotasat kdveten 30 napon beliil meg kell inditani a telepiilésrendezési eljarast, illetve a vonatkozd
szabalyozasi elem megalkotasaval az illeszkedési szabaly hatalyat veszti. Etv. 18.§ (3) és (4) bekezdései.

165 Az Etv. kozlonyallapotanak 18.§ (2) bekezdése szerint: ,, Epitési munkdt végezni helyi épitési szabdlyzattal, illetdleg
szabdlyozasi tervvel még nem rendelkezd teviileten —a 13. § (4) bekezdésében foglalt kételezettség teljesitéséig is — e iérvény,
valamint az egyéb jogszabdlyok megtartdsdval és akkor lehet, ha a célzoit hasznositas jellege, a beépités mértéke és modja
illeszkedik a meglévo kiérnyezethez”.

166 Etv, 2.§ 28. pontja.
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kapcsolatban, tovabba a tervrendben fészabalyként érvényesiilé keretektol eltérd
szabalyok megalkotasanak lehetosége az épitett kornyezet alakitasinak és védelmének
jogszabalyban mar elért szintjét csokkentheti.

5. Osszegzés, kivetkeztetések és javaslatok

A fentebbi pontokban megfogalmazottakbol, a benniik foglalt alapjogi, kivaltképpen a
jovo nemzedékek érdekeinek védelmével kapcsolatban egyfeldl a telepiilési nkormanyzatok,
masfeldl a jogalkotd szamara adodnak kovetkeztetések és javaslatok.

Hangstlyozand6, hogy a szabalyozasra iranyuld javaslatok csakis ebben az
osszefliggésben keriiltek megfogalmazasra, azok nem terjednek ki a kodifikaciés munka soran
eléforduld azon aprobb ellentmondasokra vagy technikai hibakra, melyek értékelése az alapjogi
elemzés szintjén nem indokolt.'%

5.1. Javaslatok a telepiilési 6nkormanyzat telepiiléstervek bevezetésével kapcsolatos
tevékenységének tAmogatasara

A teleptlilési szint atalakitasanak, a teleptiiléstervek jogintézményének és az 0j eljarasrend
bevezetésének eredményességét az Onkorméanyzatok jogalkalmazédsa fogja tlikrozni. Az
onkormanyzatok helyzete ugyanakkor kihivasokkal teli, mivel az épitésiigyi reform soran, azaz
2015 ota szamos alkalommal mertlt fel a helyi szabalyozasok teljes attekintésének
szilkségessége vagy kisebb jogalkotdsi, modositasi feladat.'®® Mindezek alapjan az
onkormanyzatok tevékenységének tamogatasara az alabbi kovetkeztetések, javaslatok
fogalmazhatdak meg.

" A telepiiléstervek bevezetése Gjfent atfogd kodifikacios feladatot jelent, melynek elsé
1épése annak felmérése, hogy milyen hataridok és mely eljarasi szabalyok
vonatkoznak az adott nkormanyzatra.'® Elengedhetetlen tovdbba a telepiiléstervek
készitésekor nem csupan a teleplilésfejlesztéssel és -rendezéssel kapcsolatos helyi
joganyag attekintése, hanem a jogbiztonsig kovetelményével ssszhangban
valamennyi érintett helyi szabdlyozds kozti koherencia, az egységes helyi
szabalyrendszer uj kialakitasa.'”

. Az Alaptorvény hatarozottan rendelkezik az Onkorményzatok szamara megallapitott
kotelezé feladat allami tdmogatasardl.'”! Az énkormanyzat feladatinak minGségi
teljesitése — az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdéséb6l és 38. cikkének (1) bekezdésebol is
levezetheten — szintén alkotmanyos kotelezettség. Mindezek alapjan kiemelt
jelentoséggel bir, hogy az 6nkormanyzatok idében felmérjék a feladat teljesitéséhez
sziikséges humadin és egyéb eréforras igényiiket, és ahhoz az allami tAmogatas, vagy
egyéb forras!’? Gitjan kellé fedezetet teremthessenek.

167 fgy példaul olyan ellentmondasokra, minthogy 2022. januér l-ig a Vhr. és az Gj Vhr. egyarant hatalyos a telepiilésképi
kévetelmények érvényesitésére vonatkozd hatdsagi eljarasokban és példaul a telepiilésképi bejelentési eljardsban a kérelem
benytjtasdnak modjara eltérd rendelkezéseket tartalmazott a Vhr. 26/B.§ (1b) bekezdése és az Gj Vhr. 46.§ (4) bekezdése.

168 foy a mar emlitett telepiiléskép-védelemi jogintézmények bevezetésekor, az OTrT. szabalyozasabdl adédéan, a Tktv.
modositasai sordn, igy amikor a telepiilésképi bejelentési eljarasok kotelezo korét kiterjesztette az egyébként HESZ tartalmat
képezd rendeltetésmodositasokra is. Tktv. 8.§ (2) bekezdés c) pont, 2021. julius 1. hatallyal.

169 Lasd az 5.2. pont tablazatat.

170 foy killéndsen is felmeriil az dnkormanyzatok altal a Kvt. 46.§ (1) bekezdés b) pontja alapjan kételezden elkészitendd helyi
kodrnyezetvédelmi programmal vald Osszhang, az esetleges (természetvédelmi vagy kulturalis orokségi) oltalmakat telepité
jogszabalyok tervezési elemként figyelembe vétele, de felmerdil az 6nkormanyzati tulajdon vagyonrendeleti rendezettségének
szitkségessége és az azzal vald tervezési 6sszhang is.

171 Az Alaptérvény 34. cikk (1) bekezdése, lasd részletesen az 5.2. pontban.

172 Kistelepiilések esetében ldsd a 1252/2021. (V.10.) Korm. hatirozatot a kistelepiilési telepiiléstervek elkészitésének
tamogatasdhoz sziikséges intézkedésekrdl. Az 5000 £6 lakosnal kisebb telepiilések esetében a pélyazati felhivas korabban a
Lechner Tudask&zpont honlapjan volt elérhetd.
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A korabbi sz6sz616i éllasfoglalassal és figyelemfelhivassal &sszhangban kiemelten
kezelendd a helyi értékvédelem kérdése. Az Gjabb jogalkotasi feladat lehetSséget teremt
az esetleges alaptdrvény-ellenes helyi értékvesztések kezelésére. A sz6sz016 nyomatékkal
hivja fel a figyelmet és kéri valamennyi helyi onkormanyzatot arra, hogy
gondoskodjon a Tkvt. alapjin a helyi épitészeti orokség védelmérsl — a
telepiiléstervekhez sziikséges alitamaszté munkarész elemét képezé értéktar
elkészitésével — és a helyi miivi értékek oltalmarél mindezeknek a TKR-ben torténd
szerepeltetésével. Ugyszintén, a nemzet kozos orokségeének védelme érdekében hivja fel
a figyelmet a sz0sz6l6 a Lechner Tudaskézpont Helyi Miivi Erték-kataszterének
feliilvizsgalatiban torténd részvétel kiemelt fontossagara.

A Modtv. alapjan az uj Vhr. alapvetSen megvéltoztatta a partnerségi egyeztetésre
vonatkoz6 szabalyokat. E tekintetben egyfel6l ki kell emeli az E-TER miikédéséhez
sziikséges regisztraciés feladat teljesitési hataridejének lejartat.!”> Masfel§l a
részletesen kifejtett, a tarsadalmi részvételre vonatkozé nemzetkézi, unids és alapjogi
kovetelményekkel Osszhangban felhivom a figyelmet az érintett helyi lakossig
bevonasanak sziikségességére a telepiilésrendezési dontéshozatal sorin, amely a
magasabb szintli szabdlyozas kialakitasa kovetkeztében az dnkormanyzatok alapjogi
felelossége. Mindezek érdekében a helyi partnerségi egyeztetés helyben szokdsos
modjainak fenntartdsa és lefolytatasa feltétlen javasolhaté a helyi onkorményzatok
szamara.

A gyakorlatban az Onkorményzatok ,telepiilésrendezési kiszolgaltatottsigat” mind
szélesebb korben tapasztalva!” hangstlyozom tovabba a telepiilésfejlesztési és -
rendezési dontések kozti fogalmi osszefiiggést, illetéleg e dontéseknek a helyi
lakossdg — és ezen keresztiil mindannyiunk — életkiriilményeire és -kilatasaira
gyakorolt hatisat. Jollehet szamos alkalommal az 6nkormdanyzatok feladatellatisaban,
fejlesztési elképzeléseiben eléremutatd és érthetden, indokoltan alkalmazott eszkdzként
Jelenik meg a beruhazoi igények Kkielégitésének ellenszolgaltatisat biztosité
megdllapodasok kore!”s, alkotményos keretek kozt mindezen megsllapodssokban is
meg kell jelenjenek a kirnyezet védelmének szempontjai a horizontalis védelem és
az integracio elveivel 6sszhangban.

A telepiilésképi illeszkedés kivetelményével kapcesolatosan felmeriilé jogbiztonsagi
aggalyokra tekintettel nem javasolhaté az nkormanyzatok szimira, hogy éljenek
a jogintézménnyel. Fel kell hivni a figyelmet arra a koriilményre, hogy altalinosan
kitelezd magatartisi szabilyt csakis jogszabdlyban hatirozhatnak meg —
onkormanyzati hatdrozatban ez nem lchetséges —, HESZ tartalmat azonban csakis a
HESZ-ben lehet megalkotni, amely esetben okafogyotta valik az illeszkedési
kovetelmény alkalmazasa.

5.2. Javaslatok a jogalkotasi tevékenység tamogatisdra

Az allam jov6 nemzedékek ¢érdekeinek védelmével kapcsolatos  alapjogi

kotelezettségeinek korében mindenekel6tt két alapvetd szempontra szitkséges felhivni a
figyelmet. Elséként is arra, hogy az éallam - az Alaptorvény alapjan (is) kimunkalt

173 Etv. 59/C.§ és 60.§ (13) bekezdése.

174 A sz6sz6l6hoz eljuté panaszok egy részében az Ajbt. alapjan a biztos egyedi vizsgalati hataskore ugyan nem all fenn,
azonban 4ltalanos benyomasokhoz és jellemzé tényéllisok megfigyeléséhez ezek az ligyek is hozzajarulnak. Lésd az Ep.
beruhdzas FF bevezetdjét, illetve a jové nemzedékek szoszoldjanak a szabalyos és konfliktusmentes épitések érdekében tett
tigyelemfelhivasat.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/figyelemfelhiivaastatszabadlvos+ééstkontliktusmentes+éépiitéésckréerd

ckécben/be0fa011-3609-3433-61d2-fdbbd57¢8289

75 {gy kiilénGsen is a telepiilésrendezési szerzédés jogintézménye, Etv. 30/A.8.
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alkotmanybirdsagi gyakorlat!’ alapjan — szabadsagot élvez egy adott alapjogi cél, érték vagy
jog védelme érdekében eszkozei és intézkedései megvalasztasaban. E szabadsaganak a hatira
azonban az alapvetd jogok tiszteletben tartisa. A telepiilési szinten a terliletek hasznalatat
meghatérozo6 helyi szabalyozéasokra vonatkozo6 joganyag atalakitisakor mindennek alkalmazasa
azt jelenti, hogy az allam szabad az \ij szabalyozas mikéntjének alakitdsdban, de az a kdrnyezet
allapotdban még csak a romlds kockazatit sem vetheti fel. Azaz barmely rendszer
bevezethetd a teriiletek hasznalatinak meghatarozasara, ha azonban a fenti kritériumnak nem
felel meg, az alaptorvény-ellenességének megallapitasahoz vezethet.

A masik fontos szempont ezzel Osszefiiggésben, amelyre nyomatékkal kiilon és
ismételten is fel kell hivni a figyelmet, az a visszalépés tilalma, melyhez kapcsoldddan szintén
nem engedhetd meg a kornyezeti allapot romlésanak kockézata'”’. Ez a tilalom, melyet az
Alkotmanybirdsdg gyakorlatdban folyamatosan bontott ki és fejlesztett, illetve az épitett
kornyezet alakitasara és védelmére is kiterjesztett,!” a kodifikaciéban technikai szinten is
viszonylag egyszeriien nyomon kévethets. Amennyiben az j szabalyozas a korabbihoz képest
(azonos targykdrben) joval sziikebb anyagi és eljarasi garancidkat tartalmaz, avagy ilyeneket
egyaltalan nem tartalmaz, ugy felmeriil a visszalépés tilalmaba iitkdzés vizsgilatanak
sziikségessége. Erre a vizsgilatra minden esetben elézetesen'” kell sort keriteni, mert ennek
utdlagos megallapitasa'®® alaptdrvény-ellenesség kimondasara adhat alapot.

Mindezek és a fentebbi pontokban részletesen kifejtettek alapjan az épitett kdrnyezet
alakitasaért és védelméért felel6s kozponti kormanyzati szerv részére az alabbi kovetkeztetések
¢és javaslatok adodnak.

u A telepiilésrendezési szint atalakitdsanak szakmai szempontjai kiviil esnek az alapjogi
kereteken és tekintettel az el6bbiekre, a dontéshozd a szabalyozas kialakitiasanak
alkotmanyos modjaban szabadsagot élvez. A teriiletek hasznalatdnak meghatérozasakor
a kornyezeti hatdsok felmérésének rendszere az alaptorvényi keretek kozt szintén
szabadon alakithatd ki — figyelemmel a nemzetkdzi és az unids jogharmonizacios
kotelezettségekre —, ugyanakkor azok hatdra a visszalépés és az esetleges romlas
kockazatinak tilalma. Mindezek alapjan és a lehetséges jogkdvetkezmények miatt'®!
javasolhaté a kornyezeti vizsgdlat egyébként indokolt hatékonyabba tételének a
bemutatott alkotminyos kovetelményeket érvényesitd tjragondolisa és
megvalositasa a telepiilésrendezés soran.

= Csupén a kistelepiilések tdmogatasa az atfogo feladat elvégzéséhez nem elegendd, mivel
az az allam Alaptérvényben rogzitett kotelezettségeivel nem all 6sszhangban. A nemzet
kozos oroksége részeként az épitett kornyezet védelmének elengedhetetlen eszkoze
minden érintett onkormanyzat feladat-teljesitése, az dllam tamogatisa ezen
alaptorvényi érdekek szempontjibdl is elengedhetetlen.

. Az Un. kiemelt épitésiigyi beruhazasok korének tovabbi bovitése az épitésiigyi tervrend
rendszerének egészére kihatassal bir, azt gyengiti, annak értelmét és céljat — mely a
kozérdek és a jogos maganérdek hossza tAvi egyensilya az épitett kornyezet alakitasaban

176 A 22/2012. (V.11.) AB hatdrozat 3.1. pontja értelmében: ,, Az eldzd Alkotmdnyon alapuld alkotmdnybirdsdgi dontésekben
kifejtett elvi jelentdségii megdilapitasok értelemszertien irdnyaddk az Alaptirvényt érielmezd alkotmdnybirdsdagi dintésekben
is. (...) az elézG Alkotmdny és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a kordbbi
alkotmdnybirésagi dontésben megjelend jogelvek divételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsdt kell indokolni.”

177 A 13/2018. (IX.4.) AB hatarozat [80] bekezdése szerint: ,.Az Alkotmdnybirdsdg gyakorlata ezért kovetkezetes abban
a kérdésben, hogy . az dllam nem élvez szabadsdgot abban, hogy a kiirnyezet dllapotdt romlani engedje, vagy a romlds
kockdzatdt megengedje.”"”

178 16/2015. (V1.5.) AB hatarozataban.

179 A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény.

180 Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja, az Abtv. alapjan kizérélagos alkotmanybirdsgi jogkor.

181 L asd részletesen a 4. pontban.
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— bizonytalanitja el, ahogyan arra az Alkotmanybirdsag ramutatott'?, A szabalyozas
ujragondolasa vagy a kiemelés alapjaul szolgalé, elore nem lathaté médon
jelentkezo kiemelt kdzérdek anyagi és eljarasi jogi garancidinak miel6bbi lefektetése
sziikséges az alkotmanyos szabalyozasi megoldas kialakitisahoz.

. A Kvt. és az Etv. — a nemzetkézi és uniés kovetelmények nyoman — egyaréant
tartalmazza'®® a tarsadalmi bevonas sziikségességét a déntéshozatali folyamatokba,
valamint a széles nyilvanossag biztositasanak jelent6ségét az értékvédelmi célkitiizések
megvalOsitdsdban. A partnerségi egyeztetés szabalyainak!®* atalakitasa e
kovetelményeknek nem felel meg, és a lehetséges jogkdvetkezmények indokoljak az
érintett lakossag bevonasat érinté szabdlyozasi hattér attekintését.

. Elengedhetetlen a telepiilésrendezési illeszkedési kivetelmények szabalyozasanak
ujragondolisa (ideértve akar annak hatalyon kiviil helyezését is).

Budapest, 2022. december 13.

.. - “
AL L

1

a jovo nemzedékek szoszoloja

' Dr. Bandi Gyula

182 A Magyarorszag egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl sz616 2018. évi CXXXIX. torvény egyes
rendelkezései alaptérvény-ellenességének megallapitasardl és megsemmisitésérdl 16/2022, (VIL14.) AB hatérozataban.

183 Kvt. 12.§, Btv.3.§ (2) és (3) bekezdései.

184 Az 5.3. alpontban vazolt.
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FUGGELEK
1-4.

1. Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezései

B) cikk (1) bekezdése: Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogallam.

P) cikk: (1) A természeti erdforrdsok, kiiléndsen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a
biolbgiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis ériékek a
nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntaridsa és a jovd nemzedékek szamara
valo megdrzése az dallam és mindenki kotelessége.

(2) A termdfold és az erddk tulajdonjogdnak megszerzése, valamint hasznositdsa (1) bekezdés
szerinti célok eléréséhez sziikséges korldtait és feltételeit, valamint az integralt mezdgazdasdgi
termelésszervezésre és a csaladi gazdasdgokra, tovabbd mds mezdgazdasdgi iizemekre
vonatkozo szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.

Q) cikk: (1) Magyarorszdg a béke és a biztonsdg megteremtése és megdrzése, valamini az
emberiség fenntarthaié fejlédése érdekében egyiittmiikodésre torekszik a vildg valamennyi
népével és orszagaval.

(2) Magyarorszdg nemzetkozi jogi kitelezeltségeinek teljesitése érdekében bizlositia a
nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjdt.

(3) Magyarorszdg elfogadja a nemzetkizi jog dltaldnosan elismert szabdlyait. A nemzetkozi
Jjog mds forrdsai jogszabdlyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részéve.

T) cikk (1)-(3) bekezdései: Altaldnosan kitelezé magatartdsi szabdlyt az Alaptorvény és az
Alaptorvényben megjelolt, jogalkotd hatdskorrel rendelkezd szerv dital megalkotott, a hivatalos
lapban kihirdetett jogszabdly dllapithat meg. (...) Jogszabdly a torvény, a kormdnyrendelet, a
miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az
onallé szabdlyozé szerv vezetdjének rendelete és az dnkormdnyzati rendelet. (...) Jogszabdly
nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

I. cikk (3) bekezdése: Az alapvetd jogokra és kitelezettségekre vonatkozo szabdlyokat t6rvény
dllapitia meg. Alapvetd jog mds alapveld jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos ériék
védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivdnt céllal ardnyosan, az
alapvetd jog lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsaval korldatozhato.

XX. cikk: (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszdg genetikailag mddositott
élélényektél mentes mezdgazdasdggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo
hozzdférés biziositdsdval, a munkavédelem és az egészségiigyi elldtds megszervezésével, a
sportolds és a rendszeres testedzés tdmogatdsdval, valamint a kornyezet védelmének
biztositdsaval segiti eld.

XXI. cikk (1) bekezdése: Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges
kornyezethez.

24. cikk (2) bekezdés e) pontja: Az Alkotmdnybirosdg a Kormdny, az orszaggyiilési képviseldk
egynegyede, a Kiria elnike, a legfobb iigyész vagy az alapvetd jogok biziosa kezdeményezésére
feliilvizsgdlja a jogszabdlyoknak az Alaptorvénnyel valé ésszhangjdt.

34. cikk (1) bekezdése: A helyi dnkormdnyzat és az dllami szervek a kozosségi célok elérése
érdekében egyiittmiikidnek. A helyi onkormdnyzat részére kotelezo feladat- és hatdskort torvény
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dllapithat meg. A helyi onkormdnyzat kotelezd feladat- és hatdskoreinek elldatasdhoz azokkal
ardnyban dllé koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogaldsra jogosult.

38. cikk (1) bekezdése: Az dllam és a helyi onkormdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kizérdek szolgdlata, a kozis sziikségletek
kielégitése és a természeti erdforrdsok megovdsa, valamint a jovs nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele. A nemzeli vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo
felelds gazdalkoddsnak a kévetelményeit sarkalatos torvény hatdarozza meg.
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2. Alkalmazott jogszabalyok és roviditéseik, el6fordulasi sorrendben

Jogszabaly szama és cime Alkalmazott
rovidités
1. | 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosardl Ajbt.
2. | 1993, évi LIX. torvény az allampolgari jogok orszaggy(ilési Obtv.
biztosarol
3. | 1997. évi LVIIL térvény az épitett kdrnyezet alakitasarol és Etv.
védelmérol
4. | 1032/2015. (1.30.) Korm. hatarozat az épitésiiggyel kapcsolatos -
tarsadalompolitikai elképzelések megvalositasat célzo
intézkedésekr6l
5. | 1567/2015. (X1.4.) Korm. hatarozat az épitésiigy atalakitasat célzd -
intézkedési tervr6l és a hozza kapcsolodo feladatokrol
6. | 2016. évi LXXIV. térvény a telepiiléskép védelmérdl Tktv.
7. | 2018. évi CXXXIX. térvény Magyarorszag ¢és egyes kiemelt OTrT.
térségeinek teriiletrendezeési terveirdl
8. | 9/2019. (VI.14.) MvM rendelet a teriiletrendezési tervek )
készitésének és alkalmazasanak kiegészité szabalyozasarol
9. | 2003. évi CXIL térvény a Balaton Kiemelt Udiil6kérzet )
Teriiletrendezési Tervének elfogadasardl és a Balatoni
Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol
10. | 283/2002. (XI1.21.) Korm. rendelet a balatoni vizpart-rehabiliticios | =
szabalyozas kovetelményeirdl
11. | 1271/2019. (V.13.) Korm. hatarozat a tajegységi épitészet
elémozditasa érdekében sziikséges kormanyzati intézkedésekrdl
12. | 244/2019. (X.22.) Korm. rendelet az egyszerl bejelentés )
intézményének feliilvizsgalataval 6sszefliggésben egyes
kormanyrendeletek mddositasardl
13. | 2020. évi LXXVII. térvény a rozsdadvezeti akciotertiletek )
létrehozédséhoz szikséges intézkedésekrol
14. | 2021. évi XXXIX. torvény a telepiiléstervezéssel dsszefliiggd egyes |

torvények modositasarol
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15.

2021. évi LXIII. térvény a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok
elektronikus ligyintézésével, valamint a kormanyhivatali
adatszolgaltatassal 0sszefliggd egyes torvények modositasarol

16.

2021. évi CL torveény egyes vagyongazdalkodasi kérdésekrdl, illetve
egyes torvényeknek a jogrendszer koherencidjanak erdsitése
érdekében torténd modositasarol

17

2021. évi CXLVL. térvény az ingatlan-nyilvantartasrol szo16 2021.
évi C. torvény hatalybalépésével Gsszefliggd atmeneti
rendelkezésekrdl, valamint egyes, az ingatlan-nyilvantartassal,
teriiletrendezéssel, telepiilésrendezéssel kapcsolatos €s kulturalis
targyu torvények modositasarol

18.

2022. évi VIL torvény az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a
gazdasagfejlesztéssel, valamint a kormanyzati igazgatassal
Osszefliggd maodositasarol

19,

2022, eévi XXII. torvény egyes torvényeknek az Alaptérvény
tizenegyedik modositasaval dsszefiiggé madositasarol

20.

2022. évi XLVIIL torvény a teriileti kozigazgatas miikodésével, az
ingatlan-nyilvantartassal €s a teriiletfejlesztéssel Gsszefiiggd egyes
torvények modositasarol

21

2021. évi XXXIX. torveny a telepliléstervezéssel 6sszefliggd egyes
torvények modositasarol

Modtv.

12,

420/2021. (VIL.15.) Korm. rendelet az egyes kormanyrendeleteknek
a telepliléstervezés egyszersitésével 6sszefliggd modositasarol

Vhrmod.

23.

314/2012. (X1.8.) Korm. rendeletet a teleplilésfejlesztési
koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a
telepiilésrendezési eszk6zokrol, valamint egyes telepiilésrendezési
sajatos jogintézményekrol

24,

253/1997. (XI1.20.) Korm. rendeletet az orszagos telepiilésrendezési
¢s épitési kdvetelményekrol

OTEK

23.

419/2021.(VIL.15.) Korm. rendelet a telepiiléstervek tartalmarol,
elkészitésének és elfogaddsanak rendjérél, valamint egyes
teleptilésrendezési sajatos jogintézményekrol

Uj Vhr.

26.

1995. évi LIIIL. torvény a komyezet védelmeének altalanos
szabalyairol

Kvt.

27.

2001. évi LXXXI. torvény a kdrnyezeti tigyekben az informacidhoz
valé hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban térténé
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol

Aarhusi
Egyezmény
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sz610, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmeény
kihirdetésérol

28. | 1367/2006/EK rendelet a kornyezeti ligyekben az informaciohoz Aarhus EK
vald hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositaséarol
sz016 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kdzosségi
intézményekre és szervekre valo alkalmazasardl
29. | 2001/42/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv a bizonyos SKV iranyelv
tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol
30. | 2/2005. (I.11.) Korm. rendelet az egyes tervek, illetve programok SKV rendelet
kornyezeti vizsgalatéardl
31. | 2007. évi CXI. térvény a Firenzében, 2000. oktober 20-an kelt Taj
Europai T4j Egyezmény kihirdetésérol Egyezmény
32. | 1/2014. (1.3.) OGY hatéarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos | Koncepcid
Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciorol
33. | 18/2013. (I11.28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés | NFFS
Keretstratégiarol
34. | 1128/2017. (I11.20.) Korm. hatarozat a 2017-2026 kozotti idészakra | Nemzeti
vonatkoz6 Nemzeti T4jstratégiarol Téjstratégia
35. | 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol Thy.
36. | 1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl Tt
37. | 2012. évi CLVII. térvény a telepiilésrendezéssel €s az épitésiiggyel |
Osszefliggo egyes torvények maodositasarol
38. | 2021. évi C. 6rvény az ingatlan-nyilvantartasrol i
39. | 1252/2021. (V.10.) Korm. hatarozat a kistelepiilési telepiiléstervek |
elkészitésének tamogatasahoz sziikséges intézkedésekrol
40. | 2011. évi CLL toérvény az Alkotmanybirosagrol Abtv.
41. | 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol Jat.
42. | Az Eurdpai Unidé Miikodésérdl Szolo Szerz6dés EUMSZ
43, | 2022. évi IV. térvény az egyes torvényeknek a Magyarorszag -

minisztériumainak felsorolasarol szold 2022. évi 1. térvényhez
kapcsolodo modositasarol
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3. Alkalmazott egyéb roviditések

Telepiilésfejlesztési koncepcid TFK
Integralt teleplilésfejlesztési stratégia ITS
Teleplilésszerkezeti terv TSZT
Helyi épitési szabalyzat és szabalyozasi terv HESZ
Telepiilésképi arculati kézikonyv TAK
Telepiilésképi rendelet TKR
Telepliléstejlesztési terv TFT
Teleptilésrendezési terv TRT

4. Hivatkozott sz6sz616i figyelemfelhivasok, elvi dllasfoglalasok, azok bevezetett
roviditései és elérhetéségiik

A dokumentum cime Elérhetosége Alkalmazott
rovidités

A j6v6 nemzedékek https://www.ajbh.hu/documents/ | Telepiilésképi AF

szoszolojanak elvi allasfoglalasa 10180/2715792/Telepiiléskép A

a telepiilésképi arculat védelmét F_végleges.pdf/8515e7d1-1a%¢-

szolgalo dnkormanyzati 4ad6-d515-1¢8130d79¢eda

szabalyozasokra vonatkozo

ajanlasairél (2017. junius. 27.)

AJ,OV(,) I}?}llzed.ekek . https://www.ajbh.hu/documents/ | ~

seoszdlojanckjopalhogier 10180/2791148/Jogszabalyi_jav

kezdf:mf’:nyeze':se a kbyezeti aslat JNBH_kornyi_felelosseg

felelGsség hatckonyabb 2017_12_07.pdf/86562bd7-ff4f-

érvényesitésére (2017. december 4b9d-ebfe-2df37503020

08.)

A jovo nemzedékek https://www.ajbh.hu/documents/1 | -

szoszOlojanak figyelemfelhivasa | 0180/2926454/Figyelemfelhivas t

a védett helyi épitészeti értékek | elepiilésképvedelem védett+helyi

kapcsan (2018. november. 30.) +épitészeti+érték/9077f413-7¢93-
5038-b2b1-43576f1 f906f

A j6v6 nemzedékek https:// www.ajbh.hu/documents/l | OTrT. FF

szoszolojanak figyelemfelhivasa
a Magyarorszag €s egyes
kiemelt térségének
teriiletrendezési tervérdl szolo
T/3613. szamu térvényjavaslatot
érintéen (2018. december 04.)

0180/2926454/A+Sz6szolo+figyel
emfelhivasata+T 3613.+szamu+t
Orvényjavaslatot+érintden/bf727¢
1f-519a-aaeb-ebb3-3463205b9b3f
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A jovo nemzedékek
sz06szolojanak figyelemfelhivéasa
a telepiiléstervezéssel
Osszefliggd egyes térvények
modositasardl szolo T/15397.
szamu torvényjavaslat kapcsan
(2021. marcius 22.)

https://www.ajbh.hu/documents/
10180/2926454/A+Szbsz016+Hig
yelemfelhivasatatT 15397+tor
vényjavaslattkapcsan/29f9ec41-
9ad1-c71c-f5b5-42b5440ded58

Telepiiléstervezesi
FF

A jovo nemzedékek
sz6sz0l6janak figyelemfelhivasa
a természeti kincseinket
veszélyeztet beruhdzasok
kapcsan (2021. méajus 25.)

https://www.ajbh.hu/documents/
10180/2926454/Figyelemfelhiva
s_természeti_kincseket veszélye
ztetd beruhazasok/9bad690c¢-
337b-ca69-cect-1facfe587513

Ep. beruhazas FF

A jové nemzedékek
sz0sz0lojanak elvi allasfoglalasa
a T4j Nemzetkdzi Napja
alkalmabdl a t4j és a tj
védelme, kezelése és tervezése
szabalyozasanak alapjogi
vetileteir6l (2021. oktober 20.)

https://www.ajbh.hu/documents/
10180/2896961/Taj+Nemzetkdz
i+Nap+2021_elvit+allastoglalas.
pdf/d9ed17¢2-b482-bd5f-3adc-
9a54e4530f667t=163472567396
6

T4j AF
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