JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Ugyszam: AJB-5960-1/2020

A jovo nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa
az erdok biolégiai sokféleségének, természeti értékeinek megdovasarol szolé
AB hatarozat utani teendokrol

Az Alkotmanybirosag a 14/2020. (VII. 6.) szamu hatdrozataval ismét megerdésitette, hogy az
Alaptorvényben tett vallalasok a mindennapok meghatdrozd kotelezettségei, s a bioldgiai
sokféleséget is magaban foglaldo nemzet kozos 6rokségét maganak a nemzetnek kell megériznie.

Az Alkotmanybirosag megfogalmazasa szerint: Az erdok tekintetében a , nemzet kozos
orokségének statusa” azt is jelenti, hogy az erdok megovdsa az allamra, az erdétulajdonosokra, az
erdogazdalkodokra, de még az erdot szabadon hasznadlokra is kotelezettségeket harit. A
kotelezettségek kiilonosen az allamot, az erdétulajdonosokat és az erdével rendelkezni jogosultakat
eérintik azaltal, hogy a tulajdonnal valo rendelkezés, illetéleg az erdogazdalkodas teljes és feltétlen
szabadsaga helyébe a felelos, fenntarthato gazdalkodast megvalosito, a j6vo nemzedékek érdekeit
is figyelembe vevé erddhaszndlat kovetelménye lép. (14/2020. (VIL. 6.) AB hat. [23]). Ezzel a
Testiilet egyértelmiivé teszi, hogy a kotelezettségek kiterjednek a védett természeti teriiletek, a
Natura 2000 teriiletek erdeinek az erdétulajdonosok, erdégazdalkodok altali hasznalatara, de arra
is, hogy a latogatokat (erd6t szabadon hasznalok), tovabba az allami szereploket milyen
kotelezettségek terhelik.

A jové nemzedékek szoszolojaként az alabbi figyelemfelhivassal kivanok — a legfontosabb
részletekre kiterjedden - eligazodast nyujtani mindazoknak, akinek tevékenységét az
Alkotmanybirosag 14/2020. (VII. 6.) szamu hatarozataval az erddrdl, az erdévédelmérdl és az
erdégazdalkodéasrol szolo  2009. évi XXXVIL. torvény (tovabbiakban: erddtorvény)
megsemmisitett rendelkezései érintik.

1.) Az allami és onkormanyzati szereplok feladatai az Orszagos Erdéallomany Adattar
(tovabbiakban: Adattar) kozhitelességének biztositasa kapcsan:

Az Alkotmanybirosag altal megsemmisitett rendelkezések kozott szamos olyan szerepel, amely
kozvetleniil meghatarozza az Adattar tartalmat, a benne szerepeltethetd adatokat, a jogokat és
kotelezettségeket keletkeztetd hatosagi dontéseket, az erddgazdalkodasi tevékenységet
befolyasold tényezdket. Tekintettel arra, hogy az Adattar — néhdny pontjanak kivételével —
kozhiteles nyilvantartds, és ez képezi az erddgazdalkodas tervezésének, iranyitasanak,
ellendrzésének és a tajékoztatdsnak alapjat, ezért az Alkotmanybirdsag hatarozata az Adattarat
mikddtetd illetve az erddgazdalkodasi tevékenységet meghatdrozé erdészeti és
természetvédelmi hatdosdgok szamara tobb feladatot keletkeztetett. Ennek nyoman az alabbi
hivatalboli eljarasokat kell lefolytatni és azok eredményét az Adattarban — a kozhitelesség
megorzése érdekében — fel kell tiintetni:
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a) A rendeltetések feliilvizsgdlata és szitkség esetén modositdsa:

o Helyi jelentoségii védett természeti teriiletek: Az Alkotmanybirosag egyértelmiivé tette,
hogy védett természeti teriiletek rendeltetésének megéllapitasi feltételeiben nem lehet
kiilonbséget tenni, annak alapjat a helyi jelent0ségli védett természeti teriilet esetén is
jogszabaly — azaz az Onkormanyzati rendelet — képezi, a rendeltetés megallapitasanak
tovabbi feltételhez kotése ellentétes az Alaptérvénnyel. Ebbdl pedig az kdvetkezik, hogy az
Adattarban egyrészt a helyi jelentdségli védett természeti teriiletek estén is meg kell
jeleniteni a természetvédelmi rendeltetést, masrészt az erdotorvény 23/A. § (2) bekezdése
alapjan azt elsddleges rendeltetésként kell meghatarozni, amennyiben nem esnek a
kivételek ala. Ilyen kivétel, ha a teriileteket honvédelmi célra jelolték ki, vagy a folyok
nagyvizi medrének elsédleges és masodlagos levezetd savjaba tartoznak.

e A Natura 2000 halozat erdei: Az Alkotmanybirosag alaptorvény-ellenesnek mindsitette
azokat a rendelkezéseket, amelyek a védelem szempontjabdl kiilonbséget tettek a Natura
2000 halézathoz tartozo erddk kozott. Emiatt minden e haldzathoz tartozo erdd esetén
egységesen meg kell allapitani a Natura 2000 rendeltetést, és azt a 23/A. § (3) bekezdés
alapjan elsddleges rendeltetésként kell meghatarozni a kozosségi jelentdségi €léhelynek
mindsiild, természetes vagy természetszerli erdd természetességi allapotra vonatkozo
alapelvarasi erd6 esetében, amennyiben az nem mindsil egyben védett természeti
terililetnek is, illetve nem esik a fent mar jelzett kivételek ala.

o Védett természeti teriiletek: Az Alkotmanybir6sag megerdsitette, hogy védett természeti
terlileteken talalhato erdk kezelésének célja a természet védelme, amivel nem egyeztethetd
Ossze a gazdasagi, valamint a vadaspark rendeltetés. Ennek kovetkeztében a védett
természeti teriiletek erdei esetén e rendeltetéseket tordlni kell.

¢ A rendeltetés megallapitasanak feltételei: Az Alkotmanybirdsag alaptorvény-ellenesnek
mindsitette azt a rendelkezést, amely a rendeltetés kdzérdekbdl torténd megallapithatosagat
az erdégazdalkodoval kotott megallapodas bemutatdsdhoz kototte. Az erdészeti hatosag a
rendeltetés megallapitasat a megallapodas hianyara valo hivatkozassal nem tagadhatja meg,
ha az a természetvédelmi célu — helyi, orszagos jelentdségli védett természeti teriiletekrol,
a Natura 2000 halézathoz tartozasrol szold6 — jogszabalyokra tekintettel indokolt,
figyelemmel a 23. § (3) bekezdésére.

b) Az intenziven terjedd fafajokkal szembeni védéteriileti korlatozasok feliilvizsgalata és
szitkség esetén modositdsa:

Az Alkotmanybirdsag hatdrozata alapjan az intenziven terjedd fafajokkal szemben a
szdzméteres véddtavolsagot minden Natura 2000 teriilet esetén biztositani kell. Emiatt feliil
kell vizsgalni az ilyen fafajokra vonatkoz6 erdokrdl, fasitasokrdl, illetve {ltetvény-
telepitésekrdl szolo engedélyeket. Azokat hivatalboli eljaras keretében modositani kell, mert az
Alkotmanybirdsag dontését kovetden a védd dvezetben ilyen fafaj méar nem telepithetd.

¢) A tarvagas engedélyezésének feliilvizsgalata és sziikség esetén modositasa a 100 %-0S
dllami tulajdonban dllo erdokben:

Az Alkotménybirdsag a természeti értékek védelme érdekében, az eldvigyazatossag és
megeldzeés elvére hivatkozva megallapitotta, hogy természetvédelmi, Natura 2000 védelmi
rendeltetésii erdékben a tarvagds engedélyezhetOségének Aaltalanossd tétele ellentétes az
Alaptorvénnyel. Ez alapjan feliil kell vizsgalni ezen allami erd6k erddterveiben, illetve azok
modositasaiban az altalanos szabaly alapjan kiadott tarvagasi engedélyeket, és azt a hatalyos



torvényi rendelkezésekhez kell igazitani. Az Alkotmanybir6sag hatdrozatanak kihirdetését
kovetden ugyanis tarvagas csak kivételesen, az erdd egészségi allapotaval, illetve felajitasa
érdekében az erddtorvény 73. § (6) bekezdésével €s a természetvédelmi torvény tarvagasra
vonatkoz6 rendelkezéseivel 6sszhangban engedélyezhetd, illetve végezhetd.

d) A természetvédelmi célu korlatozasok feliilvizsgalata és sziikség esetén maodositdsa:

Az Alkotmanybirdsag alaptorvény-ellenesnek mindsitette az erd6torvény azon
rendelkezéseit, amelyek a hatésdgok szamara nem biztositottdk az adott teriilet
sajatossagaihoz és természeti értékeihez igazodd természetvédelmi célu korlatozasok
elrendelhetdségét. Az  erdOtorvény a  természetvédelmi célu  korlatozasok
kezdeményezését a természetvédelmi hatdsag kotelezettségévé tette. Ezért a
természetvédelmi hatosag az Alkotméanybirdsag hatarozata alapjan koteles feliilvizsgdlni
a természetvédelmi rendeltetést erdoben az erdégazdalkodo tevékenységét korlatozo, a
hagyasfdkra, hagydsfa csoportokra, valamint a természetes uton megjelend holtfara
vonatkozo rendelkezéseket. Amennyiben azt allapitjak meg, hogy azok nem felelnek meg
a természetvédelmi kezelési célnak, mert a sziikkséges mennyiséget a hatdosagok nem
hatarozhattdk meg (az erdétorvényben az Alkotmanybirésag dontése eldtt szerepld
mennyiségi korlatok miatt), akkor kotelesek az erdészeti hatdsag eljarasat kezdeményezni,
a természetvédelmi cél eléréséhez sziikséges mennyiségi korlatok meghatarozéasa
érdekében. Az erdészeti hatdsag a természetvédelmi hatdsag kezdeményezése esetén az
eljarast koteles lefolytatni.

Az Alkotmanybirosdg hatdrozata alapjan a fenti feliilvizsgdlatot a Natura 2000
rendeltetésii erddk kapcsan is el kell végezni. Megjegyzendd, hogy a feliilvizsgalatot ki
kell terjeszteni mindazokra az erd6kre, amelyeknél az Alkotmanybirésag dontése alapjan
hatalyossa valt erddtorvény szerint az erdészeti hatosag koteles az erdd rendeltetését
Natura 2000 rendeltetésként meghatarozni. A  feliilvizsgalatot kovetden a
természetvédelmi hatésdg ezen erd6k vonatkozasaban is koteles kezdeményezni a
hagyasfakra, hagyéasfa csoportokra, holtfara vonatkoz6 hatosagi eldirasok modositasat, ha
az el6z6 pontban megjeldlt feltételek fennallnak, és az erdészeti hatosag koteles a
modositashoz az eljarast hivatalbol lefolytatni.

Az Alkotmanybirdsdg alaptorvény-ellenesnek mindsitette azokat a rendelkezéseket,
amelyek feltételhez kototték a jegyzd kezdeményezési jogat a helyi jelentdségli
természetvédelmi teriiletek védelmét célzo korlatozasok eldirasdra. A megsemmisitést
kovetden a jegyzOk kotelezettsége feliilvizsgalni, hogy a természetvédelmi cél elérése
érdekében sziikséges-e a meglévokhoz képest tovabbi korlatozo intézkedések
meghozatala, és az erdészeti hatosag koteles a jegyz6 kezdeményezése alapjan eljarast
lefolytatni a természetvédelmi célu korlatozo rendelkezések eldirasa érdekében.

Az Alkotmanybirdsag hatalyon kiviil helyezte az erd6térvényben a természetvédelmi célu
korlatozhatosag id6beli hatarait is, mert a tulzottan sziik idokeret nem tette lehetové, hogy
a hatosagok a helyi viszonyokhoz, az ¢l6hely adottsagaihoz és a védett fajok igényeihez
igazodo természetvédelmi korlatozasokat hatarozzanak meg. Jogszabalyi idOkeret, illetve
természetvédelmi kezelési/Natura 2000 fenntartasi terv hijan a természetvédelmi hatosag



feladata, hogy a természetvédelmi, illetve a Natura 2000 rendeltetésii erdok
vonatkozdsdban — a természetvédelmi kezelésért felelds nemzeti park igazgatdsag
bevonasaval — jelezze az adott erdoben talalhatd védett fajok esetén a természetvédelmi
célok eléréséhez sziikséges korlatozo rendelkezéseket és azok iddbeli hatarait, majd
kezdeményezzék az erdészeti hatosagnal a sziikséges természetvédelmi célu korlatozasok
hatésagi hatarozatba foglalasat.

e A természetvédelmi célu rendelkezések feliilvizsgalata kapcsan emlékeztetni kell arra,
hogy a természetvédelmi torvény 38/A §-a alapjan az erdészeti hatdsag a védett természeti
terliletre kozvetleniil hatdssal 1évé vagy azt kozvetleniil érintdé eljarasokban a
természetvédelmi szempontokat mindig koteles szakkérdésként vizsgéalni, és a
tevékenység folytatasdhoz nem jarulhat hozza, ha az természeti értéket vagy védett
természeti teriiletet veszélyeztetne vagy kérositana. Tovabba a dontés meghozatalakor a
természetvédelmi hataskor cimzettjét koti az Alkotmanybirdsag altal a 4/2019. (II1. 7.)
AB hatérozat 1. pontjaban megfogalmazott alkotmanyos kdvetelmény, nevezetesen, hogy
a természetvédelmi szempontok nem rendelhetdk ala egyéb szempontoknak®. Emellett a
szakkérdés vizsgalatanak eredményét az erdészeti hatdsag — a természetvédelmi torvény
76. § (2a) bekezdése — alapjan mindig koteles a hatosagi dontés rendelkezd részében,
illetve indokol4saban rogziteni.

2.) Az allami szereplok tajékoztatasi kotelezettsége

Az allami szereploknek az erdészeti torvény altal is kiemelt kotelezettsége, hogy a Natura 2000
rendeltetésii erdokben a természeti értékekrdl, és azok megdrzésével kapcsolatos feladatokrol az
erdotulajdonosokat és erddgazdalkodokat tdjékoztassa, s aktivan vegyen részt a
szemléletformalasukban. Tekintettel arra, hogy az Alkotméanybirésag dontése alapjan minden
Natura 2000 halozathoz tartozo6 erdd egyidejiileg Natura 2000 rendeltetésiinek is mindsiil, ezért az
erdészeti és természetvédelmi hatdosdgoknak feliil kell vizsgdlniuk, hogy az ilyen rendeltetésii erdd
tulajdonosa, erdégazdalkoddja megkapta-e a természetvédelmi kezelésért felelds nemzeti park
igazgatosag bevonasaval elkészitett tdjékoztatast, és amennyiben ez elmaradt, akkor kotelesek azt
potolni. Az allami szereplok ugyanis az ilyen aktiv magatartassal tudjak az Alaptorvénybdl fakado
¢és az erddtorvényben rogzitett szemléletformalasi kotelezettségiiket teljesiteni. Erre nagy sziikség
van, mert tudatositani kell az erddtulajdonosokban és az erddgazdalkodokban, hogy az
Alkotmanybirosag dontését kovetden a Natura 2000 haldzathoz tartozé valamennyi erdé Natura
2000 rendeltetést, fliggetleniil annak természetességi allapotatdl, s a gazdalkodasi tevékenységet e
rendeltetéshez kell igazitaniuk.

A P) cikk alapjan az allam feladata, hogy segitse a jogalkalmazodkat természeti értékeink
megovasaban, melynek részeként az illetékes minisztérium vagy az erdészeti és a
természetvédelmi hatdsagok a természetvédelmi kezelésért felelés nemzeti park igazgatosagok
bevonasaval kozos tajékoztatdé anyagokat kell készitsenek és terjesszenek, ezzel is erdsitve azt,
hogy nem egymassal szemben 4llo érdekek érvényesitésérdl van sz6, hanem a nemzet kozos
orokségének védelmérdl, és annak a jové nemzedékek szamara valé megdrzésérol.

1A kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl szolo 1995. évi LIII térvény 66/A. § (1) bekezdésének, valamint
a természet védelmérdl szolo 1996. évi LI torvény 38/4. § (1) bekezdésének alkalmazdsakor az Alaptorvény P)
cikk (1) bekezdésebdl és XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakadd alkotmanyos kévetelmény, hogy a kornyezetvédelmi
és természetvédelmi hatosagi hataskor cimzettje dontéshozatala sorvdan a kornyezetvédelmi, illetve
természetvédelmi szempontokat ne rendelje egyéb szempontok ald.”
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3.) A magan erdoétulajdonosok és az erdégazdalkodok jogai, kotelezettségei és felelosségiik

a) A gazdasdgi érdek nem irhatja feliil a természetvédelmi érdeket.

Az Alkotmanybirésag ismét megerdsitette, hogy a magantulajdonban all6 védett természeti
teriileteken 1évé erdokben is a természetvédelem elsddlegességét kell biztositani a gazdasagi
érdekkel szemben. Az Alkotmanybirdsag tobb pontban is hangstlyozta, hogy az Alaptdrvény P)
cikke alapjan a biologiai sokféleség védelme, fenntartdsa és jovo nemzedékek szamara valo
megorzése mindenki kotelezettsége, ez az erdétulajdonosokat és az erdégazdalkodokat is terheli,
¢s a tulajdonhoz fiiz0d6 tarsadalmi feleldsség nevesitett eseteként értelmezendd. Az
Alkotmanybirosag hatdrozataban kiemelte, hogy védett természeti teriileteken 1év6 erdékben
semmi sem indokolja a gazdasagi tevékenység megengedését, amikor azokon arra eleve nem is
volt lehetdség.

b) A magantulajdonosi érdekek érvényesitési lehetoségei:

Az Alkotmanybirdsdg ugyanakkor arra is emlékeztetett, hogy az erdétulajdonosoknak és az
erddgazdalkodoknak tobbféle eszkoziikk van arra, hogy a természetvédelmi céli kozérdekii
korlatozasok megfeleljenek a sziikségesség és aranyossag elvének. Ezek kozé tartoznak az
alabbiak:

e A természetvédelmi célu korlatozasokat meghatarozo hatosagi eljarasokban tigyfélként részt
vehetnek és vitathatjdk a korlatozasok indokoltsagat, a hatdsagi hatarozattal szemben
jogorvoslatért birdsaghoz fordulhatnak. Ez vonatkozik azokra — az Adattar kdzhitelességének
megOrzését szolgald — hivatalbol inditott eljarasokra is, ahol a hatosdgoknak a korlatozasok
feliilvizsgdlata soran kell dontést hozniuk. Ugyfélként joggal kérhetik szamon a megalapozott
dontéshozatalt, amelynek része, hogy a hatéosagok az eldirt korlatozasok szakmai
megalapozottsagarol megfeleld indokolast adjanak. Ezen keresztiil valik ugyanis érthetéve,
hogy az orszag kiillonb6z6 pontjain talalhatdé erdékben mit jelent a helyi viszonyokhoz valo
igazodas, miért van kiilonbség a korlatozasok kozott, akar az ugyanazon faj védelmére
elrendelt korlatozasok kozott is. Tudomasul kell vennitlik ugyanakkor, hogy a védett természeti
teriileteken 1év0, valamint a Natura 2000 halozathoz tartozé erdokben a természetvédelmi célu
erd0gazdalkodast mindig az altalanostol eltéré szabalyok fogjdk meghatarozni. Az
Alkotmanybirosag dontése alapjan az erdétulajdonosok és erddgazdalkoddk érdekképviseleti
szerveinek is feladata, hogy segitsék e szemlélet elfogadasat és elterjedeését.

e Az erdégazdalkodok a Natura 2000 haldzathoz tartozo erddk esetén a korlatozasok miatt
felmeriild koltségek kompenzacidja érdekében vissza nem téritendd tamogatasban
részesiilhetnek, illetve ha indokolt, akkor az unids joggal dsszhangban kezdeményezhetik
adott erdd Natura 2000 halozathoz val6 tartozasanak feliilvizsgalatat. A Natura 2000 teriiletek
tamogatasa teriiletalapti tdmogatds, ezért amennyiben e teriiletek nagysagat kivanjak
megvaltoztatni, akkor ezzel a tAmogatashoz figyelembe vehetd teriilet nagysaga és emiatt a
tamogatas 6sszege is valtozik. Hangstlyozando, a Natura 2000 tdmogatas a haldézathoz tartozo
erdd egész teriiletének gondozasaért jar. Az allami és érdekképviseleti szervek feladata, hogy
err6l minden érintett megfeleld tajékoztatast kapjon.

e Az erdégazdalkodonak, ha a kozérdekii korlatozas miatti rendeltetésbdl fakadoan kara vagy
tobbletkoltsége szarmazik, akkor ezek megtéritésére jogosultta valnak. Az iranyadé szabalyok



meghatarozasa a jogalkotd feladata, amiben a természetvédelmi torvény kartalanitasi
szabalyai, €és joggyakorlata irdnymutatd lehet. Ugyanakkor a karok és tobbletkoltségek
meghatarozasakor nem lehet figyelmen kiviil hagyni a jogszabalyok szabta korlatokat,
valamint a szakmai kdvetelményeket sem.

Az Alkotmanybirosag hatdrozata megerdsitette, hogy a fenti jogok gyakorlasanak biztositasa az
erddtulajdonosok, illetve az erdégazdalkodok Alaptorvénybdl fakado jogainak védelmét szolgalja.
E jogok érvényesitésére kiilonb6z6 — a jogalkoto altal meghatarozott — eljarasok keretei kozott
keriilhet sor.

¢) Az engedély helyett alkalmazott bejelentés az erdotulajdonosok és erdogazdalkodok
felelosségének novekedését jelenti:

A természetvédelmi célu korlatozasok engedélyekben vald rogzitése az erdétulajdonosok, illetve
erdogazdalkodok érdekében is all, mert azok betartdsa esetén tevékenységiik jogszertivé valik.
Emlékeztetni szeretnék arra, hogy a természetkarositd, vagy akér -veszélyeztetd magatartdsok
jogellenesek ¢és végsd esetben blincselekménynek mindsiilnek. Amikor a hatdsagok az
engedélyeken keresztiil megfogalmazzak, hogy az erddtulajdonos, erdégazdalkodé hogyan koteles
a természeti értékeket védeni, akkor azt is meghatdrozzak, hogy e magatartasok, tevékenységek
jogszerliek ¢és a dontésért vald feleldsséget is magukra véllaljadk. Ezzel szemben, ha az
erdogazdalkodasi tevékenységet az erddgazdalkodd bejelentés utan kezdi meg, akkor erre nem
keriil sor. El6zetes hatosagi kontroll hidnydban 6nmaga dont tevékenységérdl, ebbdl eredden az
esetleg téves jogértelmezése kovetkezményeit IS sajat maganak kell viselnie. Azzal, hogy az
Alkotménybirdsag tovéabbra is a természetvédelmi hatdsdg engedélyéhez koti védett természeti
teriileten az erdégazdalkodasi tevékenység folytatasat, ha arra vonatkozdan az erdétérvény, vagy
a végrehajtasi rendelete korlatozasi iddszakot allapit meg, 1ényegében az erddgazdalkodokat is védi
a téves jogértelmezeésbdl szadrmazod Dbiintetdjogi felelosségre vonassal szemben. Feltéve
természetesen, hogy az engedélyben rogzitett korlatozasokat megtartjak.

d) A természetvédelmi szempontok integrdlisa az erdogazdalkodasi tevékenységbe az
erdotulajdonos és az erdogazdalkodo gazdasagi érdeke is:

Az Alkotmanybirdsag allaspontja nem hagyott kétséget afeldl, hogy védett természeti értékeink
megobrzése az erddtulajdonos és erddgazdalkodd kotelezettsége, egyben érdeke is. Megfeleld
gazdalkodasi mod megvalasztasaval az erddbdl nem csak idészakos, hanem folyamatos jovedelem
is biztosithato. Igy, ha az erdévédelmi kotelezettségének az érintett eleget tesz, akkor ezért
tdmogatasban részesiilhet, vagy koltségeinek megtéritésére igényt tarthat, ellenben az értékek
karositasa és/vagy veszélyeztetése esetén e pénziigyi eszkdozokre nem szamithat.

Emlékeztetni szeretnék ugyanakkor mindenkit arra is, hogy a természetvédelmi hatosag a
természetvédelmi torvény 44. § (3) bekezdése alapjan koteles az erddtulajdonost, illetve az
erdogazdalkodot eltiltani a védett allat- és novényfaj egyedét karositd, veszélyeztetd vagy
jogellenesen zavard magatartastol. Tovabba, ha e tevékenységet az erdészeti hatosag engedélye
alapjan folytatjak, akkor kdoteles az erdészeti hatosag hivatalboli eljarasat kezdeményezni, és az
erdészeti hatdsag pedig azt lefolytatni, valamint az altala kordbban engedélyezett tevékenység
folytatasat az eljaras befejezéséig felfiiggeszteni.



4.) Az allami erdévagyont kezel6k jogai és kotelezettségei

Az Alkotmanybirdsag fenntartotta a tarvagas kivételességét az dllami tulajdonban all6 erddkben és
ezzel ujfent alahuzta az allami tulajdon védelmi funkcidjat. A védett természeti tertiletek, illetve a
Natura 2000 halozathoz tartozd teriileteken taldlhatd természeti értékek védelme ebbdl
kovetkezOen kettds, mert a jogszabalyok és a hatosagok altal meghatarozott kovetelményeken tal
az allam tulajdonosként is megjelenik. Vagyis aki az allami tulajdonti k6z6s nemzeti 6rokség
kezelését, hasznositasat végzi, az a tulajdonos allam altal eldirt kovetelményeket — igy a Natura
2000 teriiletek fenntartasi terveit — is kdteles betartani.

5.) A tarsadalmi szervezetek és a lakossag szerepe

Az Alkotmanybirdsag dontése a tarsadalmi szervezeteket és lakossagot is koti: az erddre
mindenkinek vigyaznia kell. A 4/2019. (III. 7.) AB hatarozat alapjan a természet passziv alany,
melyet adott esetben a téves hatdsagi dontésekkel, mulasztasokkal szemben is védeni kell. Ennek
érvényre juttatdsdban a tarsadalomnak, a természetszeretd ¢és erddjard egyéneknek ¢és
kozosségeknek, a szakmai szervezeteknek kiemelkedd szerepe lehet. Szamos eszkoz all erre
rendelkezésre, €s eljarasi garanciak biztositjak, hogy ligyfélként vegyenek részt a kozigazgatasi
eljarasokban, vagy a kozigazgatasi birosag elott peres félként Iépjenek fel a mulasztd hatosagokkal
szemben.

Ugyanakkor hangsulyozandonak tartom, hogy természeti (és kulturalis) értékeink védelme
hosszi tavon akkor biztosithatd, ha ennek sziikségességében és modjaban tarsadalmi
egyetértés, kozmegegyezés van. Az Alaptdrvény P) cikkére valamint az egészséges kornyezethez
valo jogra (Alaptorvény XX. cikkére) valo tekintettel e konszenzus meglétét feltételezi az
Alkotmanybirdsag, amikor a honvédelmi és az arvizvédelmi rendeltetések elsddlegességének
fenntartasarol rendelkezett. Kiemelte, hogy ezek a rendeltetések a természetvédelmi és a Natura
2000 rendeltetésti erdokben a természetvédelmi célok elérését nem sziikségszerlien teszik
lehetetlenné, hiszen e célokkal szemben barmit tenni csak akkor lehet, ha az adott helyen az
arvizvédelem, a honvédelem azt indokoltta, sziikségszeriivé és elkeriilhetetlenné teszi. Az
Alkotmanybirosag az Alaptorvénybél fakado tarsadalmi elvarasként kezeli a természeti
(kulturalis) értékek védelmét. Ahhoz, hogy ez a tarsadalmi elvaras iranyaddva valjon az erdoket
érintd mindennapi dontések soran, sziikség van a szakmai és gazdasagi érdekek képviseletét ellato
tarsadalmi szervezetek kozotti parbeszédre, a kiilonboz6 szakmai utmutatok kozos kidolgozasara.
E szakmai anyagokra nem csak a mar védetté nyilvanitott novények és allatfajok védelme
érdekében van sziikség. Az elmult évtizedek tapasztalata az, hogy olyan novények tlinhetnek el
szinte teljesen erdeinkbdl, amelyek nem oly régen még kozonségesnek szamitottak. Ilyen
veszélynek ma tobb faj is ki van téve, kiilondsen a gombak, amelyek eltlinése az egész erdd
¢letképességét ronthatja. Az erddk és azok természeti értékeinek megdrzésében mindenkinek
feladata van, annak, aki az erd6t tulajdonosként, vagy erd6gazdalkodoként kezeli, és annak is, aki
,»az erdék gyiimolcsét” élvezi. Ezért nem feledkezhetiink meg arrol, hogy az erd6t a nemzet kdzos
orokségének a részeként a nemzetnek kell megdriznie a felelés erdékezeléssel és az erdei
haszonvételek 6kologiai korlatok kozott tartasaval.

Budapest, 2020. augusztus 11.

Dr. Bandi Gyula
a Jovo Nemzedékek Szoszoloja
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