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A jovo nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa a természetvédelmi célok megfelelo
hatdésagi érvényesitésérol banyaszati célu kutatasi tevékenység engedélyezése soran

A jovo nemzedékek szoszolojaként feladatom figyelemmel kisérni a jov6 nemzedékek
kornyezeti és természetvédelmi érdekeinek érvényesiilését a hatosagi dontéshozatalban. Ennek
soran értesiiltem a MOL Nyrt. kérelmére indult, az Orség Szénhidrogén Kft. Ori-M-1 jelii
farasi telephelyén tervezett szénhidrogén ipari mélyfurds lemélyitésének eldzetes vizsgalati
eljarasardl, amely a Vas Megyei Kormanyhivatal elétt van folyamatban. Anélkiil, hogy a
Kormanyhivatal hataskorét barmiképpen is €rinteni kivdnndm, az alapvetd jogok biztosarol
sz616 2011. évi CXI. toérvény 3. § (1) b) pontja alapjan kotelességem felhivni az érintett
intézmények és a nyilvanossag figyelmét a jové nemzedékeket érinté esetleges jogsértés
veszélyére. Az Oriszentpéteren megvaldsitani kivant mélyfuras az Orségi Nemzeti Park
terliletén, a természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL torvény (Tvt.) szerinti orszagos
jelentdségli védett természeti teriileten valdosulna meg, amely rdaadasul Natura 2000 halézatba
tartozo kiilonleges madarvédelmi teriilet, illetve kiemelt jelentéségli természetmeglrzési
teriilet, tovdbba a Nemzeti Okologiai Haldzat magteriilete is, igy nem lehet kétséges, hogy a
beruhdzas természetvédelmi értékekre gyakorolt hatasainak koriiltekintd és alapos elemzése
kozvetleniil érinti a jovo nemzedékek érdekeit.

Ezért egy aktualis eljards apropdjan sziikségesnek tartom néhany, a hatdsagi
dontéshozatalt is érintd és az Alaptorvényi kotelezettségek érvényesiilésével dsszefliggd elvi
jelentdségli szempontra felhivni a nyilvanossag, az engedélykérd és az érintett intézmények
figyelmét. Figyelemfelhivasom célja, hogy az alapvetd jogokat és az allami szervek
alkotmanyos kotelezettségeit tiszteletben tartd hatdsagi joggyakorlat megerdsitése mellett
felvazoljam az irdnyad6 alkotmanyos szempontokat.

Kiindulasi alapunk, hogy az Alaptérvény P) cikke az allam és minden maganszemély
szamara is kotelezettségként fogalmazza meg a nemzet kdzds 6rokségébe tartozo természeti
er6forrasok és a biologiai sokféleség védelmét, megdrzését és a jovo nemzedékek szamara valo
fenntartasat. Az allamot a P) cikkbdl fakadd kotelezettségek teljesitése soran fokozott
felelésség terheli és ennek érvényesitésében egyfajta elséség kotelezi.! Az Alkotmanybirdsag
mashol arra is ramutatott: az allam alkotmanyos feladata, hogy a jové nemzedékek bizalmi
vagyonkezeldjeként jarjon el, és e mindségében koteles a jovo generaciok érdekeit megfeleld
modon érvényesiteni. Ennek értelmében az allam a jelen generdciok szamara csak addig a
mértékig teheti lehetdvé a természeti kincsek hasznositdsat, ameddig az a természeti értékek
hosszl tava fennmaradasat nem veszélyezteti.> Az Alkotmanybirosag kiemelte, hogy a védett
természeti teriiletek és a Natura 2000 halozatba tartozé teriiletek kulcsfontossaguak az
Alaptorvény P) cikkének érvényesiiléséhez.® Tehat mikozben Magyarorszag kétségkiviil
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szuverén modon rendelkezhet természeti erdforrasai felett, ,, ezen rendelkezési joga nem
korlatlan: tekintettel kell lennie a biologiai eroforrasok fenntarthato modon térténo
haszndlatdra, és a bioldgiai sokféleség megbrzésének kotelezettségére”.*

Masodsorban ki kell emelni, hogy a hatosagi hataskor gyakorlojat tovabbi, specialis
kotelezettségek is terhelik a természetvédelmi megfontolasok maradéktalan érvényesitésére az
integralt hatosagi szervezetrendszerben. Az Alkotmanybir6sdg ugyanis alkotmanyos
kovetelményként fogalmazta meg, hogy ,,a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi
hataskor cimzettje dontéshozatala soran a kornyezetvédelmi, illetve természetvédelmi
szempontokat ne rendelje egyéb szempontok ald.””

A természetvédelmi hatosag feladata tobbek kozott, hogy a védett természeti értékek
¢s a védett természeti teriiletek karosodasat megel6zze, elharitsa, a bekovetkezett karosodasat
csOkkentse vagy megsziintesse; a védett természeti értékeket és a védett természeti teriileteket
a jelen és a jovO nemzedék szdmara megOrizze, azokat sziikség szerint helyreallitsa,
fenntartasukat, fejlédésiiket biztositsa.®

Harmadsorban a hatdsvizsgalati dokumentaciét’ attekintve azt kell alahuzni, hogy az
abban foglaltakkal ellentétben a bdnydszati tevékenység nem mindsiil kiemelt kozérdekii célnak
egy védett természeti teriileten megvaldsuld beruhdzas esetén. Ez kovetkezik egyrészt az
Alaptorvény P) és XXI. cikkeinek kdvetelményeibdl, valamint a Kiria joggyakorlatabol is. Az
egészséges kornyezethez vald alapjogot garantaldé XXI. cikket értelmezve az
Alkotmanybirosag hangsulyozta, hogy a Tvt. hatalya ala esé teriileteken a természetvédelmi
célok elsddlegessége garancidlis jelentdségli, azokat az allam nem rendelheti ala gazdasagi
szempontoknak.® A Kiria pedig kordbbi itéletében is kiemelte mar, hogy az eurdpai kozosségi
jelentdségli természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrdl szolo 275/2004. (X. 8.) Korm.
rendelet (Natura Korm.rendelet) rendszerében nem tekintheté kiemelt kozérdeknek a
banyaszati célu kutatasi tevékenység, igy ,,az nem élvez elsébbséget a nemzeti park részét

képezé védett természeti teriileteken .

Mindennek kovetkeztében - noha a tulajdonjog korlatozasara feljogositd kozérdeki
célok kozott az Alkotmanybirdsag a banyaszatot is elismerte - az Alkotmanybirdsag és a rendes
birésagok kovetkezetes gyakorlatara tekintettel ez semmiképpen sem jelenti azt, hogy a védett
illetve Natura 2000 védelem alatt allo élohelyekre jelentds hatast gyakorld banyaszati
tevékenységet ebben az Osszefiiggésben kiemelt kozérdekii célnak lehetne tekinteni. A Natura
Korm.rend. 10. § (8) bekezdés értelmében, ha a terv, illetve a beruhazas a hatasbecslés alapjan
a Natura 2000 teriilet kijelolésének alapjdul szolgald, az 1-4. szamu mellékletben
meghatarozott fajok és él6helytipusok természetvédelmi helyzetére kedvezdtlen hatassal bir, a
beruhazas csak akkor engedélyezhetd, ha annak megvalositasara egyéb ésszerli megoldas
nincs, illetve a tervhez, valamint magahoz a beruhazashoz a 10/A. § (2)—(3) bekezdés szerinti
kiemelt kozérdek flizodik. A fentiek értelmében tehat kiemelt kzérdek hidnyaban tudoményos
bizonyitékokkal kell aldtdmasztani, hogy az érintett fajok és éldhelyek természetvédelmi
helyzetére a beruhazas nem jar kedvezOtlen hatdssal, mert ennek hidnyaban a szoban forgd
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beruhazas csupan arra vald hivatkozédssal, hogy az kozcélokat valosit meg, nem
engedélyezhet6. Az alapvetd jogok biztosaval kozosen kiadott korabbi jelentésiink egy
hasonlo, banyaszati nyersanyag (urdnérc) kutatasat szolgdld kutatofirds védett természet
tertileten és Natura 2000 teriileten valo engedélyezésével 0sszefiiggésben arra mutatott ra arra,
hogy a banydszati nyersanyagkutatds keretében tervezett kutatofirds engedélyezésekor a
kutatast, mint tevékenységet a hatosdgnak nem Onmagdban, hanem a természetvédelmi
szempontokkal dsszefiiggésben kell értékelnie. 1°

A Magyarorszag ¢s egyes kiemelt térségeirdl szolo 2018. évi CXXXIX. torvény
(OTrT.) hatarozza meg azt, hogy az orszagosan érvényesiilo kozérdekre tekintettel mely tertilet
milyen mdédon hasznalhatd, azon fOszabaly szerint mely rendeltetések helyezhetdk el. Az
OTtT. a teriiletek orszdgos szintll, térképi szelvényeken megjelenitett ovezeti felosztasat az
épitésiigyben érvényesiild sajatos tervrend csucsan hatarozza meg, ami azt jelenti, hogy az
alacsonyabb szintli jogszabalyok és azok térképi megjelenitései f0szabalyként csakis az OTrT.
keretei kozt szabalyozhatnak. Az OTrT. kiilon alcim alatt, ,,az Okologiai halozat
magteriiletének dvezete” cimen hatarozza meg az ilyen teriiletekre vonatkoz6 kereteket. A 25.§
(1) bekezdése egyértelmiien rogziti, hogy az 6koldgiai halozat magteriiletének ovezetében az
alacsonyabb szintli tervekben csakis olyan rendeltetésii 6vezet jelolhetd ki, amely az 6kologiai
halézat magteriilete és az 6kologiai halozat 6kologiai folyosdja természetes €s természetkozeli
¢éléhelyeit és azok kapcsolatait nem veszélyezteti. Ugyanezen passzus (5) bekezdése rogziti,
hogy 4j célkitermel6hely az dvezetben nem létesitheto.

Minden Natura 2000 teriileten megvalosuld vagy arra varhatéoan jelentds hatast
gyakorl6 terv, program, beruhdzas elétt megfeleld vizsgélatot kell végezni. Fészabaly szerint
a tevékenység akkor engedélyezhetd, ha az a teriilet kijeldlése alapjaul szolgald fajok és
¢élohelytipusok természetvédelmi helyzetére kedvezbtlen hatdssal nem jar, tovabba nem
ellentétes a kijelolés céljaval. A tevékenységek jelentdségének, kedvezotlen hatasanak
vizsgalatat a Natura 2000 teriiletek kapcsan a Natura Korm.rend. 10. §, 10/A. §-ai irjak eld. A
Natura Korm.rend. 10. §-a és 10/A. §-a a 92/43/EGK él6helyvédelmi iranyelv 6. cikke
rendelkezéseinek a hazai jogrendszerbe valo atiiltetését szolgéalja. A jogszabaly a beruhdzast
engedélyezd, azaz eljard hatésagra bizza az engedélyezni kivant tevékenység varhato hatasai
jelentdségének megitélését. Fentiek miatt az eldvigyazatossag és a megel6zés elve alapjan a
hatosagnak fokozott koriiltekintéssel kell eljarnia. A tevékenység a fent idézett
jogszabalyhelyek szerinti eljaras alapjan kivételesen abban az esetben is engedélyezhetd, ha
kedvez6tlen hatassal van a teriiletre, feltéve, hogy nincsen mas kielégité megoldas és a kiemelt
kozérdek kényszere is igazolhaté. A Natura Korm. rend. 10/A. § (2) és (3) bekezdése
értelmében kiemelt fontossadgu kozérdeknek mindsiil az emberi egészség €s élet védelme, a koz
biztonsaganak fenntartdsa, valamint a kornyezet szempontjabol kiemelt jelentdségii kedvezd
hatas elérése, tovabba az Eurdpai Bizottsag véleménye alapjan egyéb kiemelt fontossagu, az
orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését szolgald cél. Tehat foszabaly szerint kizarolag a harom
kifejezett kozérdek (kozbiztonsag, kozegészségligy, kornyezetvédelem) megvaldosulasa esetén
lehet hozzajarulast adni a tevékenységhez. Kivételes esetben, lehet emellett kérni az Eurépai
Bizottsag véleményét arra vonatkozoan, hogy egyéb kiemelt fontossagti kozérdeknek
mindsithetd-€ a tevékenység.

Az él8helyvédelmi iranyelv, a Natura Korm. rend, az eurdpai uniés?, illetve hazai
birosagi itélkezési gyakorlat alapjan az alabbi szempontokat kell a hatosagnak megfontolnia:

10 Az alapvetd jogok biztosanak és a jové nemzedékekért felelds biztoshelyettes AJB-1010/2019. szamu kozos
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- A kozérdeknek elsérendii fontossagunak kell lennie: ebbdl kdvetkezéen nem megfeleld
hivatkozasi alap valamennyi tarsadalmi vagy gazdasagi természetii kozérdek;

- A kozérdek abban az esetben elsddleges fontossagu, ha hosszl tava érdeket szolgal. A
rovidtavi gazdasagi érdekek vagy egyéb olyan érdekek, melyek csak rovid tavon
hasznosak a tarsadalomnak, nem megfeleléek az ¢l6helyvédelmi iranyelv altal védett
hosszu tava természetmegorzési érdekek feliilirasahoz;

- Akiemelt fontossagl kdzérdek vajon éppen az adott helyszinen valosithato-e meg.

Negyedsorban elvi jelent6sége van annak is, hogy az eldvigyazatossag alkotmanyos
kovetelményét!? érvényesiteni kell a hatosagi dontéshozatal soran is. A Natura hatasbecslési
dokumentacio értékelése soran a hatosagoknak a védett értékeket érd varhato jelentds hatasokat
Ohatatlanul a természeti kockazatokat felmérd, tudomanyos értelemben alkalmasint
bizonytalan, akar csupan valosziniiségi megallapitasokra alapozott szakvéleményekre
tamaszkodva kell értékelniiik. A szakvélemények valdsziniiségi mivolta azonban énmagaban
és kizarolagosan nem vezethet a varhato jelentOs hatasok lehetdségének elvetéséhez. Ahogyan
azt jogel6dom, a Jové Nemzedékek Orszaggytlilési Biztosa is hangsulyozta, a Natura 2000
teriiletekkel kapcsolatos engedélyezési eljaras soran az unids jog kovetelményei szerint
amennyiben nem zarhato ki egyértelmiien a jelentds hatés, tigy feltételezni kell a jelentds hatas
meglétét, és igy ,,a Natura 2000 élohelyek sérelmére vezeté beruhazasok esetén az engedély
megaddsa kivételes lehetéség. "

Ha a feltételek fennallnak, a megel6zés elve alapjan, a jové nemzedékek jogainak
védelme érdekében mar a kutatofuras engedélyezési eljarasban fel kellene hivni a beruhdzo
figyelmét arra, hogy a kés6bbi banyatelek fektetés, banyéaszati tevékenységet engedélyezd
eljarasok soran jogszabalyi akadalya lehet a beruhazas engedélyezésének.

Végiil az is hangstlyozando, hogy a Tvt. 31. §-anak fészabalya szerint tilos a védett
természeti teriilet allapotat (allagat) és jellegét a természetvédelmi célokkal ellentétesen
megvaltoztatni, mig a 38/A. § (2) bekezdése pedig kifejezetten a hatosag kotelezettségeként
irja eld, hogy nem jarulhat hozzé olyan tervezett tevékenységhez, amelynek kapcsan eljarasa
soran azt allapitja meg, hogy az a természeti értéket vagy védett természeti teriiletet
veszélyeztetné vagy karositana.

Ezen tal a védett természeti teriiletekre a Tvt. tobb kotelezd el6irast is megfogalmaz,
igy példaul

- atdj jellegének megfelelden rendezni kell a felszini tajsebeket;

- tilos olyan épiiletet, épitményt, nyomvonalas létesitményt, berendezést 1étesiteni vagy
lizembe helyezni, amely annak jellegét és allapotat veszélyezteti, karositja, vagy ott a
tajképi egységet megbontja;

- gondoskodni kell a vadon ¢é16 szervezetek, életkdzosségeik, a biologiai sokféleség
fennmaradésahoz sziikséges természeti feltételek megdrzésérol.

Védett természeti teriileteken a kutatofirasok 1étesitése azért is problémat jelent, mert
a kérdéses teriilethasznalat nem ideiglenes. A banyaszat miiszaki szabalyaibol kovetkezden
ugyanis az eredeti allapot mar nem allithat6 helyre, az mindenképpen tdjsebbel jar, igy a védett
teriilet allapota és jellege — a Tvt. fenti kdvetelményével szemben — a természetvédelmi
c¢lokkal ellentétesen keriil megvaltoztatasra.
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Osszegezve: a Tvt. és a Natura Korm.rend értelmében a védett természeti teriiletek
illetve a Natura 2000 ¢él6helyek els6dlegesen természetvédelmi célokat szolgalnak, és ekként
kozvetleniil az Alaptorvény P) és XXI. cikkeinek hatalya alatt allnak. Ennél fogva barmely
hatosagi engedélyezési eljarasban — igy a szoban forg6 iigyben is — a védend6 kozérdek nem a
banyaszati célok megvalositdsa, hanem elsésorban a természet védelme, a teriilet védetté
nyilvanitasanak természetvédelmi céljai azok, amelyek kovetkezetes érvényesitése a hatosagok
alkotmanyos kotelezettsége engedélyezési eljarasaik soran.

Budapest, 2021. februar 22.
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A jovO nemzedékek szoszo6loja



