A jov6 nemzedékek sz6szo6lojanak figyelemfelhivasa
a T/3613. szamu térvényjavaslatot érintGen

A Magyarorszdg és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl sz616 'T/3613. szamu torvényjavaslat
célja, hogy a jelenleg harom kiilon torvényben szabalyozott — az orszag egész teriletére, a
budapesti agglomeraciéra és a Balaton kiemelt tdiil6korzetére vonatkozé' — teriiletrendezési
terveket egy jogszabalyba fogja Ossze. Az Alaptorvény és a tevékenységemet meghatarozo
torvény” feladatomma teszi a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét, ezért latom sziikségesnek
felhivni az orszaggyilési képvisel6k figyelmét a T/3613. torvényjavaslattal és annak egyes
rendelkezéseivel kapcsolatos alkotmanyos aggalyaimra.

I. A teriiletrendezés jelentGsége a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmében

Az Alaptorvény és kilonosen annak P) cikke alapjan az allamot és mindenkit harmas iranya
kotelezettség terhel a jové nemzedékek érdekei védelmében; a nemzet kozos Orokségének
védelme, fenntartasa és megbrzése. A terliletrendezés szabalyai, az egyes tertiletek hasznalhatosagi
moédja — vagy szik értelemben vett védelmi funkciét betSltve hasznalatuk korlatozasa —
alapvetéen befolyasolja a természeti és az épitett kornyezet allapotat, ezaltal ugy a jelen mint a
jové magyarjainak életmindségét, létfenntartasanak korilményeit.

A tertletfejlesztésrol és tertiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény (Tftv.) kimondja, hogy a
»teriiletrendezési tervnek tartalmaznia kell a fenntarthatéd fejlédés, a kornyezeti elemekkel valo
gazdalkodds és a kornyezet mindsége térségi szempontjait”.” A Tftv. alapjin a teriiletrendezési
tervek védelmi funkciét (is) ellatnak, ezen felil olyan stratégiai jellegli, a hossza tava
gondolkodast megjelenité dokumentumok, amelyek nem csupan szakmai tartalommal birnak,
hanem amelybdl az orszagos szintd kézérdek érvényesitése érdekében a tervhierarchian keresztil
jogok és kotelezettségek erednek.

Az Alkotmanybirésig hatarozata alapjan® | /ajz Alaptirvény P) cikk (1) bekezdése dllameélt fogalmaz
meg, aminek elérését sgolgdlja a XXI. cikk (1) bekezdésébil levezett alapjog bigtositdsa és érvényesitése. Ezen
dllamcél teljesitését és ag egészséges kdrmyegethes vald alapjog érvényesitését biztositia ag egésgséges kirnyeet mdr
elért védettségi szintjének mint eredménynek a fenntartisa.” Az Alaptorvény P) cikk védelmi korébe
tartoz6  értékekre kozvetlentl irdnyulé szabalyozasként a tertletrendezésben kiemelten
érvényesiilnek azok az alkotmanyos koévetelmények, melyeket e korben az Alkotmanybirésag
kovetkezetes gyakorlatdban kimunkalt; igy a visszalépés tilalma, a megel6zés ¢és az
elévigyazatossag elvei.

I1. A t6rvényjavaslat aggalyos rendelkezései

Az elbterjesztés altalanos indokolasa szerint az ,,a teriletrendezés korszakvaltdé megujitasara
vonatkozik”. Hivatkozva a jelenleg hatalyos tervek ,,évek soran kiforrott rendszerére” és ezért a
szabalyozasi elemek jelent6s részének megtartasara, a burokraciacsokkentést; a fejlesztési
szemléleti megkozelitést és a forrasfelhasznalasok hatékonysaganak névelését; a terilet- és
teleptilésrendezési szabalyozasok egységessé ¢és atjarhatova valasat emeli ki az 4j, lényeges
egyszerusitéseket tartalmazé szabalyozas céljaiként, megjegyezve, hogy ,,a tervezetben a jelenleg
meglévé védelmi szintek nem csékkennek™.

YAz Orszagos Tertletrendezési Tervedl szol6 2003. évi XXVI. térvény (OTrT.), a Budapesti Agglomeracio
Teriletrendezési Tervérdl szol6 2005. évi LXIV. térvény, valamint a Balaton Kiemelt Udilékorzet Teriletrendezési
Tervének elfogadasarol és a Balatoni Tertletrendezési Szabalyzat megallapitasarol sz6l6 2000. évi CXII. térvény.

? Az alapvet6 jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. térvény.

*Tftv. 23.§ (6) bekezdése.

*16/2015. (VL. 5.) AB hatarozat [109] bekezdés.



Sajnalatos moédon az el6terjesztés a védelmi szint csokkenésének vizsgalatara érdemi elemzést
nem tartalmaz. A kozigazgatasi egyeztetés soran esetlegesen csatolt hatasvizsgalati anyagok
tartalmat megitélni nem all moédomban, minthogy az elSterjesztés az AJBH részére a
kozigazgatasi egyeztetés soran nem érkezett meg. A nyilvanos mellékletek kozt az elSterjesztés
kornyezeti hatasainak vizsgalati dokumentuma vagy erre utalas nem talalhato, jollehet a hatalyos
vonatkoz6 szablyozas® alapjan annak készitése a tervtipusra és a szabélyozasi korre tekintettel
kotelez6. E kotelezettség teljesitése a torvényalkoté szamara garancialis szabélynak tekintendd,
ugyanis a képvisel6k ez alapjan bizhatnak a torvényjavaslat szakmai megalapozottsagaban és a
tarsadalmi egyeztetési kotelezettség alapjan annak tarsadalmi elfogadottsagaban.

A szabalyozas targykorébdl adédoan egészében, illetve részletszabalyaiban is kozvetleniil érinti a
kornyezet allapotat, ezért ehelyttt valamennyi szabalyozasi elem bemutatasa és elemzése nem all
moédomban. Kiemelt, koncepceionalis és a visszalépés tilalmaba ttkézést felvetd kérdés a jogalkotd
egyszerusitésre torekvésébol eredéen szamos, garancialis elem hatalyon kivil helyezése, illetve
azok alacsonyabb szabalyozasi szintre utalasa. Ez a jogalkot6i szemlélet az egész tervezetet
végigkiséri, mégis, jelentéségiiknél fogva az alabbiak emelhet6ek ki.

1. Ovezeti tervlapok kivezetése a torvényi szabalyozasbol.

Az el6terjesztés szamos olyan rendelkezés valtoztatasat kivanja elérni, amelyek a nemzet kozos
orokségének védelme szempontjabdl garancialis értéktick. E garancialis eszk6zok kozé tartozik a
jogalkotas szintje. TObb 6vezeti tervlap — koztik tobb, az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésével
alkotmanyos védelem ala helyezett nemzeti 6rokségét érint6 is — kivezetésre keriil a toérvényi
szabalyozasbol’, melyek a szabalyozas fizikai megjelenitései, viszonyitisi pontok, amely nélkiil
nem értelmezhetd a torvényi alapkotelezettség és az ahhoz kapcsolédd garanciak. Az orszagos
szintd kozérdekeket egyértelmien és kiszamithatéan megjelenité szabalyozas egyetlen lehetséges
moédja a targykorhoz igazoddan, amely a szoveges leirastdl ebben a formaban és ezért
elvalaszthatatlan. Bzt tartalmazza a jogalkotasrdl szolo torvény’ és a Tftv.” is, mely szerint a
teriiletrendezési terv tartalmazza a térségi Ovezeti tervlapokat is. Mindez nem csupan a P) cikkel
kapcsolatos visszassag alapjat jelentheti, hanem a jogallamisag elvébdl kévetkezd jogbiztonsag
sérelmét is. A jogalkotd szamara is korlatot jelents visszalépés tilalma alapjan az egyértelmien
értelmezhetd Ovezeti térképi megjelenités csak a jogforrasi hierarchia cstcsan torténd
szabalyozassal biztosithato.

2. Azun. szazalékos szabalyok torlése.

A jelenleg hatalyos rendszerben meghatérozottg, hogy egyes, orszagos szintl tertletfelhasznalasi
kategoriakon belil az alacsonyabb szintd — térségi vagy megyei — teriiletfelhasznalasi kategoriak
kijelslésekor hany szazalékot kell kotelezSen az adott térségi kategbriaba sorolni.'’ A garancialis
jellegti besorolasi szabaly eltorlése az orszag egyes teriiletein a tertiletfelhasznalasi aranyok jelentSs
valtozasaval jarhat, ami egyfelSl visszalépést eredményezhet az elért védelmi szinttél, masfeldl az

orszagos szintll arany tartasaval az orszagon belili eltéré kornyezeti allapotokat eredményezhet.

3. A Balaton vizpart-rehabilitacids tervek kivezetése a tervrendszerbdl, illetve a Balaton vizparti
teriileteinek szabalyozasa.

> Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szolo 2/2005. (I 11.) Korm. rendelet. Megjegyzendd,
hogy a 2017. decemberi, azonos targya torvényjavaslathoz esetlegesen készilt kornyezeti vizsgalat a jelenlegi
el6terjesztés koncepcionalis és 1ényegi valtoztatasai miatt nem hivatkozhatd, 4j vizsgalat lefolytatasa sziikséges.

® Az el6terjesztés indokolasa szerint ,,a j6 terméhelyi adottsigh szantok, az erdStelepitésre javasolt teriilet, a
tajképvédelmi teriilet és a vizmin&ség-védelmi teriilet Gvezete — azok szabalyozasi tartalma miatt — nem igényelnek
térvényi szintd szabalyozast, igy az Gvezetek térképi lehatarolasa és az Gvezet terlletére vonatkozé szabélyozas a
torvény felhatalmazasa alapjan a teriilletrendezésért felelés miniszter rendeletében kertl megallapitasra.”

7 A jogalkotdstdl sz6l6 torvény 4.§.

® Tftv. 23.§ (3) bekezdés.

* OTT. 6.§.

% példaul az erd6gazdalkodasi térséget legalabb 75%-ban erd6gazdalkodasi térségbe kell sorolni az alacsonyabb
szintd tervekben.



A jelenleg hatilyos rendszerben a vizparti, a mederhez kozvetlentil kapcsol6dd természetes,
természetkézeli és Skologiailag érzékeny teriiletek'' szabalyozasi kévetelményeit a vizpart
rehabilitaciés tanulmanytervekben a taj-, a természet- és a vizmingség-védelem elsédlegességével
kellett meghatiarozni.”” A  tervezet jelenlegi megfogalmazdsiban a kozcéld  vizparti
teriilletfelhasznalast fogja miniszter rendelet szabalyozni, az ugyancsak a torvény felhatalmazasa
alapjan  megalkotott ~ kormanyrendelet  figyelembevételével. A természetvédelmi  és
természetvédelmi és vizgazdalkodasi célok megvaldsitasa érdekében a vizgazdalkodasért felelSs
miniszter alkotja a partvonal-szabalyozasi tervet.”

A Balaton vizparti teriileteire vonatkozo, jelenleg a megel6zés és elévigyazatossag alkotmanyos
elveivel &sszhangban 4ll6 szabalyoknak a feloldas irinyiba mutaté médositisa'* — azaz a védelem
elért szintjétél torténd visszalépés — az Alkotmanybirésag szerint csakis egy masik alapjog
érvényestilése érdekében, a megfelels szitkségességi és aranyossagi tesztekkel igazoltan lehetséges.

4. A banyatelkek megallapitasanak egyszerusitése.

Az elbterjesztés szerint kiilfejtéses muvelést banyatelek megallapitasa vagy horizontalis bévitése
esetén a magasabb szintd tervekkel valé Gsszhang akkor is fenndll, ha ,,a banyatelekkel érinteni
tervezett ingatlanokon a banyaszati tevékenységgel a telepiilési dnkormanyzat egyetért, és ha
indokolt, dontést hoz a teleptilésrendezési eszk6zok készitésének vagy modositasanak
szandékarol”.” Az el6terjesztés indokolasa ,,birokraciacsokkentésnek” tekinti, hogy adott
esetben a banyatelek megallapitasahoz a tertilet banyaszati tevékenységre hasznalhatésaganak
igazolasa az onkormanyzat egyetértésével kivalthatd és az ehhez sziikséges, a teleptilési kozosség,
a helyi lakossag részvételét garancialis eljarasi elemekkel biztosité telepiilésrendezési eljaras sem
szitkséges, melynek soran a magasabb szintl tervekkel és jogszabalyokkal val6 egyezés — vagy az
azoktol val6 eltérés lehet6ségének igazolasa — megtorténne.

5. Kiemelt beruhazasokra vonatkozé szabalyozasi elemek.

A kiemelt beruhazasok esetében az anyagi és az eljarasi jogi garancialis elemek érvényestilése is
bizonytalanna valik, ahol ugyanis a Kormany egyedileg allapithatja meg az épitési beruhazassal
érintett telkekre vonatkozéan a beépitési paramétereket'®, ott ,,az orszagos, a kiemelt térségi és a
megyei teriletrendezési terv  rendelkezéseit6l eltér6 vagy annak alkalmazasat kizaro
teriiletrendezési szabalyokat és killonos hatdsagi eljarasi szabalyokat a Kormany rendeletben
allapithat meg.”"” Ezzel az orszagos terv viszonyitasi pont jellege veszik el, a védelmi szint mellett
a jogbiztonsag kovetelménye is sériil.”

" A balatoni vizpart-rehabiliticios szabalyozis kovetelményeird] szolo 283/2002. (XI11.21.) Korm. rendelet 2.§ (2)
bekezdés b) pont.

'2283/2002. (XI1.21.) Korm. rendelet 4.§.

v El6terjesztés 48.§.

* példaul az el6terjesztés 60. 70., 74.§-ai, a vizpart rehabiliticiés tanulmanytervek kivezetésérdl, a 20 férShelyes
csonakkik6ték 2 km-kénti 1étesitésérol, a Balaton elérhetéségérdl, az Gj kikotdk 1étesitésérol.

' Eléterjesztés 18..

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL t6rvény 4.§ (3a) bekezdése.

Y Eléterjesztés 99.§.

18 Megjegyzendd, hogy a jelenlegi rendszerben is van lehet6ség az orszagos és kiemelt térségi tervektdl valo eltérésre,
de ennek feltételei szigoru, garanciilis jelentéségti (és az alkotmanyos kotelezettségek mellett pl. az aarhusi
egyezmény végrehajtasat is szolgalo) feltételekhez kotott.



