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Az Allami Szamvev8szék természeti téke
értekelésével kapcsolatos gyakorlata és
tapasztalatai

El6ado: Dr. Pulay Gyula felligyeleti vezet6

,A természeti tGke értékelése az Alaptorvény tikrében”
mUhelybeszélgetés, 2021. marcius 10.



A természeti t6ke, mint a nemzeti vagyon része

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

Preambulum: ,Az Orszaggyllés a nemzeti vagyonnak a kozerdek és a
kozossegi szikségletek céljara torténd hasznositasa, a természeti eréforrasok
megovasa, a nemzeti ertékek megdrzése és vedelme, és a jovd nemzedekek
szukségleteinek biztositasa szandékaval, a nemzeti vagyonnal valo atlathato
és felel6s gazdalkodas kovetelményeinek hosszu tavd meghatarozasa
érdekében ... a kdvetkezd torvényt alkotja”

A nemzeti vagyonba tartozik) az allam vagy a helyi dnkormanyzat
tulajdonaban allo dolog. (dolog: minden birtokba veheté dolog és a dolog
maodjara hasznosithato természeti erdk;)

Kilon torvényben szabalyozott vagyoni elemek kdzé tartozik az allami
tulajdonban lévé erdd, viz és terméfold.
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A nemzeti vagyongazdalkodas kiemelt feladatai

* A nemzeti vagyon
— megdrzese, ertékének és allaganak védelme,
— atlathato, hatékony és koltsegtakarekos mikodtetése,
— érteknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa.

* A nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlo
nyilvantartja. Az érték nyilvantartasatdl el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéeke természeténél, jellegénél fogva nem allapithatd meg.

* A tulajdonosijoggyakorlé rendszeresen ellenérzi a nemzeti vagyon
hasznéléjénak a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodasat, megallapitasairdl
értesiti a nemzeti vagyon hasznalgjat, tovabba, amenny|ben megallapitasai
az Allami Szamvev8széket (ASZ) hatdskorét ermt|k az ASZ-t is.



Az ASZ mandatuma: 2011. évi LXVI. torvény az ASZ-rél

« 1.§(3) Az ASZ altaldnos hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és
onkormanyzati vagyonnal valo felel8s gazdalkodas ellenbrzését.

e (4) Az ASZ az ellen8rzési tapasztalatain alapuld megallapitasaival,
javaslataival, tanacsaival segiti az Orszaggy(lést ..., amellyel elGsegiti a jol
iranyitott allam mdkodését.

* 5.§(4) Az ASZ a nemzeti vagyon kezelésének ellenérzése keretében

a) ellenérzi az allamhaztartas kdrébe tartozo vagyon kezelését, a
vagyonnal valé gazdalkodast, az allami tulajdonban (résztulajdonban) vagy
tobbségi dnkormanyzati tulajdonban |évé gazdalkodo szervezetek
vagyoneértéek-megdrz6 és vagyongyarapito tevékenységét, ...;

b) ellendrizheti az allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban
(résztulajdonban) lévé gazdalkodd szervezetek vagyongazdalkodasat.



NS
Az ASZ kapcsolodo ellenbrzéseinek témakorei

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység

Az allami tulajdonban all6 erd6gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasi
tevékenysége

A nemzeti park igazgatosagok feladatellatasa és vagyonkezelése

Az allami tulajdonban lévé regionalis vizm{ gazdasagi tarsasagok
vagyonmegdrz@ és gyarapito tevekenysége

Az Allami Vagyonnyilvantartasi Kft. vagyonmeg6rzési és gazdalkodasi
tevékenysége.

Az ASZ ellenérzéseinek sulyponti témaja volt az allami vagyon
nyilvantartasanak kérdéskore, ideértve a vagyon szambavéetelét is.

Visszatérd kérdést volt (példaul a véedett foldterlletek hasznalatba adasa
kapcsan), hogy a természeti értékek védelmeérdl a tulajdonosi joggyakorl,
illetve a vagyonkezel6 megfelel6en gondoskodott-e.
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Az ASZ kapcsolodé ellendrzési tapasztalatai

A 2010-es évek elején komoly gondok voltak az allami vagyon nyilvan-
tartasaval, mind a tulajdonosi jogok gyakorldinal, mind a vagyonkezel6knél.

* A helyzet azota sokat javult, a vagyonelemek természetes mértékegysegben,
illetve konyvviteli értéken valo nyilvantartasat illetGen.

» Az ASZ az ellendrzések lefolytatdsakor sem varta el, és jelenleg sem tartja
idOszer(inek a természeti t8ke felertékeléset és beépitéset a

vagyonmeérlegekbe. Egyrészt a megfelel§ modszertan hianya, masreészt
ennek hatalmas erdéforrasigénye miatt.

* Ugyanakkor a természeti tOke érteke megbecslésének lehetne gyakorlati
jelent8sége is, példaul a vagyonkezelési dij megallapitasanal. E dij
megalapozottségénak hianyara az allami erd8gazdasagok esetében mutatott
rd az ASZ. A nemzeti parkok esetében a foldterilet bérbeadasa eseten
aIIapltotta meg az ASZ, hogy a bérleti dijak megallapitasanal objektivebb
mercére lett volna szukseg De ezekben az esetekben sem szorgalmazta az
ASZ a természeti t6ke pénzbeli felértékelését.



Néhany osszefugges
e Az allamitulajdonban [évé erdd, viz és terméfold az allam tulajdonabdl nem
kerUlhet ki, kdvetkezéskeppen értekének ndvekedése az orszagot gazdagitja.

* Az allamitulajdonosi jog gyakorloja ezt a vagyont f&szabalyként
vagyonkezelésbe adja allami tulajdonu GT-knek vagy kbzponti kdltségvetési
szerveknek. A vagyonkezelési szerz68dés csak az egyik eszkdz, amelyen
keresztll az értekmegdbrzesi, gyarapitasi kotelezettségét érvényesiteni lehet.

* Ellen6rzéseink feltartak olyan jo gyakorlatokat, amikor az allami tulajdonosi
joggyakorlo természeti er6forrasok védelmére vonatkozd kovetelményeket
a stratégia és az éves Uzleti terv elfogadasakor fogalmazta meg az ilyen
eréforrast kezeld, hasznald allami szervezettel szemben. (Pl. a vizmUveknek
az ivoviz bazis védelmére vonatkozo kdtelezettségeit.)

* E kovetelmények teljesitésének szamonkérhetdségét javitana, ha azokat
meérni és szamszerdsiteni lehetne. Ehhez azonban nincs szikség a
természeti t6ke abszolut értékének meghatarozasara, és a téke
felértékelésére, megfeleld lenne olyan modszer is, amely a természeti téke
(nem pénzben kifejezett) értékének a valtozasat képes mérni.
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