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I. Vezetdi osszefoglalé

Altalanos alapelv és az Alaptorvénybdl is fakadé kévetelmény, hogy minden tevékenységet tgy
kell végezni, hogy az a kornyezetet a lehet6 legkisebb mértékben terhelje, és azt a j6v6
nemzedékek szamara megovja. Ezt iranyozza el6 a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program is, és ezt
szolgalja az uniés és a hazai koérnyezetjog alapjat képezé szennyezé fizet elve, amely alapjan a
hulladékgazdalkodasban gazdasagi eszk6zokkel kell 6sztonozni a hulladéktermelés elkeriilését, az
Ujrahasznalatot és a hulladék Uujrahasznositasat. Csak az ilyen elvek alapjan miakodé
hulladékgazdalkodas képes a tiszta kdrnyezet mellett garantalni a felhasznalokra harulé dij hossza

tavi mérséklését.

A hatalyos hazai szabalyozas nem érvényesiti kelloképpen ezeket az elveket, hianyzik a polgarokat
¢ésszerd hulladékgazdalkodasra Oszténzé anyagi érdekeltség. A hulladéklerakasi jarulékot nem a
hulladéktermeld, hanem a kozszolgaltaté fizeti, amely annak keletkezését valéjaban nem tudja
mérsékelni. Mindez a kornyezet védelmét szolgalé kozszolgaltatasi rendszert alapjaiban érinti, a

lakossag kérnyezeti tudatossaga pedig tovabbra is elmarad a sztikségestdl.

A hatalyos jogszabalyok ellentmondasosak (pl. a feladat-és hatask6rok tekintetében) és
folyamatosan valtoznak (hatalybalépése 6ta a hulladéktorvény legalabb 400 ponton valtozott). A
szabalyozas tdlsagosan gyakori valtozasa aggalyos lehet a jogbiztonsag kévetelménye
szempontjabol. Hasonlé okbdl aggalyos, hogy a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinalé és
Vagyonkezel6 Zrt., (a tovabbiakban: NHKV Zrt) olyan Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Koézszolgaltatasi Terv (OHKT) alapjan hoz dontéseket, és alapit arra finanszirozasi kérdéseket,
amely mar masodik alkalommal csak a targyév végére készil el.

A torvény a telepiilési 6nkormanyzatok feladatava teszi a hulladékgazdalkodast, azonban az ehhez
szitkséges szabalyozasi és gazdalkodasi jogositvanyaik nagy részét az NHKV Zrt. birtokolja. A
szabalyozasban keverednek a maganjogi és kozhatalmi jogviszonyok. A kormanyhatarozattal —
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ami nem kotelez6 jogszabaly — elfogadott OHKT az 6nkormanyzatokra és a kozszolgaltatokra
nézve is tartalmaz kotelezettségeket. Az NHKV Zrt. altal kibocsatott megfelel6ségi vélemény
nélkil kozszolgaltatd nem mikodhet, ugyanakkor annak megadasa illetve visszavonasa
tisztazatlan eljarasban, alapveté eljarasjogi garanciak hijan sziletik, s ellene az Alaptérvényben
garantalt jogorvoslattal sem lehet élni.

A koltségek novekedésével is Osszefiiggésben a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi dij jelenleg
csak a tényleges koltségeknek a kisebb részét fedezi. Az NHKV Zrt. raadasul rendszeresen tobb
hoénapos késéssel utalja at az altala ugyancsak késve beszedett dijakbdl a kézszolgaltatok szamara
nem ellenérizheté médon szamitott Osszegeket. Az ebbdl fakadé atmeneti vagy tartos forrashiany
immar a biztonsagos ellatast veszélyezteti. A napi finanszirozasi problémak mellett elmaradnak az
eszkozfejlesztések, ami a kornyezet veszélyeztetése mellett onkormanyzati vagyonvesztést is okoz.
A megfizethet6 dijszint megtartasa tarsadalmi érdek, de az a szolgaltatds szinvonalanak
garantalasa is; ehhez viszont a kies bevételeket mas médon folyamatosan poétolni kell(ene).

II. Bevezetés

Az alapvetd jogok biztosardl szoldé 2011. évi CXI. torvény (Ajbt) 3.§ (1) bekezdése
szerint az alapvet$ jogok biztosa j0v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellat helyettese, a j6v6
nemzedékek szdszoloja feladata, hogy a jov6 nemzedékek érdekei érvényestilését figyelemmel
kisérje, ami a jelen nemzedékek érdekeinek hasonldé védelme nélkil aligha lehetséges. E
jogszabalyi  feladatomnak eleget téve folyamatosan figyelemmel kisérem a  hazai
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas helyzetét, hiszen a hulladék keletkezésének megel6zése vagy
legalabb csokkentése, a hulladékok megfelelé hasznositasa révén a jové nemzedékek terheit
csokkentjuk, természeti eréforrashoz jutasi lehetdségeiket és esélyiket megébrizzik, mikézben
sajat generacionk életfeltételeit is javithatjuk. El6deimhez hasonldan én is megragadtam minden
alkalmat arra, hogy ezen Osszefliggésre a jogalkotok és jogalkalmazok figyelmét minden esetben
felhivjam. Fvek 6ta jelentés a Hivatalhoz érkezé a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal
kapcsolatos lakossagi panaszok szama,' kozszolgaltatok is fordultak hozzank panasszal. A tobb
éve felgyiilemlett és sokasodé problémak miatt idén juniusban a Kéztisztasagi Egyesiilés” nytjtott
be altalanos észrevételeket a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas helyzetével kapcsolatosan,
kérve ennek kivizsgalasat

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas kiszamithatd, folyamatos és  biztonsagos
muikodése, a hulladékok kezelésének mikéntje mindenkit érint, ezért indokoltnak tartottam egy
atfogo értékelés lefolytatasat. Ennek keretében a kilonb6z6 bejelentések, panaszok, az e targyban
megkeresett allami szervek allaspontjanak megismerése utan szeptemberben az érintetteket
muhelybeszélgetésre hivtam, ahol megjelentek a jogalkotasért felelés minisztérium (ITM), az
NHKYV Zrt.,, a kozszolgaltatok, a Koztisztasagi Egyestlés, valamint a hulladékgazdalkodas
teriletén aktiv tarsadalmi szervezeteket tomorité HUMUSZ képvisel6i. Az el6készités soran
alkotmanyos aggalyaim az Alaptorvény P) cikk altal védett j6vé nemzedékek érdekei, az
Alaptorvény XX. cikkében rogzitett testi és lelki egészséghez vald jog, valamint az Alaptorvény

' Az elmlt két évbél néhany példa: AJB-412/2018., AJB-842/2018., AJB-1342/2018., AJB-841/2018., AJB-
181/2018., AJB-410/2017., AJB-889/2018., AJB-815/2017
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XXI. cikkében foglalt egészséges kornyezethez valé jog kévetelményeinek —tikrében
fogalmazodtak meg, Ohatatlanul érintve az ezeket szolgalé intézményvédelmi garanciakat. A
Hivatalhoz érkezé panaszok és a hozzam eljuttatott térségi rendszerek muikodési zavarai mogott
meghtiz6d6 problémék gydkereinek hasonlésiga,” illetve azonossaga miatt szitkségesnek
tartottam, hogy élve torvényi felhatalmazasommal elvi allasfoglalast adjak ki az alkotmanyos
aggalyok felszamolasa érdekében, tamogatva ezzel a jogalkotok ¢és jogalkalmazok jobbitd
torekvéseit.

Az alabbiakban el6szor Gsszegzem a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer
mikodésével kapcesolatos legfontosabb megallapitasaimat és Osszegz6 javaslataimat ismertetem,
amelyek a mindenkori szabalyozas megfelel6, a kornyezetvédelmi elvek és el6irasok érvényesitését
szolgal6 fejlesztése érdekében sziikségesek. Majd az Alaptorvény vonatkozo szakaszait elemzem,
kitérve az Alkotmanybirdsag eddigi gyakorlataban lefektetett kovetelményekre, amelyek a jelen
helyzetben is kétségkiviil iranyadok. Ezt kovetéen a Hivatalunk altal kivizsgalt allampolgari
panaszok és véleményezésre megkildott jogszabalytervezetek alapjan elemzem a jelenlegi
rendszer anomaliait és részletesen vizsgalom a lehetséges megoldasokat, ennek korében
javaslatokat is megfogalmazva annak érdekében, hogy a kozszolgaltatasi rendszer maradéktalanul
szolgalhassa a jelen és a j6v6 generaciok kornyezeti érdekeit.

III.  Alegfontosabb megallapitasok

Az alaptorvényi kovetelmények tételes vizsgalata el6tt fontosnak tartom néhany alapozo
megallapitas lefektetését a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal —kapcsolatos — atfogd
kivanalmakrol. Aﬂéspontom szerint ezek  elengedhetetlenek egy kiszamithato,
ellentmondasmentes, a hulladéktermelés Osszes relevans szerepl6jét megfelel6 magatartasra
Osztonzé rendszer mikodtetéséhez, amely alkalmas az Alaptorvény altal elvart médon a j6v6 és a
jelen nemzedékek koérnyezeti érdekeinek hatékony védelmére.

Elvi jellegti megallapitasok

1. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas kiemelkedéen fontos része annak a keretrendszernek,
amelyet az Alaptorvény P) cikke a nemzet k6z6s 6rékségével kapesolatban alkotmanyos védelem
ald helyezett, s ezaltal az allamot és mindenki mast harmas koételezettség — védelem, fenntartds,
jové nemzedékek szamara valé megdrzés — terheli az egészséges kornyezethez, valamint a testi és
lelki egészséghez valé jog érvényesitése, érvényesilése érdekében. A hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas egyidejlleg szerves része a kdrnyezet és a kbzegészségligy védelmi rendszerének.

2. A jelen és a jov6 nemzedékek elvitathatatlan és k6zos érdeke, hogy a telepilési hulladék
kezelése olyan kozszolgaltatasi rendszer keretei kozott torténjen, amelyben e rendszer egésze a
korforgasos gazdasag' részévé vélva:

- Osztonodz a hulladék keletkezésének megel6zésére,

- segiti a dolgok jrahasznalatat, illetve a célkéz6nséghez juttatasat

3 Oktbberben tovabbi atfogé tajékoztatét kuldott szamunkra az Eszak — Balatoni térség hulladékgazdalkodasi
helyzetérdl az Eszak — Balatoni Hulladékkezelési Konzotcium. (AJB-4531/2018.)
4 1. pl. http://www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/76/eroforras-hatekonysag-es-a-korforgasos-gazdasag

vagy http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10447-2018-INIT/en/pdf, stb.
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- eclémozditja a hulladékokban rejl6 értékek — masodlagos nyersanyag és energia —
kinyerését,

- csak legvégsé esetben alkalmazza a hulladék égetéssel, lerakassal torténd artalmatlanitasat,
- a megelézés és el6vigyazatossag elvére tekintettel a leheté legkisebb terhelést jelenti a
kornyezetre,

- a hulladékot értékként kezelve hozzajarul a természeti eréforrasok igénybevételének
csOkkentéséhez, és

- olyan felel6s és fenntarthaté fogyasztor attit@id kialakitasat szolgalja, amely a természeti
er6forrasok takarékos hasznalatira Osztonoz, ezzel érvényesitve az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdésébdl ,,mindenki” szamara fakadd, a nemzet koz6s 6rokségét képezé elemek j6v6
nemzedékek szamara torténé megbrzésére vonatkozo kotelezettséget.

3. A fenti mikodést rendszernek megfelelé kozszolgaltatas elengedhetetlen feltétele:
- az allami és Onkormanyzati feladatmegosztas egyértelmd és vilagos megjelenitése, a
rendszerben részesek feladat-és hataskoreinek atlathatosaga;
- az atlathatésag és hosszu tavu kiszamithatdsag a kozszolgaltatas rendelkezésre allasanak és
igénybevételének jogi, gazdasagi és kornyezeti feltételrendszerében, illetve az érdekeltségi
viszonyaiban, valamint
- a hulladékgazdalkodas kiillonféle szereplbire vonatkozo jogi és kozgazdasagi Osztonzok,

kovetelmények 6sszhangba hozatala a fent hangsulyozott célokkal.
4. A kozszolgaltatas hosszu tavu kiszamithatosaganak is alapja:

- aszennyez6 fizet elvének els6dlegességére épiils, a kozszolgaltatas ellatasat biztonsagossa
tevé finanszirozasi rendszer megteremtése,

- a tervszeriség, amely magaban foglalja a termék gyartasat, fogyasztasat, annak hulladékka
valasa utani kezelését és az ezeket érinté kulénb6zé tertileti szintd tervek Osszehangolasat,
fugeetlenil attél, hogy éppen milyen az adott allami — azonban belil a kormanyzati —
feladatmegosztas, vagy az onkormanyzatok szerepe,

- a tervekért felel6s allami és Onkormanyzati szereplék, a kozszolgaltatok és a
kozszolgaltatast igénybe vevok egylttmikodése,

- akornyezeti szempontok integralasa a tervekbe, azok végrehajtasa soran is,

- a tarsadalom aktiv részvételén keresztil a hulladéktermelé lakossag tudatformalasa, a
termékekben, illetve a hulladékban rejl6 természeti eréforrasok értékének megbecsiilése
érdekében,

- olyan rendszer kialakitasa, amely lehet6séget és Osztonzét nyujt a folyamatos fejlesztésre
és innovaciora.

5. A szabalyozérendszer csak akkor tekinthet6 atlathatonak és kiszamithatonak, ha:
- tisztazott és stabil a szerepl6k kozotti jogviszonyok jellege és tényleges tartalma, illetve
ehhez igazodoban a szerepl6k jogal, kotelezettségei és felel6ssége,
- a kozszolgaltatasrol, a kozszolgaltatok tevékenységérdl, személyérdl szold kozhatalmi
jellegh dontések a tisztességes eljaras alkotmanyos kovetelményeivel Gsszhangban allo,
egyértelmd eljarasi szabalyok mentén sziletnek,



- a jogok gyakorlasat, a kotelezettségek teljesitését nem hatraltatja, vagy éppen nem
lehetetleniti el az informacidhoz val6 hozzaférés korlatozott, vagy késleltetett volta, és

- a szabalyozorendszer valtozasa esetén a valtozas altal érintetteknek kell§ felkésziilési id6
all rendelkezésiikre a megvaltozott viszonyokhoz valé alkalmazkodasra.

6. A kozszolgaltatas szabalyozasi korébe tartozéd gazdasagi  Osztonzdék, a  jogokat és
kotelezettségeket meghatarozo jogszabalyok ellentmondasossaga és folyamatos valtozasa arra
vezet, hogy a szabalyozas nem képes céljat elérni, ezzel pedig veszélybe sodorhatja nem csupan a
kozszolgaltatas rendszerének biztonsagos mikédoképességét, s6t magat a kdzszolgaltatas ellatasat
is, hanem a kornyezetvédelem céljainak érvényesilését is. A célok elérését hatraltatja tovabba, ha
a gazdasagi szabalyozok (pl. lerakasi jarulék, dijak) nem azokra terhelik a tobbletkoltségeket, akik
magatartasuk megvaltoztatasaval a hulladék mennyiségére, min6ségére hatassal lehetnek.

7. A rendszer csak akkor tekinthet6 fenntarthatonak, ha az egyértelm@ és stabil szabalyozasi
kornyezet mellett a kozszolgaltatas ellatasa folyamatosan biztositott, és ehhez nincs sziikség
gyakori kiilsé beavatkozasra.

Legfontosabb javaslatok 6sszegzése:

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas mutkodésével kapcsolatos problémak  kikiiszébolése
érdekében az alabbiakat javaslom:

1. az allami kézfeladatok, illetve azok ellatasaért, végrehajtasaért felel6s szervezeti megoldas ujra
gondolasat, egyértelmtvé téve az egyes feladatok maganjogi és kézhatalmi jellegét, a kozfeladatot
ellatd szerv eljarasara és felel6sségére vonatkozé szabalyok vilagos megallapitasat, valamint a
hatésagi feladatok és az azokat gyakorld szerv pontos kijelolését;

2. az allami és onkormanyzati szerepek és a kozszolgaltatasért vald felel6sség kozotti sszhang
megteremtését, figyelembe véve a helyi igényekhez és adottsagokhoz val6 alkalmazkodas
szitkségszerségét és elkertilhetetlenségét;

3. az OHKT kiadasara vonatkozo szabalyok feltlvizsgalatat, biztositando azt is, hogy az érintettek
a tartalmat id6ben megismerhessék;

4. az OHKT-ra hivatkozva hozott dontések és jogkévetkezmények felilvizsgalatat, a dontésekkel
szembeni eljarasi —kilonés tekintettel az indokolasi kotelezettségre vonatkozoé — szabalyok,
valamint a dontésekkel szembeni jogorvoslat meghatarozasat;

5. a kozszolgaltatasért fizetendd dij és a kozszolgaltatonak jard dij kozotti 6sszhang és folyamatos
kapcsolat megteremtését. A kozszolgaltatoknak jaro dij kiszamitasanak egyértelmi kovethet6 és a
kozszolgaltatok altal (is) ellendrizhets, illetve akar megkérdGjelezhetd formaban  vald
megjelenitését;



6. a kozszolgaltatas biztonsagos és folyamatos pénzugyi fedezetének megteremtése érdekében
olyan garancialis eszkéz bevezetését, amely alkalmas felvaltani a kozszolgaltatot korabban
megilleté jogosultsagat arra, hogy a kozszolgaltatasért maga szamlazzon és szedje be a
kozszolgaltatasi dfjat, illetve a dijhatralék behajtasa irant, mint az Osszeg jogosultja maga
kezdeményezze az adok modjara térténd behajtast;

7. az elkilonitett gydjtési rendszerek allandésaganak megteremtését — a helyi igények és
lehet6ségek figyelembevétele mellett, azokhoz igazod6 valtozatossigban — az tlvegekre is

kiterjed6en, a rendszer bévitését, ehhez kapcsoloddan olyan 6szténzé rendszer kidolgozasat és
bevezetését, amely épit a lakossag és a kozszolgaltatd érdekeltségére a hulladék keletkezésének
megel6zésében, a haszonanyag kiilon gy(jtésében, értékesithetéségében és annak javitasaban;

8. a szelektivgy(jtési rendszerek fenntarthaté mikodéséhez szitkséges tarsadalmi elfogadottsag és
tamogatottsag javitasa érdekében olyan allanddan barki altal szabadon elérheté tajékoztatasi
honlap mukodtetést, ahol tajékozodhat arrdl, mit tegyen az egyes termékek hulladékaval, hol tudja
azokat leadni, valamint megismerheti, miként jarul hozza a szelektivgydjtés a korkoros gazdasag

elterjedéséhez és ebben az egyén miként tud részt venni;

9. oktatasi program kidolgozasat az iskolaskoruak szemléletének hosszutavi formalasara, mely
segiti, hogy a hulladék megel6zés, és a hulladék hasznositas a mindennapi élet részévé valjon.

IV. A hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatassal kapcsolatos alaptérvényi
kévetelmények

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer atalakitisa nyoman olyan egyértelma
értékvesztés volt megfigyelhetd, melynek keretében érzékelhetéen csokken a lakossagi tudatossag
és gondossag e terlleten, az Onkormanyzat szerepe is egyre kisebb a kozszolgaltatas helyi
igényekhez vald igazitasaban, illetve folyamatosan nének a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatok
gazdalkodasi és adminisztrativ terhei is. Mikozben a lakossag altal fizetend$ kozszolgaltatasi dijak
mértéke — néhany tertleten mondhatni indokolatlanul — alacsony, nem veheté észre érdemi
csokkenés az illegalis hulladéklerakas mértékében, sét inkabb erésodés figyelheté meg. A
hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatas kozszolgaltatodi forrashiannyal kiizdenek, ami immar az
ellatas biztonsagossagat, folyamatossagat és a korforgasos gazdasagra vald atallds fejlesztési
lehetSségeit kozvetlentl veszélyezteti. Mindezen hatasok felvetik a j6v6 nemzedékek Alaptérvény
P) cikke altal védett érdekeinek, a XX. cikkében foglalt testi és lelki egészséghez fGz6d6 jognak,
valamint a XXI. cikkében foglalt egészséges kornyezethez val6 jognak sérelmét.

Az Alkotmanybirésag toébb hatarozataban is hangsulyozta, hogy az Alaptérvény nem
értéksemleges, hiszen a kordbbi alkotmanyhoz képest joval erételjesebb rendelkezéseket
tartalmazva, elkételez6dott a jové nemzedékek érdekeinek védelme mellett.” Ezek az alaptorvényi
rendelkezések — amelyek kozott a P) cikk nem az egyedili — éppen azért kertltek a helyiikre, mert

516/2015. (VL.5.) AB hatarozat 91. bek.



az alkotmanyozo6 fontosnak tartotta, hogy a jové nemzedékek érdekképviseletét — nem lévén
egyébként lehetéségiik jogaik védelmére — mesterségesen megteremtse.’

Az Alkotmanybirésag a 16/2015. (VL. 5.) AB hatarozatiban rogzitette ,,/ajz dllam
intémeényvédelmi kotelezettségébol kovetkezik, hogy a kornyezetvédelmet ellito s3ervegetrendserben bekivetkezd
vdltozds nem jarbat a védelmi szint csikkenésével. |...] A természetvédelmi intézmenyrendserben torténd
vdltozds onmagdban, a természetvédelmi eldirdsok viltozatlansdga mellett is megalapozhatia a védelmi szint
csokkenését, amennyiben az intéményrendszer viltogdsa a természetvédelmi sempontok  kevéshé hatékony
érvényesitését eredmenyezi. Az Abb. kimondta, hogy ,,az dllam nem élvez szabadsdgot abban, hogy a kirnyezet
dllapotat romlani engedje, vagy a romlds kockdzatdt megengedje.” Tovabba ,,a kirnyezethez vald jog védelmeének
eszkozel kOO a megeldZésnek elsdbbsége van, hiszen a vissgafordithatatlan kdrok utdlagos szankciondldsa nem
tudja helyredllitani az eredeti dllapotot. A kornyezethey valo jog érvényesitése alkotmanyosan megkoveteli azt,
hogy az dllam - amig jogi védelem egydltalin sziikséges - az elért védelmi szinttol csakis olyan feltételekeel
léphessen vissza, amikor alanyi alapjog korldtogdsdinak is helye lenne. A kirnyezethez vald jog érvényesitése a
védelem elért szintiének fenntartdsan beliil azt is megkivanja, hogy ag dllam a preventiv védelmi szabdlyoktdl ne
lépjen vissza a szankciokkal bigtositott védelem felé. Etto] a kovetelménytdl is csak elkeriilhetetlen s3iikségesség

. , . sy
esetén, és csak aranyosan lehet eltérni.”

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer is a tagabb értelemben vett
kornyezetvédelmi intézményrendszer® része, amely egyben jelentés mértékben kézegészségiigyi
célokat is szolgal.

Az Alkotmanybirésag 28/2017. (X. 25.) hatirozataban ismételten kifejtette, hogy a
nemzet k6z6s 6rokségének védelme, fenntartasa és a jOv6 nemzedékek szamara valé megbrzése
az allam és mindenki kotelezettsége. A védelmet olyan médon kell biztositani, hogy az a jov6
nemzedékek életesélyeit biztositsa, és a visszalépés tilalmanak altalanosan elfogadott elvébdl
kovetkezben semmiképpen se rontsa. A jové nemzedékek érdekeinek védelmében a jelen
generaciot ,,hdrom [0 kitelezettség terheli: a vilasgtas lehetdségének megorése, a mindség megrzése és a
hogzdférés  lehetdségének  biztositisa”” Az Alkotmanybirésig hangsilyozta a 13/2018. (IX. 4.
hatarozataban is, hogy az Alaptérvényben foglalt, az allampolgarokat terhel6, a természeti
er6forrasok megorzésére vonatkozé kotelezettségbdl az a tényleges elvaras szarmazik, hogy a
fogyasztok a véges természeti erbforrasokat takarékos moédon, azt nem pazarolva haSZI’lZﬂj{lk.m

Csak egy olyan fenntarthatd hulladékgazdalkodasi rendszer felelhet meg ezen
elvarasoknak, amely az ellatasbiztonsag mellett 0szténdzi a megel6zést, az Gjrahasznalatot és a
hasznositast, az elkilonitett hulladékgydjtést, alkalmas az illegalis  hulladéklerakas
visszaszoritasara, és amelyben a dijképzés révén a szennyez$ atlithatd és koévetheté modon

megfizeti szennyezésének koltségeit.

6 A jov6 nemzedékek szészoldjanak valasza az Alkotmanybirdsag kutfirassal kapcsolatos megkeresésére elérhet:
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2854783/AB valasz k%C3%BAtf%C3%BAr%C3%Als 2018.pdf/e7bat
87f-6bf9-fe45-6b99-eca04ac118b6

716/2015. (V1. 5.) AB hatarozat 109. bek.

A j6v6 nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglalasa a kérnyezetvédelem szervezeti rendszerével kapcesolatos

elvarasok, kilonos tekintettel a hatosagi szervezetrendszer kérdéseirdl elérhet6:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Flvi %C3%A11%C3%A1stoglal%C3%Als Fel%C3%BCgyel%

C5%915%C3%A9gek integr%%C3%A1ci%C3%B3ja 2018.05.08.pdf/f7b76ffa-f01a-3b8c-aaf0-ed6948efe5b7

928/2017. (X. 25.) AB hatérozat 33. bek.
1013/2018 (IX. 4)AB hatdrozat 71. bek


https://www.ajbh.hu/documents/10180/2854783/AB_valasz_k%C3%BAtf%C3%BAr%C3%A1s_2018.pdf/e7ba687f-6bf9-fe45-6b99-eca04ac118b6
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2854783/AB_valasz_k%C3%BAtf%C3%BAr%C3%A1s_2018.pdf/e7ba687f-6bf9-fe45-6b99-eca04ac118b6
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Elvi_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Fel%C3%BCgyel%C5%91s%C3%A9gek_integr%C3%A1ci%C3%B3ja_2018.05.08.pdf/f7b76ffa-f01a-3b8c-aaf0-ed6948efe5b7
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Elvi_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Fel%C3%BCgyel%C5%91s%C3%A9gek_integr%C3%A1ci%C3%B3ja_2018.05.08.pdf/f7b76ffa-f01a-3b8c-aaf0-ed6948efe5b7

V. Az alapjogok és a j6v6 nemzedékek érdekeinek hatékony érvényesiilésének
kévetelményei a hulladékgazdalkodas hatalyos rendszere tekintetében

A hazai torvényi szabalyozas alapjat a Ht."" adja, amely t6bb fogalmat is a Hulladék
keretiranyelv'”> meghatirozasa szerint definial. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer
hazai mikodésének feltérképezéséhez elengedhetetlen néhany tovabbi fogalom tisztazasa. Az
egyik legfontosabb ilyen fogalom a telepiilési hulladék fogalma. A Ht. definiciéja szerint
telepiilési hulladék a héztartasi'® és a haztartdsi hulladékhoz hasonl6" szilird hulladék,” ez a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas targya. Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas alatt pedig a
kozszolgaltatas korébe tartozé hulladék atvételét, gydjtését, elszallitasat, kezelését, valamint a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal érintett hulladékgazdalkodasi létesitmény fenntartasat,
tzemeltetését, vagyonkezelését és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas orszagos szintd
megszervezését biztosits, kotelezd jelleggel igénybe veends szolgiltatast ért a jogalkots.'” A Hit.
kozszolgaltatason belil megkilonboztet 6nkormanyzati hulladékgazdalkodasi, valamint allami
hulladékgazdalkodasi kozteladatot.

A hulladékgazdalkodas tervezése soran a tagallamoknak tébbek kozott figyelemmel kell
lenni az el6vigyazatossag és a fenntarthatdsig elveire, valamint a gazdasagi életképességre is.”” A
Ht. hulladékkal kapcsolatos tevékenység megszervezésére vonatkozo elbirasa szerint minden
tevékenységet ugy kell megszervezni és végezni, hogy az a kornyezetet a lehet6 legkisebb
mértékben érintse, a kornyezet terhelése és igénybevétele csékkenjen, ne okozzon
kornyezetveszélyeztetést vagy kornyezetszennyezést, biztositsa a hulladékképz6dés megelSzését, a
képz6dé hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentését, a hulladék hasznositasat,
tovabba kornyezetkimélé artalmatlanitasat."”

Nemzetkozi jogi elvarasokat fogalmaz meg az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Célok
(SDG) 12. célkitlizése, amely a fenntarthaté fogyasztas és termelés megteremtésére vonatkozik.
Mind a fenntarthaté fogyasztas mind pedig a fenntarthaté termelés szempontjabol
kulcsfontossagu a hulladékok helyzetének kérdése. E kérdéskoron belul tobb  célrdl is
beszélhetiink. Az egyik ilyen cél a fogyasztéi szokasok megvaltozasa/megvaltoztatisa. Egyrészt
ezen keresztil a lakossagi hulladéktermelés csokkentése, masrészt pedig a keletkezett hulladékkal

! A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. térvény

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékoktdl és egyes
iranyelvek hatalyon kivil helyezésérél

13 Megjegyzendd, hogy a hazai szabalyozas bevezette és haszndlja a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe
tartozé hulladék fogalmat is. E fogalmat azonban a Ht. nem definidlja, tartalmazza, csak hasznalja. A fogalom
meghatirozasat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szolo 385/2014. (XII. 31.) Korm.
rendeletben tartalmazza. A rendelet 2. § (1) bekezdés 2. pontja szerint ,,hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas korébe
tartozé hulladék: a hulladékrol szolé 2012, évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht)) 42. § (1) bekezdés a)-
e) pontjaban meghatarozottak szerint Gsszegyajtott, atvett, illetve elszallitott hulladék, ideértve az ilyen hulladék
kezelésébdl szarmazé masodlagos hulladékot is;” E fogalom meghatarozas meglehet6sen tautolégikus. Fontos azt is
kiemelni, hogy e fogalom csak az idézett kormanyrendelet alkalmazasaban értelmezhet6 és értelmezendé.

Yhaztartasi hulladék: a haztartasokban képz6dS vegyes, elkilonitetten gydjtott, valamint lomhulladék, ideértve a
lakasokban, lakéingatlanokban, a pihenés, udilés céljara hasznalt helyiségekben, valamint a lakéhazak ké6z6s
hasznalata helyiségeiben és teriiletein képzd6 hulladékot (Ht. 2. § (1) bekezdés 21. pont)

15 haztartasi hulladékhoz hasonlé hulladék: az a vegyes, illetve elktlonitetten gydjtétt hulladék, amely a haztartdsokon
kivil képzédik, és jellegében, Gsszetételében a haztartasi hulladékhoz hasonlé (Ht. 2. § (1) bekezdés 22. pont)

16 Ht. 2. § (1) bekezdés 43. pont

17 Ht. 2. § (1) bekezdés 27. pont

18 Hulladék keretiranyelv 4. cikk (2) bekezdés 3. mondat

19 Ht. 4. §



kapcsolatos banasmaod javitasa, biztositva az elkilonitett hulladékgytjtés elvarasainak elmélyitését
és kiterjesztését.

Masik kiemelt teriilet a hulladékgazdalkodas terén a gazdasagi szféra. A gazdasag esetében
egyrészt foglalkoznunk kell a termelés soran keletkezett hulladékok kérdéseivel, masrészt pedig a
termék gyartasa, forgalmazasa és értékesitése soran felmerilt azon technikakkal, technolégiakkal
melyek révén mar a felhasznalt anyag is kiegyensulyozott 6kologiai rendszerbdl érkezik, a gyartas
soran figyelnek a hulladékka valas elkertilésére, a lehet6 leghosszabb élettartam és javitas lehetévé
tételére, utolsé 1épésként pedig a termék visszagytjtésére, ha mindezen feltételek ellenére mégis
hulladékka valna a termék.

1. Az 6nkormanyzatok szerepe

1.1. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
szerint a hulladékgazdalkodas a helyi koziigyek, illetve a helyben ellathaté koztfeladatok korébe
tartozéan a helyi dnkormanyzat feladata® A Ht. szerint énkormanyzati feladat az énkormanyzat
kozigazgatasi teriletén a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas helyi szintl részletszabalyainak
meghatarozasa tovabba a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatd kivalasztasa és a kozszolgaltatasi
szerzGdés megkétése.21 Allami kézfeladat a hulladékgazdalkodas orszagos szintli megszervezése,
mely feladatot a NHKV Zrt.” latja el.”

A helyi 6nkormanyzatok a hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasat a kozszolgaltatéval
kotott  hulladékgazdalkodasi  kézszolgaltatasi szerzédéssel biztositjak.” E - feladat ellatasira
kozbeszerzési eljarast kévetben csak egy kozszolgaltatéval kothetnek irasbeli szerzédést. A
kozszolgaltatd csak nonprofit gazdasagi tarsasag lehet, illetve rendelkeznie kell mindsitési

engedéllyel és megfelel6ségi véleménnyel.”

Az 6nkormanyzat gondoskodik az elkiilonitett hulladékgyjtési rendszer helyi feltételeinek
megszervezésérél, ésabban az  esetben, ha az Onkormanyzat dijkedvezményt vagy
dijkompenzaciot allapit meg, a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi dij ezaltal meg nem fizetett
Osszegét az allami szerepld, az NHKV Zrt. szamara az énkormanyzat koteles megtériteni.”

A kozszolgaltatas helyi szabalyait a telepilési O6nkormanyzat képvisel6-testiilete
rendeletben kételes meghatarozni, {gy tobbek kozott:

- az oOnkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatisanak rendjét és modjat, a
kozszolgaltatd és az ingatlanhasznald ezzel Osszefligegd jogait és kotelezettségeit, valamint a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dés egyes tartalmi elemeit,

2 Métv. 13. § (1) bekezdés 19. pontia

2 Ht. 34-35. §

22 Az NHKV Zrt. kertlt a Ht. 32/A. § (2) bekezdésének megfeleléen Koordinalé szervként kijeloléste, az allami
hulladékgazdalkodasi kézfeladat ellatasara létrehozott szervezet kijelolésérol, feladatkorérdl, az adatkezelés médjardl,
valamint az adatszolgaltatasi kotelezettségek tészletes szabalyairdl sz6l6 69/2016. (IIL. 31.) Korm. rendelet 3. § (1)
bekezdésében

23 Ht. 2. § (1) bekezdés 27b pont

24 Ht. 33. § (1) bekezdése

%5 Ht. 34. §

20 Ht. 35. § (2)-(3) bekezdés. Meg kell emlitentink azt is, hogy jelenleg a dijmentesség megtéritésének kérdése nincs
megfeleléen rendezve, ezzel tovabbi problémat okozva.


https://uj.jogtar.hu/

- az 6nkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat igénybevételének miniszteri rendeletben nem
szabalyozott modjat és feltételeit,

- az ingatlanhasznalot terhel6, miniszteri rendeletben nem szabalyozott dijfizetési kotelezettséget,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabba az ingatlanhasznal6 részérdl torténd
szuneteltetés eseteit,

- az diil6ingatlanokra vonatkoz6 sajatos szabalyokat.”’

Annak ellenére, hogy a helyi szabalyokat az 6nkormanyzat rendelete tartalmazza, és a
kozszolgaltaté tevékenységét ez alapjan koteles végezni, tovabba a kozszolgaltatét az
onkormanyzat valasztja ki, mégis tevékenységének megfelel6ségét az allami szerepld, az NHKV
Zrt. értékeli fiiggetleniil attol, hogy az 6nkormanyzatnak mi a véleménye a kozszolgaltatorol. E
megfelel6ségi véleményen keresztil az allam kozvetlentl belenydlhat a kozszolgaltatdé és az
onkormanyzat koézotti  kapesolatba  azaltal, hogy a megfelel6ségi  véleményt barmikor
visszavonhatja, és a visszavonas esetén az Onkormanyzat koteles a kozszolgaltatoval kotott
szerz6dését felmondani.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszervaltozas utan a Motv. és a Ht. tovabbra
is a teleptilési onkormanyzatok kozfeladataként szabalyozza a hulladékgazdalkodast, viszont azok
mozgastere jelentésen csokkent. Az Onkormanyzatok a kozszolgaltatast jellemzéen helyi
kozugynek tekintették, és néhany helyen még ma is annak tekintik. A Ht. moddositasainak
kovetkeztében a telepiilési 6nkormanyzat megvaltozott feladat- és hataskére azonban arra utal,
hogy az allam ezt a kozszolgaltatast is a helyben ellathaté kozszolgaltatasok korébe tartozonak
tekinti. Ennek elsé megjelenése a hulladékgazdalkodasi kozfeladat kettévalasztasa és az allami
hulladékgazdalkodasi kozfeladat 6nallé nevesitése. A torvényi valtozasok azonban nem tették
egyértelmivé, hogy a hulladékgazdalkodas mar nem helyi kézigy, hanem csupan helyben ellatott
kozteladat, amely a meglévé rendszerben koherencia-problémakat, illetve bizonytalansagot okoz.

1.2.  Hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatast  csak — tobbségi  (vagy  kizardlagos)
onkormanyzati/allami tulajdonban 4ll6 gazdasagi tirsasdg végezhet. Az Nvt.™ 5. § (5)
bekezdésének c¢) pontja szerint e gazdasagi tarsasigok esetében Onkormanyzati vagyonrdl
beszélhetink/beszélhetnénk. Ugyanakkor a vagyonelem barmilyen fejlesztésekor, csak az NHKV
Zrt. altal megfelelének talalt beruhazas végezhetd el, ami a helyi sajatossagokat figyelembevevé
rendszerek kialakitisanak nem feltétleniil kedvez. A jelen dijkialakitasi és szamlazasi rendszer
kovetkeztében a tulajdonos (6nkormanyzat) gyakorlatilag alig rendelkezik rahatdssal a
szolgaltatasért jaré ellenszolgaltatasra, annak mértékére. Az atvett hulladék tulajdonjoga szintén az
NHKYV Zrt.-t illeti meg, a kézszolgaltatonak a hulladék csupan csak a birtokaba kertil. Mindezek
mellett a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas tertletén érvényesitett gazdalkodasi rendszer
folyomanyaként az 6nkormanyzati tulajdonban allé6 kozszolgaltatok veszteséget konyvelnek el
Igy az 6nkormanyzati vagyon és felette val6 rendelkezési jog tébb szempontbdl is kotlatozott.
Raadasul a szolgaltatasi dij az Onkormanyzati tulajdonu eszkozok, gépek, létesitmények
potlasahoz sziikséges fedezet képzését sem biztositja, ami a vagyoni értékvesztést noveli,
mik&zben annak megallitasara nincsenek alternativ megoldasok

27 Ht. 35. § (1) bekezdés
28 A nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVL térvény
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1.3. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdas —tertiletén tehat egyre inkabb az
onkormanyzatok visszaszorulisanak/visszalépésének vagyunk tandi. Egy teljesen allami
rendszerben nem sok indoka lenne annak, hogy az Onkormanyzatok a korabbi
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatokat fenntartsak. A jelenlegi koztes rendszer hibai
kikiiszobolhet6k lennének a korabbi feladatellatasi rendszer egyes elemeinek visszaallitisaval, vagy
az allami feladatellatas kizardlagossa tételével. Elfogadva ezen utébbi megoldasi lehet6séget is, a
dontéshozatalban megfontolandonak tartjuk, hogy a helyi lakossighoz a teleptilési
onkormanyzatok allnak a legkézelebb, a helyi viszonyokrdl nekik van a legteljesebb képiik. Egy
jol mikodé hulladékgazdalkodasi kozszolgaltataishoz sziikséges a kozszolgaltatd kozelsége, nem
tulzas azt allitani, ’szerethetésége’ is, ezt pedig a helyi onkormanyzatok lennének képesek
biztositani megfelelé korilmények kozott. Ehhez viszont sziikség van azokra a garancialis
szabalyokra — feladat- és hataskorokre —, amelyek biztositjak a helyi 6nkormanyzati rendeletben és
szerzbdéses kapcsolatokban megnyilvanulé, a helyi viszonyokhoz igazodd kozszolgaltatasi
rendszer fenntartasat ¢és muakodtetését.  Ugyanakkor hangsilyozandonak tartom, hogy
amennyiben a jogalkoté az allami szerepvallalast kivanja megerésiteni, akkor is sziikség van
azokra a garanciakra, amelyek a helyi igények és lehet6ségek figyelembe vételét megteremtik,
illetve amelyek elémozditjak a telepiilési kornyezet védelmét, tisztasaganak fenntartasat, a helyi
természeti er6forrasok megbrzését, befolyast engednek a helyi szempontoknak is.

2. A lakossag kozremiikodése és felelGsséoe

2.1. Nem lehet eléggé hangsulyozni a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas tertiletén a
fogyasztok/lakossig/az  egyén  felelésségének  kérdését. A lakossig  egyrésztél  a
magatartasaval/fogyasztasival tudja a leginkibb befolyasolni hulladéktermelése® mértékét,
masrészt  pedig a lakossag lesz a kozszolgaltatas koltségeinek egyik fedezdje. A
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas korében f6képp a hulladék termel6jének kotelezettsége a
hulladék elkilonitett (szelektiv) gydjtése, amennyiben ennek feltételei adottak, legyen az hazhoz
mené rendszer, hulladékszigetek, vagy mas megoldas. Ezzel szemben a hulladéktél sokan csak
megszabadulni szeretnének, minél olcsébban, nem térédve a hulladéknak a kornyezetre gyakorolt
hatasaival. Ez komoly problémakat vet fel és hozzijarul az illegalisan lerakott hulladékok
mennyiségének novekedéséhez. Ezért e tertilet kérdéseivel is foglalkoznunk kell.

2.2. A lakossag szemléletformalasdhoz elengedhetetlen megfelel6 ¢és  egyértelmu
tajékoztatasa arrél, hogy a hulladék milyen nyersanyagokat és energiat hordoz, a szelektiv
gylGjtéssel azok miként jarulhatnak hozza a korforgasos gazdasiag kialakitasdhoz, az adott
teleptlésen milyen szelektiv gyGjtési lehet8ségek vannak, melyik szelektiv gydjtéedénybe
pontosan mi keriilhet. ™ A lakossagot érinté szemléletformalé és felviligosité kampanyok mellett
a kornyezeti nevelésnek is komoly szerepet kell szanni, akkor is, ha az csak tobb éves tavlatban
hoz érzékelhet6 eredményt.

A szemlélet megvaltoztatasira nagy szikség van a kevesebb hulladék termeléséhez, a
lerakott hulladék mennyiségének csokkentéséhez, a hulladék elhagyasanak megsziintetéséhez,
ezzel is hozzajarulva a j6v6 generaciok megfelels életfeltételeinek biztositasihoz. Osszecsengve
az Alaptorvénnyel is, ,felelisséget viseliink utidainkert, exért anyagi, s3ellemi és természeti erdforrdsaink

2 Természetesen ezt a kérdést mas tényezdk is befolydsoljak, mindenképpen e kérdéshez tartozik és megjegyzendd
ehhez két6dden a termékek csomagolasara vonatkozoé eléirasok.
30 AJB-4369/2018.
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gondos  haszndlataval - védelmezziik az  utdnunk  jovd  nemzedékek  életfeltételeit”” Marpedig ez az
Alaptorvénybdl fakadéan mindenki, tehat a lakossag, a teleptilési hulladék termelSinek is feladata.
Eppen ezért a fentick mellett szitkség van a kevésbé hatékony szankcionalé eszkozok helyett a
preventiv szemléletd megfelel6 gazdasagi 6sztonzokre éptild szabalyozas kimunkalasara is, hiszen
kétségtelentl igaz, hogy mindenki (beleértve a fogyasztokat is) a sajat gazdasagi racionalitisa
mentén cselekszik. Hangsulyozandoénak tartom ugyanakkor, hogy mind a szemléletvaltasra tett
er6feszitések, mind a gazdasagi eszk6zok csak akkor tudnak kézzel foghaté hatast kivaltani, ha az
elkiilonitett (szelektiv) gyGjtési rendszereket egyfajta allandosag jellemzi.

23. Az ENSZ SDG-k hazai végrehajtasainak segitése érdekében korabban elvi
allasfoglalast” adtam ki, amely ugyancsak tartalmaz szempontokat a hulladékgazdalkodas
teriletére. A 12. cél (Fenntarthaté fogyasztasi és termelési mintak kialakitasa’) e téren a
legfontosabb, a 12.5 feladata: ,,2030-ig a hulladékképz0dés jelentds csikkentése a megelizés, csikkenteés,
tijrabasznositds és  djrabaszndlat dltal”. Az allasfoglalas megallapitasa, hogy a torvényi szintd
szabalyozas tdlsagosan gyakori véltozasa™ miatt a szabalyozasi kérnyezet kiszamithatatlansaga
aggalyos lehet a jogallamisag elvébdl fakadé jogbiztonsag kovetelményével Osszefuggésben, ezért
e feladat megvaldsitasa érdekében sziikségesnek tartom, hogy a jogszabalyi kornyezet
hosszutavon is kiszamithatd, stabil kornyezetet teremtsen a hulladékgazdalkodas rendje kérében.
Ezt egy djragondolt, a jelenlegi hulladékgazdalkodasi rendszer tanulsigaira épité jogszabalyi
kodifikacioval lehetne elérni, amely utan létrejonne egy olyan szabalyozasi rezsim, amely nem
szorul tovabbi folyamatos moédositasra. Az allasfoglalas jelzi egyebek k6zott azt is, hogy megfelel6
modszer lehetne, ha a hulladék kozszolgaltatasi dijanak Gsszege aranyosan tikrézné a megtermelt
hulladék mennyiségét. Mindezek a kérdések jelen allasfoglalasban keriilnek részletes kifejtésre.

3. A kozszolgaltatd és a kozszolealtatas

3.1. Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
tevékenység mindsitésérol szolé 2013. évi CXXV. torvény alapjan mindsitett nonprofit gazdasagi
tarsasag végezhet, amennyiben a teleptlési Onkormanyzattal kotott hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast lat el. A kozszolgaltat6 a
kozszolgaltatasi teriileten gondoskodik az Onkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat
folyamatos ellatasar6l, a feladatkorébe tartozé hulladékgazdalkodasi tevékenységeket a
hulladékhierarchidra figyelemmel tgy vélasztja meg, hogy az elsirt és az OHKT?, (amelyrél
késébb szolunk részletesen) foglalt megelézési, hasznositasi és artalmatlanitasi célkitGzések
teljestilni tudjanak, ezt az NHKV Zrt. ellen6rzi és err6l megfelel6ségi véleményt allit ki a
kozszolgaltatd részére. Ezeken tul a tevékenység végzéséhez a kozszolgaltatd koteles
kornyezetvédelmi biztositast kotni vagy céltartalékot képezni.

3.2. A kozszolgaltaté tevékenységét a jogszabalyok és a szerzédéses kapcsolat keretei
kozott végzi. A kbzszolgaltatas alapvetd elemeit a Ht. adja meg, kiilon emlitve a hulladék gydjtését
és szallitasat, a lomtalanitast, a szelektiv gydjtési lehet6ségeket, az elhagyott hulladékot, az NHKV

31 Az Alapveté Jogok Biztosanak a Jové Nemzedékek Erdekeinek Védelmét Ellaté Helyettese, a Jové Nemzedékek
Sz652616ja Elvi Allasfoglalisa Az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodési Céljainak hazai megvalésitasa szempontjabol fontos
egyes ombudsmani javaslatokrol (elérhetd:

http://www.ajbh.hu/documents/10180/2791084/SDG elvi+%C3%A111%C3%A1sfoglal%C3%Als 2017 12 19
kiadott.pdf/33b3f4e6-ae40-¢743-8d32-2c98b8bacadc)

32 A hatélyba lépése 6ta a Ht. kortlbeliil 400 ponton valtozott.

3 Ht. 32/A. § (1) bekezdés d) pont
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Zrt-t6l atvett vagyontargyak tizemeltetését, valamint az iigyfélszolgilat mikodtetését.” A
kozszolgaltatasra vonatkozo részletszabalyokat a kézponti és helyi jogszabalyok, és az OHKT-t
megallapit6 hatarozat mellett az 6nkormanyzat és a kozszolgaltatd kozott 1étrejott szerzédés adja.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas tartalma a Ht. fogalmi meghatarozasa ellenére sem
egységes. Maga a Ht. is tobb helyen tartalmaz olyan fogalmakat, amelyek meghatarozzak,
modositjak tartalmat. Ezért az alacsonyabb szint( szabalyozas és ad absurdum a kozszolgaltatasi
szerz6dés is eltérhet, nem csak a helyi viszonyok miatti kiillonbségekre visszavezetheté modon.
Mindez eltérésekhez vezethet az egészséges kornyezethez vald jog érvényesilésében.

4. A kozszoloaltatasi dij és az ellatas finanszirozasa

4.1. A kozszolgaltatasi dij és az ellatas finanszirozasaval kapcsolatos kérdések kapcsan
iranyadénak tartom az Alkotmanybirésag 3213/2013. (XII. 2.) AB hatirozatit annak ellenére,
hogy mas szabalyozasi kornyezetre vonatkozoéan sziletett. Az Alkotmanybirésag alapvetéen
megfelelének tartotta az atalany jellegl dijat, hiszen az 6nkormanyzat a feltételeket, kereteket tag
korben szabalyozhatja, és nem tekintette alkotmanyellenesnek, ha a jogalkoté atalannyal vagy
torvényes vélelem felallitisaval szabalyoz. Az Alkotmanybirésag azt is elfogadta, hogy az
énkormanyzati rendelet (Or.) 4talanyt allapitott meg, amelynek alapja az ingatlanban lakok, az
ingatlant hasznalok szama, elismerve azt, hogy ,,az ingatlanban lakok szdma jo kiozelitéssel képes
meghatarozni a ténylegesen kibocsdtott sgemét mennyiségét. Az pedig életszeriitlen és a jogalkototol nem elvarhatd,
hogy arra kotelexze a szemétsgallitast végyd szolgdltatdt, hogy a ténylegesen keletkezd s3emétmennyiséget minden
egyes ingatlan esetében minden alkalommal pontosan mérje meg, és ez alapjan hatirogza meg a figetendd dij
mérteket.

Az Alkotmdnybirdsag sgerint ag sem életszerii, hogy az ingatlantulajdonnal rendelkezd, illetve ag
ingatlant ténylegesen hasgndld birmely személy egydltalin nem bocsdtana ki semmiféle hagtartdsi sgemetet...”
Ezért [...] annak érdekében, hogy a kirnyegetvédelmi és kizegészségiigyi célok érvényesiilését ne bidisitsa meg a3
ingatlan tulajdonosinak, hasyndldjinak tevékenysége, az Or. jogszersien tartalmas rendelfezést ag ingatlant
ténylegesen hasgnalok szolgdltatdsi dijfizetési kotelezettségére. Ugyanezen ok miatt nem alaptirvény-ellenes, ha ag
onkormdnyzat rendelete a nagyobb mértékil s3emétszallitasi diffizetési kitelezettséget ir eld azon ingatlanok
esetében, amelyekben tibb személy él, amelyeket tibb személy haszndl. Ha ngyanis pontosan a s3emét mennyisége
volna a szemétszdllitasi dij alapja, féld volna, hogy a dij fizetésére kotelegett jogalanyok egy része mis, nem legalis
mddon oldand meg a keletkezett hulladék elbelyezését, igy csokkentve a szeméttarold edényben elbelyezett, ag
ingatlanbol elszdllitandd szemét mennyiségét, terbelve és veszélyextetve ezdltal a kirnyezeter.” Mindezekre
tekintettel az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy ,,/...] a lakik szdima alapjin dtalinyként,
ardanyosan megdllapitott szemétszdllitdasi dij nembogy nem ellentétes ag egésgséges kirnyegethez valo joggal, hanem
épp az ilyen szabilyozds képes hatékonyan biztositani e jog védelmét”.>

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas és az ellenszolgaltatas egyensuilyaval tobb
Alkotmanybirésagi hatarozat, valamint ombudsmani ké6zos jelentés is foglalkozott. Az Gjabb
tgyek kozil az AJB-410/2017. szami kézds jelentésben™  megéllapitottuk, hogy az
onkormanyzati rendelet azon eléirasa, amely a nullds szamlakra vonatkozé eléirasokat kogens

moédon szabalyozza és kizarja a mérlegelés lehet6ségét, nincs 6sszhangban az Alkotmanybirésag

 H. 42. § (1) bek.

353213/2013. (XII. 2.) AB hatarozat 19. 20. bek.

36 elérhetd:

http://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747 /K% C3%B62%C3%B6s+ ] elent”0C3%A9s+a+csiknyavisontai+hu
11ad%C3%A9krendeletr%C5%911+410_2017/6f20a6ef-1ac1-1f1d-3adc-8d621513b56e?Pversion=1.0
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gyakorlataval, mert nem biztositja megfeleléen a szolgaltatas-ellenszolgaltatas kovetelményét és
aggilyos a jogallamisig elvébdl levezethetS jogbiztonsdg szempontjabdl. Az AJB-1342/2018.
szamt  kézds jelentésben’  kifejtettilk, hogy az elkiilonitetten gyGjtstt hulladék  fajlagos
mennyiségét a kiilonb6z6 méreth edények valasztasakor is figyelembe kell venni.

Ugyanakkor megfontolandd, hogy az 4j finanszirozasi rendszerben miként alkalmazhaté
az Alkotmanybirdsag szolgaltatas-ellenszolgaltatas aranyossagara épulé gyakorlata, amikor az
ingatlanhasznalok altal fizetett kozszolgaltatasi dij a kozszolgaltatias tényleges koltségének
kevesebb, mint felét fedezik, és a kozszolgaltatok tevékenységitkért az NHKV Zrt.-t6l kapjak a
kozszolgaltatasi dijtol flggetlenitett szolgaltatasi dijat, és egyre novekszik a rendszer allami
tamogatasa a kozponti koltségvetésen keresztiil.

4.2. Az utébbi hénapokban, hetekben sok sz6 esett a kdzszolgaltatas finanszirozasardl,
dfjarél és a rezsicsOkkentés kérdésér6l. A rezsicsokkentés vilagosan értelmezhetd, szocialis
tartalma  politikai  tzenetet hordozva az Alaptorvény XXII. cikk (1) bekezdésében
megfogalmazott allamcél — ,,ag emberbez méltd lakhatds feltételeit és a kizszolgdltatasokhoz vald hogzaférést
mindenki szamdra bigtositsa” — elérését szolgald torekvést tamogatja. Az Alaptorvény XXVI. cikke
tovabbi allamcélként fogalmazza meg a kozszolgaltatisok szinvonalanak emelését, melynek
eszkéze az 0j muszaki megoldasok és a tudomany eredményeinek alkalmazasa. Mindezekre
tekintettel az egészséges kornyezethez valdé jog érvényesitéséhez egyszerre kell megteremteni
mindenki hozzaférését a kézszolgaltatashoz, és a kozszolgaltatas szinvonalanak emelését. Emiatt
az allamnak Alaptorvénybdl fakado kotelezettsége a kozszolgaltatassal kapcsolatos koltségek
alakulasanak figyelembevétele, valamint a dfjak befagyasztasa ¢és a rezsicsokkentés
kovetkezményeként megjelent hianyz6 bevételek forrasanak sziikségképpeni megteremtése. Erre
azért kell feltétlenil sort keriteni, mert a rendszer mikodési problémai nem vezethetnek oda,
hogy a kozszolgaltatasok biztonsiga az anyagi hattér bizonytalanna valasa — pl. a folyamatos
muikodést érint6 likviditasi problémak — miatt veszélybe keriiljon. Ebben a hatékony, idébeli és
atgondolt allami segitség fokozottan indokoltnak mutatkozik, aminek kialakitasakor az alabbiakat
szitkséges figyelembe venni:

- a rezsicsokkentés 6 éve a kozszolgaltatas minden igénybevevdijét, azaz nem csupan a
lakossagot tamogatja. A rezsicsokkentés vilagos és indokolt célja, azaz a lakossagi terhek
csokkentése mellett a vallalkozasok hulladékgazdalkodassal kapcsolatos koltségterheinek
csokkentése nem sziikségszert, ezért rajuk nézve nem indokolhaté a szennyezé fizet elvének
figyelmen kivil hagyasa, a difj megel6zést szolgalé hulladékgazdalkodast GszténzS hatasanak
kotlatok kozé szoritasa;

- 2012-6ta nincs valtozas a kozszolgaltatas dfjaban, mikézben a kozszolgaltatas
kapcsolddo koltségei (mint pl. a minimalbér, a valtozé tzemanyagarak, a jarulékok és kozterhek
valtozasa) folyamatosan emelkedtek;

- az clkilonitett (szelektiv) gydjtés atszervezésének, valamint az unids elvarassal
Osszhangban all6 4j igények kielégitésének koltségei (pl. az tveghulladék szelektiv gytjtése a mai

37 elérhetd:

http:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/2805034/K%C3%B62%C3%B6s+jelent%oC3%A9s+egy+{%C5%91v%C3
%Alrosi+hullad%C3%A9kgazd%C3%A1lkod%C3%Alssal+kapcsolatos+panasz+%C3%BCgy%C3%A9ben+1342
_2018/73998be1-8cec-1240-a373-f2b90227aaa5?version=1.0

14



napig varat magara, de a z6ldhulladék vagy éppen a muanyaghulladék elkilonitett (szelektiv),
lehet6ség szerint hazhoz mend gydjtése jelentSs tobbletkoltséget jelent), a kozszolgaltatasi dijba
nem kertltek beépitésre, és mas finanszirozasi megoldassal sem biztositott a kozszolgaltatok
tobblet koltségének fedezete;

- az elktlonitett (szelektiv) gyljtésbdl szarmazod anyag értékesitése sem nyujt feltétleniil
fedezetet a kozszolgaltatonal felmeriils e tobbletkoltségekre, egyrészt azért, mert a haszonanyag
az NHKYV Zrt. tulajdonaba kertl, és az értékesitést is csak 6 végezheti, masrészt a szelektiven
gytjtott hulladékbol szarmazé masodnyersanyag iranti kereslet bizonytalan, igy az abbol szarmazé
bevétel is azza valt;

- a lerakasi jarulék atharithatatlansiga nem teszi lehet6vé a hulladékos/kornyezetvédelmi
célok 6sztonzését;

- a kozszolgaltatas végzéséhez ¢és fejlesztéséhez szikséges tulajdonosi dontések
meghozatalanak szabélyai nem egyértelmiek, vagy legalabbis ellentmondasosak.

Egyes kérdésekkel részletesebben is foglalkozunk a késébbiekben.

43. Az Europai Bizottsaig kornyezetvédelmi politikak —végrehajtasanak  unids
felilvizsgalataval kapcsolatos 2017. évi orszagjelentése hazank kapcsan kiemeli, hogy a
whulladékgazdalkoddsi dgazatban alkalmazott drképési politika ... a dijak kényszeri csokkentését vonta maga
utdn, amely tor3ithatja a piacot és ross3 Gston36khiz veget.” >

Az AJB-815/2017. szamu jelentésben™, a koézszolgiltatok véleményét megfogalmazé
beadvanyokban® is részletesen kifejtésre keriiltek az Gj rendszerben koézszolgaltatékat terhels
tobbletkoltségek és abbdl fakadé ellatasbiztonsagi problémak. Mig a kozszolgaltatok terhei
folyamatosan névekedtek," addig az ingatlanhaszndlok 4ltal fizetett kozszolgaltatasi  dij
gyakorlatilag 2012-es (vagy azt megel6z06) arszinvonalon befagyasztasra kerilt, emellett e teriiletet
is érintette a rezsicsokkentés. A finanszirozas rendszerével kapcsolatos korabbi vizsgalatunk soran
a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium arrol tajékoztatta a Hivatalt, ,,hogy a Rezsitv. alapuetd célja, hogy a
Kormidny dltal meghatdrozott regsicsokkentés a lakossag hulladékgazdalkoddsi dijat megillapito szdamidiban is
ténylegesen megelenjen, ami alapvetd lakossagi érdekeket szolgdl. A rexsicsikkentés eredményeképpen ma

3 A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak unids feliilvizsgalata Orszagjelentés —Magyarorszag, SWD(2017) 46
final, 9. oldal.

3 elérheto:

http://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747 /K%C3%B062%C3%B6s+jelent%0C3%A9s+a+ 2% C3%B6ld+H%
C3%ADd+Kft.+m%C5%B1k%C3%B6d%C3%A95%C3%AInek+vizsg¥oC3%A11at%C3%A1r%C3%B31+815 20
17/2c66e0£8-4584-9042-cdd6-fd9d7efd0d83Pversion=1.0

40 AJB-3032/2018.; AJB-4531/2018.

# Bzek tobbek kozott az AJB-815/2017. szamu jelentés alapjan a hulladéklerakasi jarulék bevezetése, un.
dijfeligyeleti dij fizetési kotelezettség, az energiaszolgaltatok jovedelem addja, a Ht. 4j technikai rendelkezéseib6l
ad6do tébbletkotelezettségek, fogyasztovédelmi elbirasokbdl adddéd tobbletkotelezettségek, 2013, évi CLXXXVIIL

térvény  szamlakép  rendelkezéseib6l ad6dé  tobblet-kotelezettségek, mindsitési  eljaras  koltségei, a

hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység folytatasanak Gjraengedélyeztetésének koltségei, az adminisztrativ
és az ahhoz kapcsol6dé terhek névekedése, hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatast terhel6 igazgatasi szolgaltatasi dijak
Osszegének novekedése, a hazhoz mené elkilonitett hulladékgyGjtési rendszer kiépitésének és tizemeltetésének
tobbletkodltségei, az NHKV Zrt. létrehozasanak ¢és mukodésének, illetve a kapcsolodd jogintézmények
jogkovetkezményei valamint a rezsics6kkentés kovetkezményei.
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hazdnkban a lakossdag szdamdra elérbetd kozmiiszolgdltatasok dija Eurdpdban a legalacsonyabbak kozitt van.
Kiilondsen 1gaz ez a hulladékgazdalkoddsi szektorra. A hazai szolgdltatdsi dijak a Németorszdaghan dtlagos
dijszabds 10-20%-a koriil mozognak. Ezen eredmeény megtartisa tarsadalmi érdek, amely mellett a Kormdiny
arra  torekszik, hogy ag dllami s3erveket és intéxményeket, valamint a gazddlkods s3ervezeteket terheld
kiltségeket is leszoritsa. Ezért olyan megoldast sziikséges talilni, amely ext a célt igy teljesits, hogy kozben ag
ipardg fenntarthatd pdlydara 4ll.” A kialakult finanszirozasi rendszer mara oda jutott, hogy a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dfj a tényleges kéltségeknek csak a kisebbik részét fedezik.”
Ennek varhaté kovetkezménye, hogy a sziikséges fedezethiany miatt egyes kozszolgaltatok
megszinnek, ideiglenesen kimaradnak szolgaltatasok, egyes szolgaltatasi elemek nyujtasa
atmenetileg sziinetel, valamint a szolgaltatis nyujtasat veszélyezteté létszamhiany alakul ki. A
kovetkezmények kezelésére az ideiglenes szolgaltatok kijelolésére vonatkozo elbirasok kertltek
kialakitasra, azonban azok a rendszer finanszirozasi alapproblémait nem képesek megoldani,
akkor sem, ha révidtavon a kézszolgaltatis nem marad el.” Megjegyzendé tovabbé, hogy a
kijel6lés, mint egy adott teleptlésen megjelend vészhelyzet kezelésére kidolgozott megoldas nem
feltétleniil képes biztositani azokat a tObblet kozszolgaltatasi feladatokat, amelyekre a korabbi
kozszolgaltatd az onkormanyzattal szerzédést kotott, igy a kozteriileteken 1évé elhagyott
hulladékok Osszegyujtését és elszallitasat, elkilonitett gydjtést, stb.

Az ideiglenes kijelolést végz6 katasztroéfavédelmi hatdsag tajékoztatasa szerint a kijel6lések
szama az évek sordn csokkent, jelenleg kevésnek mondhaté.” Azonban akkor jarunk el helyesen,
ha ezen adatot az orszag terilletén kozszolgaltatast ellatd kozszolgaltatok szamanak jelentSs
csokkenése (jelenleg — 2018.11.05. — 26 koézszolgaltatdé van az orszagban) fuggvényében
vizsgaljuk. Az elmult évek jogszabalyi valtozasai atalakitottak a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas regionalis rendszereit. A regionalis rendszerek, illetve az ideiglenes ellatas azonban
csak addig muikodik, amig van munkaerd és mikodoképes eszkoz valamelyik (k6z)szolgaltatd
kezében. A jelenlegi finanszirozasi és intézményi keretek mellett azonban nincs lehet&ség
megfelel, versenyképes bérszinvonal kialakitasara, a munkaeré elvandorlasa és az allandésuld
létszamhiany mellett megtakaritasra, igy elmaradnak a kornyezet szempontjabdl is rendkiviil
lényeges eszkoz- és géppotlasok, fejlesztések, projektek. Hangsilyozandd tovabba, hogy a
kozszolgaltatasi szerzédés ¢és a kijelolés alapjan végzett kozszolgaltatasok koézott 1ényegi
kilonbség van, az ideiglenes kijelléshez kapcsolodé mentességekre tekintettel is a kijel6lés a
kozszolgaltatas ellatdsaban visszalépésnek mindsil.  Mindezekre tekintettel felmertilhet az
Alaptorvény XXI. cikkében foglalt egészséges kornyezethez valo jog sérelme.

4.4. A finanszirozasi rendszer problémai, a likviditasi gondok nyoman kialakult helyzetet a
jogalkoté ugy kivanta megoldani, hogy létrehozta az NHKV Zrt.-t, mint Koordinal6 szervet,
melynek egyik feladata a kozszolgaltatasi dijak beszedése és a jogszabalyok alapjan kiszamitott

42 A Hivatal altal szervezett mihelybeszélgetésen elhangzottak alapjan.

B Az egyes kozszolgaltatasok ellatisardl és az ezzel 6sszefiiggs torvénymaodositasokrol szolé 2013, évi CXXXIV.
torvény alapjan, ha a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas ellatasat a teleptilési Gnkormanyzat nem biztositja (pl. mert
eredménytelen volt az altala kiirt, kézszolgaltaté kivalasztasara iranyulé kozbeszerzési eljaras) ideiglenes ellatas
keretében kozérdekl szolgaltaté kijelolésére keriilhet sor. Amennyiben a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
ellatisanak kiesése miatt jarvanyveszély vagy mas sulyos koézegészségligyi kockazat alakult ki szikségellatasrol
gondoskodik a katasztrofavédelmi szerv. Ideiglenes szolgaltatis keretében koézérdekd szolgaltat6 kijel6lésére
viszonylag széles koérben kerilt sor, napjainkra azonban a szamuk lényeges lecsokkent. Szitkségellatas szerinti
intézkedésre hazankban sehol nem kerilt sor.

4 2014-ben 382, 2015-ben 272, 2016-ban 107, 2017-ben 13, 2018 1. félévében 5 kézérdekd kozszolgaltatd kijelolés
volt a katasztréfavédelmi hatosag tdjékoztatasa szerint.
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szolgaltatasi dij kifizetése a kozszolgaltatoknak. Ennek eredményeképpen elszakadt egymastol a
hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatasi dij, melyet az ingatlanhasznalé fizet kozszolgaltatas
ellenszolgaltatasaként, valamint a tényleges kozszolgaltatast végzé szolgaltatohoz befolyo
szolgaltatasi dfj. A kozszolgaltatd mar nem jogosult szamlazasra, valamint a dijak beszedésére, ez
az NHKYV Zrt. feladatava és kotelezettségévé valt, megtobbszorézve, attekinthetetlenné téve a
rendszert. E megoldas kovetkezménye jelenleg, hogy a lakos nem kap id6ben szamlat vagy
egyszerre tobbet is, és a kozszolgaltaté nem jut rendszeresen koltségei megtéritéséhez, hiszen a
dijbevétel sem érkezik be a szamlazasi anomaliak folytan az NHKV Zrt-hez.

A szamlazas kapcsan fontos megjegyeznink, hogy a kézszolgaltatok adminisztracios
terhei megnovekedtek, mivel a szamlazashoz sziikséges adatokat a kozszolgaltatoknak (is) be kell
nydjtaniuk az NHKV Zrt. részére, mig a kozszolgaltatokra vonatkozo egyéb adatszolgaltatasi
kotelezettségek tovabbra is fennallnak és nem kertiltek egységesitésre.

4.5. Az NHKV Zrt. késedelmes szamlazasa miatt a Hivatalhoz tobb panasz is érkezett.
Az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasara létrehozott szervezet kijellésérol,
feladatkorérdl, az adatkezelés modjardl, valamint az adatszolgaltatasi kotelezettségek részletes
szabdlyairdl szol6 69/2016. (L. 31.) Korm. rendeletben 20. § (1) bekezdése alapjan az NHKV
Zrt. a szamlazasi tevékenységét a helyi kozszolgaltatd adatszolgaltatisa alapjan végzi, mivel a
szamlazashoz sziikséges adatok a kozszolgaltatd birtokaban vannak. Az adatszolgaltatas
megfelel6ségért a jogszabalyok szerint a kozszolgaltatd felel, ez az 6 kotelezettsége. Az
adatszolgaltatasra vonatkozé jogszabalyok mind a szamlazas el6készitését és végrehajtasat
hivatottak segiteni az adatszolgaltatasi kotelezettséggel. Azonban a kormanyrendelet szamos olyan
rendelkezést tartalmaz, amely az NHKYV Zrt. szamara biztositja a szamlazashoz sztikséges adatok
beszerzését, illetve hidnyos vagy késedelmes adatszolgaltatas esetén is a szamla kibocsatasat.
Mikozben a kozszolgaltaté nem megfelelé adatszolgaltatasanak komoly jogi kovetkezményei
lehetnek — az NKHYV a koézszolgaltatd e mindségének megbrzéséhez szitkséges megfelelGségi
vélemény kiadasat megtagadhatja vagy visszavonhatja —, addig a szamla kibocsatasa
elmaradasainak semmi jogkovetkezménye nincsen. Kiemelends, hogy az NHKV Zrt.
kotelezettsége (vagyis hogy mindig hataridében szamlazzon) elmulasztasaval az ellatas biztonsagat
veszélyezteti, ha emiatt nem tudja a kézszolgaltatok szamara atutalni a kdzszolgaltatas ellenértékét

jelentd szolgaltatasi dijat.

4.6. Szintén a stabil és kiegyensulyozott gazdalkodas elSfeltételeivel kapcsolatban kell
megjegyeznem, hogy a kozszolgaltatasi dij megallapitasara szolgalé rendelet a mai napig nem
keriilt megalkotasra, a telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megallapitasanak részletes
szakmali szabalyairdl sz6lo, a korabbi torvény szerinti jogszabaly hatilyos jelenleg is, amely tébb
ponton ellentétes a Ht.-val. Koribban mar az AJB-815/2017. sz. kéz6s jelentésben® is javasoltuk,
hogy kertiljon megalkotasra a meglévé felhatalmazas alapjan a Ht.-nak megfelelé kozszolgaltatasi
dfj megallapitdsaira vonatkozé kormanyrendelet, illetve ezt kovetben pedig - a
hulladékgazdalkodasi rendszer hossza tava egyensulya, fenntarthatésiaga érdekében — a
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi dijrol sz616 miniszteri rendelet. E jogalkotasi kotelezettségel

45 elérhetd:

http:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/2602747 /K%C3%B62%C3%B6s+jelent%oC3%A9s+a+Z%C3%B06ld+H%
C3%ADd+Kft.+m%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9s%C3%AInek+vizsg¥C3%A11at%C3%A1%C3%B31+815_20
17/2c66e0£8-4584-9042-cdd6-fd9d7efd0d83?version=1.0

17



tekintetében a jogalkoto jelenleg is mulasztasban van, a jelentésre killdott allaspontja szerint ezen
jogszabalyok megalkotasara a kozszolgaltatasi rendszer atalakitasanak befejezése (pl. az egyes
régiokban miikods, megfelel6ségi igazolassal rendelkezd kozszolgaltatok és az alvallalkozoik
meghatarozasa) utan kertilhet sor.

5. Az allami kozfeladat ellatasa altalaban

5.1. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas szervezése a Ht. alapjan egyszerre allami és
onkormanyzati feladat. Az allami kozfeladatellatas kérében fontos kérdés, hogy melyik miniszter
feladat- és hataskorébe tartozik a hulladékgazdalkodasi feladatok ellatasa. A Kormany tagjainak
feladat- és hatdskorérdl szolo 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Statitum rendelet)
a hulladékgazdalkodas feladatait, és az azért valo felel6sséget a kornyezetvédelemtdl elszakitva az
innovacios és technolégiai miniszterre™ (tovabbiakban: ITM) telepiti, a feladat ellatisara az ITM-
et jelolte ki. A Statdtum rendelet ugyanakkor a nemzeti vagyonért felelés tarca nélktli minisztert
(tovébbiakban: NVINM) jelélte meg, mint a nemzeti kézmiszolgaltatisért felelés minisztert.”” B
feladatanak korében tobbek kozott az NVITNM az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok
iranyitasaval segiti a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatisokhoz és a vizikézmi-szolgaltatasokhoz
kapcsolédé kormanyzati célok megvalésitasat.” Az NVINM élve jogkérével az allami kézfeladat
ellatas biztositasara 1étrejott NHKYV Zrt. feletti tulajdonosi jogok gyakorlasara 2018. VIII. 1-jét6l
sajat magat jelolte ki Igy az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasanak meghatirozé
szerepl6jének tulajdonosi joggyakorlisa nem a hulladékgazdalkodasért felelés miniszter
feladatkorébe tartozik jelenleg és nem is a korabbi Magyar Nemzeti Vagyonkezel6ébe.

A feladatok- és hatiskorok fenti megosztisa ellentmondisos helyzetet teremt.” A
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hataskorok levalasztasa a kornyezetvédelemi
feladat- és hataskorokrol azzal a veszéllyel jar, hogy séril az integracié elve, azaz a
kornyezetvédelmi szempontok nem épiilnek be kell6képpen a hulladékgazdalkodasrol szolo
miniszteri szintd dontésekbe. Az egészséges kornyezethez vald jog érvényesitésének egyik
feltétele az integraci6 elvének” érvényesiilése. Csak egy jol mikéds hulladékgazdalkodas szolgalja
kétségtelentl a kornyezetvédelem érdekeit is, amelyhez képest a szervezeti dezintegracio ellentétes
eredményre vezet. Noha ez kozvetlentl nem kapcsolhaté 6ssze a kornyezethez vald jogok
érvényesitésével, kozvetett hatdsai miatt emlitésre érdemesnek mondhato.

6. Az NHKV Zrt. tevékenysége

0.1. Az NHKYV Zrt. tevékenysége meghataroz6 a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi
rendszer Osszes szerepléjére nézve. A Ht. 2. § (1) bekezdésének 27b. pontjaban foglalt
meghatarozas szerint ,,dllami hulladékgazdilkodasi kizfeladat: a hulladékgazdalkodisi kizs3olgdltatds

4 Statatum rendelet 116. §

47 Statatum rendelet 144. §

4 Statatum rendelet 146. § ¢) pont

4 Az egyes allami tulajdonban 4ll6 gazdasagi tirsasagok felett az allamot megilleté tulajdonosi jogok és
kotelezettségek Osszességét gyakorld személyek kijelolésérol szolo 1/2018. (VI.25.) NVINM rendelet 1. melléklet 26.
pont. Az NHKYV korabbi vagyonkezel6je a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. volt.

50 A hulladékokkal kapcsolatos altalanos elvaras a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIIIL
térvényben (Kvt.) is megjelenik, a 30. §-ban valamint a Statatum rendelet 88. §

S Eurépai Unié Miakoédésérdl Szolé Szerzédés (EUMSZ) 11. cikk ,,A kornyezetvédelmi kovetelményeket —
kiléndsen a fenntarthat6 fejlédés elémozditasara tekintettel — be kell illeszteni az uniés politikak és tevékenységek
meghatarozasaba és végrehajtasaba.”, valamint az Alapjogi Charta 37. cikke is hasonléan fogalmazza meg az
integracio alapelvét.
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orsgagos szintii megszervezése.” Az dllam hulladékgazdalkodasi kozfeladatait a Ht. 32/A. § (1)
bekezdése hatarozza meg. E feladatok ellatasara a Ht. Koordinal6 szerv létrehozasat rendeli el, a
Koordinal6 szerv feladatainak ellatasara a Kormany részvénytarsasagot alapitott, ez az NHKV
Zrt.”?

Az NHKYV Zrt. az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasa soran tébbek kozott
onkormanyzatok és régiok kérdéseit koordinalja, hasznosithaté hulladékot értékesit, orszagos
tervet készit és hajtat végre, vagyont kezel és ad vagyonkezelésbe, beszedi a kézszolgaltatasi dijat,
kifizeti a kdzszolgaltatot és jogkbvetkezményeket maga utan vond értékeléseket fogalmaz meg. E
tevékenységek részben maganjogi, részben koézhatalmi — igazgatasi és/vagy hat6sagi — jellegliek.
Az NHKYV Zrt. tevékenységét szabadon és kiilsé szemlélé szamara olyba tinik, hogy tényleges
jogkovetkezmények nélkul végzi. Az érintett szerepl6k nem tudjak, hogy mikor és kihez
fordulhatnak, ha az NHKV Zrt. jogszabalyban rogzitett kotelezettségének —teljesitését
elmulasztotta, vagy gy érzik, hogy jogaval visszaélve hozott dontést, vagy egyaltalan nem értenek
egyet a meghozott dontéssel. Ezért jogbiztonsag szempontjabdl aggalyos az NHKV Zrt. tobbes
szerepe, ¢és azok jogi jellegének tisztazatlansaga, amit erésit az NHKYV Zrt. jogi formaéja.

0.2. A jogalkot6 a kozszolgaltatasra egy Osszetett négyszereplSs rendszert hozott létre. B
rendszerben t6bb jogviszony is létrejon: 1. az 6nkormanyzat kot szerzédést a kozszolgaltatasra, 2.
a kozszolgaltatd kozszolgaltatast nyujt az ingatlanhasznalonak, 3. az ingatlanhasznalé megfizeti a
kozszolgaltatas dijat az NHKV Zrt.-nek, 4. az Onkormanyzat kifizeti az NHKV-nak az
ingatlanhasznaléknak biztositott dijkedvezményeket, 5. az NHKV Zrt. a kozszolgaltatonak
kifizeti a kozszolgaltatasért jar6é szolgaltatasi dijat. E jogszabalyok az ingatlanhasznalé és az
NHKYV Zrt., az 6nkormanyzat és az NHKV Zrt. illetve az NHKV Zrt. és a kozszolgaltatd kozott
maganjogi kotelmi jogviszonyt hoz létre, ahol az NHKYV jogosult (és egyben kotelezett is) a
kozszolgaltatasi dij beszedésére az ingatlanhasznalotol, és az ingatlanhasznalénak adott
dijkedvezményre az 6nkormanyzattol, mig a kozszolgaltatoval szemben kotelezett a szolgaltatasi
dij megfizetésére. Ebbo6l pedig az kovetkezik, hogy amennyiben az NHKV Zrt. a
kozszolgaltatonak nem fizeti meg a szolgaltatasi dijat, akkor azzal kotelmi jogviszonybdl fakado

kotelezettségének teljesitését mulasztja el és viselnie kell ennek maganjogi jogkévetkezményeit.

6.3. Az NHKV Zrt. a kozszolgaltatok értékelésére megfelel6ségi véleményt ad ki. A
megfelel6ségi vélemény azt a célt szolgalja, hogy csak olyan kozszolgaltatd nyujthasson
kozszolgaltatast, amelyiknek tevékenysége megtelel az OHKT-ban foglaltaknak. A megfelel6ségi
vélemény megléte egyrészt feltétele a kozszolgaltatova valasnak, masrészt annak, hogy a
kozszolgaltatd az is maradhasson, hiszen megfelel6ségi vélemény hidnydban™ a kozszolgaltatd
nem jogosult a tovabbiakban hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésére. A megfelelGségi
vélemény az allami kozfeladatot ellat6 NHKYV Zrt. dontése, egy olyan értékelés eredménye, amely
a kozszolgaltatasban részt venni kivand személy alapvetd jogat, jogos érdekét kozvetlenil érinti,

52.69/2016. (I1I. 31.) Korm. rend. 3. §

53 Erdemes sz6t ejteniink arrdl, hogy el6fordult olyan ideiglenes szolgaltatéva valé kijel6lés melyben ugyan azt a
szolgaltatot jeldlték ki ideiglenes szolgaltatéva az NHKYV Zrt. javaslatara, mely azért nem lehetett kozszolgaltatd a
tovabbiakban, mert az NHKV Zrt. a megfelel6ségi véleményét azonnali hatdllyal visszavonta. Ez tortén Telki
esetében példdul, ott a katasztréfavédelem a Z6ld Bicske Nonprofit Kft-t jelSlte ki ideiglenes kzérdekd szolgaltatéva
az NHKYV Zrt. javaslatara, holott az egész eljaras azért kezd6dott meg, mert az NHKV Zrt. a Z6ld Bicske Nonprofit
Kft. megfeleloseg véleményét azonnali hatallyal visszavonta. Ezt a kijel6lést azota tobbszor is meghosszabbltottak
valamint

http://pest. katasztrofavedelem hu/letoltes/document/pest/874-telki- hosszablto pdf)
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az Alaptorvény XII. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott vallalkozashoz wvalé jog
szabadsagat korlatozza, ezért a megfeleléségi vélemény kiadasa, visszavonasa kozhatalmi
dontésnek mindsil. Figgetlenil annak megjelenési formajatdl a megfelel6ségi véleményen
keresztil az NHKV Zrt. az tgyben érdemi dontést hoz, egy téle fiiggetlen jogalany (a
kozszolgaltatd) jogat és kotelezettségét allapitja meg, ellenérzi, valamint adatot igazol, marpedig

mindez hatdsagi jellegt tevékenység.

0.4. Tekintettel arra, hogy az NHKV Zrt. t6le figgetlen jogalannyal szemben jar el,
melynek soran érinti a kdzszolgaltatd alapvetd jogat, jogos érdekét, tehat e téren hatosagként 1ép
fel, ezért eljarasaval szemben felmeriil a tisztességes eljarashoz valé jog védelmének kérdése.
Fontos latnunk a tisztességes eljarashoz valé joggal kapcsolatosan, hogy a tébbi korlatozhatatlan
alapveté jog érvényestléséhez nélkulozhetetlen az eljaras tisztességéhez tartozo elemek
érvényesiilése.” A tisztességes eljarashoz val6 jog egyik legfontosabb eleme, hogy az é4llam
biztositson megfelel6 férumot, birdsagi rendszert az embereknek egymassal vagy az allammal
val6 jogvitaik eldontésére.”

Az Emberi Jogok FEurdpai Birésiga (tovabbiakban: EJEB) szamos doéntésében
foglalkozott mas a tisztességes eljarashoz val6 joggal. Példaként hozhato, hogy a Posti és Rahko
v. Finnorszag iigyben™ az EJEB elmarasztalta Finnorszigot, amikor a finn allam idénként
rendeletekkel korlatozta a halaszatot azokban a vizekben, amelyek tekintetében egyébként
szerz6dés alapjan maganszemélyeknek halaszati jogot engedélyezett. Az érintetteknek ugyanakkor
nem volt meg a lehet6sége a finn jog alapjan, hogy e rendeleti szerzédéskorlatozasokat birdsag
el6tt megkérddjelezze. Az EJEB visszautasitotta a finn kormany arra vonatkozé védekezését is,
miszerint az érintetteknek a vonatkoz6 rendeletek megsértése és az ennek egyenes
kovetkezményeként ellentik inditott eljaras aran meglett volna a lehet6sége a birdsagi uthoz,
mondvan, hogy senki sem kényszeritheté jogszabalysértésre azért, hogy polgari jogai
érvényesitése érdekében birdsagi utat vehessen igénybe. Az EJEB hangsulyozta azt is, hogy az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményében® (tovabbiakban: EJEE) biztositott jogok nem elméletiek
és illuzorikusak, hanem nagyon is gyakorlatiasnak és hatékonynak kell lenniiik.™

A hat6sagi/kozigazgatisi szerepeket ugyancsak a jogbiztonsig érvényesitése miatt
kiterjesztéen kell értelmezni. Erre legjobb dtmutatét egy Eurdpai Unid Birdsaga altal hozott
itéletben talalhatunk, amely ugyan nem sajatosan hulladékgazdalkodasi vagy kornyezetvédelmi
tgyben szilletett, azonban hossza ideje altalanosan elfogadott és alkalmazott hivatkozas a
jogbiztonsag tekintetében. Az eset — amelynek els6dleges targya a koézvetlen hataly elvének
értelmezése volt — egyértelmtvé teszi, hogy a hatdsag fogalma kiterjeszté modon értelmezendd,
magaban foglalja mindazokat a szerveket, akik koézhatalmat gyakorolnak, még ha egyes
feladatokra vagy esetekre sztkitve is teszik ezt.

20, Az eddig elmondottakbol kovetkezik, hogy a testiilet, barmilyen is ligyen annak jogi formdja, amelyet ag
dllam jogszabadly dltal feleldssé tett olyan kiogs3olgdltatasokert, amelyeket ag dllam feliigyel és ennek okdn sajdtos

SLamm Vanda(szerk.): Emberi jogi enciklopédia, HVGORAC Lap- és Kényvkiad, Budapest 2018. 680. o.
5Halmai Gabor — Téth Géabor(szerk.): Emberi jogok, Osiris Kiad6, Budapest 2003. 703. o.

5 Posti and Rahko v. Finland (27824/95) EJEB itélet 2002. szeptember 24.

57 Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és
az ahhoz tartozo nyolc kiegészit6 jegyz6konyv kihirdetésérdl szolo 1993. évi XXXI. térvény

58 Vistberga Taxi Aktiebolag an Vulic v. Sweden (36985/97) EJEB itélet 2002. jalius 23.
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Jogkorikkel rubdzta fel exeket, olyanokkal, amelyek a maganszemélyek kozitti jogviszonyok keretein tilmennefk,

olyannak mindsiil, mint amelyre ag iranyely rendelkezéseinek kizvetlen hatalya érvényesiilhet.”

Az Alaptorvény a tisztességes eljarashoz valé jogot az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak,” a tovabbi emberi jogi nemzetkézi egyezményeknek,” az EJEE” valamint az
BEurépai Unié Alapjogi Chartajanak® megfeleléen rogziti a XXIV. valamint XXVIIL cikkeiben,
kilon deklaralva a hatésagok tisztességes eljarasanak és a jogellenesen okozott kar megtéritésének
kotelezettségét. E rendelkezések mellett az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasa rogziti tobbek kozott
azt 1s, hogy ,,,, Az dllam szolgilja polgdrait, igyeiket méltanyosan, visszaélés és résgrebajlds nélkiil intézi.”

Az Alaptorvény fent emlitett XXIV. cikke tobbek kozott a partatlan, tisztességes hatdsagi
tgyintézéshez vald jogot és az indokolasi kotelezettséget tartalmazza. A tisztességes eljarashoz
valé (alap)jogot és a jogorvoslathoz val6é jogot az Alaptérvény XXVIIL cikke szabélyozza
altalanos jelleggel.

Az Alkotmanybirésag is tobbszor foglalkozott a tisztességes eljarashoz valé jog
értelmezésével, ezzel kapcsolatosan kifejtette, hogy a tisztességes hatdsagi eljarashoz valé jog
magaban foglalja mindenkinek a jogat arra, hogy az 6t hatranyosan érinté egyedi intézkedések
meghozatala el6tt meghallgassak, a személyére vonatkozé iratokba betekintsen, és az igazgatasi
szervek a déntéseiket indokoljak.”* A tisztességes eljaras olyan minSséglként keriilt megallapitisra
az Alkotmanybirésag gyakorlataban, amelyet az eljaras egészének ¢és korilményeinek
figyelembevételével lehet csupan megitélni. Ezért egyes részletek hianya ellenére éppugy, mint az
Osszes részletszabaly betartasa dacara lehet az eljaras ,,méltanytalan” vagy ,igazsagtalan”, avagy
Hnem tisztességes”.”” Osszességében megéllapithat6, hogy egy eliards tisztességessége tobb
annak szabalyszertiségénél, vagyis akar minden eljarasi szabaly betartasa mellett is lehet egy eljaras
tisztességtelen.”

Az NHKV Zrt., mivel nem kozigazgatasi szerv, ezért hatdsagi tgyeihez hataskort
kivételesen, felhatalmazas utjan a megfelel6 intézményi és garancialis koévetelmények
megtartasaval gyakorolhat(na), marpedig kétségtelentil él ezekkel a jogaival.

A kozszolgaltatd kozszolgaltatasi tevékenységéhez elengedhetetlen a megfelel&ségi
vélemény, ezért a kozszolgaltatd alapvetd joga, jogos érdeke e vélemény megléte. Alapvetd joga az
is, hogy a megfelel6ségi vélemény kiadasara iranyuld eljarasban meghallgassak, az iratokba
betekinthessen, végul pedig a dontés ellen jogorvoslatot kérhessen. Jelenleg azonban, bar az
NHKYV Zrt. a megfelel6ségi vélemény kiadasakor tagadhatatlanul hatdsagi jogkorrel jar el, az
eljarasban nem érvényesiilnek az alapvetd eljarasjogi garanciak. Ennek oka, hogy hatdsagi

5 C-188/89. sz. gy, el6zetes dontéshozatali eljaras, A. Foster és tarsai kontra British Gas esetben, 1990. julius 12.
(E.C.R. 1990.p. I-03313)

XXI. ilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya
kihirdetésérdl szo6l6 1976. évi 8. térvényerejl rendelet

02 EJEEG. cikk

9https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU /TXT/PDF /Puri=CELEX:12012P /TXT&from=HU 41. cikk
45/2018. (V.17) AB hatarozat 14. bek.

056/1998. (II1.11.) AB hatirozat (Az Alkotménybirésidg a 22/2012. (V. 11.) hatdrozatiban arra mutatott £, hogy ,,a3
elozd Alkotmany és az Alaptirvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a kordbbi alkotmanybirdsagi dintésben
megjelend jogelvek datvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolnz.”(41.bek.))

0021/2016. (X1.30.) AB hatérozat 37. bek.
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tgyének végzéséhez nem sziiletett meg a megfelel6 felhatalmazas. E fennall6 rendszer, amely a
kozszolgaltatok szamara nem biztositja az alapvetd eljarasi garanciakat, illetve a dontéssel
szemben jogorvoslatot, visszassagot okoz az Alaptorvény XXIV. cikkében foglalt tisztességes
hatésagi tgyintézéshez valé alapjog, valamint az Alaptorvény XXVIIL cikkében foglalt
jogorvoslathoz valé alapjog tekintetében.

7. A szennvezd fizet elvének érvénvyestilése a hulladéklerakasi jarulék kapcsan

7.1. A fizetési kotelezettségek masik kérdése a hulladéklerakasi jarulék, amely valéjaban a
szennyez6 fizet alapelvének®” megijelenitése lenne. A szennyez6 fizet elv tag értelemben két
részre is oszthato: a tényleges felel6sség, tehat a kornyezetre gyakorolt negativ hatasokért valo
helytallas értelmében és a kornyezethasznalat megfelelé gazdasagi kévetkezményeinek kialakitasa
értelmében. A szennyez6 fizet elve kifejezetten is irAnyad6 a hulladékgazdalkodas teriiletén is.”® A
gazdasagi Osztonzoknek fontos szerepe van a hulladékgazdalkodas tertletén, a szennyezé fizet
elve vagy masképp a felel6sség elve épp azt jeleniti meg aranyosan, hogy aki tevékenysége soran
terheli a kornyezetet, az fizesse is meg enneck a koltségeit. A szennyezének van valasztasi
lehet6sége, hiszen donthet ugy, hogy mas, kevésbé szennyez6 tevékenységet valaszt vagy akar
ugyis, hogy egyaltalan nem ,,szennyez”. A szennyezé fizet elvén alapuld gazdasagi eszkozok
feladata pedig e déntés meghozatalanak befolyasolasa.” Fontos megjegyezniink, hogy nem jelenti
a szennyez6 fizet elvének tényleges érvényestlését egy olyan koncepcid, amelyben a szennyezd
részben fizet. Nem fizeti meg valdjaban a szennyezésének koltségeit akkor, amikor egy
(jellemzoen) kisebb részét fizeti csak meg a valos koltségeknek.

A hulladéktermelének is van valasztasa, donthet gy, hogy csokkenti a hulladékanak

mennyiségét, valamint ugy is, hogy megfeleléen elkilonitetten gyGjti a kilonbo6zé
hulladékaramokat és gondoskodik azok hasznositasarol, vagy artalmatlanitasarol.

7.2. A hulladéklerakasi jarulék feladata az lenne, hogy ennek a dontésnek a koltségeit
beépitse a rendszerbe. Vagyis, aki t6bb hulladékot termel és egyben tébb hulladékot ad at
artalmatlanitasra az ennek a tobbletkoltségeit fizesse is meg. Az EUB tébb dontésében is
foglalkozott mar a hulladéklerakasi jarulékkal, illetve az azonos mukodési elvre épité gazdasagi
eszkozokkel. Hotel Futura és tarsai” iigyben az EUB a hulladékadék megéllapitdsanak moédjanak
Osszhangjat vizsgalta a szennyezé fizet elvére tekintettel. Az EUB megallapitotta: , Mdsodszor a
sgennyexd fizet elve nem ellentétes azzal, hogy a tagallamok a s3olgdltatds igénybevevdinek a  telepiilési
hulladéktermelési kapacitasuk alapjin meghatarozott kategoridi szerint modositsik az e kategdridk azon dss3es
kiltséghez vald hozzdjarnldsdt, amely a telepiilési hulladék gazdalkoddsi és drtalmatlanitisi rendszerének a
finanszirozdsdahoz s3iikséges.|...] E tekintethen meg kell dllapitani, hogy a bulladékdrtalmatlanitis utini ado
sxamitisa céljabél a telepiilési hulladék gydjtési és drtalmatlanitasi s3olgaltatisa igénybeveviinek a kategoridi
kozotti addjogi megkiilinbitetés — hasonldan ag alapiigyben szdban forgd nemzeti szabdlyozdsban eljirt, a
hoteltirsasagok és ag egyének ROZ0tti meghkiilinbitetéshez —, amely olyan objektiv kritériumok, mint a
bhulladéktermelési kapacitasnk vagy a termelt hulladék jellege alapjan tirténik, amelyek kizvetlen kapesolatban
vannak e s3olgdltatds kiltségével, megfelelonek bizonyulbatnak ag emlitett sgolgdltatis finanszirozdsa céljanak ag
eléréséhez.”

7 Ri6-i Nyilatkozat 16. elve, EUMSZ 191. cikk (2) bekezdés, Kvt. 9. §

% Hulladék keretiranyelv preambulum (26) bekezdés; 14. cikk

0 Az EUB szamos itéltében foglalkozott mar ezen alapelvvel. Lisd e tirgyban példaul a C-293/97. sz. un. Standley és
Metson tgy (ECLLEU:C:1999:215) valamint a C-378/08. sz. gy (ECLLI:EU:C:2010:120)

70 C-254/08. sz. ugy (ECLLEU:C:2009:479) (52) (54)
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A Pontina Ambiente Stl. kontra Regione Lazio”' iigyben az EUB a hulladékleraké
tzemeltet6jére kivetett hulladékokra vonatkozé adok tekintetében vizsgalta a szennyezé fizet
elvének megvaldsulasat. Az EUB kimondta: , Kovetkezésképpen, bir a tagillam kivethet a hulladékokra
olyan addt, amelyet a hulladéklerakd iizemeltetdjének  kell megfizetnie, és amelyet a hulladékot lerakd
dnkormdnyzatnak szdamadra meg kell téritenie, et csak azzal a feltétellel teheti, ha ehbez ag adizdsi eszkizhiz
olyan intézkedések kapcsolddnak, amelyek annak garantaldsdra iranyulnak, hogy ag add megtéritésére ténylegesen
és rovid idon beliil sor keriil annak érdekében, hogy az emlitett iizemeltetd ne viseljen az érintett onkormanyzatok
késedelmes fizetéséhdl szdarmazd tilzott terheket, és gy ne keriiljon vesgélybe a szennyezd fizet ely megvaldsuldsa.
Ha ugyanis e koltségek viselése az sigemeltetdt terbeli, az abhog veget, hogy olyan hulladékok drtalmatlanitdsaval
kapesolatos koltségeket visel, amelyek nem ag 0 tevékenysége kovetkeztében keletkeztek, hanem amelyeket & csak
drtalmatlanit azg dltala nydjtott sgolgdltatasok keretében.”

Egy frissebb tigyben, a VG Cistoéa d.o.o. és Puro Vladika, Ljubica Vladika tigyben az
EUB a telepiilési hulladékgazdalkodas és artalmatlanitas koltségeinek finanszirozasaval
foglalkozott. Ttéletében megallapitotta, hogy: . Ami telepiilési hulladékgazdilkodis é5 -drtalmatlanits
kiltségéneke finanszirozdsat illeti, amennyiben a sgolgdltatist a ,,birfokosok” dss3essége s3dmadra Riogosen végik,
a tagillamok a 2008/ 98 iranyely 15. cikke alapjin kitelesek biztositani, hogy fiszabdly szerint e s3olgdltatds
minden  igénybe  vevdje egen  irdnyely 3. cikke  értelmében  vett |, birtokosként”  kizdsen  viselje
a hulladék drtalmatlanitisinak dsszes Roltséget. [...] Az unids jog jelenlegi dlldsa szerint nem létezik az
EUMSZ 192. cikk  alapjin  elfogadott — olyan  szabilyozds, —amely —a  tagillamok  sgdmdira — a
telepiilési hulladék drtalmatlanitisa koltségének finansgirogdsaval kapesolathan pontos middsgert drna eld oly
mddon, hogy ext a finanszirozast azonos midon bigtosithatia az érintett tagdllam vdlasztdsdtdl fiiggden adin,
dijon vagy mds esgkizin keresztil. [...Ja 2008/ 98 iranyely 14. cikkét és a 15. cikkének a) pontjdt 1gy kell
értelmezni, hogy azokkal az unios jog jelenlegi dllasa szerint nem ellentétes ag olyan nemzeti sgabalyozds, mint
amely ag, alapeljirds targya, és amely a telepiilési hulladékgazddilkodds és -drtalmatlanitas finansgirozdsa céljabol
eqyrészt olyan dijat hatarog meg, amelyet ag e s3olgdltatds igénybe vevdi dltal termelt hulladék mennyiségének
becslése alapjan, és nem az, dltaluk ténylegesen termelt és gyijtésre leadott hulladék mennyisége alapjan sgdamitanak
ki, mdsrésgt ag igénybe veviknek hulladékbirtokos mindségiikben olyan kiegészitd dij megfizetését irja eld,
amelybil sgdarmazd bevétel a hulladék kezgeléséhes, beleértve az dijrafeldolgozdst is, sziikséges tikebernbizdsok
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finanszirozdsdra szolgdl. |...]

7.3. A hazai hulladéklerakési jarulék célja” is az lenne, hogy csokkentse a hulladék
mennyiségét azaltal, hogy a hulladéktermel6vel fizetteti meg az artalmatlanitas és ebbdl adodo
kornyezethasznalat tobbletkoltségeit. Vagyis minél tobb hulladékot termel az ingatlanhasznald,
annal tobbet szikséges fizetnie. Azzal azonban, hogy a hulladéklerakasi jarulékot nem az
ingatlanhasznalokkal fizetteti meg™* a jelenlegi szabalyozasi rendszer, a kérnyezetvédelmében
felallitott kozszolgaltatasi rendszer alapjat érinti és igy az nem képes hatékonyan betélteni céljat.
A hulladéklerakasi jarulék jelenlegi cimzettjeinek, a hulladékgazdalkodoknak, a kézszolgaltatoknak
semmilyen tényleges rahatisa nincs arra, hogy mennyi hulladék termelSdik, nekik csupan az a
feladatuk, hogy gyujtsék, elszallitsak és kezeltessék a keletkezett hulladékot. igy e dij bevezetése
nem eredményezi a hulladék mennyiségének csokkenését, nem forditja megfeleléen a lakosok

™ C-172/08. sz. igy (ECLLEU:C:2010:87) (38)

72 C-335/16. sz. VG Cistoca d.o.0. és Puro Vladika, Ljubica Vladika tigy (ECLIEU:C:2017:242) (25) (26) (32)

73 Megjegyzendd, hogy az djrahasznositast tobb médon is el6 lehet késziteni, ilyen szelektiv gytjtés a hazakndl
valamint a szelektfv rendszer a szolgaltatéknal. Egy olyan rendszerben, ahol a szolgaltatonal van a szelekcio, ott akar
6sztonzoleg is hathatna a rajuk telepitett lerakasi dfj.

74 A Ht. 3. § (1) bekezdésének g) pontja alapjan nem lehet a hulladéklerakasi jarulékot a lakossagra atharitani.
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figyelmét az djrahasznalat és az elktlonitett gytjtés felé, pedig ennek célja pontosan ez lenne.
Csupan egy ujabb dijjal terheli meg a gazdasagilag amugy is fenntarthatatlan helyzetben 1évé
kozszolgaltatot.

7.4. Bzt a helyzetet kivanta valamilyen médon orvosolni egy Ht.-t médositani szandékozé
korabbi jogszabalytervezet. Az elSterjesztés a Ht. médositasat iranyozta elé a hulladéklerakasi
dijjal kapcsolatosan. Ennek alapjan nem kellene hulladéklerakasi jarulékot fizetnie a
kozszolgaltatoknak, amikor vegyes teleptilési hulladékot helyeznek a lerakéba. A tervezet
véleményezése kapcsan az alapvetS jogok biztosaval kifejtettitk, hogy a hulladéklerakasi jarulék
célja a hulladék mennyiségének csokkentése, gazdasagi mechanizmusokon keresztiil. A mikodési
elve szerint a hulladék termel6je akkor kertuli el a hulladéklerakasi jarulék fizetésének
kotelezettségét, ha kevesebb hulladékot termel, Gjrahasznal, illetve a hulladékot megfelel6en gyGjti
szelektiven. Ahhoz, hogy az eszkéz a kivant cél elérje, ahhoz a hulladéklerakasi jarulék fizetési
kotelezettségét a hulladéktermel6jének kell viselnie, hiszen a hulladéktermelé van abban a
helyzetben, hogy visszafoghassa a hulladék képzését. A kozszolgaltatonak valodban nincs rahatasa
arra, hogy mennyi hulladék keletkezik, az & feladata, hogy a kozszolgaltatas keretében
Osszegydjtse és a hulladékhierarchia, valamint a jogszabalyi el6irasok mentén kezelje.
Tamogatand6 az az elgondolas, hogy ne a kézszolgaltatd fizesse meg a hulladéklerakasi jarulékot,
azonban feltétlenil meg kellett jegyezniink, hogy mindaddig amig nem a hulladéktermel6t
kotelezi a jarulék fizetési kotelezettség, addig ez a gazdasagi eszkoz nem tudja betolteni szerepét
és nem képes a hulladék mennyiségének csékkentésére 6sztondzni.”

7.5. Tovabbi probléma a kozszolgaltatok gazdalkodasaban, ha az NHKV Zrt. késik az
esedékes szolgaltatasi dfj kiutaldsaval, amint ez lathatéan mindennapos gyakorlatta valt.”
Gazdalkodjon barmilyen racionalisan és hatékonyan egy kozszolgaltatd a szolgaltatasi dij tobb
hénapos kését nem képes ellensilyozni. A szolgaltatasi dij kapcsan az is megjegyzendd, hogy
egyetlen kozszolgaltaté sem kapta meg az NFM rendelet” szerinti képlet alapjan szamitott
szolgaltatasi dij levezetését. Igy ellendrizhetetlen, hogy a szolgaltatasi dij megfelel-e a jogszabalyi
kovetelményeknek, valamint elvonja a lehetGségét annak, hogy a megallapitott dijat vitathassak a
kozszolgaltatok. A rendszer problémaira mutat ra az az NHKV Zrt. altal folytatott gyakorlat,
hogy a dijat idénként Gjraszamitjak és ez alapjan esetlegesen még tovabbi kifizetést eszk6zol a
kozszolgaltatonak, vagy esetlegesen visszatéritést iranyoz el az NHKV Zrt. A kozszolgaltatok
veszteséges gazdasagi helyzete azt mutatja, hogy a jelenlegi struktiraban a rendszer aligha
fenntarthaté. Az ilyen mértékd gazdasagi problémak a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas
ellatasanak biztonsagat fenyegeti, ezért aggalyos az Alaptorvény XX. illetve XXI. cikkében
foglaltakra tekintettel.

8. A szelektiv hulladékgydjtés problémai

8.1. A Hivatal altal szervezett hulladékgazdalkodasi muhelybeszélgetésen is elhangzott,
hogy az (hazhoz mend) elkiilonitett gydjtétt hulladékok, haszonanyagok mennyisége és mindsége
romlik, midta az értékesitést az NHKV Zrt. végzi. Ez az unids elbiranyzatok teljesitését is
neheziti. Arra mar fentebb utaltam, hogy problémat jelent a kozszolgaltatok érdekeltségének

75 AJB-4369/2018.

76 A Hivatal altal szervezett mihelybeszélgetésen elhangzottak valamint AJB-4531/2018.

77 A Koordindlé szerv éltal fizetendd hulladékgazdalkodasi szolgaltatasi dijrdl sz6lé 13/2016. (V. 24.) NFM rendelet
és AJB-4531/2018.
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hianya, szitkséges lenne 6ket Gjra érdekeltté tenni a haszonanyagok gydjtésében. Masik fontos
szegmens a lakossag, fogyasztok tudatossaga e tertleten, melyrdl az el6zéekben volt mar szo.
Tovabbi problémat jelent azonban a szelektiv gydjtészigetek felszamolasa, kiilondsen az
tveghulladék esetében. Szelektiv gytjtészigetekkel kapcsolatosan is érkeztek panaszok a
Hivatalhoz.

Az AJB-841/2018. sz. kozos jelentésben™ leirtuk, hogy a Ht. 39. § (1) bekezdése szerint
az ingatlanhasznalé koteles a keletkezett hulladékot elkiilonitetten gyGjteni, s azt ennek
megfeleléen kell atadnia a kozszolgaltatonak. A kozszolgaltatd kotelezettsége, hogy a
feladatkorébe tartozé hulladékgazdalkodasi tevékenységeket a hulladékhierarchiara figyelemmel
oly médon valassza meg, hogy az megfeleljen a torvényben, illetve a hulladékgazdalkodasi
tervekben foglalt megel6zési, hasznositasi és artalmatlanitasi célkitizéseknek. A Ht. 43. § (3)
bekezdése alapjan az elkiilonitett hulladékgydjtési rendszert a kdzszolgaltatd tgy alakitja ki, hogy
biztositott legyen legalabb a teleptilési papir-, iveg-, mianyag, fém- és zoldhulladék elktlonitett
gyljtése; a hazhoz mend gytjtés minél tébb fajtaja és jellegh telepiilési hulladék esetében; a
lomhulladék atvételének, Osszegyljtésének és elszallitasanak megszervezése. A Ht. rendelkezései
szetint a ,legalibb 300 ' alapteriiletsi iizlettel rendelfe3d forgalmazd a forgalmazds helyén kiteles a3 dltala
Jforgalmazott termékesoporthil szdarmazd termékbil, és a termék csomagolisabil sgdarmazd s3ennyezidésmentes,
nem vesélyes, elkiilonitetten gyijtitt csomagoldsi jiveghulladéke hulladékbirtokostdl tirténd dtvételére, elfiilinitert

sy r s 579
Qydijtésére”

Az AJB-842/2018. sz. kozos jelentés™ alapjaul szolgalé panaszban is a szelektiv
hulladékgytjté szigetek megsziuntetését szorgalmaztak a lakosok, mivel a szelektiv sziget
kornyezetében rendszeresen lerakott nagyobb mennyiségli kommunalis és adott esetben veszélyes
hulladék, hetekig allt az érintett tertleten.

8.2. Lathato tehat, hogy a szelektiv gytijtészigeteket sokszor nem megfelel6en hasznalja a
lakossag, illegalisan mas (kommunalis vagy akar veszélyes) tipust hulladékot helyeznek el ott, ami
azonban nem feltétleniil a meglévé rendszerek felszamolasat kellett jelentse, hanem a lakossagi
tudatformalas erdsitését. Ez természetesen kozegészségiigyi problémat is felvet, valamint aggalyos
lehet az egészséges kornyezethez valdé jog szempontjabdl is. Ugyanakkor az tveghulladék
elkiilonitett kezelése tertletileg jelentds kiilonbségekkel valosul meg, annak ellenére, hogy az
ingatlanhasznaléi kotelezettségek kozott valtozatlanul szerepel az tveghulladék elktlonitett
gyljtése, a kommunalis gydjtéedényben val6 elhelyezés tilalma. A hazhoz mendé elkilonitett
(szelektiv) hulladékgytjtés korébe az tveghulladék nem tartozik bele, a hazhoz mend gyUjtési
rendszer kotelezé bevezetését megelézéen a szelektiv hulladékok 4atadasanak lehet6ségét
biztositd, a kdzszolgaltatd altal tizemeltetett hulladékgydjté pontokat (szigeteket) 2015. januar 1-
jét kovetéen pedig egyes telepiilési és févarosi kertleti 6nkormanyzatok megsziintették. A
legalabb 300 m? alapteriiletd tizlettel rendelkez6 forgalmazé iiveghulladék atvételére kotelezését —

78 elérhetd:
http:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/2805034 /K% C3%B62%C3%B6s+jelent’C3%A9s+egy+szelekt%C3%A
Dv+hullad%C3%A9kgy%C5%B1jt%C5%91+sziget+megsz%C3%BCntet%C3%A9se+%C3%BCgy%0C3%A9ben+
841_2018/157c46ed-1ec2-ce64-0f24-374d3a56b52e?version=1.0

7 He. 12. § (2b)

80 elérhetd:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2805034 /K% C3%B62%C3%B06s+jelent’C3%A9s+a+szelekt%C3%ADv
+hullad%C3%A9kgy%eC5%B1jt%C5%91k+kezel%0C3%A9s%C3%A9vel+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sbe
n+842_2018/894b707d-6e47-62da-881b-b9371043e7a8?version=1.0
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l. fentebb — tamogatandénak és hasznosnak véltem, ugyanakkor a felmeriilt problémat ezzel
maradéktalanul nem oldotta meg a jogalkot6. A szabalyozas nem segiti elé a hulladékképz6dés
megel6zését, a hulladékmennyiségének csokkentését sem pedig az tveghulladék anyagaram
elkiilénitett gydijtését, Gjrafeldolgozasat.” Megfontolandé lehet akar egy olyan rendszer kialakitasa,
melyben a hulladékok elkilonitetten vald gyujtése a helyi viszonyok mentén keril kialakitasra.

8.3. A zoldhulladék elktlonitett gytjtésével kapcsolatban (kiemelten is) lényeges lenne a
fogyasztoi tudatossag er6sodése és a fogyasztéi magatartas megvaltozasa. A zoldhulladék
esetében az elszallitas helyett van jobb, a hulladék hierarchianak is megfelel§, a kornyezetet
kevésbé terhel6 megoldasa, ez pedig a komposztalas. Sziikséges lenne tovabba zoldhulladék
esetében atgondolni a kiilonbézé gydijtési gyakorisigot eléiré rendelkezéseket. Igy példaul
megkérdbjelezhetjiik a nagyvarosias lakotertileten el6irt november 1-jét6l marcius 31-ig legalabb
kéthetente egyszer tartott gyGjtés szikségességét. Nagyvarosias kornyezetben november 1. és
februar 1. kozott, miutan a fak lehullott levelei 6sszegytjtésre keriiltek a karacsonyfak elszallitasat
leszamitva a lakotertlet specialitasabol kifolyolag nem keletkezik annyi zoldhulladék, amely

indokolna az el6irt gytjtési gyakoriségot.82

Latnunk kell azonban azt is, hogy ha nem biztositjadk megfeleléen a zoldhulladék
elszallitasat, az azzal a veszéllyel fenyeget, hogy egyesek eltiizelik a z6ldhulladékot, ezzel silyosan
szennyezve a levegét. Igy felmertilhet az Alaptorvény XX. és XXI. cikkeinek sérelme. Az AJB-
695/2016. sz. kéz6s jelentésben® az avar és a kerti hulladékok égetését lehet6vé tevs helyi
onkormanyzati rendeletekkel kapcsolatosan folytattunk vizsgalatot. A jelentés megallapitotta,
hogy hianyzik az ésszhang a Kvt., a levegs védelmérdl sz6lé kormanyrendelet™ valamint a Ht.
egyes rendelkezései kozott, és visszas a haztartasi hulladék részeként keletkezé zoldhulladékok
égetéssel valo artalmatlanitasat 6nkormanyzati rendeletben megengedni a kormanyrendelet
hulladékégetéssel kapcsolatos altalanos tilalmaval ellentétesen, egyidejlleg megsértve ezzel a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas keretében a zoldhulladékokkal kapcsolatosan hatalyos,
kogens szabalyozast. Aggalyosnak talaltuk a biologiailag leboml6 hulladék képzdédésének
megelézésére vonatkozo tevékenységek, a bioldgiailag lebomlé hulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi  tevékenységek, valamint a  biohulladékbdl —elSallitott  komposzt
osztalyozasanak szabalyait tartalmaz6 kormanyrendelet hianyat.

9. A tervszerlség érvényesilésének anomaliai

9.1. A hulladékgazdalkodas tertletén csakugy, mint a kornyezetvédelem mas tertletein is
kiemelt fontossaggal birnak a tervek. A tervszerség a kornyezetjog egyik alapelve, hiszen a
kornyezetvédelem tertletén tartés eredményt csak hossza tava gondolkodassal, valamint a
lépések alapos megtervezésével lehet elérni. A stratégiakban mar a jogalkoto altal is leszogezett és

81 Beszamolé az alapvetd jogok Dbiztosinak és  helyetteseinek  tevékenységérél  2017.  (Elérhet6:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2811425/A]BH+besz%C3%A1mol%C3%B3+2017/60b3d968-ac8e-d28e-
058b-64d0eb7e6d69?version=1.0)

82 A hulladékgazdalkodési kozszolgaltatas korébe tartozé hulladékkal kapesolatos kozegészségligyi kévetelményekrdl

sz016 13/2017. (V1. 12.) EMMI rendelet 1. melléklet 3.
83

elérhetd
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B62%C3%B6s+jelent”0C3%A9s+a+kerti+hullad%eC3%
AIkYC3%A9get%C3%A9s+s2ab%C3%A1lyoz%C3%A1s%C3%A1:%C3%B31+695_2016/8c42319e-c4£7-4b99-
9fcc-5218bdb618a2rversion=1.0

8 A levegd védelmérdl sz6l6 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet
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szakmai konszenzussal tételezett célok tételes végrehajtisa a jové nemzedékek érdekeinek
védelmét is szolgalja, mivel biztositja, hogy a jovére tekintettel megszileté tavlatos szakmai
programok a mindennapi jogalkalmazasban megfelel6en érvényesiilnek. A tervezés megkoveteli
a hosszu tava kornyezeti stratégia, kornyezetpolitika kidolgozasat, amelyet els6sorban kozéptavu,
illetve révidtava tervekben kell részletezni.

A kérnyezetvédelmi tervezés rendszerét a Kvt.” hatirozza meg. Megkiilénbéztetink™
atfogd kornyezetvédelmi terveket (orszagos szinten példaul a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programot (tovibbiakban: NKP)," vagy a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégiat,™)
valamint egyedi kornyezetvédelmi terveket, amelyek egy szakterilettel, egyedi kornyezeti
adottsagokkal, problémaval foglalkoznak. Az NKP hulladékgazdalkodasra vonatkozo6 részében —
Osszhangban a hulladék keretiranyelvvel — elsédleges célként a megel6zést emeli ki, ezt koveti az
ujrahasznalat, illetve az ujrafeldolgozas és csak legvégsé esetben lehet a hulladékot elégetni vagy
lerakni. Jelzi az NKP azt is, hogy a részletes célok és feladatok megtervezését az Orszagos
Hulladékgazdalkodéast Terv és a részét képezé Orszagos Megel6zési Program® tartalmazza.” A
hulladék keretiranyelv a tervezéssel kapcsolatban azt mondja ki, hogy a tagallamoknak
figyelemmel kell lenniik az elévigyazatossagra és a fenntarthatésagra, a muszaki
megvaldsithatdsagra a gazdasagi életképességre és az eréforrasok védelmére vonatkozé altalanos

kornyezetvédelmi elvekre.”

A hulladék kérdésével hazankban is tObb stratégia, terv foglalkozik, amely célul tételezi a
korforgasos gazdasag megvaldsitasat hazankban is. Ehelytitt kiillon kiemelést érdemel ezek koziil
az lIrinyi Terv, az Innovativ Iparfejlesztés Iranyainak Meghatarozasarol célkitizése, amely a
korforgasos gazdasag modelljét kivanja hazankban is megvalositani. A Tervben leirtak szerint a
korforgasos termelési rendszerek a bioldgiai rendszerekhez hasonlatosak. E rendszerekben
jellemz&en nem keletkezik hulladék, hanem az hasznosul, ezzel is hozzijarulva eréforras- és
energiahatékonysaghoz. E célkitdzés iranyt mutathat a megteremtésre vard fenntarthato
hulladékgazdalkodas felé.

9.2. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas legfontosabb tervévé ugyanakkor tjabban az
OHKT?” valt, melyben az allam , tibbek kizitt meghatirozza a kizs3olgdltatds ellitisinak optimalis
teriileti lebatdroldsat és az adott teriileten minimalisan ellitandd kizszolgdltatdsi feladatokat.” Az allam az
OHKT el6készitésére az NHKV Zrt.-t jelolte ki, elfogadasa kormanyhatarozattal torténik. Az
OHKT hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas rendszerében betoltott szerepének fontossagat jelzi,
hogy a Ht. rendelkezései alapjan az NHKYV Zrt. allapitja meg, hogy a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi rendszerelem fejlesztése”, tovabba, hogy a kozszolgaltaté tevékenysége megfelel-

8 Kvt. 48/A.§

8 Ttt most csak a hazai tervekkel foglalkozunk, de jelezziik, hogy szaimos uniés stratégia és terv is foglalkozik a
hulladékgazdalkodassal. (Példanak okaért: Eurépa 2020 Stratégia, vagy a 7. Kérnyezetvédelmi Akciéprogram)

87 A 2015-2020 kozott idGszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrdl szélé 27/2015. (VI 17.) OGY
hatarozat (NKP)

88 A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiardl szolo 18/2013. (I11. 28.) OGY hatirozat

8 Ht. 73.-77. §-ok

90 NKP 5.3.4. pont

91 Hulladék keretiranyelv 4. cikk (2) bekezdés

92 Ht. 32/A. § (1) bekezdés d) pont, valamint az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgiltatisi Tervre vonatkozo
részletes szabalyokrdl sz6lé 68/2016. (I11. 31.) Korm. rendelet

% Ht. 32/A. § (1) bekezdés €) pont
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e az OHKT-ben foglaltaknak™, melyr6l megfelelsségi véleményt allit ki. E megfelel6ségi
vélemény egyike a kozszolgaltatoként valdé mikodés feltételeinek, amelyrél masutt széltunk. Az
OHKT tartalmazza tobbek kozott az adott kozszolgaltatasi teriileten minimalisan ellatand6
kozszolgaltatasi feladatokat, illetve a célokhoz vezet6 megfelel6ségi kovetelményeket és
el6irasokat, tovabba hogy miként kell megszerveznie a kozszolgaltatonak a kozszolgaltatas
ellatasat. Az egyik ilyen kovetelmény a kozszolgaltatas korébe tartozé elkilonitetten gydjtott
hulladékok esetében megjeldlt visszagydjtési/hasznositasi arany elSirasa, melynek teljesitése
megfeleléségi  vélemény kiadasakor a rendszer szerint fontos szempont. Az OHKT
rendelkezéseire épiil tovabba a kézszolgaltatot megilletd szolgaltatasi dij megfizetése is.”

Az OHKT hulladékgazdalkodas kozszolgaltatasi rendszerben betoltott kiemelt szerepe
ellenére a 2017-es évet meghatiroz6 OHKT csak 2017 decemberében kerilt elfogadasra, a
2003/2017. (XIL 22.) Korm. hatarozattal. Igy tehat, bar az OHKT-ben foglaltak a 2017-es évvel
kapcsolatosan tartalmaznak el6irasokat, ez mégsem valt megismerhet6vé a rendszer szerepl6i
szamara 2017. december végéig”, holott egy terv megfelelé végrehajtisahoz elengedhetetlen,
hogy a végrehajtasaban résztvevék azt megismerjék, az abban foglaltakhoz megfeleléen hozza
tudjak igazitani a céljaikat, tevékenységeiket. Ha nem igy tOrténik, azzal nemcsak séril a
tervszeriség alapelve, hanem a kornyezet potencialis veszélyeztetésével is fenyeget. Fontos
megjegyezni, hogy jelen allasfoglalas kiadasaig nem kerilt elfogadasra a 2018-as OHKT, ezzel
nyilvanvaléan hasonlé helyzet elé néziink, mint a 2017-es évben.

Az OHKT specialitasabdl kovetkezden tobb, a kozszolgaltatokat kozvetlenul érintd
dontés meghozatalaban, valamint a kozszolgaltatasi rendszer finanszirozasaban is kulcsszerepet
jatszik. Felmeril a kérdés, hogy hogyan lehetséges egy olyan terv alapjan dontést hozni, vagy arra
finanszirozast alapozni, amely még nem is létezik? Az Alaptorvény B) cikkének (1) bekezdése
kimondja, hogy ,Magyarorszag fiiggetlen, demokratifus jogdllam.” Az Alkotmanybirdsag gyakorlata
toretlen abban a tekintetben, hogy a jogallam nélkilézhetetlen eleme a jogbiztonsag. A
jogbiztonsag az allam — azon belil els6sorban a jogalkot6 — kotelességévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részterlletel és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmuek,
mukodéstiket tekintve kiszamithatoak és elorelathatoéak legyenek a norma cimzettjei szamara. A
jogbiztonsag teremti meg a jogalanyok szamara azt a lehetéséget, hogy magatartasukat
ténylegesen lehetéségiik legyen a jog el6irasaihoz igazitani.”” Az OHKT kései elfogadasival a
2017-ben az adott tertleten minimalisan ellitand6é kozszolgaltatasi feladatokra vonatkozo
megallapitasok 2017 végén, a tervezési id6szak végén lattak napvilagot. Ezzel elvontik azt a
lehet&séget a kozszolgaltatoktol, hogy magatartasukat az OHKT elvarasaihoz igazitsak, ezzel az
Alaptorvény B) cikkével kapcsolatos visszassagot okozva.

Tekintettel arra, hogy az NHKV. Zrt. jogkovetkezményekkel jaré kozhatalmi jellegt
dontéseinek alapja az éves OHKT-t kihirdet6 kormanyhatarozat, ezért elengedhetetlen lenne,

% Ht. 32/A. § (1) bekezdés f) pont

% A Koordinal6 szerv altal fizetendd hulladékgazdalkodasi szolgaltatasi dijrdl sz6lé 13/2016. (V.24.) NFM rendelet
2.§ (1) bekezdés 2. pont, valamint az 5. §

% A kormanyhatarozatot tartalmazé Magyar K6z16ny 2017. évi 222. szamaban jelent meg, 2017. 12. 22.-én. Az ekkor
megjelent kormanyhatarozat ugyanakkor csak az OHKT elfogadasarél rendelkezett, magat az OHKT-t nem
tartalmazta.

97 Az Alkotmanybirdsig jogbiztonsighoz ko6t8dé széles korl joggyakotlatabol példaként hozhaté a 10/2018.
(VIL.18.) AB hatirozat (indokolés [49]); 38/2012. (XI.14.) AB hatdrozat (indokolés [84]) illetve a 3208/2013. (XI. 18.)
AB hatarozat (indokolas [58]).
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hogy az éves OHKT-16l sz6l6 kormanyhatarozat minden targyévet megel6z6 december 31-ig
kihirdetésre keriiljon, illetve az NHKV honlapjan megjelenjen, hogy az érintettek — az
onkormanyzatok, a kozszolgaltatok, a kozszolgaltatast igénybevevok — megismerhessék és a
végrehajtashoz sziikséges intézkedéseket megtehessék. Ennek hidnyaban a tisztességes eljaras és a
jogbiztonsag szempontjabdl is aggalyosak az NHKV Zrt. az OHKT-ra tekintettel meghozott
dontései. Tovabba az egészséges kornyezethez vald alapjog érvényestiléséhez is nélkiilozhetetlen
az OHKT id6ben valo elfogadasa.

9.3. Az OHKT koncepcidja a kozszolgaltatok korére terjed ki. Ugyanakkor olyan
el6irasokat is tartalmaz — gondolunk itt az elvart haszonanyag mennyiségére vonatkozo
el6irasokra —, melyek teljesitése és betartasa nem, vagy nem kizardlag a kozszolgaltaton mulik.
Raadasul e kotelezettség nem teljesitése a szolgaltatasi dij tekintetében is negativ korrekciot
eredményez.”® A kézszolgaltatd feladata — ahogy errdl volt mar szé —, a kozszolgiltatis kérébe
tartoz6 hulladék atvétele, gyGjtése, elszallitasa, kezelése, valamint a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatassal — érintett  hulladékgazdalkodasi  létesitmény  fenntartasa, izemeltetése,
vagyonkezelése. Konnyen belathatd, hogy a kozszolgaltatonak nincs tényleges rahatisa a
kozszolgaltatast igénybevevok elkiilonitett gyGjtési szokasaira, {gy az elkilonitetten gydjtott
hulladék mennyiségére és mindségére sem. Raadasul az elkilonitetten gyGjtott hulladékok
tulajdonjoga sem a kozszolgaltatét illetik, 6 csupan a birtokos.” Igy az OHKT-ben valé a
haszonanyag mennyiségére és mindségére vonatkozo elbirasok (valamint az erre alapozott
szolgaltatasi dij korrekcids tényez6i) a  kitGzott cél elérésére nem alkalmasak, ezért
kontraproduktivak. Célszert lenne az ily médon ellentmondasos rendelkezéseket feloldani és a
szolgaltatasi dij korrekcids tényezékben csak olyan kritériumokat érvényesiteni, amelyek teljesitése
kizarolag a kozszolgaltatokon mulik.

9.4. Az OHKT kormanyhatarozattal kertl elfogadasra, amely a jogalkotasrol szo6lo 2010.
évi CXXX. torvény 23. §-a alapjan kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz. A kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkézben a Kormanynak joga van arra, hogy a szervezetét, mikodését,
tevékenységét illetve cselekvési programjat szabalyozza. Azonban a kormanyhatirozat nem
jogszabaly, nem irhat el6 altalanosan kételez6 magatartasi szabalyt."" Az OHKT ugyanakkor a
teleptilési 6nkormanyzatokra, tarsulasaikra és a kozszolgaltatokra is tartalmaz altalanosan
kévetendé elSirast. Igy az Alaptorvény B) és T) cikkeinek valé maradéktalan megfelelést az
jelentené, ha az OHKT jogszabalyban'"' keriilne elfogadasra.

9.5. A Sz6s20616 2017. évre sz6l6 OHKT tervezetének véleményezése kapcsan kifejtette,
hogy az altalanos koévetelmények egységesitése nem jarhat azzal, hogy a magasabb szinvonala
szolgaltatas alacsonyabb szinvonaliva valjék, valamint hogy az Onkormanyzatokat, illetve a
kozszolgaltatokat arra késztesse, kényszeritse, hogy a mar jol mikodé a hulladékhierarchiaval
Osszhangban allé rendszereket a korforgasos gazdasagra valé atallas szempontjabol hatranyosan
alakitsak at.'” A Sz6s2616 hianyolta OHKT-b6l, hogy a kozszolgaltatasokkal szemben timasztott

kovetelmények nem jutalmazzak a kozszolgaltatd és az onkormanyzatok szoros egyuttmikodését,

%813/2016. (V.24.) NFM rendelet 3. melléklet

9 Ht. 43. § (1)

100 Alaptorvény T) cikk

101 Jelen esetben kormanyrendelet lehet kézenfekvé megoldas
102 Osszhangban az AJB-815/2017. szamu jelentéssel
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példaul az olyan hulladékhasznositast, amely kozvetlen kapcsolatot hoz létre mas 6nkormanyzati

kézszolgéltatéssal.m?’

10. Az EU és OECD elvarasai

A kozszolgaltatas muiikodésével tamasztott elvarasok kozott az Alaptorvénybdl fakado
kovetelményeken tul, a teljesség kedvéért végil szélnunk kell az EU jog elvarasairdl és az OECD
szakpolitikai javaslatairdl is.

Bar a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatast a kommunalis, helyi teriileti kézszolgaltatasok
kozé soroljuk,'™ ugyanakkor t6bb vondsa is megfelel a halézatos iparagak altal nydjtott
szolgéltatisoknak'”, mint példaul az infrastruktira kiépitésének magas kéltsége és kettézésének
ésszerttlensége. Az unids jog szerint a gazdasagi kozszolgaltatasokat fészabaly szerint piaci
alapon kell megszervezni és nyujtani tekintettel arra, hogy tobbségében gazdasagi jellegt
tevékenységekrSl beszéliink. Bzzel egyiitt az EUMSZ'™ 106. cikk (2) bekezdése alapjan a
kozszolgaltatasi kotelezettségek okan, a kozfeladat ellatasa érdekében sziikséges és aranyos
felmentést kaphatnak a belsé piaci és versenyjogi szabalyok alol a kozszolgaltatasi feladatokat
ellaté vallalatok, mivel e tevékenységek unids jog szempontjabdl altalanos gazdasagi érdeka

szolgaltatasoknak min6siilnek, amennyiben érintik a tagallamok kézotti kereskedelmet.'”

A tiltott allami tamogatasokra vonatkozé altalanos versenyjogi szabalyozas is korlatjat
képezi a gazdasagi kozszolgaltatasok szervezésének. Ennek értelmében barmely modot is valaszt
az allam a gazdasagi kozszolgaltatasok biztositasara, az allam kizarélag a szolgaltatas piaci arat,
annak ellentételezését fizetheti ki a szolgaltatas nyujtdjanak kiilonben az allami tamogatasnak
minésiil. E tételt az Altmark Trans-tigyben'” kristalyositotta ki az EUB. Ha e kritériumoknak
nem felel meg az ellentételezés, akkor allami tiamogatasnak fog mindsiilni, amely csak az EUMSZ

13 ]sd. Beszamolé az alapveté jogok biztosanak és helyetteseinek tevékenységérél 2017. Elérheté:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2811425/A]BH+besz%C3%A1mol%C3%B3+2017/60b3d968-ac8e-d28e-
058b-64d0eb7e6d692version=1.0

104 Fazekas Marianna (szerk.) Kozigazgatasi jog, Altalanos Rész I1., Budapest, ELTE Eétvos Kiado, 2017. 85.

105 Hoffman Istvan (szerk.): Kézikonyv az 6nkormanyzati vagyongazdalkodasrol, Budapest, HVG — Orac Lap- és
Koényvkiado Kft. 2016. 221.

106 Az Burépai Unié Mikodésérdl szolo szerz6dés

107 Az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése kapcsan megemlitendé 2012/21/EU: A Bizottsig hatirozata (2011.

december 20. ) az Eurdpai Unié mkodésérdl szold szerzédés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi

érdekll szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes véllalkozasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban
nyyjtott allami tamogatasra valé alkalmazasarol sz6lé hatarozat. Bz a hatarozat hatirozza meg, hogy az altalanos
gazdasagi érdekl szolgaltataisok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara koézszolgaltatis ellentételezése
forméjaban nydjtott allami tamogatas milyen feltételekkel mindsil a belsé piaccal 6sszeegyeztethetének.

108 - C- 280/00. sz. ugy elSzetes dontéshozatal az Altmark Trnas GmbH, Regesprisidium Magdeburg és
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH ko6z6tti eljarasban (ECLI:EU:C:2003:415) négy kritériumot azonositott az
Eurépai Unié Birésaga: a kedvezményezett vallalkozast egyértelmden meghatdrozott kbzszolgaltatasi kotelezettség
terheli; az ellentételezés kiszamitasanak alapjaul szolgalé feltételeket tdrgyilagos és atlathaté moédon kerilt
megallapitasra; az ellentételezés nem haladhatja meg a kézszolgaltatasi kotelezettség végrehajtasa soran felmerild
koltségeket, figyelemmel az érintett bevételekre és az e kotelezettségek teljesitésébdl szarmazé méltanyos nyereségre;
ha a kozszolgaltatasi kotelezettséggel terhelt vallalkozas kivalasztisa nem kozbeszerzési eljaras keretében keriilt
kivalasztasra akkor az ellentételezés mértékét azon koltségek alapjan kell megallapitani amely egy atlagos jol vezetett
és a szitkséges eszk6zokkel megfelelSen felszerelt vallalkozasnal felmeriilnek. Az Gn. Altmark kritériumok alkalmazas
az EUB el6tt toretlen, példaként lasd az EUB egyik 4j {téletét: C-81/16. P. sz. ugy Spanyolorszig kontra Bizottsag
(ECLLEU:C:2017:1003)
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107. cikke alapjan az EU altal is elismert kozérdekt indokok teljestilése esetén egyeztethetd Gssze
a belsé piaccal.

A kozszolgaltatasokhoz kapcsolédo altalanos unios elvarasoktol tovabb 1épve a hulladék

keretiranyelv'”

tovabbi specialis elvarasokat fogalmaz meg e tertileten. Az iranyelv preambuluma
is r6gziti, hogy a szennyezd fizet elvet érvényesiteni kell a hulladékagazatban is. Ez a kovetelmény
a hulladéktermel6k minden rétegére vonatkozik — igy a lakossagra is -, mert a koltségekben valo
megfelel6 részesedés teremtheti meg a hulladékgazdalkodas kivanatos iranyai felé torténé tartds

, 110
elmozdulast.

A hulladék keretiranyelv rogziti a hulladékgazdalkodas céljat, sorrendjét a hulladék-
hierarchiat, amelyet a haza szabalyozas a Ht. is valtozatlanul atvesz. A hulladékhierarchia szerint
az alabbi els6bbségi sorrendként kell alkalmazni a hulladékmegel6zésre és -gazdalkodasra
vonatkozo jogszabalyok és politika terén:

a) megel6zés;
b) Gjrahasznalatra val6 el6készités;
c) ujrafeldolgozas;

d) egyéb hasznositas, példaul energetikai hasznositas; valamint

e) artalmatlanitas.'"’

Szintén unids elbirasbol fakadt legaldbb a papir, fém, mdanyag és tveg esetében az
elkiilonitett hulladékgytjtési rendszer felallitasa. A keretiranyelv hatarozza meg tobbek kozott azt
is, hogy ,,2020-ig legaldbb a haztartisokbil szarmazd papir-, fém-, milanyag- és iiveghulladék, illetve lehetdség
szerint egyéh forrasokbol a hdaztartisokbil sidrmazd fenti hulladékdramokhbog hasonld hulladék estében az
fijrahaszndlatra vald elikészitést és azg fjrafeldolgozist timegében dtlagosan minimum 50 Yo-ra kell nivelni.”""

A 2030-ra elSiranyzott célkittizések is lathatéak mar, a Bizottsag koz6s unids cél kitGzései szerint:

- 2030-ra a teleptilési hulladék vjrafeldolgozasi aranyat 65%-ra kell emelni;
- 2030-ra a csomagolasi hulladék djrafeldolgozasi aranyat 75%-ra kell emelni;
- 2030-ra az Osszes hulladék legfeljebb 10%-at lehet lerakékban elhelyezni.113

A hulladék keretiranyelv végrehajtasat az Eurdpai Bizottsag folyamatosan nyomon kéveti.
Legutobbi jelentését e témaban 2018. szeptember 24-én adta ki. A korai elérejelz6 jelentésében 14
tagallam, koztik Magyarorszag esetében jelezte a Bizottsag annak fennallé veszélyét, hogy nem
fogjak tudni teljesiteni a 2020-ra kitdzott 50%-o0s célértéket a telepiilési hulladék Gjrahasznalatra
valé el6készités és az ujrafeldolgozas vonatkozasaban. A Bizottsag orszagspecifikus
intézkedéseket vazolt fel a nemzeti hatdsagok szoros bevonasaval, ahhoz, hogy a kitlzott célt az

19 Az Burépai Patlament és a Tanics 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékoktol és egyes
iranyelvek hatalyon kivil helyezésérél

110 Hulladék keretiranyelv preambulum (26) bekezdés

111 Hulladék keretiranyelv 4. cikk (1) bekezdés

112 Hulladék keretiranyelv 11. cikk (2) bekezdés a) pont

113 http:/ /europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-6204_hu.htm
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Osszes tagallam el tudja érni. Az egyik, a Bizottsag altal javasolt intézkedés a haztartisokat a

hulladék szelektalasira 6sztonzé intézkedések bevezetése volt.'

Megjegyzést érdemel, hogy a hulladék keretiranyelv altal meghatarozott csomagolasi
hulladék djrafeldolgozasanak novelési, valamint az 6sszes hulladék lerakéban valé elhelyezésének
csokkentési elSiranyzatai (csakdgy, mint a Bizottsag altal elbiranyzott célkitGzések) a
tagallamokban keletkez6 valamennyi az iranyelv hatilya ald tartozé hulladék kezelésére
vonatkozik, nem csak a teleptilési hulladékokra és azok gyUjtésére.

Ha pedig az EU jog révén a hazai hulladékkezelés nemzetk6zi megitélésére is kitériink,
mindenképpen emlitést kell tenni az OECD kornyezeti teljesitményértékelésérsl is'™. Az
alabbiakban a legfontosabb megallapitasokat sz6 szerint idézziik:

W31, 2008 dta Magyarorszag kizpontositotta és allamositotta a hulladékgazdalkoddsi rendszert. A kigponti
kormanyzat fokozatosan dtvette az onkormanyatoktol a bulladékgazdalkoddsi kizsolgdltatdsi  dijak
megdllapitisanak és a bulladékgazdalkoddsi kigszolgdltatok kifizetéisének felelisséget. Bz veszélyegteti azg
dnkormdnyzatok rugalmassdgdt, hogy a bulladékgazdalkodasi szolgaltatisokat sajdt igényeikre szabjik, ami
esetlegesen lassitja a hulladék-teljesitmeény javuldsat.

53. Az 1ij kozpontositott hulladékgazddlkoddsi rendszer célja helyi szinten a nemzeti hulladékgazddlkoddsi
politikdk végrehajtisinak javitasa. A nemseti célfitiizések és célok azonban nem mindig jol illeszkednek a helyi
prioritasokba. A helyi hulladékgazdilkoddsi tervek megsiintetése megnebegitheti a helyi feriiletek  sajdtos
kibivdsainak kezelését. Valdjaban nagy a kiilinbség a megyék és az onkormdnyzatok teljesitményében, kiilonds
tekintettel a telepiilési hulladék elkiilonitett gydjtésére.

58. Magyarorszdag a hulladéklerakdsi jarnlék 2013-ban tortént bevezetésével tovabb nivelte a gazdasdgi
eszROZ0R haszndlatat. A jarnlék sikeresen elterelte az épitési és bontdsi hulladékot a hulladéklerakoktol, abol
dsztonite a feltiltési milveletek sordn tirténd hasznositast. A hulladéklerakdsi jarnlék dsszege azonban a 2014-
es szinteken ragadt. Mivel a hulladéklerakdsi kiltségek tovibbra is alacsonyak, a piac s3dmdra nem megfeleld
Jelzés e arra, hogy a hulladékot eltéritsék a hulladéklerakoktol.

59. A haztartasok  hulladékgazdilkoddsi kizszolgdltatisi dijait, szgocidlis okokbdl, orszdgos szinten
megdllapitva, 2012-ben eldszor befagyasztottak, majd 2013-ban csokkentették. Ez kérdéseket vetett fel a
telepiilési hulladékgazdalkodds hosszi tavi finansgirozdsaval és a hulladékgazddlkoddsi villalkozdsok azon
kapacitasainak Roltségmegtériilésével kapesolatban, amelyek kogs3olgdltatdsi tevékenységek elldtisaban vesznek
részt (EB, 2017a).”

Az BU és az OECD most hivatkozott érdemi figyelmeztetéseire sokkal nagyobb figyelmet
kellene forditani a jovében, mert azok a jobbitas szandékaval késziltek és kifejezetten szakmai
megfontolasokat tartalmaznak.

114 COM(2018) 656 final A Bizottsag jelentése az eurdpai parlamentnek, a tanacsnak, az eurépai gazdasagi és szocialis
bizottsagnak és a régidk bizottsaganak A hulladékokkal kapcsolatos unids szabalyozis végrehajtasardl, és ennck
részeként a telepulési hulladék ujrahasznositdsira/Gjrafeldolgozasira vonatkozé 2020-as cél elérése terén elmaradd
tagallamokra vonatkozo korai el6rejelz6 jelentésekrol

115 OECD KORNYEZETPOLITIKAI TELJESITMENYERTEKELES — MAGYARORSZAG, ERTEKELES ES
AJANLASOK, 2018 Agrarminisztérium, Magyarorszag, a magyar nyelv(i kiadas
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VI.  Osszegzés

A kornyezeti problémak sokszindsége szilkségszeren magaval hozza a védelmére
létrejott intézményrendszer sokszinliségét is, igaz ez a hulladékgazdalkodas rendszerére is. A
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas egyrészt preventiv célokat szolgal, tébbek kozott a negativ
kornyezeti hatasokat kivanja megel6zni a teleptlési hulladék szervezett gyGjtésével és
elszallitasaval, masrészt azokat a negativ hatasokat szamolja fel, amelyek a fogyasztasi szokasaink
és a természeti erbforrasok nem racionalis felhasznalasa miatt keletkeznek. A mostani
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer hatékonysaga csokkend tendenciat mutat, amely
tetten érhetd a szolgaltatasokban torténé kimaradasokban, ritkulasokban.

A korforgasos gazdasag megvaldsitasahoz sziikséges egy uj, komplexebb latasmod és
szabalyozas a hulladékgazdalkodas tertletén. Ahhoz, hogy a hulladékunk mennyiségét valoban
megfeleléen csokkenteni tudjuk, olyan rendszerre van sziikség, amely a gazdasagi 6sztonzéket
megfeleléen alkalmazza, és amely garantalja az ellatas biztonsagat is. Emellett lehet6vé teszi a
fejlesztéseket és a csomagolasi hulladék tényleges visszaszoritasat. Mindezek mellett sziikséges,
hogy stabilan és kiszamithatéan mikodjon a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi rendszer.
Ennek részét képezi az is, hogy az esetleges jogsértésekre gyorsan legyen képes reagalni a
rendszer, és tobbféle szankcid alkalmazasara is legyen lehetSsége.

Budapest, 2018. november 6.

Dr. Bandi Gyula

2 j6v6 nemzedékek szoszoloja
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