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1. Bevezetés, elozmények

Az Europa Tanacs (ET) égisze alatt 2000 juliusaban fogadtak el az Eurdpai Taj Egyezményt (a
tovabbiakban: Egyezmény), melyhez hazank 2005-ben csatlakozott; az errdl sz0l6 torvényt a Parlament
2007-ben’® hirdette ki. A T4j Nemzetkdzi Napjat az ET felhivasara 2017 6ta iinnepeljiikk minden év
oktober 20-4n, idén tehat 5. alkalommal. A jové nemzedékek szo0szo616ja a kezdetektdl kiemelt figyelmet
szentelt az eseménynek, az ET éves felhivasaival Osszhangban allo tematikus rendezvényekkel
emlékezve meg rola:

= 2017-ben az Agrarminisztériummal (AM) kozos, a ,, Vardzslatos Magyarorszag” kiallitas
megnyitojaval egybekotott konferencian taglaltdk a t4) helyr dontéshozatali szinten torténd
megjelenitésének jelentdsegét;

= 2018-ban azonos szervezési nyilt konferencian a T4j Nemzeti Stratégia megvalosulasat mutatta
be a jogalkotasért felelos szerv szekcidja, mig a sz6sz6ld a telepiilésképi arculat védelmeét
szolgalo 1) épitésiigyi szabalyozas tdjra vonatkozo alapjogi vetiileteit elemezte;

= 2019-ben ,,Tdj és Viz, avagy az wj orszdagos teriiletrendezési szabalyozas varhato hatdsai a
Balatonra” téméban tartott zart mithelybeszélgetést? a sz6sz616;

= 2020-ban, a pandémia évében az linnepi alkalomboél rendezett események is elmaradtak, ekkor az
alapveté jogok biztosa és a szoszolo kozos kozleményben® hivta fel a figyelmet a tij
integracidjanak sziikségességére a nemzeti stratégiakba.

A 2021-es ET felhivas* azt kéri a megemlékezésben részt vallaloktol, hogy idén olyan, a tajra és a taj
védelemére, tervezésére ¢€s kezelésére vonatkozo nemzeti stratégidk, cselekvési tervek ¢€s egyéb
szabalyozdk legyenek a fokuszban, amelyek a megfeleld tajtervezést, tdjvédelmet és kezelést biztositjak,

12007. évi CXL. térvény a Firenzében, 2000. oktéber 20-4n kelt, az Eurdpai T4j Egyezmény kihirdetésérdl

2 https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1979726098797241&id=885959088173953

3 Elérhets itt: http://www.ajbh.hu/hirek-esemenyek/-/content/yQP8lh3K K1Po/az-alapveto-jogok-biztosa-es-a-jovo-nemzedekek-
szoszoloja-kozos-kozlemenye-a-taj-nemzetkozi-napja-alkalmabol

4, Message from Mallorca (...) express general principles, strategies and guidelines that permit the taking of specific measures aimed at
the protection, management and planning of landscapes; establish and implement landscape policies aimed at the protection,
management and planning of landscapes through the adoption of these measures.” A felhivas elérhetd itt:
https://www.coe.int/en/web/landscape/international-landscape-day
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tamogatjak. A sz6sz0l6 az linnepi alkalombol kozzétett gondolatébresztdként a jelen alldsfoglalasban
mindehhez igazodva a taj és a tdjvédelem, -tervezés és -kezelés alapjogi Osszefiiggéseit, a jOvO
nemzedékek érdekeinek védelmében jatszott szerepét, valamint a rajuk vonatkozé — megalkotandd és
mar hatalyos — szabalyozasok alapjogi kereteit tekinti at, 6sztondzve a tovabbi, szertedgazo tarsadalmi
¢s szakmai parbeszédet és ezaltal a hatékony dontéshozatalt, jogalkotast is.

2. Alapvetés a taj alaptorvényi védelmérol

A 570652610 szamos alkalommal® emelte ki a t4j és védelmének jelentdségét a jové nemzedékek
érdekeinek védelmében. Az emberi életmindség meghatarozo eleme a benniinket kdrbe 6leld kdrnyezet,
a természeti s ember alkotta elemek elegye, identitast formalo kdzege. Az egészséges kornyezethez vald
alapvetd jog egyik alapeleme, ennek megfeleléen az emberhez méltdo kornyezet biztositasanak egyik
eszkoOze a taj védelmét biztositd joganyag, igy maga az Egyezmény is.

Az Egyezmény megfogalmazasaban® a taj az ember altal észlelt teriilet, amely a természeti tényezok és

az emberi tevékenység hatasanak és kolcsonhatasanak eredménye. A hazai taj az otthont, a sziil6f6ldet,
a lakohelyet jelenti, az ember megtapasztalt, megélt kornyezetét. Az ember és a tdj viszonya kdlcsonos,
,,a kulturdlis sokféleség bevésodott a tdjba, de innen vissza is hatott az emberre, a tajak valtozdsa tehdt
egyilitt jar az emberi tudat valtozasaval.””

Ez az egyszerl és ésszerli megkozelitési mod all legkozelebb a tdj alapjogi kontextusban, a jovo
nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol torténd értelmezéséhez is, ahol a tdj nem csupdn mint
természetvédelmi érték, hanem mint kulturdlis lenyomat, az adott kor emberének életvitelét, szemléletét
gondolkodasmadjat tiikkr6z6 elem jelenik meg €s all alkotméanyos védelem alatt. A t4j ugyanis azoknak a
kornyezeti, természeti és kulturdlis — épitett kornyezeti, a kozosségi identitds Osszetevdit hordozd —
elemeknek sajatos és komplex rendszere, amelyeket az Alaptorvény P) cikke® a nemzet kdzds droksége,
illetve a nemzeti vagyon részeiként® kiilonos védelemben részesit.

Mindebbdl kovetkezden a taj védelme, fenntartisa és a jovo nemzedékek szdmara térténd megdrzése
az allam és mindenki alaptorvényi kotelezettsége, €s ,, barmilyen beavatkozdasnak a varosi vagy vidéki
tajba figyelembe kellene vennie, hogy a hely kiilonbozd elemei hogyan alkotnak egységet, amelyet a maga
gazdag jelentéstartalmaval a lakosok koherens képként érzékelnek. "'° Ezért a tajvédelmi szempontokat
barmilyen dontéshozatal soran integraltan kell érvényesiteni, biztositva ezzel a ,, Kdrpdt-medence

5 A s70s70616 éves beszamoldiban részletezi a teriilet adott évi eredményeit, illetve a T4j Nemzetkozi Napjat kozleménnyel tidvozli,
mindezeken tul emlitendé a telepiiléskép védelmével kapcsolatos allasfoglalas, valamint az uj orszagos teriiletrendezési térvény
jogalkotasi folyamata soran tett figyelemfelhivas. Valamennyi dokumentum elérhet6 a http://www.ajbh.hu/dr.-bandi-gyula oldalon.
6 Egyezmény 1. cikk a) pont: ,,T4j” az ember altal érzékelt teriilet, amelynek jellege természeti tényezék és/vagy emberi tevékenységek
hatésa és kdlcsonhatasa eredményeként alakult ki.
" Dornachi Kialtvany, 2000, ,,Az eurdpai tajkultara mint feladat” cimmel, 12 orszag részvételével zajlott kongresszuson megfogalmazott
peticio.
8 Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdés: ,,4 természeti eréforrdasok, kiilondsen a termdfold, az erdSk és a vizkészlet, a biolégiai sokféleség,
kiilondsen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartisa
és a j6v6 nemzedékek szamdra valo megdrzése az allam és mindenki kételessége”.
9 Alaptdrvény 38. cikk (1) bekezdés: ,,4z dllam és a helyi onkormdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és
védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrasok megovdsa, valamint a jové
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felelds
gazdalkodasnak a kévetelményeit sarkalatos térvény hatarozza meg”.
10 Ferenc Papa Laudato Si’ kezdetti enciklikdjanak 151. pontjabél.
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természet adta és ember alkotta ! egyéni és kozosségi szinten is identitdsformalo értékeinek hossza tava

védelmét az Alaptorvény tlizenetének szellemében.
2.1. A tij és védelmének, kezelésének és tervezésének elméleti és alapjogi vetiiletei

A megjelenitett allaspontot timasztja ala és arnyalja tovabb az ET Miniszteri Bizottsaganak ajanlésa
az Egyezmény jelent6ségér6l az emberi jogok és a demokracia megvalositasaban a fenntarthat6
fejlédésre is tekintettel,'? illetve az ugyanezen témaji 2018-as kiadvanya.'® Ut6bbi a teljes megalapozo
jelentést is tartalmazza, a ,,T4j és az emberi jogok™, a ,, T4j és a demokracia”, illetve a ,,T4j és a
fenntarthat6 fejlodés” tagolasban.

A megallapitasok egybecsengenek a kivaltképpen az Alaptérvényre alapozott sz6szo616i allasponttal:
a dokumentum emberi jogi ,.katalogusa” alapjan a t4j szerepe nem csupan az egészséges kornyezethez,
a testi ¢és lelki egészséghez vald alapvetd jog vonatkozasaban jelentds, de szdmos més emberi jog és
alkotmanyos érték vagy elv érvényesithetdségében is; igy a miivelddéshez, a kulturahoz vagy az
informacidhoz, a tarsadalmi részvételhez vald jog, a diszkriminacié vagy a visszalépés tilalma
tekintetében. A kiadvany nem teljesen elézmény nélkiili, a taj védelmét, kezelését és tervezését
nemzetkdzi szinten biztositd normativ eszkozok!* értelmezésében az emberi jogokkal vald szoros
Osszefiiggése mar a jogalkalmazasban, a birdi joggyakorlatban is érvényesiil. 1°

Fontos ujfent hangsulyozni, hogy a taj jelent0sége és a ra vonatkozd joganyag nem egy 10j alapvetd
jogi kategoéria igényét veti fel, hanem szamos emberi jog érvényesitésének egyik nélkiilozhetetlen
eszkoze. Ahogyan az egyes alapvetd jogok érvényre juttatasa kozotti Osszefiiggések a kdrnyezeti elemek
kolesonhatasaihoz hasonloan rendkiviil dsszetett viszonyrendszert képeznek, tigy a taj, mint 6nallo és
komplex entitas,'® amely Osszetettségébdl adodoan e mindségében, mintegy ebben az alapvetd jogi
rendszerben, azokkal természetes egységben segiti a jogok érvényesiilését. E tekintetben ¢és
Osszefliggésben a t4) ,,mindsége” nem meghatarozd, ez a mechanizmus a természeti vagy egyéb
szempontbol kiilonds értéket képviseld taj és az esetlegesen leromlott t4j vagy a vidéki és varosi tdj
esetében is ugyanugy érvényesil. ,, 4 tdaj egyforman fontos része az emberek életmindségének mindenhol.:
varoson és falun, leromlott és kivalo allapotu teriileteken, a kiilonlegesen szépnek tartott és ilyen adottsag
nélkiili helyeken.’*” Ebben a megkdzelitésben meriil fel az Egyezményre, mint ,,az emberi jogok teriileti
dimenziéjara” hivatkozas.'8

11 Alaptorvény Hitvallas.
12 Recommendation CM/REC(2017)7 of the Committee of Ministers to Member States on the contribution of the European Landscape
Convention to the exercise of human rights and democracy with a view to suistainable development.
13 A ,,Council of Europe Landscape Convention, Contribution to human rights, democracy and sustainable development” cimii kiadvany
angol és francia nyelven elérhetd itt: https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-contribution-to-human-rights-
de/16807bffda
14 A tajvédelemmel minddssze két nemzetkozi joganyag, az 1985. évi 21. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a vilag kulturalis és
természeti Srokségének védelmérdl szolo, az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete Altalanos
Konferenciajanak tilésszakan Périzsban, 1972. november 16-an elfogadott egyezmény és az Egyezmény foglalkozik.
15 A tajhoz kétheté emberi jogi esetjogrol Id. Amy Strecker: Landscape Protection in International Law (Oxford University Press, 2018.)
cimi kdnyvének 9. fejezetét.
16 |d. a természet védelmérdl szol6 1996. évi LIIL torvény (Tvt.) 6.§-4t.
17 Egyezmény preambulum.
18 Ld. ET Conceptual report kiadvany 39. o., hivatkozissal Maguelonne Déjeant-Pons ,,L’émergence d’un droit au développement
durable: les perspectives de la dimension territoriale des droits de I’homme” cikkére és Eleonora Petrova-Mitevska, az ET Miniszteri
Bizottsaganak képviseletében tartott nyitd beszédére a 2007-ben tartott Egyezmény konferencian, valamint az Egyezmény 10.
évforduldjanak alkalmabol publikalt értekezésekre.
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Mas megkdzelitésben, ahogyan a t4j a természeti €s az ember alkotta folyamatok kolcsonhatasanak
eredményeként jelenik meg, tigy értékelheté benne a természeti és az épitett kornyezetre vonatkozo
szabalyozok hatalyosulésa, illetdleg ezek dsszhangja, netan 0sszhangjanak hidnya, nem utolsé sorban a
rendszer egészének az alaptorvényi kovetelményeknek és az azokkal 6sszhangban 4116 relevans nemzeti
stratégiakban®® foglalt célkitiizéseknek valéo megfelelése, azokat timogatd vagy hatraltaté jellege.

2.2. A tajra vonatkozo szabalyozasok alaptorvényi dsszhangja

A sz6sz616 a Nemzeti Tajstratégia 2017-2026%° (a tovéabbiakban: Stratégia) kidolgozasat és
elfogadasat, ami egyben az Egyezmény hazai megvalositasanak is része, oromteli 1épésként értékelte. A
Stratégia gyakorlati fontossadgat emelte, hogy az Alkotmanybirdésdg nem egy alkalommal hangsulyozta a
hosszu tavu gondolkodés fontossagat. A jovo nemzedékek védelmével 0sszefliggésben kiemelte: ,,Ezen
alapelvi szintii elvardsoknak a jogalkoto csak akkor tud eleget tenni, ha dontéseinek meghozatala sordn
tavlatosan, kormadnyzati ciklusokon dtiveléen mérlegel.”** Egy masik hatarozataban az egyes stratégiak
jelentdségét a nemzet kozos Orokségét érintd, és a jovo nemzedékek szamara is megdrzendd értékek
esetében kiemelten kezelte. A testiilet kimondta, hogy a ,,szakmai tartalmu stratégiak figyelmen kiviil
hagyasa valamely jogszabaly-valtozas alaptorvény-ellenességének vizsgalata sordn kiilon is
ertékelends”, hiszen azok ,,a kozép- és hosszu tavu tervezés és kiszamithato jogalkotds olyan szakmai
kiindulopontjai is egyben, melyek figyelembevétele az elévigydzatossag és a megeldzés elveire is
tekintettel kiilonésen fontos %% a szoban forgd elemek tekintetében.

A t4j védelmét és megfeleld kezelését és tervezését elsddlegesen a természet védelmére vonatkozo
torvényi eldirasok?® garantaljak, ugyanakkor a taj komplexitasabol eredden annak alakulasat szamos mas
agazati szabalyozas IS érinti. Az alapvetd jogok biztositasa, illetve a horizontalis védelem elvébdl is
kovetkezden elsddlegesen az allam feladata a t4) védelmét szolgald elemek agazati szabalyozasokban
valo megjelenitése, a kovetelmények kovetkezetes végrehajtasa €s az ennek megfeleld intézményi hattér
¢s gyakorlat kialakitdsa egyarant. A taj védelmét akar a vizgazdalkodas, akar a kérnyezetvédelem, akar
a mezbgazdasag, akar az épitésiigy teriiletén®* integraltan meg kell jeleniteni. A taj beépitettsége a
kulturalis javakat, a mezdgazdasagot, a szocialis és gazdasagi szektort érintd, illetdleg barmely tovabbi,
a taj allapotara akar kozvetlen, akar kozvetett hatast gyakorld nemzeti célkitlizéseket tartalmazo agazati
politikdkban ugyancsak vizsgalando. Ez a taj védelmének, a t4ji adottsidgokon alapulo felelds
tajhasznalatnak az eléfeltétele, egyben a dontéshozok alkotmanyos kotelezettsége is.

Kiilonds jelentdsége van ennek az alkotméanyos kovetelménynek akkor, amikor a Stratégiaban is
gyengeségként értékelt tény,?® hogy a taj sajatos védelmét, kezelését és tervezését — a taj jellegét, a
természeti értékeket, az egyedi tajértékek és a tajképi adottsagok megovasat — biztositd természetvédelmi
jogi szabalyozas nem teljes, a végrehajtasi szabalyozas hidnyos, a torvényi felhatalmazas ellenére még
nem késziilt el. Ugyanakkor az épitésiigyi szabalyozas 2015 6ta tartd reformjaban tobb ponton is

B gy kiilsndsen: 1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciordl,
18/2013. (III. 28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodés Keretstratégiarol.

20 1128/2017. (I11. 20.) Korm. hatarozat a 2017-2026 kozotti idészakra vonatkozé Nemzeti Téjstratégiarol.

2128/2017. (X. 25.) AB hatarozat [34].

22 Az Alkotmanybirosag 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozata [40].

2 1.d. Tvt. vonatkoz6 el6irasait, kiillondsen is a ,, Természeti értékek és természeti teriiletek altalanos védelmérdl” szol6 1. részének
,»T4jvédelem” alcimében foglaltakat.

24 Jelentéségénél fogva mar itt ki kell emelni a Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérél szolo 2018. évi
CXXXIX. torvényt (OTFT.).

25 Stratégia 2. szamll melléklete a SWOT analizisrél.



alakitotta a t4j védelmére, kezelésére és tervezésére vonatkozo szabalyozast, 1) elemek — igy kiilondsen
a telepiilésképi arculat védelmének jogintézménye, melynek kapcsan immaron tn. Epitészeti Tajegységi
Arculati Kézikonyvek?® késziilnek — bevezetésével vagy akar régebbiek eltorlésével.?’ Mikozben az
épitésiigyi szabalyozas atalakuldsa nem mindig tiikrézi vissza a horizontalis védelem — a kornyezet- és
természetvédelmi torvényekben meghatdrozott — kovetelményeinek érvényesiilését ¢és a td)
komplexitéasat.

Ismét utalva a taj komplexitasara, és folyamatos, esetenként gyors valtozasara szerte a vilagon, a hazai
szabalyozas szintjén a taj eredeti, elsddlegesen természeti értékként kezelt jellegének aktualitasa is
felvethetd, hiszen immaron a ,torténeti varosi taj” is bevezetett fogalomma valt.?® Az emlitett j
jogintézmény, a teleptilésképi arculat védelme éppen a természeti és az épitett kornyezeti elemek sajatos
elegyeként a telepiilésképi arculat, a kialakult és jellegzetes adott telepiilési ,,t4)” védelmét hivatott
biztositani, ugyanakkor az épitett kornyezeti elemek meghatarozo jelentdségét is egyben kiemelve,
védve. A t4j a természeti erdk és az emberi tevékenység eredményének kettdsségét mutatva szemlélteti,
hogy ,,az ember egyszerre természeti és tarsadalmi lény, s kettésség elvalaszthatatlan egységet képez” *°
A t4j alakitasara és védelmére vonatkozo szabalyozasoknak igy a kornyezet- és természetvédelmi, az
¢épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szold jogszabalyok mellett kiemelt teriilete a kulturalis
orokség védelmére vonatkozo joganyag is, mint a nemzet kozos oroksége megfeleld értékelésének
garancidja. A taj jogszabalyi fogalma és igy védelme természetes valtozasaihoz képest sem egységes®
tehat a hazai joganyagban, az Egyezmény az ,,alapvédelmet” megtestesitd természetvédelmi torvénynél
eleve tagabban fogalmaz.®!

Fontos hangsulyozni, hogy az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlatdban az allam szabadsaga
érvényesiil annak eldontésében, hogy az egészséges kornyezethez valé alapjog vonatkozasdban fennalld
intézményvédelmi kotelezettségét hogyan, mely eszkozzel teljesiti, ugyanakkor eme megvaldsitasi
szabadsaganak a visszalépés tilalma e teriileten is hatart szab.®? Vagyis a taj védelmét, kezelését és
tervezését garantald barmely eszk6z és mod, szabalyozasi megoldas megfeleld lehet, e tekintetben — és
a horizontalis védelem, valamint az integraci6 elve alapjan — az &agazati elkiilonitéseknek nincsen
jelentésége. Annak azonban van jelentdsége, ha a t4) kiilonb6z6 alkotoelemeire vonatkozo szabalyozasok
Osszességilikben ugy alakitjdk a jogszabalyi kornyezetet, hogy az a védelem szintjének csokkenéséhez
vezet, emiatt a gyakorlatban az Alaptorvénnyel, az Egyezménnyel és a Stratégiaval is 6sszhangban allo
tajvédelem, tervezés €s kezelés nem biztosithatd. Mindezen keresztiil a fentebbi alapjogi 6sszefliggésben

%6 A telepiilésképi arculati kézikonyvek és az eddig késziilt két tajegységi kézikonyv elérhetd itt: http://tak.e-epites.hu/#

27 Az OTrT. szamos, kordbban trvényi szinten szabalyozott tervszelvényt vagy kivezetett vagy alacsonyabb szabalyozasi szintre utalt,
igy tajvédelemmel kapcsolatos tervszelvényeket is, mellyel kapcsolatos alaptérvényi aggalyait a sz9sz610 figyelemfelhivasban fogalmazta
meg. Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LVIIL. torvény és végrehajtasi rendeleteinek aktualis és atfogo, a
telepiilésrendezési rendszert atalakité modositasa egyebek mellett a kdrnyezeti vizsgalati kotelezettségek rendszerét is atalakitotta, mely
szintén érinti a taj védelmét. A két figyelemfelhivas elérhetd a http://www.ajbh.hu/dr.-bandi-gyula oldalon keresztiil.

28 A Torténeti Varosi Tajra vonatkozd UNESCO Ajanlas, a fogalmak meghatarozasat tartalmazé glosszariummal, 2011. november 10.

29 A jov6 nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglaldsa a telepiilésképi arculat védelmét szolgald dnkorményzati szabalyozasokra
vonatkozé ajanlasairdl, (2017.06.27.), elérhet6 a http://www.ajbh.hu/dr.-bandi-gyula oldalon keresztiil.

30 Az OTIT. 4.§ 15. pontjaban a ,hagyomanyos tajhasznalat” fogalmat definidlja, miszerint: ,,egy adott tajrészletre jellemz6, a természeti
adottsagokon alapul6 és a helyi gazdalkodasi kultiranak megfeleld olyan teriilethasznalati vagy mas haszonvételezési mod, amely
meghatarozza a t4j jellegét, és biztositja természeti és kulturalis értékeinek megdrzését és fenntarthatd hasznositasat”.

3L A Tvt. 6.§ (1) bekezdésében foglalt taj-meghatdrozas nem azonos az Egyezmény meghatarozasaval, sziikebben fogalmaz: ,,A tdj a
foldfelszin térben lehatarolhato, jellegzetes felépitésii és sajatossagli része, a ra jellemz6 természeti értékekkel és természeti
rendszerekkel, valamint az emberi kultira jellegzetességeivel egyiitt, ahol kdlcsonhatasban talalhatok a természeti erdk és a mesterséges
(ember altal 1étrehozott) kdrnyezeti elemek.”

32 Az Alkotméanybirosag 28/1994.(V.20.) kornyezetvédelmi ,,alaphatirozata” az egészséges kornyezethez valo alapvetd jogrol és a
visszalépés tilalmardl, amit egyebek kdzott ismételten hangsulyozott, az épitett kornyezet alakitasara és védelmére vonatkozo
kiterjesztéssel a 16/2015. (V1.5.) AB hatarozat.
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http://www.ajbh.hu/dr.-bandi-gyula
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pedig egyeb alapvetd jogok és allamcélok mellett a jové nemzedékek érdekeinek védelme is sériil(het).
Erre nézve huzza ald az Alkotmanybirdsag: ,,Ahhoz, hogy a visszalépés tilalma maradéktalanul
ervényesiilhessen, éppen ezért elengedhetetlen egy olyan jogalkotoi és jogalkalmazoi szemléletmod, mely
a rovid tavu, gyakran gazdasagi szempontu megkozelitéssel szemben az érintett életviszonyok
sajatossagaibol kovetkezé hosszabb tavu, gyakran kormanyzati ciklusokon is dtivels, folyamatos
kodifikdcios és tervezd tevékenységet érvényesiti.

3. Osszegzés, javaslatok

A t4 éppugy valtozik, ahogyan az egyes elemeit alakito tevékenységeket befolyasolo tarsadalmi,
gazdasagi, kdrnyezeti viszonyok is. A jogi szabalyozasban megjelend védelmi célu korlatozasok értelme
nem a valtoztathatatlansag, a térben és idoben bemerevedett taj vagy kornyezet elérése. Ez a cél az
egyetemes jelent6ségli kulturalis, természeti vagy egyéb kiemelt értéket hordozo tajak esetében lehet
adekvat, ahol az érték fenntartdsa és megovasa teljes korlatozassal, az ,,érinthetetlenség” biztositasaval
érhetd csak el, ugyanakkor ez a ,,mindennapi” tajhoz képest egy sziikebb — bar éppen a kiemelkedd
védendo érték miatt jelentéségében nagyobbnak tekinthetd — megvaldsulasi kort jelent. Az élet azonban
még ezen esetekben sem statikus: a konzervalds, az eredeti allapotban torténd fenntartds céljanak
kérdéskore akar altalaban, akar az egyedi esetekben folyamatos szakmai diskurzus targyat kell képezze.

A cél, amihez a szabalyz6 eszkozoket is rendelni sziikséges, az, hogy az egyébként természetes
folyamatként zajlo valtozasok ne véletlenszertien, a kiillonb6z6 éagazati érdekek pillanatnyi
eréviszonyainak térbeli tiikkrozodéseként jelenjenek meg, hanem a magasabb szinten meghatarozott —
nemzetkdzi egyezményben® foglalt és alaptorvényi — kdvetelményeknek megfelelden, a horizontélis
védelem, a hosszu tavi gondolkodas €s az integracid elveivel dsszhangban, tudatosan alakitsuk. Ez
szolgalhatja hatékonyan a jelen és a j0vé nemzedékek érdekeinek védelmét egyarant, a generaciok kozti
igazsagossag és szolidaritas jegyében, végeredményben mindannyiunk javara.

A bevezetésben mar emlitett idei ET felhivdssal®® 6sszhangban, a fentebbi, a taj és védelmének,
kezelésének és tervezésének alapjogi Osszefiiggéseit tomoren Osszegzd, a tovabbi szakmai diskurzust
kezdeményez0 pontok alapjan is megfogalmazhaté néhany, a tdjra és annak védelmére, a taji
adottsagokon alapuld felelds tajhasznalat megvaldsitasat szolgalo, elsédlegesen a jogalkotonak cimzett
javaslat.

= Mindenekeldtt alapvetd jelentdséggel bir, hogy a fentebb irt Gsszefiiggés megvalositasahoz a
dontéshozo megfeleld kiindulasi alappal, adatokkal rendelkezzék és ezek fényében hatdrozza meg
mindazon feladatokat, amelyek ehhez sziikségesek. A kormanyzat a Stratégia végrehajtasarol az
eredeti tervek szerint 3 évente készitett jelentésben t4jékozodott volna, azonban ezt a
kotelezettséget 2020 folyaman eltorolték.>® Megfontolandd a kotelezettség visszadllitisa, a
Stratégiaban foglalt célok (kormanyzati) dontéshozatal sordn érvényesiild integralt érvényesitése

"o

érdekében, valamint annak nyilvanossagaval a tdrsadalmi részvétel erdsitésére.

333223/2017. (IX. 25.) AB hatarozat [28]
34 Elsésorban az Egyezményt értve ehelyiitt.
%5 Ld. a 3. labjegyzetben.
36 A Stratégiarol sz016 1128/2017. (I11. 20.) Korm. hatarozat 9. pontjat visszavoné 1428/2020. (VIL. 23.) Korm. hatarozat a Gazdasagvédelmi
programok eldiranyzatbol, a Kézponti Maradvanyelszamolasi Alapbol, a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol és a
Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka elSirdnyzatbol —torténd  elSirdnyzat-atcsoportositasokrol, valamint —egyes
kormanyhatarozatokkal kapcsolatos rendelkezésekr6l.
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» A Tvt. taj fogalmat célszeri volna az Egyezménnyel és a Stratégiaval harmonizalni. Ennek
titkkrében szilikséges értékelni, hogy a természetvédelmi €s az épitésiigyi szabalyozasban a tajra és
annak védelmére, kezelésére és tervezésére vonatkozo rendelkezések, tovabba utdbbiak
kozelmultbéli jelentds — telepiilésképi arculati védelemre vonatkozo — véltozasai®” milyen
védelmi szintet jelentenek, illetve annak fenntartasat hogyan biztositjak. A taj megfeleld
védelmét, tervezését és kezelését garantald szabalyozasok alapjogi kereteinek megvitatdsa, a
hatalyos szabdlyozéds valtozasainak ebbdl a szempontbol torténd értékelése, illetdleg az e
tekintetben esetlegesen jelentkez jogalkotasi hiany beazonositasa elengedhetetlen.

= EISbbi pontban megfogalmazottakra is tekintettel javasoljuk a Tvt. felhatalmazasa®® alapjan
megalkotandd, maig hidnyt jelentdé t4jvédelmi végrehajtasi korményrendelet mieldbbi
megalkotésat.

= Az AM szervezésében idén nyaron mutattdk be a ,, T4jkarakter és Zoldinfrastruktiara orszagos
kutatas” eredményeit, amely egy kozel 5 évig tartd konzorciumi egyiittmiikodés®® eredménye. A
kutatds eredményeinek, igy a t4jkarakter alapl tdjosztilyozasi rendszernek a kozigazgatdsi
hasznositasa kapcsan okkal mertiil fel annak a szabalyozés szintjén torténd felhasznalasa is. A
kérdéses kutatds a tdjjal szdmos szakteriilet behatéoan és alaposan foglalkozik, ugyanakkor a
kiilonb6z6 folyamatok és eredmények jogi szemponti elemzése és értékelése kevésbé latvanyos,
ami azonban a jogi szabalyozasba valé atiiltetéshez elengedhetetlen. A sz6sz616 az ezzel
kapcsolatos tovabbi munkat rendkiviil hasznosnak és eldremutatonak tartja, annak elvi alapjait, a
kapcsolddo (jogi) szakmai munkat is tamogatja.

» A tdj szerepe az alapvetd jogok érvényesithetdségében megkeriilhetetlen, gyis mint az azt
lehetové tévéd kozeg ¢és ugyis mint eredmény, mutatd. A kornyezettel kapcsolatos
dontéshozatalban a tarsadalmi részvétel*® garancialis jelentéséggel bir, azt a taj alakitasara
vonatkoz6 dontések, tervezések, eljarasok soran is biztositani sziikséges. A sz0sz6l6 a t4jrol
folytatott széles korti tarsadalmi, tudomanyos és szakmai, valamint jogi szakmai parbeszédet
jelen allasfoglalassal is timogatja, bizva abban, hogy ezzel az Alaptorvény P) cikkében foglalt, a
jové nemzedékek érdekeinek védelmét biztositd, az allam ¢€s mindenki alkotményos
kotelezettségeinek teljesitését is szolgalja.

Budapest, 2021. oktober 20.

Dr. Bandi Gyula
a jovo nemzedékek szdszoloja

37 A telepiiléstervezéssel Gsszefiiggd egyes torvények modositasarol szolo 2021. évi XXXIX. torvény, egyes kormanyrendeleteknek a
telepiiléstervezés egyszertsitésével dsszefiiggd modositasardl szolo 420/2021. (VII.15.) Korm. rendelet, a telepiiléstervek tartalmardl,
elkészitésének és elfogadasanak rendjérdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szol6 419/2021.(VIIL.15.) Korm.
rendelet.

38 Tvt. 85.§ (1) bekezdés 1. pontja.

39 Az AM mellett a kutatdsban részt vett a Lechner Tudaskézpont, az Ormos Imre Alapitvany, az Okologiai Kutatokdzpont, a Tajmithely
Kft. és a Meridian Alapitvany.

40 A kérnyezeti ligyekben az informaciohoz vald hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az
igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol sz6l6, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl szo16 2001. évi
LXXXI. torvény.
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