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Az alapvet6 jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
jelentése

az AJB-474/2018. szamu tigyben
El6ado: dr. Gilanyi Eszter

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIIL torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmoéd vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyve (tovabbiakban:
Jegyzokonyv) 1. cikke szerint annak ,,céjja egy olyan rendszer létrehozdsa, amelyben fiiggetlen nemzetkozi és
nemeti testiiletek — a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzd bandsmid vagy biintetés megelozése
céljabdl — olyan helysginekre latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosgtanak meg a szabadsaguktdl.”

E rendszer részeként a 3. cikk alapjan minden részes allam belfoldi szinten létrehoz,
kijelol vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméod vagy
buntetés megakadalyozasa érdekében.

Az alapvet6 jogok biztosarol szolé 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t6l az NMM feladatait az alapvetd jogok
biztosa litja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan beadvany és
felmeriilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja a Jegyzékonyv 4. cikke szerinti
fogvatartasi helyeken a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel valé banasmaédot.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Marianosztrai Fegyhaz és Borton az egyik legrégibb magyar biintetés-végrehajtasi
intézmény. Az 1352-ben kolostornak épittetett éptilet 1858 ota muikodik fegyintézetként. A
latogatas idején az Intézet elézetes letartdztatds, elzards, tovabba felnétt kora férfi elitéltek
tfegyhaz és borton fokozata szabadsagvesztés-buintetésének végrehajtasat biztositotta.

Az alapvet6 jogok biztosa 2012-ben atfogd vizsgalatot tartott az Intézetben, melynek
soran megallapitotta, hogy a zarkdk a fegyhaz korleten tdlzsufoltak, szlkek, a mellékhelyiségek
nincsenek fallal, csak fiiggénnyel levélasztva, a zuhanyozok allapota leromlott.! A feliigyel6i
létszam is alacsonynak bizonyult a rendszeres fogvatartotti 1étszamhoz képest. A jelentés
publikélsat kévetSen is érkezett Hivatalomba panasz az Intézetben fogvatartott személytsl.”

A Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) altal az NMM
szamara megkiildott adatok alapjan az Intézetben 2016. december 31-én a fogvatartottak 1étszama
723, mig az engedélyezett 1étszam 524 volt. A 2016. évi atlagos kihasznaltsag elérte a 154%-ot.

A Buntetés-végrehajtasi Szervezet honlapjan kozzétett hirek szerint 2017-ben az év elején
egy Uj kérletrész kialakitasara keriilt sor.’

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus
Magyarorszag joghatdsaga és ellenbrzése alatt allé barmely olyan helyen latogatast tehet, ahol az
embereket valamely allami hatésidg utasitasara, kezdeményezésére, hozzdjarulasaval vagy
elfogadasaval fosztjak vagy foszthatjdk meg személyes szabadsaguktél (a tovabbiakban:
fogvatartasi helyek).

' AJB-5189/2012. sz. jelentés

2 Ld. pl. az alapvetd jogok biztosinak altalinos alapjogvédelmi tevékenysége korében készilt AJB-431/2016. sz.
jelentését.

3 U] részleggel bévilt a Marianosztrai Fegyhdz és Bortdn http://bv.gov.hu/uj-reszleggel-bovult-a-marianosztrai-
fegyhaz-es-borton (k6zzététel: 2017. februar 14.)



A 4. cikk 2. bekezdése szerint a JegyzOkonyv alkalmazasaban a szabadsagelvonas

mindennemd fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan
allami vagy magantulajdonu O&rizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illet6 valamilyen birdi,
kozigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasara 6nként nem hagyhat el.

E rendelkezések értelmében az Intézet fogvatartasi helynek mindsil, amelynek

tekintetében a nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése szerint
fennall.

1.3. Az érintett alapvetd jogok

A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye: |, Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus

Jogdllam. ”[Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

Az élethez és emberi méltésaghoz vald jog: ,, Az emberi méltisag sérthetetlen. Minden embernek joga
van ag élethex és az emberi méltdsaghog, a maggat életét a fogantatdstol kegdve védelem illeti meg.”
[Alaptorvény I1. cikk]

A kinzas, embertelen, megalazé banasmoéd vagy buntetés tilalma: |, Senkit nem lebet kinzgdsnak,
embertelen,  megalazd  bandsmidnak  vagy biintetésnek  aldvetni, valamint  s3olgasdgban  tartani.”
[Alaptorvény II1. cikk (1) bekezdés]

A szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz val6 jog: ,Mindenkinek joga van a szabadsdghoz és a
szemeélyi biztonsdghoz.” [Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdés];

A maganélet és kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz vald jog: ,,Mindenkinek joga van abhog,
hogy magdn- és csaladi életét, otthondt, kapesolattartisit és jo hirnevét tiszteletben tartsik.” [Alaptorvény
VL cikk (1) bekezdés|

A muvel6déshez (oktatashoz) valo jog: ,,Minden magyar dllampolgarnak joga van a mivelidéshez.
Magyarorszdg et a jogot a kozmilvelddés kiterjesztésével és dltalinossa tételével, ag ingyenes és kotelezd
alapfokil, ag ingyenes és mindenki szamdra hogdférhetd kizépfokd, valamint a képességei alapjin mindenki
szamdra hozzdférbetd felsdfokii oktatissal, tovibbd ag oktatisban részesiilok tirvényben meghatdrogottak
szerinti anyagi tamogatdsaval biztositia.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés]

A testi és lelki egészséghez fGz8d6 jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

A panasztétel joga: ,Mindenkinek joga van abboz, hogy egyediil vagy madsokkal egyiitt, irdsban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon birmely kizhatalmat gyakorld szervhez.” [Alaptorvény
XXV. cikk]

A védelemhez val6 jog: ,,.A biintetdeljards ald vont személynek ag eljards minden szakaszdaban joga van
a védelembez.” [Alaptorvény XXVIIL cikk (3) bekezdés]

A jogorvoslathoz valo jog: ,,Mindenkinek joga van abhoz, hogy jogorveslattal éljen az olyan birdsdgi,
hatdsdgi és mds kizigazgatisi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdeket sérti.” [Alaptorvény XXVIIL
cikk (7) bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogforrasok

Nemzeti forrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. térvény

az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november 4-
én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészité jegyz&konyv kihirdetésérdl szolo
1993. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Eurépai Egyezménye)

a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
buntetések vagy banasméd megel6zEsérdl szO0l6 eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szold 1995.
évi II1. torvény



a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmédok elleni
nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol szolo  1988. évi 3. torvényereji rendelet (a
tovabbiakban: az ENSZ kinzas elleni egyezménye)

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy buntetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyz6konyvének kihirdetésérol szolo 2011, évi CXLIIL torvény

a munkavédelemrol sz616 1993. évi XCIII. torvény

a buntetés-végrehajtasi szervezetrdl szo0l6 1995. évi CVIL torvény

az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény

a latogatas idején hatalyos, a buntetSeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény

a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény

a Buntet6 Torvénykonyvrol szolo 2012, évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.)

a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bvtv.)

a  buntetés-végrehajtasi  szervek  tevékenységével  kapcsolatos — kozegészségiigyi
kovetelményekrdl, a kozegészségligyi feladatok —ellatasanak, valamint az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalattal val6 egytuttmikodés rendjérdl szolé 30/2003.
(VIL 18.) IM-ESzCsM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: IM-ESzCsM egytittes rendelet)

a buntetés-végrehajtasi szervek tertletére torténé be- és kilépés, valamint a buntetés-
végrehajtasi szervek tertiletén tartézkodas részletes szabalyairdl sz6l6 44/2007. (IX. 19.) IRM
rendelet

a buntetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak
egészségligyi ellatasarol szold 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet (a tovabbiakban: 8/2014. (XIL
12.) IM rendelet)

a buntetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak
fegyelmi felel6sségérdl szol6 14/2014. (XII. 17.) IM rendelet

a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras
végrehajtisinak részletes szabdlyairdl sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet; (a tovabbiakban:
16/2014. (XI1.19.) IM rendelet)

a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészségiigyi el6irasokrdl szolé 37/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet (a tovabbiakban: a koézétkeztetéstél sz6l6 EMMI rendelet)

a fogvatartottak Ongyilkossagi kisérletei megelézésének és kezelésének modszereirdl szolo
11/2010. (III. 26.) IRM utasitds

a buntetés-végrehajtis orszagos parancsnokinak 35/2015. (IV.28.) OP szakutasitisa az
élelmezési ellatas és gazdalkodas rendjérdl (a tovabbiakban: a BVOP élelmezési szakutasitasa)

a buntetés-végrehajtis orszagos parancsnokanak 89/2015. (XIL. 18.)) OP szakutasitisa a
buntetés-végrehajtasi  pszicholégusok fogvatartottakkal valoé tevékenységét szabalyozé
Moédszertani dtmutat6 kiadasarol

a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a kiétkez6 boltok muakodési rendjérél sz6lo
58/2016. (XII. 23.) OP szakutasitisa

a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs
elleni buncselekményt elkovetok kezelésével kapcsolatos feladatok végrehajtasardl szolo
5/2017. (1. 23.) OP szakutasitasa

a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a reintegraciés feladatok végrehajtasanak
eljarasi szabélyairdl sz616 13/2017. (IL.6.) OP szakutasitisa

a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a bintetés-végrehajtasi  intézetekben

fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak egészséglgyi ellatasardl szolé 15/2017.
(II. 6.) OP szakutasitasa



a  buntetés-végrehajtas  orszagos parancsnokanak a  fogvatartottak  Ongyilkossagi
cselekményeinek megel6zésével kapcsolatos feladatokrdl szolo 27/2017. (1. 15.) OP
szakutasitasa

a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a bv. szervek tertiletén tartdzkodas részletes
szabalyairdl sz616 56/2017. (VII.14.) OP szakutasitasa (hatalyba lépett: 2017. VII.15-én)

a Marianosztrai Fegyhdz és Borton parancsnokanak 22/2017. szamu  intézkedése
(Marianosztra, 2017. januar 31.) az intézeti hazirend kiadasardl (a tovabbiakban: Hazirend)

a Marianosztrai Fegyhdz és Borton parancsnokanak 52/2017. sz. intézkedése a fogvatartottak
ongyilkossagi cselekményeinek valamint a fogvatartottak egymas kozotti kényszerités
cselekmények megel6zésével kapcsolatos feladatokrél

Nemzetkozi forrasok

az ENSZ fogvatartottakkal valé banasmoédra vonatkozé standard minimumszabélyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) /United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175, annex, adopted on 17
December 2015]

az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Eurépai Bortonszabalyokrol szolé Rec(2006)2
szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Eurépai Bértonszabalyok)

a CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3]

a CPT 3. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (93) 12]

a CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16]

A CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28]

a CPT 26. Altalanos Jelentése [CPT/Inf(2017)5]

a CPT-nek a buntetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre vonatkozd
el6irasai [CPT/Inf (2015) 44]

A CPT 2013-as magyarorszagi latogatasarol szolo jelentése /Report to the Hungarian Government

on the visit to Hungary carried out by the Enropean Committee for the Prevention of Torture and Inbuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013] [CPT/Inf (2014) 13]

Case of Kudla v. Poland (Application no. 30210/ 96) ECHR judgement of 26 October 2000
Case of Valasinas v. Lithuania, (Application no. 44558/ 98) ECHR judgement of 24 July 2001
Case of Premininy v. Russia (Application no. 44973/04) ECHR udgement of 10 February 2011
Case of D.F. v. Latvia (Application no. 11160/07) ECHR judgement of 29 October 2013

Case of M.C. v. Poland (Application no. 23692/09) ECHR judgement of 3 March 2015

Varga és masok kontra Magyarorszag tgy (14097/12., 45135/12., 73712/12., 34001/13,,
44055/13. és 64586/13. szamu kérelmek) EJEB itélet: 2015. marcius 10.

1.5. A latogatas modszere

Az NMM alapvets feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé

banasmod vagy buntetés megelézése céljabdl rendszeresen latogasson olyan helyszineket, ahol
embereket fosztanak meg a szabadsaguktol. A Jegyz6konyv 20. cikke alapjan az NMM szamara
lehetévé kell tenni:

- a felkeresni kivant helyek és a meghallgatni kivant személyek szabad kivalasztasat,

- a fogvatartott személyekkel valé bandsmodra, valamint fogva tartasuk kortlményeire
vonatkozoé valamennyi informaciohoz valé hozzaférést,

- a fogvatartasi hely létesitményeihez és helyiségeihez valé hozzaférést és

- a szabadsaguktdl megfosztott személyek, valamint a helyszinen tartézkodd mas személy
tanuk nélkuli meghallgatasat.
Az NMM a Marianosztrai Fegyhaz és Bortont a kovetkezé modszerekkel vizsgalta:



a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése, mérések
elvégzése;
b) az elhelyezés korilményeinek megfigyelése az alabbi fokuszpontokkal:
- ¢éptletek, helyiségek allapota, alkalmassaga a fogvatartottak biztonsaga és szikségletei
szempontjabol,
- személyes higiéné biztositasa,
- egészségligyi ellatas biztositasa,
- élelmezés,
c) a fogvatartottak, a személyi allomany tagjainak és az intézmény vezetSinek személyes
meghallgatasa, valamint a fogvatartottak viselkedésének és a személyi allomany tagjai
munkavégzésének megfigyelése, killonos tekintettel az alabbi szempontokra:
- banasméd altaldban,
- eclkulonités,
- kommunikacid, konfliktuskezelés és fegyelmezés, panaszkezelés,
- reintegracios tevékenységek biztositasa, kiillonos tekintettel a munkaltatasra,
- kapcsolattartas a kulvilaggal,
- szuicid prevencio,
- nemi élet szabadsiaga és a nemi erkolcs elleni blncselekményt elkovetok kezelésével
kapcsolatos feladatok végrehajtasa.
A személyes meghallgatisok interjuk  formajaban, elézetesen  kidolgozott,
iranymutatasként szolgalé kérdéssorok alapjan torténtek.

1.6. Szankcidk tilalma

A Jegyz6konyv 21. cikke értelmében semmilyen hatésag és tisztvisel6 nem rendelhet el,
nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tlrhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni
szankciot, ha az illeté a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis informaciokat
kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegti hatrany sem érheti.

1.7. A latogatas helyszine és idGpontja

Marianosztrai Fegyhaz és Borton
2017. marcius 13—14.

1.8. A latogatas résztvevéi

- Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszicholégus, a vizsgalat vezet6je
- Dr. Fliegauf Gergely pszicholégus, az OPCAT NeMM Féosztaly vezetdje
- Dr. Rostas Rita pszichologus, pedagdgus
- Dr. Zelei Andras, jogasz
Eseti szakértéként:
- Hartmann Gabriella dietetikus
- Dr. Hegedus Ildiké orvos (pszichiater, pszichoterapeuta)



2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Az Intézet befogadoképessége, a fogvatartottak kategoriai

Az Intézet a latogatas idején 524 fogvatartott befogadasara volt alkalmas. A latogatas elsé
napjan (2017. marcius 13-an) 731 nyilvantartott fogvatartottbol 624 tartézkodott ténylegesen az
Intézetben, ami 119,08%-os telitettséget jelentett. 144 személy toltotte szabadsagvesztését borton,
448 fegyhaz fokozatban, és 32 volt el6zetes letartdztatasban. Az Intézet parancsnokanak
tajékoztatasa szerint a fogvatartottak mintegy kétharmada erészakos biincselekményt kévetett el.

A latogatas elsé napjan 82 fogvatartott volt alacsony, 514 kozepes és 28 magas biztonsagi
kockazati csoportba sorolva. Rezsimkategoriaba sorolas szerint 89 személy volt enyhe, 502
altalanos és 33 szigoru rezsimkategoriaju fogvatartott.

Az Intézetben specialis részlegként gyogyito-terapids részleg' miikodott, 2 zarkiban 24
téréhellyel. A latogatas idején 12 fogvatartott volt itt elhelyezve. 22 fogvatartott volt az atmeneti
részlegen.

Az Intézet n6i fogvatartottakat nem fogad. Fiatalkord fogvatartott a latogatas idején nem
tartézkodott az Intézetben. A kulféldi fogvatartottak szama 25 volt.

Az Intézetbdl tavollévé fogvatartottak kozil 12 személy volt reintegracios Srizetben.

2.2. Fizikai koriilmények

Az Intézetben a latogatas idején a fogvatartottak 5 korleten voltak elhelyezve, valamint
egy egészségligyl részleg és az un. kulturkorlet is a rendelkezéstkre allt. A napi 1 6ras szabad
levegén tartézkodasra a sétaudvarokon biztositottak lehet6séget. A zarkak szama — fogda,
szabadulo, szallito és egészségiigyi zarkakkal egyiitt — 132 volt. Az Intézetben kisebb, 2-3
személyes és nagyobb, 10-nél tobb fogvatartott elhelyezésére szolgald zarkak is voltak.

Szamos zarkaba — a jogszabalyi el6irasokra tekintettel meghatarozott — elhelyezhetd
létszam kereteit tallépve helyeztek el fogvatartottakat. Az egyik zarkaban, mely a rendelkezésemre
bocsatott nyilvantartas szerint 5 fogvatartott elhelyezésére szolgalt, az Intézet 10 személyt
helyezett el. A nyilvantartas szerint a zarka brutté teriilete 23,85 m’, térfogata 76,88 m’ volt. Ez
egy fogvatartottra vetitve brutté 2,39 m*t jelentett, melyet az illemhely és a mosdé altal elfoglalt
terillet tovabb csokkentett. Az ilyen tipusi zarkakban a fogvatartottak mozgasterét tovabb
szikitette, hogy a zarka harom részbdl allt. A koézépsé részben, az el6térben voltak a
zarkaszekrények, egy mosdokagyld és az illemhely. Az ebbdl nyilé két zarkarészben (a Hazirend
szerinti elnevezés alapjan , stekdk”’-ban) egyenként 2-2 emeletes és 1-1 szimpla agy volt elhelyezve.
A fogvatartottak szamara rendelkezésre all6 tényleges mozgasteret a zarka ilyen moédon vald
beosztasa tovabb csokkentette, azt eredményezve, hogy a két agy olyan kozel kerilt egymashoz,
hogy ha két fogvatartott a talpat a foldre téve iilt az 4gyra, a térditk nem fért el egymas mellett.’

Egy kisebb zarkaban, melyben a rendelkezésemre bocsatott nyilvantartas szerint 1
fogvatartott helyezheté el, és az alaptertlete 7,64 m?, térfogata pedig 23,44 m’ volt, a
litogatécsoport 3 fogvatartottat talalt. Egy fogvatartottra igy kevesebb, mint brutté 2,55 m” jutott,
melyet az illemhely és a mosdd altal elfoglalt teriillet tovabb csokkentett. A helyiségben egy
emeletes és egy szimpla agy, egy mosdo, zarkaszekrények, asztal, il6kék, valamint egy WC volt.

4 A gyogyito-terapias részleg a buntetés-végrehajtasi intézetekben a sajatos kezelési igényd elitéltek szamara
kialakithat6 részlegek egyik tipusa. A Bvtv. 106. §-a értelmében az Igazsdgligyi Megfigyel6 és Elmegydgyitd
Intézetben (IMEI) végzett kivizsgalas utan itt kell elhelyezni azt az elitéltet, akinek korlatozott beszamitasi képességét
allapitottak meg; akit a szabadsagvesztés végrehajtasa alatti id6ben — kéros elmeallapota miatt — az IMEI-ben
kezeltek, és elmeallapota olyan mértékben javult, hogy az a szabadsagvesztés folytatasat nem akadalyozza; illetve
akinek esetében az a személyiségzavaranak jellege, vagy silyossaga miatt indokolt.
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A fent emlitettek alapjan az egy fogvatartottra juté terilet jelentésen elmaradt a hazai
jogszabalyi el6irasoknak’ illetSleg a nemzetkozi standardoknak’ megfeleléen biztositandé
élettértdl.

A CPT ramutatott, hogy az érintett fogvatartottak embertelen és megalazé banasmaodjat
nem valdsitja meg automatikusan a minimalis kévetelményektdl valé kisebb eltérés, amennyiben
mas, konnyité tényez6k is vannak, killonésen példaul az, ha a fogvatartottaknak médjuk van arra,
hogy minden nap idejiik egy részét a zarkajukon kivil toltsék.” Az Emberi Jogok BEurépai
Bir6siga a Valasinas kontra Litvania tigyben’ megallapitotta, hogy bar a megfelelé vilagitassal és
szell6zéssel rendelkezé haléteremben minddssze 5 m” teriilet jutott a fogvatartottra, viszont a
reggeli fél hetes ébreszt6tdl az esete fél tizenegyes zarasig — a haloétermet, a szabadidés helyiséget,
a konyhat, a szanitaciés helyiségeket és a nyitott udvart is beleértve — nagyfoki mozgasi
szabadsaggal rendelkezett a biintetés-végrehajtasi intézet egész tertletén. Ennél fogva a fogva
tartas altalanos koriilményei Osszességlikben nem érték el az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
3. cikke szerinti megalazé banasmod sulyossagi fokat.

Tekintettel azonban arra, hogy ag Intégetben a fogvatartottak jelentds tibbsége szabadsdgvesstés
biintetését fegyhdz fokozathan tiltitte, melynek kivetkeztében az intézeten beliili mozgdsi szabadsaguk
korlitozott volt, a jogszabdlyban eldirt élettér bigtositasanak hianya a fogvatartottak tekintetében ag Alaptirvény
HI. cikk (1) bekezdésében tilalmazott megalizd bandsmoddal dsszefiiged visszdssdagot okoz.

Az Intézetben a latogatast megel6z6 idészakban — részben intézeti, részben kézponti
forrasbol — folyamatosan zajlottak felgjitasi munkalatok. A 2016. év végén megvaldsult
férShelybéviiléshez hozzajarult az Gjonnan kialakitott V. korlet atadasa. Az adott éptiletrész
korabban mas funkciét toltott be, de a latogatas idején mar nyitott korletként mikodott. Az
alacsony biztonsagi kockazatu fogvatartottak elhelyezésére szolgalt, ezért az ajtokat éjjel is nyitva
tartottak, a fogvatartottak a mellékhelyiséget kiséret nélkul latogathattak.

A parancsnok tdjékoztatasa szerint a feltjitasi munkak keretében a latogatas idejére az
illemhely levalasztasa valamennyi nagyobb zarkaban megtortént. A kisebb zarkak tobbségében ez
szintén megvalosult, amit a latogatécsoport megfigyelései szerint nem fallal, hanem
furnérlemezzel oldottak meg. Egyes zarkakban a levalasztast kovetéen, ha az illemhelyen
tartézkodott valaki, a helysziike miatt az ajtét ki kellett nyitnia ahhoz, hogy a térde elférjen,"”
vagyis a WC-t hasznalé fogvatartott ténylegesen nem volt elvalasztva a lakotértl. Azon
zarkakban, ahol az illemhelyet a lakotértdl csak egy fliggdny hatarolta el, a latogatas idején zajlott
az atalakitas tervezése. Ennek megvalosulasat a parancsnok a tavaszi félév végére tartotta
realisnak. A tervek kozott szerepelt, hogy a 2-es kotletben az 1-1 6 elhelyezésére szant zarkak
kozul harmat 6sszenyitva 5 f6s zarkat alakitanak ki, novelve ezaltal az engedélyezett fogvatartotti
létszamot, és csokkentve a tdlzsufoltsagot.

Az 4j korlet atadasa mellett folyamatban volt a nagyobb zarkak felgjitasa is. Ennek
megfeleléen egyes zarkak j6 allapotban voltak," mig mas helyiségekben a litogatécsoport tagjai
penészfoltokat, ttott-kopott padozatot talaltak. Szamos zarkaban a berendezési targyak allapota
sem volt megfelels, a latogatécsoport tagjai torott labu asztalt,”” kilazult szaritot, nem rogzitett

6 A 16/2014. (XI1.19.) IM. rendelet 121. § (1) bekezdése szetint ,,a zdrkdban vagy a lakdbelyiséghen elbelyezhetd létszimot
ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre hat kibmiéter ligtér és (...) kizdsen elbelyezett elitéltek esetén sgemélyenként legaldbb négy
négyzetmeter élettér jusson.”, a (2) bekezdés alapjan ,azg édlettér kiszamitisakor a drka vagy a lakobelyiség alapteriiletébil az
llembely és a mosdd dltal elfoglalt teriiletet (. ..) figyelmen Riviil kell hagyni.”

7 A CPT-nek a bintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre vonatkozo eldirdsai [CPT/Inf
(2015) 44] 9-10. pontja értelmében t6bb személy altal lakott zarka esetében személyenként szintén minimum 4m?,
nem beleszamitva a zuhanyzo és mellékhelyiség altal elfoglalt tertletet.

8 [CPT/Inf (2015) 44] 21. pontja.

9 Case of Valasinas v. Lithuania, (Application no. 44558/ 98) ECHR judgement of 24 July 2001, 103. és 106. pont.
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zarkaszekrényt lattak. TObb fogvatartott panaszolta, hogy a berendezési targyak megrongal6dasat
jelezték a személyi allomany tagjai felé, de ,,nem tirtént semmi.”

A zarkakban hideg foly6viz volt elérhets, vizmelegitésre vizforraloval, téritési dij
ellenében volt lehetéség.

A fogvatartottak panaszoltdk, hogy az Intézetben sok a poloska, amelyek szama az
idénkénti irtasokat kovetéen egy ideig csokken, de aztan ujra elszaporodik. Az Intézet
parancsnoka elmondta, hogy rendszeresen végeztetnek megel6z6 jelleggel is poloskairtast. A
rendelkezésemre bocsatott dokumentacié alapjan félévente kerilt sor a teljes Intézetet érinté
kartevéirtasra (amely az agyi poloska mellett a csotany- és ragesaldirtasra is kiterjedt). Emellett
agyl poloska észlelése esetén az érintett zarkakban folyik irtds, melyet két hét mulva
megismételnek. Ennek ellenére a latogatocsoport tagjai szamos fogvatartotton csipéseket, és volt
olyan zarka, ahol 4gyi poloskat is lattak.

A meleg vizes zuhanyzast az Intézet a fogvatartottak szamara a zarkakon kivili
zuhanyzokban biztositotta, melyet a dolgozok naponta, a nem dolgozok hetente haromszor, 10
perces idétartamban vehettek igénybe. Tobb fogvatartott emlitette, hogy a viznyomas alacsony,
illetéleg gyakran el6fordul, hogy mire rajuk kertilne a sor a zuhanyzasnal, mar hideg a viz.

A, tiszracsere” (ruhazat és agyfelszerelés cseréje) kéthetente torténik, de volt lehet6ség arra
is, hogy a fogvatartottak magukra mossanak, ekkor a nedves ruhat a zarkdban, a fali szaritora
tudtak kiteriteni. TOobben panaszoltak a latogatdcsoport tagjainak, hogy eléfordult, hogy a
tisztacsere soran nem megfelelé méretd vagy nagyon rossz allapotd, szakadt formaruhét kaptak."”

A Bvtv. az alapvet6 jogokat sérté elhelyezési kériilmények kérében nevesiti a jogszabalyban
el6irt élettér biztositasanak, valamint az illemhely elktlonitésének a hidnyat, illetéleg a nem
megfelel6 rovarirtast.'* A CPT biintetés-végrehajtasi intézményekben biztositandé elhelyezési
korilményekkel kapcsolatos elbirasai szerint a személyenként rendelkezésre allo élettér mellett
figyelemmel kell lenni tébbek kozott arra is, hogy a zarkak és a berendezések megfelel6en
karbantartottak-e, az ¢él6éskodékkel szembeni intézkedések kelléen hatasosak-e, illetbleg a
tobbszemélyes zarkakban sor keriilt-¢ az illemhelyek teljes levalasztasara."

Ahogy arra mar korébbi jelentésemben'® is felhfvtam a figyelmet, a Varga és masok kontra
Magyarorszag tigyben'” az Emberi Jogok Eurépai Birésaga megallapitotta, hogy a hat fogvatartott
rendelkezésére allé szlikos mozgastér mérete, a privat szféra hianya a kozos, nem levalasztott
illemhely miatt, a nem megfelel6 alvohelyek, az él6skoddk fert6zése, az elégtelen szell6zés,
tovabba a korlatozott tisztalkodasi lehet6ségek, mivel Osszességiikben megalazé banasmoédot
jelentettek, sértették az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 3. cikkét.

A fentickre tekintettel az Intézetben a lditogatiskor megfigyelt kdriilmények  oss3ességiikben  az
Alaptirvény LI cikk (1) bekezdésében meghatirozott megalazd bandsmod tilalmdaval dsszefiiged visszdssagot
okotak.

2.3. A fogvatartottak elkiilonitésének kériilményei

Az Intézetben a II. korlet foldszintjén 14 fegyelmi zarka, valamint egy biztonsagi helyiség
(,diihings”) talalhat6. Tobb jelentésemben is'"® felhfvtam a figyelmet arra, hogy a fogvatartottak
fogdahelyiségben wvalé elkiilonitése bizonyos korilmények kozott embertelen és megalazo
banasmoédhoz vezethet. A CPT ramutatott, hogy a fizikai és tarsas elszigetelés rendkiviil rombold
hatassal van az érintettek mentalis, testi és szocialis egészségére, raadasul a fogvatartottak

13 Ld. Melléklet 5. kép

4 1Ld. Bvtv. 10/A §, a kirtalanitassal 6sszefiiggésben.

15 [CPT/Inf (2015) 44] melléklete

16 T.d. az NMM AJB-1423/2015. sz. jelentését a Fiatalkordak Buntetés-végrehajtasi Intézete latogatisarol.

17 Varga és Masok kontra Magyarorszig (14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13, és 64586/13 sz.
kérelmek), Emberi Jogok Eurépai Birésaga 2015. 79-91. pont.

18 1.d. példdul az NMM AJB-679/2017. sz. jelentését a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton, illetdleg AJB-793/2018. sz.
jelentését a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatasarol.



clhelyezésére vonatkozé minimumkévetelmények gyakran nem teljesilnek a fegyelmi
biintetésként maginzarkiba keriilt fogvatartottak esetében.” Erre tekintettel a litogatécsoport
tagjai az Intézetbe érkezést kovet6en azonnal megvizsgaltak az elkilonitett fogvatartottak
helyzetét. A fegyelmi zarkakban 7, a biztonsagi helyiségben 1 fogvatartott volt elhelyezve.

A fegyelmi korleten elhelyezett fogvatartottak kézil 1 személy fegyelmi elkilonitésben (9
napja), tovabbi 6 személy biztonsagi elkilonitésben (2-5 nap kozott) volt. Valamennyi biztonsagi
elkiilonitésbe helyezett fogvatartott arrél szamolt be, hogy az orvos vagy a fegyelmi korletre
helyezést megel6z6en, vagy roviddel azt kévetben megvizsgalta.” Volt olyan fogvatartott, aki
panaszolta, hogy nincs azzal tisztdban, hogy pontosan miért kertlt sor az elkilonitésére, és mik a
jogai. Egyikitk megemlitette, hogy valamilyen papirokat alairt, de nem emlékszik, hogy mit, egy
masik fogvatartott pedig azt panaszolta, hogy helyette irtak ala.

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 52. § (5) bekezdése értelmében ,,ag elitéltet az elrendeld
kdteles irdsban tdjékogtatni a bigtonsagi elfiilinités tartama alatti korlitozd intézkedések bevegetésérdl, a
Jogairdl és a kotelezettségeirdl. A tdjékogtatdst a bigtonsagi elfiilonités elrendelését kovetden haladéktalannl meg
kell tenni, a tdjékogtatds tudomdsulvételét ag elitélt aldirisdaval igagolja. Ha ag elitélt az aldirdst megtagadja, a
tdjekoztatds megtirténtét ket tandi aldirdsaval kell igazolni. Az on- vagy kizveszélyes magatartdst tansisito elitélt
tajékoztatasat sxoban, a személyi dllomdny két tagia jelenlétében kell végrehajtant.” A megfelels tajékoztatds
elmaraddsa veszélyexteti a fogvatartott Alaptirvény XXV1II. cikk (7) bekegdésében biztositott jogorvesiathoz
vald jogdanafk érvényesiiléset.

A fegyelmi zarkak mérete az Intézet altal rendelkezésre bocsatott adatok szerint 4,7 és
7,48 m’® kozott volt. Zarkanként 1-1 fogvatartott helyezheté el, a helyiségekben rogzitett agy,
asztal és szék, valamint WC és mosdokagylo talalhat6. Az ablakot a fogvatartott fekhelyétdl racs
valasztja el.”’ A litogatécsoport mérése alapjan az egyik zarka —a WC és a mosdé éltal elfoglalt
teriiletet is beleszdmitva — 3,0 m x 1,987 m, vagyis a brutté alapteriilete 5,961 m* volt.

A fegyelmi korleten elhelyezett fogvatartottak naponta egy orat tolthetnek a szabad
levegén. Hetente egyszer tudnak zuhanyozni, a zarkakban meleg viz nincs. Egyikik panaszolta,
hogy mivel az illemhely nincs levalasztva, folyamatosan nyitva kell tartania az ablakot. Tébben
panaszkodtak az alacsony hémérsékletre. A latogatécsoport mérése alapjan az egyik fegyelmi
zarkiaban 19,2°C volt.

A 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdése alapjan egy fogvatartottnak egyéni
clhelyezés esetén legalibb hat m” életteret kell biztositani, melybe a (2) bekezdés értelmében az
illemhely és a mosdo altal elfoglalt tertiletet nem lehet beszamitani.

A fogda zdrkdinak a lditogaticsoport dltal tapasgtalt  dllapota és miérete a  fogvatartottak
vonatkozdsaban ag Alaptorvény 111, cikk (1) bekezdésében tilalmazott embertelen bandsmiddal dsszefiiggd
visszdssagot okoz.

A biztonsagi helyiségben (,,diihings”) elhelyezett személy elmondasa szerint ,,regge/ dta” volt
elkiilonitve. Ez alatt az id6 alatt a keze végig hatra volt bilincselve, és a bilincs az 6véhez rogzitve.
Becslése szerint 2-3 o6rat toltott ilyen helyzetben. A latogatocsoport tagjai észlelték, hogy a bilincs
szoros, a fogvatartott csukldjaba vag, a karok kényszertartasban vannak a bilincsrogzité 6v miatt,
¢és hogy a fogvatartotton a fokozott nyugtalansag jelei mutatkoznak, valamint er6sen verejtékezik.
A fogvatartott elmondasa szerint azért kerilt sor az elkilonitésére, ,mert rondin beszélt a
Jeliigyeldvel”, pedig az 6r is megengedhetetlen médon karomkodott, 6 csak hasonlé hangnemben
reagalt. Nem mondtak meg neki, hogy miért kellett 6t megbilincselni. 1,5 6raja az orvos is latta,
akinek jelezte, hogy ,,a villai ki vannak akadva”. A fogvatartott panaszkodott, hogy nem birja az
egyedillétet, és a pszichologussal szeretne beszélni. Munkatarsaim a kérést a személyi allomany
felé tovabbitottak.

19 A CPT 21. Altaldnos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28] 53. és 59. pont

20 A Bvtv. 146. § (5) bekezdése értelmében orvosi vizsgalat az 6n- vagy koézveszélyes magatartist tandsito elitéle
esetében kotelezo.
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A rendelkezésemre bocsatott ,biztonsdgi  elfiilinitési  lap” alapjan a fogvatartott
elkiilonitésének oka a Bvtv. 146. § (1) bekezdésének d) pontja szerinti 6n- vagy kozveszélyes
magatartas tanusitdasa volt. A dokumentumon szerepelt, hogy az orvos az elvégzett vizsgalat
alapjan a biztonsagi intézkedés végrehajtasanak egészségligyl akadalyat nem latta. Az elktlonités
el6zménye a jegyzOkonyvek alapjan az volt, hogy a fogvatartott 6rjongott, dihongott a
zarkajaban, és a felugyeletet fenyegette. Miutan ezt felszolitasra sem hagyta abba, vele szemben a
személyi allomany tagjai kényszerité eszkozt (testi kényszert és bilincset) alkalmaztak, melyet a
parancsnok jogszerinek talalt. A dokumentumban szerepld utasitds szerint a fogvatartottat az
elkiilonités teljes ideje alatt mozgaskorlatozé eszkozokkel (bilines és bilinestégzité 6v) kellett
ellatni, és olyan ruhazatban elhelyezni, melyben nem lehetséges tiltott targy elhelyezése, és amiben
nem tud magaban kart tenni. A latogatocsoport a fogvatartottat félmezteleniil, alsénadragban
talalta. A rajta 1évé, 6vhoz rogzitett bilincs izomgdresot és fajdalmat okozott.”

Az Intézet altal rendelkezésemre bocsatott, 2016 utolsé negyedévére vonatkozo
biztonsagi elkilonitési lapok alapjan 28 esetbdl 3 alkalommal alkalmaztak a biztonsagi helyiséget
(,diihingdt”), minden alkalommal mozgaskorlatozé eszkéz (bilincs és  bilincsrogzité  6v)
alkalmazasa, valamint tiltott targy elhelyezésére és Onkarositasra lehetGséget nem add ruhdzat
elrendelése mellett.

A Bvtv. 145. § (3) bekezdése szerint ,indokolt esetben tibb biztonsdgi intézkedés egyiitt is
alkalmazhatd”, ugyanakkor a 16/2014. (XIL.19.) IM rendelet 54. § (1) bekezdése szerint ,,a
mozgdskorldtol0 eszRoy alkalmazasa soran kiilonds tekintettel kel lenni a torvényes bandsmod és az emberi
méltdsdg tiszteletben tartisdra’.

A fogvatartottak felsorubizat nélkiil, mindissze alsonemiiben torténd biztonsdgi elfiilinitibe helyezése
ag Alaptirvény 11. cikkében biztositott emberi méltdsaghog vald joggal dsszefiiged visszdssagot okog. A
Sfogvatartottak bigtonsdgi elkiilonitésének fent részletezett koriilmeényei tovibba veszélyeztetik az Alaptirvény I11.
cikk (1) bekezdésében tilalmazott embertelen bandsmid tilalmdanak érvényesiilését, kiilonosen, ha alkalmazdsuk
antomatikusan, azg esetek egyeds jellemzdinek figyelentbe vétele nélkiil torténik.

A latogatécsoport altal meghallgatott fogvatartott biztonsagi elkiilonitését 3 6ra 40 perc
elteltével megszintették. Ezt kévetben a II. korlet foldszintjén egy masik, kameraval ellatott
zarkaba kertlt, egyszemélyes elhelyezésbe, ahol Onkarositast valositott meg, melyet részletesen a
2.5.3. részben fejtek ki.

2.4. Kapcsolattartas

A Bvtv. 172. § (1) bekezdése értelmében a szabadsagvesztés végrehajtasa soran — a
tarsadalomba val6 beilleszkedés érdekében — a bv. intézet elésegiti, hogy az elitélt fenntarthassa és
tejleszthesse hozzatartozoéival, mas személyekkel, valamint a reintegracios célkitizéseket el6segitd
kills6 szervezetekkel valé kapcsolatit.” A CPT is ramutatott, hogy rendkiviil fontos, hogy a
fogvatartottak viszonylag j6 kapcsolatot 4polhassanak a kiilvilaggal.”

Az NMM latogatasanak idején az Intézet a fogvatartottak szamara a latogatéfogadas
lehet6ségét minden hénap 1., 2. és 4. hetén, pénteken ¢és szombaton biztositotta. A
latogatofogadd helyiség az Intézet egyik éptletének alagsoraban volt. E folott, a foldszinten
helyezkedett el harom beszéléfilke. Ezek kozil az egyik tgyvédi beszéld, melyben lehet6ség volt
papirok atadasira is egy nyilason keresztil. A masik ketté a biztonsigi beszéls,” melyek
biztonsagi tiveggel voltak ellitva. E harom filkében mikrofonon és hangszoron keresztil tudtak
kommunikalni a fogvatartottak a hozzatartozoikkal, illetve a véddjiikkel.

22 1.d. Melléklet, 7. kép

23 A Bvtv. 173. § (1) bekezdése szerint az elitélt kapcsolattartasi formai a levelezés; a telefonbeszélgetés; csomag
kiildése és fogadasa; latogat6 fogadasa; latogaté bv. intézeten kivili fogadasa; kimaradas; eltavozas.

24 A CPT 2. Altalédnos Jelentése [CPT/Inf (92) 3], 51. pont.

%5 A Bvtv. 177. § (3) bekezdése értelmében ,,ba a by. intézet biztonsdga indokolja, a bv. intézet parancsnoka elrendelbets, hogy az
elitélt bigtonsdgi beszéld fiilkében, vagy ricson keresgtil beszélhet a latogatival.”
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A buntetés-végrehajtasi intézetekben torténd latogatéfogadas végrehajtasi rendjének
részletes szabalyait tartalmazé 13/2017. (I1.6.) OP szakutasitas értelmében ,,a litogatdhelyiséget rigy
kell kialakitani, hogy ott a litogatdfogadis csoportosan és (vagy) csalddi egységenként elkiilonitve is végrebajthatd
legyen”° A szakutasitds 23. pontja szerint esoportos litogatdfogadds keretében fizikailag egy térben,
azonos idében tobb fogvatartott fogad latogatot. A latogatohelyiséget térelvalaszté elemmel ketté
kell valasztani, az egyik oldalon csak a fogvatartott, a masikon csak a latogaté foglalhat helyet. Az
asztalt vagy pultot kozépen teljes hosszaban legalabb 20 cm magas, a tiltott targy atadasat
nehezité elemmel kell elvalasztani. A szakutasitas 24. pontja szerint csalddi litogatdfogaddsnak az
mindsil, amikor a fogvatartott a latogatdival fizikailag azonos térben van, és mas
fogvatartottaktdl és latogatoiktol vagy a butorzat elhelyezésével hatarolédik el, vagy hozzajuk
képest masik helyiségben tartézkodik.

Az NMM latogatasanak idGszakaig az Intézet fészabalyként a fogvatartottak szamara a
csaladi latogatdfogadas (Gn. ,csalidi beszéli™) lehetéségét biztositotta, melyre a latogatéfogadd
helyiségben elhelyezett kis asztalkak koril, 6tagu csillag alakban fémrudakkal rogzitett iiléseken
ilve kerilt sor.” Egyszerre 20 fogvatartott talilkozhatott személyenként legfeliebb 4
kapcsolattartéjaval, akik kozil 2 lehetett kiskord. A latogatohelyiséget két iranybdl lehetett
megkozeliteni. A fogvatartottakat az épilet belsejébdl, egy lépesésoron keresztil kisérték le. A
hozzatartozok az Intézet épiiletébe vald beléptetést kovetéen a holmijukat lemezszekrényben
helyezhették el, ezt kovetéen at kellett, hogy haladjanak egy fémkeresé kapun. Akinél a késziilék
jelzett, azt a helyiség egy fiiggonnyel elkeritett részén ruhazatatvizsgalasnak vetették ala. Ezt
koveten egy masik, székekkel ellatott helyiségben — ahol a gyerekek szamara egy jatszésarok is ki
volt alakitva — varakozhattak. Miutan a fogvatartottak elfoglaltak a helytiket, a hozzatartozok is
bemehettek, és letilhettek az asztalok koré.

A ,,beszEl6” ismertetett elrendezése lehet6séget adott arra, hogy a fogvatartott latogatoival
fizikailag érintkezzen, és adott esetben arra is, hogy tSlik tiltott targyakat vegyen at. Az Intézet
vezetGsége tajékoztatott, hogy emiatt 2017. marcius végétdl a latogatofogadd helyiségeket a
BVOP utasitasara oly médon alakitjak at, hogy két asztal kozott, az asztallap sikja f6lott egy 20
cm magas muanyag, az asztallap alatti részen pedig egy padloig leéré OSB lapot helyeznek el. Ez
az an. ,csoportos beszéld” lesz ezt kévetben a tipikus latogatéfogadasi forma, de emellett az
étkezdében ,,csalidi beszélit” is kialakitanak.

Tobb fogvatartott jelezte a latogatdcsoport tagjainak, hogy tudnak a tervezett atalakitasrol,
¢és azt a csaladtagokkal valé kapcsolattartas szempontjabdl aggalyosnak tartjak, mivel megfosztja
Oket a testi kontaktus lehet6ségétdl, illetve akadalyozza a benséséges kommunikaciot.

A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a korilmények megvaltoztatasa kapcsan
téljékoztatott,28 hogy a buintetés-végrehajtasi intézetek nem egységesen hajtottak végre a 13/2017.
(II.6.) OP szakutasitas latogatofogadas végrehajtasi rendjét szabalyozé rendelkezéseit, ezért
valamennyi intézetparancsnok figyelmét felhivta az egységes gyakorlat kévetésére. A szakutasitas
lehet6séget ad a csaladi latogatéfogadas biztositasara, az azon részt vevé fogvatartott tekintetében
ugyanakkor — a fogvatartott magatartasa és egyéni teljesitménye figyelembevételével —
érvényestlnie kell a fokozatossag elvének. Az orszagos parancsnok allaspontja szerint az Intézet
latogatohelyiségének 4talakitisa a hatalyos jogszabalyok és a szakutasitasban foglaltak szerint
tortént, az asztalra rogzitett térelvalaszto elem az elitélt és hozzatartozéja kozott kommunikaciot
nem gatolja, célja kizardlag a tiltott targyak bv. intézetbe torténd bejuttatasinak megel6zése.
Tajékoztatott tovabba arrdl, hogy a csaladi latogatd beszélé kialakitasa az Intézetben 2017. majus
15. napjaig megtortént.

Az Burépai Bortonszabalyok 24.4 pontja szerint a latogatasi kérilményeknek lehet6vé
kell tenniitk a csaladi kapcsolatok lehet6 legtermészetesebb moddon valé fenntartasat és

20 A buntetés-végrehajtds orszagos parancsnokdnak a reintegracios feladatok végrehajtisinak eljarasi szabalyairdl
20616 13/2017. (I1.6.) OP szakutasitisa, 20. pont

27 1d. Melléklet, 8. kép

28 AJB-3327-4/2017. szamon iktatott irat.
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fejlesztését, az 54.9 pont értelmében pedig egyensulyt kell teremteni a biztonsag védelmének
kotelezettsége és a latogatok maganszférajanak tiszteletben tartdsa kézott. A CPT allispontja®
szerint a kilvilaggal fenntartott kapcsolattartas barmilyen korlatozasa kizardlag szamottevo
biztonsagi kockazat alapjan vagy eréforrasok hianya miatt rendelhet6 el.

A latogatifogadas  konkrét  koriilményeit ag egyes fogvatartottak  esetében ag Intézet  kellden
differencidltan, egyéni kockdzatelemzést kovetden kell, hogy meghatirogza. Ennek elmaraddsa veszélyexteti a
Sfogvatartott Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdésében biztositott maganélet tiszteletben tartdsahoy vald jogdnak,
valamint az Alaptorvény 111 ckk (1) bekezdésében foglalt embertelen, wmegalazd bandsmdd tilalmanak
ervényesiiléset.

Tobb fogvatartott panaszolta, hogy csaladtagjaik a ,,beszélé” alkalmaval nem tudnak
mellékhelyiségbe menni, mivel az a latogatok varakozasara szolgal6é épiiletrészben erre nincs
lehet6ség. A litogatik dltal haszndlbato mellékbelyiségek hidnya azg Alaptorvény 1. cikkében bigtositott
emberi méltdsaghoz, valo joggal dss3efiiggd vissdssagot okoz,.

Volt olyan fogvatartott, aki arrél szamolt be, hogy a személyi allomany tagjai a beléptetés
soran hazastarsa fehérnemdjét is megnézték, és gyermekei szajaba is betekintettek, akik emiatt
mar nem akarjak 6t latogatni. Hasonldé panasz az Intézettel kapcsolatban a latogatast kovetGen is
érkezett Hivatalomba. A Civil Konzulticiés Testiilet egyik tagszervezete, a Magyar Ugyvédi
Kamara egyik tagja értesitett arrol, hogy fogvatartott tgyfele nénemu hozzatartozoit — koztik 13
éves leanygyermekét — a beléptetés soran arra kotelezték, hogy felséruhazatukat felhizva a
melltartojukat az atvizsgalék szamara lathatova tegyék, és ha a szabadda tett feliilet mértékével
nem voltak elégedettek, a testitkhdz is értek. Emiatt a lany mar nem akarta litogatni édesapjat.”

Felhivom a figyelmet, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetbe latogatoként belépd
személyek esetében a vonatkozd jogszabalyok csak a ruhazat, valamint a csomag atvizsgalasat
teszik lehet6vé.” A személyi allomany tagjai a fehérnemtire vetkéztetés,” a meztelen test
megérintése illetleg a szajiiregbe valo betekintés soran a ruhazatatvizsgalas kereteit tullépik, és a
latogatok esetében nem alkalmazhaté testfelilet, illetéleg testiireg atvizsgalasat hajtjak végre.

A latogatok kapcsan mind a Mandela Szabalyok 60.2. pontja, mind az Eurédpai
Bortonszabalyok 54.4 pontja kimondja, hogy a beléptetés soran foganatositott atvizsgalas nem
lehet megaldzo jellegd. Ahogy arra korabban is felhivtam a figyelmet, az Eurépai Bértonszabalyok
54.9. pontja értelmében egyensulyt kell teremteni a biztonsag védelmének kotelezettsége és a
latogatok maganszférajanak tiszteletben tartasa kozott. A Bvtv. kinyilvanitja, hogy a buntetés
letSltése folyaman a kapcsolattartis a tarsadalmi integricié egyik fontos eszkéze.”” A CPT is
hangsulyozza, hogy rendkivil fontos, hogy a fogvatartottak viszonylag j6 kapcsolatot
apolhassanak a kilvilaggal, kilonos tekintettel a csaladra és a kozeli baratokra.” A tudomasomra
jutott informacidk alapjan a latogatok egy része a személyi allomany velik kapcsolatos

29 A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3] 51. pont

30 AJB-4232-1/2017. szimon iktatott irat.

31 A buntetés-végrehajtasi szervezetrdl szolé 1995. évi CVIL tv. 14. § (3) bekezdése szerint ,.A bv. szerv rendjére és
biztonsdgdra vesgélyes — Riilon jogszabalyban meghatdrozott — tirgyak bevitelének a megakaddilyozdsa érdekében a belépni szandékozd
személy rubdzata és csomagia dtvizsgalhatd.”

A buntetés-végrehajtasi szervek tertiletére térténd be- és kilépés, valamint a buintetés-végrehajtasi szervek tertletén
tartozkodés részletes szabdlyairdl szolé 44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet 3. § (3) bekezdése szetint .4 bo. szerv
teriiletére belépd személy rubdazata, csomagia (...) s3emrevételexéssel és technikai eszkozzel ellendrizhetd, indokolt esethen kiogvetleniil is
atizsgalhatd”, valamint a 9. § (1) bekezdés alapjan ,,A litogatd rubdzatat és csomagjdt ellendrigni kell, amibez;, technikai sz
és szolgdlati kutya is igénybe vebetd.

32 A latogatas idején nem volt olyan jogszabaly vagy szervezeti szabilyozé eszkOz, mely a ,ruhdzat kogvetlen
dtvizsgdldsa” fogalmat meghatirozta volna. A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 2017. jalius 15-én
hatalyba lépett, a blntetés-végrehajtasi szervek teriletére térténd be- és kilépés, valamint a bv. szervek teriiletén
tartézkodas részletes szabalyairdl szol6 56/2017. (VIL.14.) OP szakutasitasa 1. mellékletének (T4jékoztatd a bv. szerv
teriiletére belépé személyek részére a be- és kiléptetés, illetve a benntartézkodas szabalyair6l) 10. pontja szerint
azonban A rubdzat kizvetlen dtvizsgilisa sorin On a fejfeddje, rubizata (nadrig/ s3oknya, ing/ bliz kivételével), valamint a
ldbbelije levételére kotelezhetd.”

3 Ld. Bvtv. 172. § (1) bekezdés.

3 A CPT 2. Altaldnos Jelentése [CPT/Inf (92) 3] 51. pont.
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bandasmoédjat megalazonak érezte, és emiatt tervezte, hogy megszinteti a személyes
kapcsolattartast.

A személyi dllomdny azgzal, hogy a rubdzatitvizsgdlds kereteit tillépve, a fogvatartottakhbog érkezd
ldtogatiok seméreméretét figyelmen kiviil hagyva az alsonemijiiket s3emrevételexte, illetdleg a testiiket is
megérintette, azg Alaptorvény 11 cikk (1) bekezdésében  tilalmazott megalizd  bandsmiéddal  dsszefiiged
vissdssagot okogott. Az dtvizsgdlds médja tillépte a jogszabdlyban eldirt korldtokat, ezért az Alaptorvény B)
cikk (1) bekezdésében meghatdarozott jogdllamisdaghil eredd jogbiztonsdaggal dsszefiigd visszdssagot okozott. Az
Intézetnek a hogzatartozokkal sgemben tandsitott bandsmidja veszélyezteti az Alaptirvény V1 cikk (1)
bekezdésében biztositott, a magdanélet és a kapesolattartds tisgtelethen tartdsihoz fiizodd jog, valamint ag
Alaptirvéeny I11. cikk (1) bekezdésében meghatirozott embertelen bandsmod tilalmanak érvényesiilését.

A Hazirend alapjan a fogvatartottak szamara a telefonalds a fokozatuknak és a
rezsimszabalyoknak megfelels gyakorisdggal és idStartamban lehetséges.” Szdmos fogvatartott
panaszolta, hogy mind a vezetékes telefon (81 Ft/perc), mind a buntetés-végrehajtas altal
biztositott mobiltelefon (93 Ft/perc) percdija nagyon magas, kilénésen a bv. munkaltatissal
megszerezheté munkadijukhoz képest. Az egyik fogvatartott beszamolt arrol, hogy kiilfoldon é16
fiaval 222 Ft-os percdijért beszélhet.

Korabban t6bb alkalommal is vizsgaltam a fogvatartottak telefonos kapcsolattartasat.” Az
NMM feladatkorében eljarva buntetés-végrehajtasi  intézetekben lefolytatott latogatasom
tapasztalatai szerint a fogvatartottak szamara nehézséget jelent a telefonalas magas koltsége, amit
az altaluk megszerzett — bv. munkaltatasbol, illetSleg 6sztondijbol szarmazéd — jovedelembdl nem
tudnak megfizetni.” Ahagy azt a kordbbi jelentéseimben is megdllapitottam, a hozzdtartozikkal vald
folyamatos kapesolattartist a telefonhivdsok magas percdija jelentds mértékben korlitozza, és exdltal veszélyexteti
az Alaptirvény V1 cikk (1) bekezdésében meghatarozott kapesolattartdshog vald jog megvaldsulisiit.

Az Intézetben a latogatocsoport tagjainak tobb fogvatartott panaszolta, hogy a
mobiltelefonjuk elvesztését vagy megrongalédasat kovetben, a kérelmi lapok leadasa ellenére
hénapokig nem jutottak masik késztilékhez. A mobiltelefon hianya e fogvatartottak esetében
mind a csaladjukkal valé6 kommunikaciét, mind a védojiikkel torténd siirgds kapcsolatfelvételt
akadalyozta.

Az Intézet dltal biztositott ésiilékek  cseréjének vagy javitisanak  elhrizdddsa veszélyexteti a
Jfogvatartottak Alaptirvény V1. cikk (1) bekezdésében bigtositott maganszférahoz, illetve kapesolattartishoz valo
Jogdnak, tovdabbd ag eldzetes letartoztatisban levik esetében az Alaptorvény XXV1II. cikk (3) bekezdésében
deklardlt védelembez, vald joganak érvényesiilését.

2.5. Egészségiigyi és mentalhigiénés ellatas
2.5.1. Orvosi ellatds, gyogyszerezés

A latogatasban Hivatalom munkatarsai mellett eseti orvos szakért is kozremikodott, aki
az egészségugyl személyzet tObb tagjaval és gyogykezelés alatt allé fogvatartottakkal is készitett
interjat, valamint az egészséguigyi dokumentaciéba is betekintett.

Az Intézetben elkiilonitett egészségligyi részleg muikodik. Az egészségligyl osztaly
vezet6je egy hivatasos allomanyban levé orvos, aki haziorvosi és foglalkozas-egészségligyi
szakvizsgaval rendelkezik, mely utobbi az Intézetben folyo kiterjedt foglalkoztatds miatt is
szitkséges. Rajta kiviil az egészségligyi osztaly allomanya egy tovabbi orvosbdl — aki a latogatas
idészakaban GYED-en volt — és 10 egészségiigyi szakdolgozobol (1 féapolo, 2 foglalkozas-
egészségligyi szakasszisztens, 2 fogorvosi asszisztens, 1 orvosirnok, illetve 4 felnétt szakapolo)
tovabba egy adminisztratorbdl allt. A teljes allasban foglalkoztatott egészségligyi allomanyt

% Id. a Hazirend 7. mellékletét

3 Az NMM AJB-1424/2015., AJB-3865/2016., AJB-679/2017. és AJB-685/2017. sz. jelentései. A kérdéskorrel
részletesen foglalkozik tovabba az allampolgari jogok orsziaggy(lési biztosinak AJB-226/2010. sz. jelentése.

37 Ld. Sitoraljatjhelyi Fegyhiz és Borton litogatisardl szold 679/2017. sz. jelentés 19. o., illetve Fiatalkortak
Buntetés-végrehajtasi Intézete utdvizsgilatirdl sz6l6 AJB-685/2017.sz. jelentés 24. o.
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szerzédéssel foglalkoztatott orvosok bevonasival egészitik ki. A stib a mintegy 650 fogvatartott™
és korilbelil 300 személyi allomanyi tag ellatasat végzi. Az egészségligyi osztaly vezetSjének
megitélése szerint mind tovabbi teljes allasi orvos, mind apolé alkalmazasara sziikség lenne a
tulterheltség miatt.

Az egészséglgyl befogadas a buntetés-végrehajtas belsé szallitasi rendje miatt jellemzéen
keddenként zajlik. A befogadasnak legfeliebb 72 6ran beliil meg kell torténnie,” de a gyakorlatban
mar az érkezés napjan vagy masnap sor keriil ra. Uj fogvatartott egészségiigyi befogadasa soran
teljes kord szomatikus betegvizsgalatot végeznek, kilonds tekintettel a kilsérelmi nyomokra.
Ezen tilmenden anamnézis-felvételre is sor kertl, kulénds tekintettel a pszichiatriai problémakra,
azon belil az 6nsértési és szuicid tendencidkra. Kronikus betegség esetén beallitjak a fogvatartott
gyogyszereit, szikség esetén specialis elhelyezési javaslatot tesznek (pl. utdkezelést igényld
fogvatartottak az ambulancia kézelében az un. ,helyt kérhazba”, inzulinos és spray kiszerelést
gyogyszert hasznalok az ambulancia épiletében egy szinttel lejjebbi zarkakba kertlnek, a
tobbiektdl elkilonitve). Korhazbol, masik bv. intézetbdl vald visszafogadas esetén a valtozasokat
(pl. 4y terapiat) rogzitik. A vizsgalat mellett a fogvatartottat tajékoztatjak az egészségiigyi ellatasra
val6 jelentkezés és a gydgyszerelés rendjérdl, illetve a higiénés elvarasokrol. A rovid tajékoztatot a
fogvatartott irasban is megkapja.

Az alapellatds munkanapokon érhet6 el, a rendelés 8-tol fél 4-ig tart, amelyben a hét két
napjan egy kiilsés haziorvos vesz részt. A fogvatartottak orvosi vizsgalatra a Hazirendben
meghatarozott rendben mehetnek, amennyiben azt el6z6 nap a korletfeligyelének jelzik. A
dolgoz6 fogvatartottak szamara minden nap, a nem dolgozé allomanynak heti kétszer van orvosi
rendelés. Atlagosan naponta 30-60 személy jelenik meg a rendelésen. Ez a szam befogadasi
napokon tovabb emelkedik. A stirg6sségi ellatas minden nap biztositott. Az apolok az Intézetben
folyamatosan jelen vannak, 12 6ras nappali és éjszakai miszakos valtisban. Ugyeleti id6ben
szintén a korletfeliigyelén keresztill lehet az tigyeletes apoldhoz jutni laz vagy egyéb rosszullét
esetén, aki azt vagy sajat maga latja el, vagy behivija az tigyeletes orvost. A készenléti tigyeletet az
Intézet orvosa mellett két szerz6déses orvos biztositja. Akut rosszullét, eszméletlen allapot esetén
a vaci Javorszky Odén Koérhaz Siirg6sségi Betegellaté Osztilyara utaljak a fogvatartottat.

Tobb fogvatartott panaszolta, hogy csak hosszabb id6 elteltével, vagy egyaltalin nem
jutott el az orvoshoz, hiaba jelezte igényét. Voltak, aki arrél szamoltak be, hogy a kisebb
egészségiigyi problémaikkal — hiaba kertlnek be a rendelésre — nem foglalkoztak. Két fogvatartott
jelezte, hogy lazzal jaré betegségére nem kapott gyogyszert, és lazasan mentek dolgozni is,
egyikiket ,,a munkdltatd vissza is adta”. A latogatocsoport eseti orvos szakért$ tagja az érintett
fogvatartottak egészségiigyi dokumentacidjaban lazra utalé bejegyzést nem talalt, az csak
hatfajasrol, illetve laz nélkili ,,megfazasrol” szolt.

Fogorvosi ellatas két vallalkozé orvos révén biztositott, heti 3 alkalommal, alkalmanként
4-6 o6ras rendeléssel. A fogorvoshoz wvalé jelentkezéshez a reintegracios tisztt6l kell
formanyomtatvanyt kérni, arra részletesen leirni a panaszokat, ez alapjan allitjak fel az
asszisztensek a siirgésségi sorrendet. Az HEgészségiigyi Osztaly vezetSje elmondta, hogy midta az
Intézetben két fogorvos van, a varakozasi id6 maximum 2 hétre csokkent, és kozben — sziikség
esetén — az ambulancian kérheté fajdalomcsillapité. Fogvatartottak ennél hosszabb varakozasi
1d6r6l szamoltak be, egyikiik szerint ,,akinek csak 3 hetet kell vdrnia, az, szerencsés.”

Egyéb szakorvos az intézményben nem érhetd el. Szikség esetén a helyi orvos dontése
alapjan pszichiatriai problémaval az Igazsagligyi Megtigyel6 és Elmegyogyité Intézetbe, mas
szakorvosi rendelésre a szobi rendelSintézetbe (dltalaban sebészeti és neuroldgiai rendelésre,
rontgen vizsgalatra), tervezheté korhazi ellatas (pl. mutét) sziikségessége esetén Tokolre, a
Buntetés-végrehajtas Kozponti Koérhazaba szallitjak a fogvatartottakat. A CPT felhivta a

3 Kozilik korulbelil 220 krénikus belgyogyaszati betegséggel gondozott, mintegy 60 pedig IMEI-bdl kikerilt,
krénikus pszichiatriai beteg.

% Ld. a bintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak egészségiigyi
ellatasarol sz616 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3. § (5) bekezdését.

14



figyelmet, hogy mivel az altalinos népességhez képest a fogvatartottak korében magas a
pszichiatriai tinetek el6fordulasa, ezért minden borton egészségligyi szolgalatat ki kell egésziteni
egy pszichiaterrel, és az apolok kozott is kell, hogy legyen ezen a teriileten szakképzettséggel
rendelkez6 személy."

A latogatocsoport orvos eseti szakérté tagja j6 gyakorlatként emelte ki, hogy az
egészségligyi személyzet rendszeresen tart elsésegélynyujté tanfolyamot a fogvatartottaknak.

Az egészségligyi személyzet elmondasa szerint barmilyen kiilsérelmi nyom észlelése esetén
orvosi latleletet rogzitenek. Ha bantalmazas gyandja mertl fel, vagy annak megtorténte
nyilvanvald, fényképet is készit az orvos. Lathaté kilsérelmi nyom és/vagy kifejezett szubjektiv
panasz (fajdalom) esetén altalanos, hogy az érintett fogvatartottat rontgenvizsgalatra is kiildik.

A gybgyszerellatast és gyogyaszati segédeszkozhoz vald hozzaférést az Bgészségligyi
Osztaly vezetSje szerint az el6irasoknak megfeleléen biztositjak. Az 4j szabalyozas alapjan a
fogvatartott koteles — az 6t megilleté kedvezmények figyelembe vételével — kifizetni a
gyogyszereit.!! Bz azzal jar, hogy minden egyes gyogyszert az orvosnak fel kell irnia, azt a
patikaban meg kell venni, majd névre sz6léan tarolni és adagolni. Ha a gy6gyszer megtalalhat6 az
alapkészletben, akkor elkezdik adni, de ha nincs, meg kell varni a patikai beszerzést, ez olykor
tobb napos csuszast okoz a gyogyszerelésben. Az Gj rendszer sok nehézséget okoz, egyrészt
felhaborodast kelt sok fogvatartottban, masrészt nagy adminisztrativ terhet jelent a
személyzetnek, raadasul anyagi szempontbdl a vartnal kevésbé eredményez javulast, mert sokan
nem fizetik be a kérdéses Osszeget. A vénykoteles gyogyszereket a fogvatartottaknak az
egészségugyi korleten kivilre is a névérek viszik ki naponta haromszor, a szedativ szereket
poritott formaban, és a bevételt ellen6rzik. Egyes fogvatartottak panaszoltak, hogy rendelési id6n
kiviil az Ggyeletes apolotol nem kapnak gyogyszert (pl. fajdalomesillapitot, goresoldot).

Asztmas fogvatartottak jelezték, hogy asztmapumpat nem tarthatnak maguknal a
zarkaban. Bzzel 6sszefiiggésben felhivom a figyelmet arra, hogy a gyogyszer- és gyogyaszati
segédeszkoz ellatasrol szol6 BVOP szakutasitas szerint a fogvatartott a bv. orvos irasos engedélye
alapjan tarthat maganal gy6gyszert.”

Az egészségugyl részlegen eclhelyezett, mutéten, sérillésen atesett — ilyen ellatasra
egyébként jogosult — fogvatartottak panaszoltak, hogy az Intézetben nincs lehetéség gydgytornara
és fizikoterapias kezelésekre. Ezt a személyzet is megerdsitette. A fizikoterapias kezelésekre
korabban a Budapesti Fegyhaz és Bortonbe helyezték el a fogvatartottakat, de az NMM
latogatasanak idején ez a részleg nem uzemelt. Az egészséguigyi osztaly vezetSje jelezte, hogy
amennyiben ez a helyzet megoldédik, ismételten visszatérnek a korabbi gyakorlathoz.
Marianosztrarél a szobi rendeléintézet fizikoterapias részlegére korlatozott szamban, és kivételes
szitkségesség esetén lehet kiildeni pacienst. A szallitas is nehézkes, ezért kezelések maradtak el,
ami a latogatécsoport eseti orvos szakérté tagjanak megallapitasa szerint adott esetben tartos
karosodast is okozhatott.

Mind a Mandela Szabalyok, mind az Eurdpai Bortonszabalyok eléirjak, hogy a blintetés-
végrehajtasi intézményekben nyujtott egészségligyi szolgaltatasokat az altalanos kozegészségligyi
rendszerrel szoros kapcsolatban kell megszervezni.” A beteg szamara sziikséges, az adott
allamban — akar a buntetés-végrehajtas rendszerén kivil — elérhetd egészségligyi szolgaltatasokat a
fogvatartottak szamara a jogallasukon alapulé megkilénboztetéstdl mentesen,” valamint — a
Mandela Szabalyok 24.1 pontja alapjan — téritésmentesen kell biztositani. A CPT szerint a
buntetés-végrehajtasi intézetekben az egészségigyi ellatast ugy kell megszervezni, hogy
indokolatlan késedelem nélkil képes legyen kielégiteni az orvoshoz jutds iranti igényt. Az

4 A CPT 3. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (93) 12], 41. pont.

4 1.d. a 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3. § (4) bekezdését, illetve a buntetés-végrehajtis orszdgos parancsnokanak a
fogvatartottak gyogyszet- és gydgyaszatl segédeszkoz ellatasardl sz6l6 15/2017. (IL. 6.) OP szakutasitasat.

4215/2017. (L. 6.) OP szakutasitis 32. pont

# LLd. Mandela Szabalyok 24.2, Eur6pai Bértonszabalyok 40.1.

# 1.d. Mandela Szabalyok 24.1, Eurépai Borténszabalyok 40.3. és 40.5.
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egészséguigyi szolgalatnak képesnek kell lennie orvosi kezelés és apolas, valamint megfelel$ diétak,
fizioterapia, rehabilitacié vagy barmi mas specialis kezelés nyujtasara olyan korilmények kozott,
amelyek egyenrangak azzal, amit a tirsadalomnak a bérténén kiviili tagjai kapnak.®

Az a tény, hogy az Intézethen elbelyezett fogvatartottak nem jutnak hoxza ag egésség dllapotuk
alapjan sziikséges kezeléshez, illetve gydgyszerekhez, az Alaptirvény XX. cikk (1) bekezdésében bigtositott testi
és lelki egészséghes vald joggal dss3efiiggd vissydssdgot okoz, és veszélyegteti az Alaptorvény 111 cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott embertelen, megaldzd bandsmdid vagy biintetés tilalmanak érvényesiilését.

2.5.2. Pszicholdgiai elldtds

Az Intézetben 2016. oktéber 15. 6ta két pszicholégus van allomanyban. Az djonnan
érkez6 fogvatartottak pszichologus altali befogadasa altalaban az érkezést kéveté napon torténik.
A fogvatartottak a mindennapokban kérelmi lapon jelezhetik, ha pszichologussal akarnak
beszélni. Befogadasi vizsgalat napjan 10, mas napokon altaldban 6-8 fogvatartottat hallgatnak
meg. A felmérések soran Rorschach, MMPI, Raven teszteket alkalmaznak, de a pszichologus
szerint a Rorschach-tesztet id6 hianyaban nem tudjak hatékonyan felvenni. Az egyéni
foglalkozasok alkalmaval kognitiv moédszerrel dolgoznak. Gyakori a krizisintervencié is, pl.
halaleset kapcsan. A gyogyito-terapias részlegen elhelyezettek szamara csoportos foglalkozast is
tartanak, melyeken szinezés és activity a legfébb tevékenység, de a fogvatartottak ezt ,,mew
kedvelik, nem mennek bele a jatékba”. A két pszichologus egyike a személyi allomannyal is dolgozik,
mely az alkalmassagvizsgalatok mellett esetenként személyes, maganéleti jellegt kérdésekkel vald
foglalkozasra is kiterjed. A latogatocsoport altal meghallgatott pszicholégus szerint a szerepeket
nem lehet szétvalasztani, 6k a személyi allomanyi tagoknak elsGsorban kollégai, raadasul ez a
feladat a fogvatartottakkal valé munkat is neheziti.

A fogvatartottak elmondtak, hogy igény esetén pszicholdégushoz viszonylag rovid idén
beliil el tudnak jutni. Tébben mondtak, hogy azért nem élnek ezzel a lehetSséggel, mert nem érzik
szitkségét, vagy Onalléan is megoldjak a problémaikat. Voltak, akik ugy vélekedtek, hogy a
pszichologus |, betilti a munkdjat, de nem segit.” Olyan fogvatartott is volt, aki azt mondta a
latogatocsoport tagjainak, hogy nem tud bizalommal fordulni a pszicholégusokhoz. A gyégyito-
terapias csoportban elhelyezett egyik fogvatartott szerint a pszichologusok ,,normdlisan véggik a
munkdjukat, de sok értelmét nem latom a szinezésnek”. A latogatocsoport benyomasa szerint a gyogyito-
terapias csoportba helyezett fogvatartottakon érz6dott a foglalkoztatas hianya, és tobbek esetében
a sorsuk iranyitasa feletti teljes tehetetlenség.

A latogatas informaciéi szerint leginkabb a pszicholégusok talzott munkaterhe
akadalyozza feladataik hatékony ellatasat. Az Eurdpai Bértonszabalyok 89.1., valamint a Mandela
Szabalyok 78.1. pontja szerint a személyi allomanyban kell6 szamban kell szakembereknek —
tobbek kozott pszicholégusoknak — lennitik. Felhivom a figyelmet arra, hogy a bv.
pszicholégusok fogvatartottakkal valé tevékenységét szabalyozé modszertani utmutaté™ szerint
a lehetdségek fiigovényében tirekedni kell arra, hogy egy pszicholdgus maximum 150-200 fogvatartott, specidlis
részlegeenél vagy csoportokndl (fiatalkoriak, életfogytig tartd sgabadsdgvesztés biintetést 1oltok, gyogyitd-terdpids
részleg, HIV™ kirlet sth.) 50-70 fogvatartott gondozdsat végezze”. A latogatas idején 624 fogvatartott
tartozkodott az intézetben, kozilik 12 személy gyogyito-terapias csoportban elhelyezve, az
Egészségigyl Osztalytol kapott informaciok szerint pedig az Intézetben a latogatds idején
mintegy 60 IMEI-bél kikertlt, kronikus pszichiatriai beteg tartézkodott. Az Intézet dllomdinydban
levd pszicholdgusok ltszdama elmarad a kivanatostdl, ami veszélyezteti a fogvatartottaknak az Alaptorvény XX.
ckk (1) bekexdésében biztositott lelki egészséghes vald joganak, illetileg ag Alaptirveny 111, cikk (1)
bekezdésében foglalt embertelen, megaldzd bandsmod tilalmdnak érvényesiilését.

4 [CPT/Inf (93) 12] 34., 38.
4 A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a biintetés-végrehajtasi pszicholégusok fogvatartottakkal vald
tevékenységét szabilyozé Moédszertani dtmutaté kiadasardl szélé 89/2015. (XILI. 18) OP szakutasitdsa 1.
mellékletének III. 1. pontja
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2.5.3. A szuicid prevencid, valamint az onkdrositdssal szembeni fellépés

Az Intézet — a szuicid prevenci6rdl sz6l6 BVOP szakutasitas' el6irasainak megfeleléen —
nyilvantartast vezetett mind a szuicid szempontbdl magas kockazati fogvatartottakrol (a
tovabbiakban: szuicid nyilvantartas®), mind a pszichés egyensilyvesztés szempontjabol
veszélyeztetett fogvatartottakrol (a tovabbiakban: veszélyeztetettek nyilvantartasa®). A litogatas
idején az elsé listan 16, az utdbbin 66 név szerepelt. A nyilvantartasok vezetésére és
karbantartasara kijelolt bizottsag Osszetétele a szakutasitasban foglaltaknak megfelelt, tagjai a
buntetés-végrehajtasi, biztonsagi és egészséglgyi osztalyvezets, valamint a bv. intézet vezetGje
altal kijel6lt pszichologus voltak.

ok / korlet I. | IL. | III. | IV. | V. | eii. | meglrzéses | Osszesen

szuicid szempontbél magas kockdzatii személyek
| 2] - [-]-J1] 3 | 16

pszichés egyensiilyvesztés szempontjabol veszélyeztetett személyek

bantalmazas veszélyének kitett | 2 | 13| 3 - -1 - 19
6nkarositd 1171 2 - -1 2 2 14
hosszud idére elitélt 219 - - - | - 1 12
egyéb ok 4109 5 - - | - 3 21
dsszesen 9\138| 10 | - - 6 66
A két listan Osszesen 95| 10 | - | - 9 82

1. tablazat - A latogatas idején a szuicid szempontbol magas kockazatu, illet6leg pszichés egyensilyvesztés
szempontjabol veszélyeztetett fogvatartottak nyilvantartasaban szerepl6 személyek szama3

Az Burépai Bértonszabalyok 47.2 pontja szerint a borténokben miakods egészségtigyi
szolgalatnak kiemelt figyelmet kell forditania az dngyilkossagok megel6zésére. A CPT allaspontja
szerint az ongyilkossag-megel6zés a borton egészségligyi szolgalatanak feladatai kozé tartozik, de
a bortonszemélyzetnek, konkrét egyéni munkakortdl fliggetlentl, ismernie kell az 6ngyilkossagi
szandékra utal6 jeleket, melyhez megfelel§ képzést kell szamukra nyujtani. A befogadasi orvosi
vizsgalat, illetSleg a befogadasi eljards egésze fontos szerepet jatszik ebben a tekintetben, mivel
lehet6séget nydjthat a veszélyeztetett személyek azonositasara, illetve az Ujonnan érkezett
fogvatartottak szorongasinak csékkentésére.”’ A Mandela Szabalyok 30. ) pontja értelmében az
intézménybe valo bekeriilést kovets egészséguigyi vizsgalat ki kell, hogy terjedjen a bebortonzés
kovetkeztében kialakult pszicholégiai vagy egyéb stressz barmely jelének — beleértve tobbek
kozott az 6ngyilkossag vagy onkarositas kockazata, illetéleg az elvonasi tiinetek — feltarasara is, s
emellett biztositani kell minden sziikséges személyre szabott intézkedést és kezelést. Akirdl
megallapitottak, hogy ongyilkossagi veszély fenyegeti, azt fokozottan meg kell figyelni, ameddig
csak szitkséges. Nem szabad, hogy kénnyen hozzaférjen 6ngyilkossag elkévetéséhez hasznalhato
eszk6z0khoz (a zarka ablakracsa, torott tiveg, 6v vagy nyakkendd, stb.). Lépéseket kell tenni az

47 A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a fogvatartottak ongyilkossagi cselekményeinek megelézésével
kapcsolatos feladatokrdl sz6l6 27/2017. (IL. 15.) OP szakutasitésa

8 A szakutasitds 22. pontja szetint ,,a sguicid nyilvantartdsban azon fogvatartottat kell szerepeltetni, aki ongyilkossagi cselefemény
elkivetésére aktudlisan igen magas vagy magas Rockdzatot mutat.”

4 A szakutasitas 38. pontja szerint ,,a vesgélyextetettek nyilvintartdsiban azokat a fogratartottakat siikséges s3erepeltetni, akik
esetében akindlisan a szuicid cselekmény elfovetésének valdsginiisége csekély, azonban a kiloinbizd okokbdl kialakult stresszhelyzeter
kdvetkeztében szuicid cselekmeények elkivetése sempontiabil veszélyeztetettekké vilbatnak.”

50 2017. marcius 9-i adatok; a 27/2017. (IL. 15.) OP szakutasitas 17. pontja értelmében a listak aktualizilasara legalabb
kétheti rendszerességgel (sziikség esetén azonban soron kiviil) kell, hogy sor keriiljon.

51 CPT 3. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (93) 12] 57-58. pont
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intézményen beliili, mind pedig adott esetben intézmények kozotti megfelel6 informaciéaramlas
biztosftasara is azokrdl a személyekrél, akikrsl megallapitottak, hogy veszélyeztetettek.”

A BVOP szakutasitas nyoman kialakitott, a szuicid nyilvantartasban és a veszélyeztetettek
nyilvantartasaban  szereplé  fogvatartottakkal = kapcsolatos  teendSket — meghatirozo
intézetparancsnoki intézkedés™ e kérdéseket kell§ részletességgel szabélyozta.

A személyi allomany tagjainak kozlése szerint az Intézetben az egészségligyi befogadas
soran sor keriil anamnézis felvételére, kiilonos tekintettel a pszichiatriai problémakra, azon belil
az Onsértési és szuicid tendenciakra. A fogvatartottat a befogadas soran pszicholdgus is vizsgalja,
és értékeli, hogy fennall-e az ongyilkossag, onkarositas veszélye. A veszélyeztetett fogvatartottakat
a reintegracios tisztek, a pszichologus, a bortonlelkész, az egészségiigyi személyzet jelzései alapjan
kockazati csoportba soroljak, nyilvantartasba veszik, és elhelyezik 6ket a megfelel6 rezsimbe.
Bizonyos id6szakonként pszichiatriai kontroll és pszichologusi ellenérzés van, és a reintegracios
tisztek is foglalkoznak veliik egyénileg. Ha barmilyen tovabbi veszélyeztetettség mertl fel, akkor
az Intézet azonnal intézkedik a megfelel6 kezelés vagy ellatis biztositasa érdekében. Kiemelt
figyelmet kapnak az els6 blntényes fogvatartottak, a biztonsagi részlegen elhelyezettek, az
¢letfogytig tartd szabadsagvesztést toltSk és a gyodgyitd terapias részlegen elhelyezettek is.

Az egyik korletfeliigyelé elmondta, hogy a részlegén ismeri a nyilvantartasokban szerepld
fogvatartottakat, és az esetiikben elvégzett ellen6rzést minden alkalommal rogziti a naploban. A
megfelel6 dokumentalasrol a latogatécsoport is meggy6z6dott. A fogvatartottak is tisztaban
voltak azzal, hogy a nyilvantartasokban szerepl$ személyek specialis banasmodban részesiilnek.

A vezet6ség tajékoztatott, hogy a fogvatartottakkal kozvetlentl foglalkozé személyi
allomany szamara az intézeti pszichologus évente legalabb egyszer felkészité foglalkozast tart az
ongyilkossagi kisérletek okairodl, a krizishelyzetben 1évé fogvatartottakkal valé banasmodrél, a
krizisre, labilitasra, hangulatzavarokra utal6 jelek felismerésérél.

A latogatast megel6z6en az Intézetben befejezett Ongyilkossag legutébb 2016
novemberében fordult el6. A latogatécsoport szamara az esettel kapcsolatban atadott jelentés
részletesen tartalmazta a fogvatartott pszicholégus altal végzett rendszeres pszichés
allapotfelmérésének eredményeit, a vonatkozé6 BVOP szakutasitds alapjan a fogvatartottak altal
elkovetett 6ngyilkossagok feldolgozasa, elemzése érdekében kitSltends adatlapot azonban nem
tartalmazta.

A parancsnok beszamoldja szerint az Intézetben Onkarositas gyakrabban fordul el
els6sorban figyelemfelhivé jelleggel, vagy csak fenyegetézik vele a fogvatartott, hogy valamit
elérjen, példaul, hogy kihelyezzék a zarkabol. Tapasztalatai szerint 6nkarositis azokban a
buntetés-végrehajtasi intézetekben gyakoribb, ahol a fogvatartott bizonytalanabb, a beilleszkedése
még zajlik. Az Intézetben azonban elsésorban nem el6zetesen letartoztatott, hanem itélettel
rendelkezé fogvatartottak vannak, akik mar tudjak, hogy mikor fognak szabadulni, illetve ismerik
jogaikat, kotelezettségeiket.

Ismételten™ felhivom a tigyelmet, hogy ,,a birtinben ag dnkdrositds nem csupdn figyelemfelfeeltés
lebet, hanem néha az; élethen maradis egyik eszfoze is. Az onkdrositd személy a szakirodalom szerint nem akar
meghalni, hanem éppen ellenkezdleg, egy femyegets kiegben életben akar maradni,”™ s ezért kifejezetten
fontos, hogy elsGsorban pszicholégus foglakozzon az Onkarositassal, illetve az orvos az
onkarositot utalja a pszicholégushoz.

A latogatas alatt egy sulyos onkarosité cselekmény tortént az Intézetben. Az elsé
latogatasi napon a biztonsagi helyiségbe helyezett fogvatartott (Id. a 2.3. részt) ugyanaznap

52 [CPT/Inf (93) 12] 59. pont

5 A latogatis id6pontjdban a Marianosztrai Fegyhaz és Borton parancsnokanak 52/2017. sz. intézkedése a
fogvatartottak Ongyilkossagi cselekményeinek valamint a fogvatartottak egymas kozotti kényszerités cselekmények
megel6zésével kapcsolatos feladatokrél

* A rendelkezésemre bocsatott adatok szerint 2016-ban 4, 2017-ben a latogatast megel6z6en 1 alkalommal.

5 Ld. a tokoli Fiatalkortiak Buntetés-végrehajtasi Intézetének latogatdsardl sz6l6 AJB-1423/2015. sz. jelentést, 19. o.
% I.d. pl. Solomon, Y., & Farrand, J. (1996). "Why don't you do it properly?" Young women who self-injure. Journal
of Adolescence, 19, 111-119.
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délutan az egyik foldszinti kameras zarkdba, egyéni elhelyezésbe kertlt at. A fogvatartott a
veszélyeztetettek nyilvantartasaban, az 6nkarositok kozott szerepelt.

A latogatocsoport egyik kozelben tartdzkodd tagja kiabalast hallott a folyosérol. Egy
masik, szintén egyéni elhelyezésben 1év6 fogvatartott orditott, dithongétt, folyamatosan hergelte
fogvatartott tarsat, valamint rendkivil tragar moédon szidta az 6roket. Amikor munkatirsam
kilépett a folyosora, latta, hogy ott legalabb négy feliigyel6 tartézkodik. Bzt kovetSen szemtanija
volt, amint az 6nkarositast (falcolast) megvaldsité fogvatartottat kihoztak a zarkabol. Csukl6jabol
csOpogdtt a vér, és azt mondta a feligyel6knek: ,,Megmondtam Oniknek, hogy nem birom ag
egyediillétet.” Munkatarsam a zarkaban szamos vércseppet és a padlon egy vértocsat is latott.

Az Intézet rendelkezésemre bocsatotta az esetrdl készilt (hangfelvételt nem tartalmazo)
videofelvételt. A felvételen lathaté, hogy a megbilincselt fogvatartott a zarkaba helyezését
kovetben zaklatottan viselkedik, a folyoso iranyaba fordulva beszél, idegesen jarkal, a zarkaban
talalhat6 lemezszekrény ajtajat kinyitja, a kézibilincsét rangatja. Mintegy 2 perc mulva két 61 Iép a
zarkaba, roviden beszélnek a fogvatartottal, majd 1,5 perc mulva elhagyjak a helyiséget. Ezt
kovetéen a priccsen allé és a kameraba néz6 fogvatartott a nyitott lemezszekrényhez 1ép, majd
berugja annak oldalat. A felvétel alapjan nem egyértelmd, hogy a fogvatartott a csukléjat fedd
bért a beszakadt lemezen reszelte el, vagy egy olyan éles targgyal ejtett magan sebet, amit a
szekrénybdl a ragast kovetben vett ki. Az 6r tobb mint 4 perccel az eseményt kévetéen jelent
meg a zarkaban, és kisérte ki a fogvatartottat, akinek sebébdl idékozben egy kozepes méretd
vértocsa folyt a padlora.

Ahogy azt jelentésem 2.3. részében is kifejtettem, a fogvatartott mar a biztonsagi
helyiségben tartézkodasa idején is feszult volt, panaszkodott, hogy nem birja az egyedullétet, és
kérte, hogy pszichologussal beszélhessen. A szuicid prevenciordl szolé BVOP szakutasitas
értelmében’” — melynek rendelkezését az intézményparancsnok vonatkozé intézkedése szinte s26
szerint atvette™ — ,,a ps3ichés egyensiilyvesztés jeleit mutatd fogvatartottak esetében intékedni kell psicholdgus
és/vagy pszichidter kozremiikidésérl, a  krizisintervencids és/vagy  gydgyszeres terdpia iddben  torténd
meghkezdésérdl. A latogatocsoport egyik tagja az Onkarositas helyszinén azt az informaciot kapta,
hogy a fogvatartottat az egyéni elhelyezést megel6z6en latta pszichologus. A latogatas masodik
napjan az Intézet pszicholégusa munkatarsammal kozolte, hogy a fogvatartottal 6 az emlitett
kameras zarkaba helyezést megel6z6en nem talalkozott, vele csak a falcolast kovetéen beszélt,
melynek soran a fogvatartott 6t megfenyegette. A pszichologus elmondta, hogy a fogvatartott
mar t&bbszor falcolt ezel6tt.

A latogatas masodik napjan a latogatocsoport pszichiater szakorvos eseti szakértd tagja az
eset kapcsan azt az informaciot kapta, hogy az Intézet orvosa az el6z6é napon tobb alkalommal
latta az emlitett fogvatartottat, akit megvizsgalt a biztonsagi helyiségbe val6 elhelyezése kezdetén,
majd vallfajdalom miatt, végtl pedig a bal csuklon 6nsértéssel ejtett sebét varrta Ossze. Az orvos
elmondta, hogy az ellatas ilyenkor altalaban nem enyhiti a felfokozott negativ fesziiltségi
allapotot, melynek része valoszindleg az aktualis feliigyelé személyzettel valé szembekertilés is.
WA pdciens onsértése tovabb folytatidott, az indulati drvény fokozddort”, ezért ugy dontott, hogy a sériilés
ellatasa utan az IMEl-be utalja, ,mert a konfliktuizus kirnyezetbol vald kiemelés legtibbszor segit”. Az
ellatas soran az Intézet orvosa szamara nem deriilt ki, hogy az 6nsértés milyen eszkozzel tortént,
és azt a fogvatartott honnan szerezte.

Ahogy arra a CPT és Juan E. Méndez, az ENSZ kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozé
kilénleges jelentéstevdie is felhivta a figyelmet, a fizikai és tarsas elszigetelés rendkiviil rombold

5727/2017. (II. 15.) OP szakutasitas, 53. pont

58 A Mitianosztrai Fegyhdz és Borton parancsnokanak 52/2017. sz. intézkedése, 47. pont ,,A pszichés egyensilyvesztés
tiineteit mmtatd fogatartott esetében intézfedni kell pszicholdgus és/vagy pszichidter kiozremiikidésérdl, a krizisintervencids és/vagy
gydgyszeres terdpia iddben tirténd megkezdésérdl.”
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hatassal van az érintettek mentalis, testi és szocialis egészségére, és noveli az Onkarositd
magatartasok és az ongyilkossagi kisérletek kockazatat is.”

Az elkilonités bizonyos tipusainak megkezdése el6tt (biztonsagi elktlonités 6n- vagy
kozveszélyes magatartdst tantsité fogvatartott esetében,”’ maginelzaras)” a fogvatartottnak
kotelezben at kell esnie orvosi vizsgalaton. Egészségtigyi elktlonitésre egészségiigyi szakdolgozd
vizsgalatat kovetéen keriilhet sor.”” Az NMM feladatkérében tett litogatisaim soran tdbbnyire azt
tapasztaltam, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek teriiletén pszichiater szakorvos jelenléte vagy
nem,” vagy csak korlitozott id6tartamban® biztositott, gy kétséges, hogy az orvosi vizsgalat
soran megfeleléen megtorténik-e annak felmérése, hogy a fogvatartott mentalis allapota alapjan
alkalmas-e az egyszemélyes elhelyezésre.

A fogvatartottak Ongyilkossagi kisérletei megel6zésének és kezelésének modszereirdl
sz0l6 11/2010. (III. 26.) IRM utasitds 8. pontja elrendeli, hogy az 6ngyilkossig szempontjabdl
wvesélyextetett fogva tartott esetében — lebetdség szerint — keriilni kell ag egyszemélyes elbelyezést, ag igolalt
programokat, és mérlegelni s3iikséges a fegyelmi vagy bigtonsagi elkiilonitést. Ha egyszemélyes elhelyezésre keriil
sor, fokozott ellendrzést kell végezni.”

A szuicid prevenciérol szold6 BVOP szakutasitas elSirja, hogy amennyiben a sguicid
nyilvantartasban szerepld fogvatartott egyszemélyes elkulonitése valik szitkségessé (egészségiigyi
elkiilonités, maganelzaras fenyités, biztonsagi vagy fegyelmi elkilonités), az elrendelének a
nyilvantartasok vezetésére és karbantartasara kijelolt bizottsag (melynek tagjai kozé tartozik egy
orvos és egy pszichologus is) allasfoglalasat kell kérnie.”

A szuicid nyilvantartisban nem szgerepld fogvatartottak esetében — legyenek bar pszichés
egyensulyvesztés szempontjabdl veszélyeztetettként nyilvantartva — nem kotelezé a vizsgalat a
jogszabalyok szerint fegyelmi elkiilénités® vagy az egyszemélyes zarkiba helyezés esetében. Bz
utobbi szintén pszichésen megterheld lehet a fogvatartott szamara, és bizonyos egyéb feltételek
fennallasa mellett akar a de facto elkiilonités szintjét is elérheti.”’

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsag a Kudla kontra Lengyelorszag tigyben ramutatott,
hogy a 3. cikk alapjan az allamnak biztositania kell, hogy a személy fogva tartasara az emberi
méltosaga tiszteletben tartiasaval Osszeegyeztethets feltételek kozott kertljon sor, hogy az
intézkedés végrehajtasanak modja és modszere ne tegye ki olyan megprobaltatasnak vagy
nehézségnek, melynek intenzitisa meghaladja a fogva tartasban rejl6 szenvedés elkeriilhetetlen
szintjét, valamint — a bortonbuntetés gyakorlati igényeire is figyelemmel — gondoskodnia kell
egészsége ¢és joléte megfeleld biztositasarol.”

A latogatasban koézremkodd pszichiater szakorvos eseti szakérté beszamoldjaban
kiemelte, hogy — bar véleménye szerint esetleg segithetett volna a helyzeten — a latogatas alatt

59 A CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28] 53. pont, valamint *Interim report of the Special Rapporteur of
the Human Rights Council on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment ot punishment’ [A/66/268
62-63; Annex]

60 Bvtv. 146. § (5) bekezdés.

01 14/2014. (XII. 17.) IM rendelet a buntetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen
fogvatartottak fegyelmi felelésségérdl, 31. § (1) bekezdés.

2 Betegséget tetjesztd vagy okozd rovarok észlelése vagy elkiilonitést igényls fert6z6 megbetegedés gyantja esetén,
Id. a buntetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak egészségligyi
ellatdsardl sz616 8/2014. (XIL. 12.) IM rendelet 3. §-it.

03 1.d. a 2.5.1. részt az orvosi ellatastdl

04 A tokoli Fiatalkortiak Buntetés-végrehajtisi Intézetében kéthetente (Id. AJB-/2017. sz jelentés, 14. o.), a
Sétoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben havonta egyszer (679/2017. sz. jelentés, 15. 0.), a Szombathelyi Orszigos
Blntetés-végrehajtasi Intézetben szintén kéthetente (AJB-793/2017. sz. jelentés, 15. 0.)

0527/2017. (IL. 15.) OP szakutasitis, 30. pont

0 14/2014. (XII. 17.) IM rendelet, 13. §

67 Mint pl. abban az esetben, ha az elézetesen letart6ztatott fogvatartott az egyediili fiatalkord az intézményben. I.d a
CPT 26. Altalanos Jelentése [CPT/Inf(2017)5] 67. pontjat.

8 Case of Kudla v. Poland (Application no. 30210/96) ECHR judgement of 26 October 2000, 94. pont
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tortént nkarositas kapesan pszicholégus bevonasarél nem értesiilt. Allaspontja szerint azonban
\valdszindileg iidvos lenne pszicholdgus dltal nydjtott tamogatas bevondsa standard médon az, elkiilonitések sordn.”

Tekintettel a fizikai és tarsas elsgigetelés mentdlis, testi és sgocidlis egészséget veszélyegtetd hatdsdra, mely
magaban hordozza az dnkdrositd magatartasok és ag ongyilkossdgi Risérlete kockdzatinak nivekedését is, ag
egyszemelyes elhelyezésre vald alkalmassag feltardsa érdekében indokolt a fogvatartottak mentilis dllapotinak
arra képzett s3akember dltal 1orténd felmérése, valamint annak dokumentdldsa. Az, hogy a fogvatartottak
mentilis dllapotanak ilyen jellegii felmérésére nem keriil sor kitelexden az elkiilonités valamennyi formdjit
megelozden, veszélyezteti a fogvatartottak Alaptirveny XX. cikk (1) bekezdésében biztositott testi és lelki
egészséghez vald joganafk, valamint az Alaptorvény 111 cikk (1) bekezdésében foglalt embertelen, megalazo

bandsmdd tilalmanak érvényesiilését.

2.5.4 Szerbaszndlattal szembeni fellépés

A személyi allomany tapasztalatai szerint az Intézetben a korabban jellemzé ,,Rivotril-
probléma” visszaszoruloban van, egyre inkabb az Uj pszichoaktiv anyagok jelentik a f6 problémat,
melyet altalaban csomagban, levélben probalnak becsempészni. Megesik, hogy az ismeretlen
anyaggal atitatott papirt a fogvatartottak kisebb darabokra tépik, és cigarettaban elszivjak. Az
Intézet orvosanak tajékoztatasa szerint, bar fogyasztason még nem értek tetten senkit, esetenként
olyan eszméletlen beteggel szembesiilnek, akinek koérel6zménye, altalanos egészségi allapota ezen
allapotat nem indokolja. Ilyenkor a vaci Javorszky Odén Korhaz Siirg6sségi Betegellatd
Osztalyara utaljak a beteget, ahol a tudata révidesen feltisztul, de a konkrét ok t6bbnyire rejtve
marad. A ment6szallitast igényls, silyos rosszullétek egy részét feltevése szerint a be nem vallott,
még a paciens szamara is ismeretlen kabitoszer okozza.

A parancsnok elmondta, hogy kilonos figyelmet forditanak azokra a fogvatartottakra,
akik az ilyen eseteknél az adott anyaggal kapcsolatba kerilhettek, valamint azokra is, akik
kabitoszerrel Osszefiiged blincselekményt kovettek el. Ez megalapozhatja a fogvatartott fokozott
ellen6rzésérol vald dontést is. A parancsnok fontosnak tartja a preventiv ellenérzéseket, a szabad
levegbn tartézkodas, munkahelyrdl visszajovetel soran, zarkabdl ki- és bemenetel esetén alapos
motozason kell atesnie a fogvatartottaknak. Allaspontja szerint ez a fogvatartott életének
megovasa érdekében is torténik.

A parancsnok tajékoztatasa szerint 2017-ben, a latogatast megel6z6 id6szakban egyszer
talaltak csomagban beérkez6 gyands anyagot. Ilyenkor a rendérséget értesitik, akik a szert
lefoglaljdk. A megel6zés érdekében a csomagban bekiildhetd targyak korét korlatoztak.” Az 4
pszichoaktiv anyagok levélben, atitatott papir formajaban valdé becsempészését gy probaljak
megelézni, hogy a leveleket lefénymasoljak, és a fogvatartottnak a masolatot adjak at.

A latogatécsoport a fogvatartottaktdl arrdl értesilt, hogy a becsempészett anyagokkal az
Intézetben tzletelnek, ami silyos konfliktusokhoz vezet a fogvatartottak kozott. A beftjt papirt
kilonboz6 arukra cserélik (pl. cigaretta, mobiltelefon), egy 1x1 cm-es darab ellenértéke kb. 300
Ft, ami egy A/4-es papir esetében kozel 200.000 Ft-ot jelent.

A személyl allomany tagjai kozott volt olyan, aki ugy érezte, hogy a problémakérrel
kapcsolatban nem rendelkezik a sziikséges ismeretekkel, és tovabbképzésre lenne sztksége.

Az BNSZ 2017. évi kébitészer-jelentése” arrél szamolt be, hogy kutatasi eredmények a
szintetikus kannabinoidok névekvé hasznalata utalnak a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Az j
pszichoaktiv anyagok felderitése és azonositasa kihivasok elé allitja a bv. szervezetet, mivel nem
mutathatéak ki pl. az Egyesiilt Allamokban rendszeresitett kotelezé drogtesztekkel, valamint a
kabitoszer-keresé kutyak sem érzékelik azokat. Hasonld trendeket ismertet az EU Kabitoszer és a

9 Az Intézet honlapjara feltoltott ,, Tajékoztato a latogatoként belépSk szamara (2016. 09. 26-t6l).” c. dokumentum
szerint a kovetkez6 cikkek csomagban val6 bekiildését korlatoztak: papir zsebkendd, we - papir, kaka6 granulatum,
konzerv, csokoladé, napolyi, cukorka, mogyorékrém, por allaga termék (pl. tejpor, pudingpor), ételizesitok,
vitaminkészitmények, légfrissitd, fultisztitd palcika.

70 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2017, IV. Market analysis of synthetic drugs -
Amphetamine-type stimulants, new psychoactive substances. 44. o.
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Kabitoszer-fuggdség Eurdpai Megtigyel6kézpontia (EMCDDA) is az 4j pszichoaktiv anyagok
bérténbeli  jelenlétét feltérképezé vizsgalatardl késziilt jelentésében,”  kiemelve, hogy a
tapasztalatok szerint a szereket valtozatos médon probaljak a bv. intézetekbe becsempészni (pl.
befujt papir, dohany, textil utjan, elérecsomagolt élelmiszerekbe rejtve, litogatok utjan, vagy a
keritésen at bedobalva.) A jelentés emellett felhivja a figyelmet olyan jarulékos artalmakra is, mint
az Uj pszichoaktiv szerek miatt a bv. intézeteken belil novekvé fesziiltség és agresszid, az
egészségligyi személyzet fokozott igénybevétele, illetve a személyi allomany fokozott leterheltsége
a kiils6 egészségiigyi intézményekbe vald kiszallitasok miatt.

Felbivom a  figyelmet a  folyamatos  tajékozidds, az dllandoan  frissiild, naprakész ismeretek
rends3erszinten megvaldsuld biztositdsinak siikségességére, mint a ross3 bandsmidok hatékony megelozésének

eszROZeEre.

2.6. A nemi élet szabadsiaga és a nemi erkdlcs elleni bilincselekményt elkévetSk
kezelésével kapcsolatos feladatok végrehajtasa

A latogatécsoport kiemelt figyelmet forditott arra, hogy az Intézetben miként valésul meg
a Btk. XIX. fejezetében szabdlyozott nemi élet szabadsiga és a nemi erkoles elleni
blncselekményt elkbvetSk kezelésével kapcsolatos feladatok végrehajtasa.

A Bvtv. értelmében mind az elitéltek, mind az el6zetes letartéztatottak szamara —
onkéntes részvételi alapon — fel kell ajanlani ,megfelels, a visszaesés valdszindiségét csikkeentd
pszichoterdpidan vagy mds foglalkozdson vald részvételt”. A jogszabaly kilonbséget tesz a két fogvatartotti
kategoria kozott.

Az elitéltek esetében a kezelés lehet&ségét akkor kell felajanlani, ,,ha az elitélt a Btk. XIX.
Fejezetében meghatarozott valamely biineselekmiényt tizennyoleadik életévet be nem tiltitt sértett sérelmere kdvette
el, vagy a tizennyolcadik életévét be nem toltott sértett ellen elfovetett személy elleni erdszakos bitneselekmény
elkdvetési kiriilményeibol a szexudlis motivum a kockdzatértékelési vizsgdlat alapjan kimutathats,” és fennall
a veszélye annak, hogy szabadon bocsétasit kévetéen hasonlé biincselekményt fog elkovetni.”A
torvény indokolasa” szerint a rendelkezés megalkotésat a jogalkoté a harmadlagos — a mar
elkovetové valt személyek blinismétlésének megelézésére fokuszalé — binmegelézésre tekintettel
tartotta sziitkségesnek.

Ezzel szemben az elézetes letartoztatottak szamara a kezelés lehet6ségét akkor kell
felajanlani, amennyiben veliik szemben ,,a Btk. XIX. Fejezete ald tartozd biincselekmény elkivetése miatt
indult meg a biintetéeljaras”.”* A torvény indokoldsa e szakasz esetében az Burépa Tanacs
Miniszterek Bizottsaganak a gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa és szexualis bantalmazasa
elleni védelmérdl sz6l6 egyezményére” hivatkozik, ennek ellenére a rendelkezés nem nevesiti a
18. életéviiket be nem toltott személyeket, mint specidlis sértetti kort.

A Btk. XIX. fejezetébe tartozé blncselekmények elkévetéi kozil a jogszabaly azon
személyek szamara, akiknek buntet6jogi felel6sségét még nem allapitottak meg — tehat az
Alaptorvény XXVIII. cikk (2) bekezdése szerint megilleti ket az artatlansag vélelme — szélesebb
korben teszi lehetévé a kezelésben vald részvétel lehet6ségét, mint az adott blincselekmény miatt
mar elitélt személyeknek.

A Mandela Szabalyok 25.1 pontja szerint a buntetés-végrehajtasi intézetek egészségligyi
szolgalatanak feladata a fogvatartottak testi és lelki egészségének védelme és javitasa. Erre is
tekintettel tdvozlendonek tartom, hogy a Bv. Szervezet — kérelmére — a szexualis bincselekmény

"I New psychoactive substances in prison. Results from an EMCDDA trendspotter study, June 2018. A felmérés a
szintetikus kannabinoidok mellett a szintetikus katinonokra, az 4j szintetikus 6pioidokra és az 4j benzodiazepinekre is
kiterjedt.

72 Bvtv. 132. §

73 A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szold 2013.
évi CCXL. térvény indokolasa a 132. §-hoz.

74 Bvtv. 394. § (2)

75 Az egyezményt a 2015. évi XCII. térvény hirdette ki.
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elkovetésének gyantja miatt eljaras alatt allo személyek szamara is biztositja a pszichoterapian
vagy mas foglalkozason valo részvétel lehet6ségét.

Megfontoldsra érdemesnek tartom agonban, hogy a jogalkotd — a biincselekmeény silydra, valamint a
biinismétlés megelozése és a reintegrdcid eldsegitésének sgempontiaira figyelemmel — a_jogerdsen elitélt személyek
esetéhen is kiterjessge a kegelésbe vald bevonds feltételeként meghatdrozott biincselekmeényi kort a 18. életévét
betoltott személyek sérelmere elfovetett cselekményekre is.

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 32. §-a alapjan az emlitett foglalkozasokat pszichologus
bevonisaval kell végezni. A részletszabalyokat BVOP szakutasitis tartalmazza,”” amelynek
értelmében az elitéltet — amennyiben tajékoztatasat kévetben azt kéri és egyéb feltételek is
fennillnak”” — a Budapesti Fegyhaz és Borton specialis, a szexualis binelkévetSk kezelésére
létrehozott terapias részlegén helyezik el. Az elézetes letartoztatottat, illetve a BFB specialis
részlegére valo elhelyezését nem kér6 vagy arra nem alkalmas elitéltet nyilatkoztatni kell arrdl,
hogy a fogvatartas helye szerinti bv. intézetben részt kivan-e venni visszaesés valdszintiségét
csokkentd foglalkozassorozaton.

A rendelkezésemre bocsatott adatok szerint a Btk. XIX. fejezetében szabalyozott
blncselekmények miatt a latogatias idészakaban 90 személy volt fogvatartva. Kozilik 7
kérelmezte a BFB specialis részlegére valé elhelyezését, 4 személyt killonb6z6 okok miatt erre
nem talaltak alkalmasnak, egyikiket arra tekintettel, hogy 18. életévét mar betoltott személy
sérelmére valdsitotta meg a cselekményét. Tovabbi 3 személy nyilatkozott ugy, hogy helyben
venne részt foglalkozason.

Az Intézet pszichologusa elmondta, hogy amennyiben egy fogvatartott megfelel a
feltételeknek, arrél a nyilvantartasi szakterilet a befogadas napjan tajékoztatja Sket. Minden
alkalommal tanulmanyozzak az {téletkiadmanyt, és még a befogadas napjan tajékoztatjak a
fogvatartottat a kezelési lehet6ségekrél. Sokan nem kivannak részt venni a programban.

A kezelés feltételeinek biztositasa kapcsan elmondta, hogy a BFB programjit nagyon
jonak tartja. Helyben nehézséget jelent, hogy az épiilet kevéssé alkalmas a foglalkozasok
megtartasara, de szerinte a szakmai feltételek adottak, a két pszicholégus egyike
szexualpszichologus, aki tudomanyos értekezése elkészitéséhez az Intézetben végzi kutatasait. A
foglalkozasok soran készségfejlesztés is folyik annak érdekében, hogy a szexudlis bunelkéveték
megtanuljak kontrollalni magukat, és asszertiv kommunikaciés tréning is van. A foglalkozasok
fogvatartottakra gyakorolt hossza tava hatasardél nem rendelkezett informaciéval. Elmondasa
szerint a szabadulas el6készitése, a fogvatartottak utdégondozasa elsGsorban a bv. partfogdk
feladata, a pszichologusok ebbe csak igény esetén ,,besegitenck.”

A pszichologus beszamolodja szerint a titoktartasra nagy figyelmet forditanak. Az, hogy
hogyan allitjak elé a fogvatartottat a pszicholégushoz, az 6rzésbiztonsagi csoportba sorolasatol
fige. Az értékelés akkor kezdddik, ha az 6rék mar elmentek. A pszicholégusok semmilyen
informaciét nem adnak ki. Megitélése szerint a személyi allomany tagjai illetve az egyes szakagak
kozotti egyuttmikodés j6. Véleménye szerint ,,nagyjdabol tudjik a kollégik, hogy mirdl van s30, de ez
személyfiiggd is”.

A személyi allomany mas tagjaitol kapott informaciok szerint a szexualis binelkévetSkre
kilon odafigyelnek. Kisebb zarkaba teszik, vagy egyedil helyezik el Sket, és ezek a fogvatartottak
altalaban nem hangoztatjak, hogy mit kévettek el. Az egyik 6r elmondasa szerint nem is tudja,
hogy kik tartoznak ebbe a kategériaba. Egy masik 6r kézolte, hogy nincs tudomasa arrél, hogy a
szexualis blnelkévetSket mas fogvatartottak bantalmaznak.

76 A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a nemi élet szabadsiga és a nemi erkéles elleni blncselekményt
elkovetSk kezelésével kapesolatos feladatok végrehajtasardl sz0l6 5/2017. (1. 23.) OP szakutasitisa

77 A buncselekmény elkévetéséért legalabb részlegesen képes felelésséget vallalni; motivacidja a programban valo
részvételre megfelel6; esetében a csoportmunkat sulyosan nehezité vagy kizaré pszichopatolégia nem
diagnosztizalhato; intellektudlis szinvonala a csoportmunkara alkalmassa teszi; egészségligyi szempontbdl a csoportba
helyezésre alkalmas; a magyar nyelvet legalabb tarsalgasi szinten ismeri és hasznalja széban és irasban; {rasbeli
nyilatkozatban vallalja a programban torténé részvételt.
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A fogvatartottak kozott tébben hangoztattak, hogy ,,a pedofilokat” nagyon utaljak,
megvetik az Intézetben. Ennek fényében kiillonds aggodalomra ad okot, hogy a latogatécsoport
tudomasara jutott informaciok szerint az Intézet fizikai adottsagai miatt nincs arra lehet6ség, hogy
a gyermekabuzust elkévetSket elkilonitsék mas szexualis bunelkévetSktol.

A litogatécsoport tagjai a Btk. XIX. fejezetébe™ tartozé bincselekmény miatt
fogvatartott személyekkel is beszéltek. Kozilik tobben arrél szamoltak be, hogy
blincselekményiik miatt nem csak mas fogvatartottak, hanem a személyzet is megalazza Sket.
Egyiktik elmondta, hogy fogvatartott tarsai a bincselekménye miatt fizikailag, illetve szexualisan
bantalmaztak, miutan a személyi allomany tagjaitél a zarkatarsai megtudtak, hogy milyen
blincselekményt kovetett el. Feljelentést nem mert tenni.

A CPT ramutatott, hogy a szexualis bilncselekménnyel gyandsitott vagy elitélt
fogvatartottak kiilénésen ki vannak téve annak, hogy més fogvatartottak bantalmazzak Sket.” Az
Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak esetjoga szerint a tagallami hatésagok kotelezettsége, hogy
minden szikséges l1épést megtegyenek a fogvatartottak fizikai integritasat érinté olyan valds és
kozvetlen kockazatok megel6zése érdekében, melyekrol a hatésagnak tudomasa volt, vagy kellett
volna, hogy legyen,” kiilénésen, ha azok a fogvatartott-tarsak részér6l a rossz baniasmod
kiemelten nagy veszélyének vannak kitéve. A Birdsag ilyen killondsen veszélyeztetett csoportnak
tekintette a szexualis btinelkévetSket is.”

Az Alaptirvény 111. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott embertelen, megaldzd bindsmdd vagy biintetés
tilalma, valamint az Alaptorvény 11/, cikk (1) bekezdésében meghatarozott személyi biztonsdghoz vald jog
érvényesiilését veszélyezteti, ha ag Intézet a Btk. XIX. fejezetébe iithkio cselekmeény miatt fogvatartott személyeket
nem képes hatékonyan megvédeni. Az esetleges verbalis, illetdleg fizikai bintalmazdasok esetén gondoskodni kell a
bantalmazokkal szemben a siikséges eljdrdsok meginditdsardl, tartoxzanak akdr a fogvatartottak, akdr a
személyi dllomdny kirébe.”

2.7. Elelmezés, kiétkezés

Az Bgészséguigyi Vilagszervezet (WHO) ramutatott, hogy a nem fert6z6 betegségek —
példaul a cukorbetegség, sziv- és érrendszeri, mozgasszervi betegségek, bizonyos tipust
rakbetegségek — kialakuldsanak legf6bb viselkedéses kockazati tényez6i a dohanyzas, a tdlzott
mérték alkoholfogyasztas, a fizikai inaktivitdas és az egészségtelen étkezés. A fogvatartott
személyek kilonosen veszélyeztetettek az ilyen tipusi megbetegedések szempontjabol, mivel az 6
esetitkben az egyéb kockazati tényez8k mellett gyakori az egészségtelen — akar elégtelen, akar
talzott kaloriabevitellel jaro, illetéleg magas natriumtartalma — étrend.”’

A Mandela Szabalyok 22.1 pontja értelmében ,,a fogratartott sgemélyek részére a s3okdsos iddben
ag egészséghes ¢ erdmléthez sziikséges tapértékkel rendelkezo, megfeleld mennyiségi, valamint megfelelden
elkészitett és felszolgalt élelmet kell biztositani”. Az Eurdpai Bortonszabalyok 22.1 pontja szerint ,,a
Jfogvatartottak részére taplilo élelmeziést kell bigtositani, és ekiben figyelembe kell venni az életkornkat, egészségi
dllapotukeat, testi kondicigiukat, a valldsukat, a kultirdjukat és munkdjuk jelleget.”

78 A nemi élet szabadsdga és a nemi erkéles elleni bincselekmények.

79 A CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16], 27. pont.

80 I.d. példaul Case of Premininy v. Russia (Application no. 44973/04) ECHR judgement of 10 February 2011, 84.
pont, vagy Case of M.C. v. Poland (no. 23692/09, 3 Matrch 2015) 89. pont.

81 Ld. Case of D.F. v. Latvia (Application no. 11160/07) ECHR judgement of 29 October 2013, 84. pont

82 A latogatas idején hatalyos buntetSeljarasi torvény, az 1998. évi XIX. tv. 171. § (2) bekezdése szerint a ,,batdsdg taga
és a hivatalos személy (...) koteles a hatdskirében tudomdsdra jutott biincselekményt - ha az, elfovetd ismert, annak megelolésével -
Jfeljelenteni.”

Az 4j, 2018. jalius 1-jén hatalyba lépett buntetdeljarasrél szol6 2017. évi XC. térvény 376. § (2) bekezdése értelmében
a hatésag tagja és a hivatalos személy tovabbra is ,&dteles a hatiskiorében tudomdsdra jutott, kigvidra iildozendd
biineselekményt feljelentens.”

8 Enggist, S., Meller, L., Galea, G. and Udesen, C. (Eds.): Prisons and health. World Health Organization 2014,
Copenhagen, Denmark. p. 81
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A nemzetkézi standardokkal 6sszhangban a Bvtv. is kimondja, hogy az elitélt jogosult ,,az
egészségi dllapotinak és a szabadsdgves3tés végrebajtisa alatti tevékenységének megfelel élelmesiésre”.™

A latogatasban kozremtkodé dietetikus szakérté (a tovabbiakban: dietetikus szakértd)
megvizsgalta az Intézet élelmezéssel kapcsolatos dokumentacidjat, az étlapok Osszeallitasanak
szempontjairél konzultalt az intézmény élelmezésvezetSjével és az egészségiigyi személyzet
tagjaival, interjut készitett specialis étrendben részesiilé fogvatartottakkal, valamint megtekintette
az ételek el6készitésének, elkészitésének és talalasanak korilményeit. Emellett a latogatécsoport
tobbi tagja is tett fel a fogvatartottak szamira az élelmezéssel, kiétkezéssel® kapcsolatos
kérdéseket.

A fogvatartottak élelmezésére vonatkoz6 szabalyozas alapja a buntetés-végrehajtasi
szervek tevékenységével kapcsolatos kozegészségiigyi kovetelményekrdl, a kozegészségligyi
feladatok ellatasinak, valamint az Allami Népegészségligyi és Tisztiorvosi Szolgalattal vald
egyuttmikodés  rendjérdl szolé 30/2003. (VI 18) IM-ESzCsM  egytittes rendelet (a
tovabbiakban: IM-ESzCsM egylittes rendelet) 4. § (1) bekezdésének b) pontja, mely szerint ,az
élelmezés és taplilkozds-egészségrigyi tevékenység keretében (...) a fogva tartott résgére a véggett munka jellegének,
az egésység dllapotnak és ag életkornak megfeleld étrendet kell biztositani. A bo. intézet lebetdségeinek
fiiggvényében egyéh  kivetelmények, igy kiilindsen a viltogatossdg, ay  évszakvdltds, a3 ardnyos
tapanyagelostas, a komplettdlds érvényesiilését is biztositani kell.” A 10. § (1) bekezdésének a) pontja
kimondja tovabba, hogy ,,az élelem mennyiségét, mindségét, a diétas vagy kiméld étrendet, tovabbi az étel
elkészitésével és felszolgdldsdaval kapesolatos eldirdsok betartasat” a bv. intézet orvosa szolgalati helyén
ellen6rzi.

A fogvatartottak élelmezésére vonatkozé részletes szabalyokat BVOP  szakutasitas
tartalmazza. A szakutasitas szerint a fogvatartottak élelmezése normaélelmezés keretében
torténik,” a fogvatartottakra vonatkozo6 élelmezési normakat a BVOP allapitja meg.87 Az étlap
Osszeallitasa soran figyelembe kell venni tobbek kozott az élelmezési normak el6irasait
(pénznormak, jogszabaly altal kotelezd kiszabatok kenyér, illetve hus esetében); a fogvatartottak
részére javasolt diétat; az élettani szempontbodl elengedhetetlen, alapvetd tapanyagok biztositasat;
illetéleg lehetdség szerint a korszer( taplalkozassal szemben tamasztott kévetelményeket.* A BVOP
élelmezési szakutasitaisa mogottes jogszabalyként hivatkozik ugyan a kozétkeztetésrdl szolo
EMMI rendeletre,” annak hatalya azonban nem terjed ki a biintetés-végrehajtasi intézményekben
biztositott étkeztetésre.”

A dietetikus szakérté a rendelkezésére bocsatott, 2017.02.20-03.12. kozotti idSszakra
vonatkozé étlapok alapjan megallapitotta, hogy az Intézet megfelelt a BVOP szakutasitas 7.
pontjaban eléirtaknak, mely szerint a normaélelmezés keretén beliil a fogvatartottaknak napi
haromszori étkezést kell biztositani, amelybdl legalabb egy étkezésnek meleg étkezésnek kell
lennie. A nem dolgozé elitéltekre vonatkozo un. alapétlap valtozatossagi mutatdja 99% volt, egy

8 Bvtv. 122. § a) pont.

8 A Bvtv. 122. § h) pontja alapjan az elitélt jogosult a rendelkezésére allé pénzbdl havonta meghatarozott Gsszeget
személyes szikségleteire forditani. A bintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a kiétkez6 boltok miikédési
rendjérdl sz0l6 58/2016. (XII. 23.) OP szakutasitisa szerint a kiétkez6 boltoknak kell biztositania — a fogvatartott
egyéni letéti szamlajan kiétkezésre elkilonitett Gsszeg erejéig — a fogvatartott tisztasagi szereinek és egyéb cikkeinek
megvasarlasi lehet6ségét.

8 A buntetés-végrehajtis orszigos parancsnokianak 35/2015. (IV.28.)) OP szakutasitisa az élelmezési elldtds és
gazdalkodas rendjérdl, 6. pont

87 A BVOP élelmezési szakutasitasanak 8. pontja szerint.

8 A BVOP élelmezési szakutasitasanak 45. pontja alapjan.

89 A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségugyi elbirasokrol szol6 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet

%1.§ (1) E rendelet hatalya kiterjed:

a) a szocidlis alapszolgaltatasokat és szakositott elldtasokat, illetve a gyermekjoléti alapellatast és a gyermekvédelmi
szakellatast biztosité szolgaltatokra, a nemzeti koznevelésrél szolé térvény szerinti nevelési-oktatasi, valamint a
fekvébeteg-ellatast nyujté intézményekre (a tovabbiakban egytitt: Intézmény),

b) valamennyi, kozétkeztetési szolgaltatast sajat, mikodé fézékonyhaja révén biztosité Intézményre, szervre,
szervezetre, gazdasagi tarsasagra, természetes személyre (a tovabbiakban egytitt: Kozétkezteto).
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étel, a daragaluska leves fordult el6 20 nap alatt két alkalommal.”" Az alapétlap szerint a biztositott
élelem a jogszabilyban el6irt energiabeviteli értékeknek is megfelelt.” A napi energiabevitel a
tapanyageloszlas 10 napos atlagat tekintve kb. 40% zsiradékbol szarmazott, ami nem tulzottan
magas, féként a fizikai munkat végzék esetében. Kenyérb6l napi 400 g-ot biztositottak
személyenként, e mellett minden nap volt friss z6ldség vagy gyimoles legalabb egy alkalommal,
mely alapjan a dietetikus szakérté a vitaminbevitelt is megfelelének talalta. Tej/tejtermék addsa
heti maximum 3 alkalommal fordul el6 sajt, tejes ital vagy joghurt formajaban, ami a dietetikus
szakvéleménye szerint felnétt fogvatartottak esetében megfeleld, figyelemmel arra, hogy a korral a
laktézbontd enzimek mennyisége csokken.

A dolgoz6 fogvatartottak az alap étrendhez kiegészitésként margarint, gytimolcsizt, illetve
kilonb6z6 huskészitményeket kaptak.

A latogatécsoport tagjai a latogatas mindkét napjan megkdstoltak a fogvatartotti
alapétlapon szerepl6 ebédet. Az ételeket izletesnek talaltak.

A 2017.02.20-03.12. kozotti idészakra vonatkozé diétas étlapok vizsgalata alapjan a
dietetikus szakérté megallapitotta, hogy a fogvatartottak zoldségfélét és gyiimolesot naponta
kaptak. A napi szénhidratértékek erés ingadozast mutattak (230g-317g szénhidratbevitel k6zott).
Az étlapon tobb alkalommal szerepelt gytimolcsjoghurt, mely diabetes étrendben nem javasolt. A
dietetikus szakért6 felhivta a figyelmet, hogy az emlitett okbdl az étrend mddositasa sziikséges.

A cukorbeteg fogvatartottak szamara napi Otszori étkezést biztositottak, azonban a
potétkezéseket a reggelivel egyltt osztottak ki. A fogvatartottak diétas étlapjait az Intézet
dietetikus végzettségl élelmezésvezetSje tervezte, a cukorbeteg fogvatartottak diétas igénye
szerinti napi szénhidratmennyiséget az Intézet orvosa hatarozta meg.

Az egészségi dllapotuk miatt specidlis étrendre sgoruld fogvatartottak sgdmdra az Intézet nem az étrend
Jellegének megfelels élelmisgereket biztositia, ami az Alaptirvény XX. cikk (1) bekegdésében biztositort
egészséghez vald joggal oss3efiiggd visszdssdgot okoz.

A dietetikus szakérté kiemelte, hogy a szakmai szabalyok értelmében diétas étlapot
kizarolag dietetikus képzettségli szakember tervezhet. A kozétkeztetésrdl szo6l6 EMMI rendelet
kotelezi is erre a hatilya ald tartozé intézményeket.” Ugyanakkor, bar az Intézetben a
gyakorlatban teljesiilt ez a szakmai kévetelmény, a fogvatartottak élelmezésének részletszabalyait
tartalmazé BVOP szakutasitas alapjan a buntetés-végrehajtasi intézetekben az étlapok
Osszeallitasaban csak akkor mikodik kézre dietetikus, amennyiben arra ,,az intézetnek lebetdsége
van””

A BVOP szakutasitis agzal, miszerint nem irja eld kotelezd jelleggel, hogy a diétds étlapokat dietetikns
képzettségil szakembernek kell tervexnie, veszélyegteti az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében bigtositott
egésséghez vald jog érvényesiilését.

Az élelmezési részlegen a dietetikus szakérté megtekintette a raktarakat, hatéket,
fagyasztokamrakat, el6készité helyiségeket, f6z6konyhat. Példaértékt rendet tapasztalt minden
raktairban. A FIFO elvet” betartva taroltik az arukat, a szavatossigi idéket folyamatosan
figyelemmel kisérve. Az el6készit6 helyiségekben szintén rendet és tisztasagot tartottak, minden
higiénés szabalyt betartva. Az élelmezési izem tertiletén HACCP rendszert alkalmaztak, melynek
részeként naponta takaritisi naplot vezettek, és ellendrizték a hiaték hémérsékletét is. A
munkaruhak tisztitasara az Intézet kiilon mosasi lehet6séget biztositott. Minden konyhan dolgozo

91 A BVOP élelmezési szakutasitasinak 41. pontja szerint az étrendet ugy kell 6sszeallitani, hogy egymadst kéveté 10
napban egy ételsor csak egy alkalommal forduljon el8. 42. pontja szerint az étrend valtozatossagi mutatéja esetében
az egymast kovetS kétszer 10 élelmezési nap melegétkezéseinek vonatkozasiban a valtozatossigi mutaté nem lehet
kisebb 60 %0-nal.

92 A nem dolgozé elitélt egy napra esé élelmezési norméja 9200-10 000 kJ a 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 6.
melléklete alapjan.

93 A kozétkeztetéstdl szol6 EMMI rendelet 16. § (5) ,,Diétds étrendet és dictas étlapor kizdrdlag dietetikus szakképesitéssel
rendelfezd szakember tervezhet.”

9 A BVOP élelmezési szakutasitasanak 44. pontja szerint

% A legkorabban beszerzett készlet keriil el6szor felhasznalasra.
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fogvatartottnak volt egészségligyl alkalmassagi kiskonyve, munkavédelmi és tdzvédelmi
oktatasukrol az élelmezésen valé munkaba 1épésiik el6tt gondoskodott az Intézet.

Az ételeket — étrendek szerinti szinkddok alapjan — egyéni szines dobozokba talaltak, mely
a dietetikus szakértS allaspontja szerint lehetévé teszi az egységes banasmod elvének betartasat, és
higiénikus. A fogvatartottak az egyéni dobozokbdl az ételt a zarkaban sajat tanyérjukba teszik és
azt sajat evOeszkozzel fogyasztjak el. Az egyéni dobozok mosogatisa az élelmezési részlegen
torténik, mig a fogvatartottak sajat evéeszkozeiket és tanyérjaikat zarkaikban mosogatjak, melyhez
tisztitoszert az Intézmény — a személyi allomany kozlése szerint — heti rendszerességgel biztosit.

Fogvatartottak a latogatocsoport mas tagjaival azt kozolték, hogy tisztitdszert,
mosogatoszert havonta egy alkalommal kapnak, amit nem tartottak elegendének, és tobben
panaszoltak, hogy az egyéni dobozokban az étel kihdl, mire hozzajutnak. Szamos fogvatartott
kevesellte az étel mennyiségét, elsésorban a gytimolesoket, z6ldségeket hianyoltak.

A fogvatartottak szamara az Intézet a Nostra Kft. 4ltal iizemeltetett boltban biztositotta a
kiétkezés lehet6ségét. A személyi allomany tagjai elmondtak, hogy a legnépszeribb termékek a
husételek, a szalami, a szalonna, kekszek, kavé, dohany, édesség és a tisztalkodoszerek, de sokan
vesznek zacskos levest, zoldséget, gyumolesot, illetve tejet, tejtermékeket is. Kérelmi lap
benyujtasaval 4j termékfajtak is igényelhetSk. Szamos fogvatartott megerdsitette, hogy az intézeti
élelmezés kiegészitése érdekében gyakran vasarolnak a kiétkez6 boltban, féként gyiimolesot,
z6ldséget. Tobben széva tették, hogy a valasztékot kicsinek, az arakat viszont nagyon magasnak
tartjak.

A dietetikus szakérté megallapitotta, hogy az Intézet élelmezési gyakorlata megfelel a
BVOP élelmezési szakutasitasaban el6irtaknak, és tobb szempontbdl megfelelne a
kozétkeztetésrdl szol6 EMMI rendelet elbirasainak is (a valtozatossagi mutaté, a pontos
tapanyagszamitas, a tajékoztatasi kotelezettség, illetve a személyi feltételek tekintetében). A
dietetikus szakért6 szerint a buntetés-végrehajtasi intézetekre vonatkozé BVOP szakutasitas
szabalyai az élelmezés, étlapok tervezése szempontjabdl szakmailag megfelel6ek, mert ezzel a
nem tal szigoru, azonban minden fontos szempontot figyelembe vevd szakutasitassal az
¢lelmezésvezetSk olyan attraktiv tervezési és izesitési szabadsagot kapnak a bv. intézetekben,
amelyekkel {zletes, biztonsagos és energiagazdag ételeket készithetnek.

Mindemellett, ahogy azt mar korabbi egy jelentésemben jeleztem,96 az egészségligyrol
52616 1997. évi CLIV. torvény 247. § (2) bekezdésének sz) pontja szerinti felhatalmazas alapjan az
egészségugyért felelés miniszternek rendeletben kell megallapitania ,,a rendszeres étkezést biztosits,
sgervezelt élelmezési elldtds keretében sgolgdltatott élelmiszerekre vonatkozd taplalkodas-egés3ségligyi elbirasokat,
az, étketetés, étrendtervexés és a diétas ételkés3ités s3emélyi feltételeit, valamint a hatdsdgi ellendrés sabalyait”.”

A fogvatartottak élelmezésére vonatkozd eldirdsokat sabdlyozd minisgteri rendelet hidnya veszélyexteti
ag Alaptirvény XX. cikk (1) bekezdéséhen biztositott egészséghes vald jog érvényesiilését, és az Alaptirvény B)
cikk (1) bekegdésében meghatirozott jogallamisdg elvébil levezethetd jogbiztonsag kivetelmeényével osszefiiged
ViSSAssagot 0ROz,

Korabbi jelentésemben megfogalmazott ajanlasomra az emberi eréforrasok minisztere
igéretet tett arra, hogy a fogvatartottak étkeztetésére vonatkozé elbirasok rendeleti szinten
torténé megalkotasa érdekében egyeztetést kezdeményez az Igazsagiigyi Minisztériummal és a
Biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokaval.”

2.8. Reintegracios tevékenységek

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracié érdekében a fogvatartottak egyéni
kezelési igényeivel 6sszhangban allé oktatasi, szakképzési és munkalehetéségeket, valamint egyéb
megfelel§ és elérheté — tobbek kozott jovatételi, erkolesi, spiritualis és egészségligyi vagy sport

% A Szombathelyi Orszigos Buntetés-végrehajtasi Intézet latogatdsardl sz6l6 AJB-793/2017. sz. jelentés.

97 Tekintettel arra, hogy a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. toérvény 5. § (4) bekezdése szetint ,,a felhatalmazis
Jogosultja a jogszabailyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felbatalmazdst add jogszabalybil kifejezetten mas nem kovetkeik”.

% A dokumentum Hivatalomban az AJB-54-7/2018. iktat6szamon talalhaté.
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jellegli — tamogatd programokat kell biztositani. Ezzel 6sszhangban a CPT ramutatott arra, hogy
a Rielégitd foglalkoztatds és a programok (munka, tanulds, sportolds, stb.) alapvetden fontosak a fogvatartottak
Jolléte szempontjabil,” és torekedni kell arra, hogy ,,a fogva tartott sgemélyek a nap egy jo részét (8 ordt vagy
anndl is tibbet) a zarkdjukon kiviil tltsék, célirdnyos és valtozatos tevékenységek végzésével.”””

A Bvtv. 83. § (1) bekezdése alapjan ,a szabadsagvesztés végrebajtasinak célja ag itéletben
meghatdrogott joghdtrdany érvényesitése, valamint a végrebajtds alatti reintegricids tevékenység eredményeként
annak eldsegitése, hogy az elitélt szabadulisa utin a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tirsadalom
Jogkdvetd tagiavd valjon.” A toérvény alapjan a reintegracios tevékenységek korébe tartozik az elitéltek
munkaltatisa, munkaterapids foglalkoztatasa, tovabba az altalanos iskolai, illetve koézépfoku
iskolai oktatasban vald részvétel, a felséfokd tanulmanyok végzése, a szakképzésben vald
részvétel, a szakmai gyakorlat rnegszcsrzése,loO valamint a szabadidé muvel6déssel, sportolassal,
vallasgyakorlassal valé hasznos eltéltése.”

2.8.1. Munkdltatds

A latogatas idején részben az Intézet altali biztositott formaban, részben a fogvatartottak
kotelezd foglalkoztatasara létrehozott, 100%-os allami tulajdonu gazdalkodo szervezet, a Nostra
Kft. keretében kertlt sor a 430 nyilvantartott dolgozé fogvatartott munkaltatdsara. Ez az
Intézetben nyilvantartott 731 fogvatartott 58,82%-anak munkavégzésbe torténé bevonasat
jelentette. Az Intézet torekszik arra, hogy a fogvatartottak minél nagyobb aranyban dolgozzanak,
és ezt a folyamatban levé és a tervezett karbantartasi, feldjitasi munkalatok is elGsegitik.

Az Intézet altali munkaltatds keretében 141 fogvatartott végzett elsGsorban az intézmény
mikodtetéséhez  kapcsolédd  (tobbek kozott raktarosi, konyhai, karbantartdi, takaritoi,
fiird6felel6si) munkat, de volt, aki az Intézet karpitizemében, illetve allattarté telepén dolgozott.
A Nostra Kft. sajat termelési tevékenysége korében, faipari munkaban 115 fogvatartottat,
valamint bérmunka keretében Osszesen 174 fogvatartottat foglalkoztatott a papirizemben (WC
papir és papir zsebkendé gyartasa), a drotizemben (NATO-drét készitése), illetSleg a
gumilizemben (jatszotérre valé gumielemek gyartasa). A Kft.-hez tartozé munkateriletek részben
az Intézet teruletén, részben azon kivul talalhatdak.

A Nostra Kft. tgyvezet6jének tajékoztatasa szerint a fogvatartott a munkaba allitasat
megelézéen részt kell, hogy vegyen foglalkozas-egészségligyl vizsgalaton, munka- és tlzvédelmi
oktatason, majd, ha egy adott gépre kivalasztjak, megkapja az ezzel kapcsolatos képzést is, és
vizsgaznia is kell. Negyedévente ismétlik a tGzvédelmi, havonta a munkavédelmi oktatast.

A fogvatartottak az Intézetben altalaban 2 vagy 3 mdszakban dolgoznak. A Hazirend
szerint a reggeli miszak 6.00-14.00, a délutani 14.00-22.00, az éjszakai 22.00-6.00 6raig tartott. A
latogatas idején a gumilizemben megszakitas nélkili munkavégzés zajlott. A Nostra Kft.
tgyvezetdje tajékoztatott, hogy bar a latogatas idején csak 2 muszakban, de a megrendel6i igény
figovényében a papir- és drotiizemben 3 miszakos rendben is dolgoznak. Ha nincs sziikség a 3
muszakra, akkor a villalkozé allasidét fizet.

Az Intézetben a fogvatartottak munkadfjanak'” 6sszege a végzett munka jellegétdl és az
alkalmazott technoldgia bonyolultsagatdl fuggott. Délutanos és éjszakai miszakpotlékot, valamint
an. ,gépes potlékor” is fizettek. Amennyiben egy munkafolyamatot nem lehetett személyekre
lebontani, csoportbéres elszamolast alkalmaztak. A betanulasi id6szakban, ami 2-2,5 hénapig tart,

% A CPT 2. Altaldnos Jelentése [CPT/Inf (92) 3] 47. pont

100 Bytv. 83. § (3) bekezdés.

101 Bytv. 164. § (8) bekezdés.

102°A Bvtv. 258. §-a alapjan ,. Az alapmunkadij a kifizetés évét megelozd év elsd napjan a munkaviszonyban allo dolgozdkra
megdllapitott kitelezd legkisebb munkabér (minimalbér) dsszegének legalibb egybarmada, ag orszdgos parancsnok dital normatiy
utasitasban, évente meghatirozott dsszeg.” A latogatas idején a fogvatartottak 2017. évi munkadijardl, 6sztondijardl, a
munkaterapids foglalkoztatds pénzbeli téritési dijardl és a tartisi koltséghez vald hozzijaruldstél sz6l6 4/2016. (XI1.
19.) BVOP utasitas teljes munkaidében foglalkoztatottak esetében minimum 37 000 fotint/f6/hé, 1703 Ft napidij,
illetve 213 Ft 6radij 6sszeget hatarozott meg.
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valamivel alacsonyabb, betanulé o6rabért fizettek. Szamos dolgozé fogvatartott panaszolta a
litogatécsoport tagjainak, hogy kevés a keresete, a levonasokat'” kévetSen alig marad pénze a
személyes sziikségleteire (pl. volt, aki emlitette, hogy 30 000 Ft-bol 4-5 000 Ft-ja vagy 18 000 Ft-
bol 2 000 Ft-ja marad). Volt, aki kifogasolta, hogy sokszor nem tudja, hogy mire vontak le a
munkadijabdl, és errél megfelel$ tajékoztatast sem kap.

A Nostra Kft. tigyvezet6je elmondta, hogy tekintettel arra, hogy a Kft. piaci alapokon
mikodik, illetve a bérmunkat végezteté cégeknek is érdeke, hogy minél nagyobb mennyiséget
minél jobb mindségben allitsanak el6, tobbféle modszert is kidolgoztak a fogvatartottak
Osztonzésére. Gyakorlat, hogy a folyamatosan jol teljesité fogvatartott szamara a cég jutalom
csomagot ad (pl. kavét, teat, csokoladét), melyet a kiétkez6 boltban allitanak 6ssze, és a cég
vezetdjének jelenlétében adnak at. A tartésan norma folott teljesité dolgozok esetében javaslatot
tehetnek jutalmazasra, illetve Gn. mozgobért is adhatnak.

A miuszak végeztével, a munkahely elhagyasat megel6z6en a Kft-hez vezényelt hivatasos
munkatarsak a fogvatartottak ruhazatat atvizsgaljak. Ezt kévetéen a koézponti motozoban az
Intézet munkatarsai is végeznek motozast, ahol szuréproba-szerlien meztelenre vetkéztetéssel
egyutt jard, a testfelszin megtekintésére kiterjed6 motozas is zajlik. Fogvatartott elmondasa
szerint ennek soran egyesével be kell, hogy menjenek egy-egy motozoéfilkébe, itt le kell
guggolniuk, és a motozast végz6 az intim testrészeiket (nemi szervek és a végbélnyilas kornyéke)
egy titk6rbdl szemrevételezi.'™

A fogvatartottakat a munkavégzés soran a hivatalos allomany tagjai felugyelik, akik az
Intézet allomanyaba tartoznak, és a Kft-hez vannak vezényelve. Az Intézeten kivuli munkavégzés
soran elektronikus megfigyel6 eszkozt is igénybe vesznek, gy kevesebb feligyeletet végzé
munkatars is elegendé.

Tobb fogvatartott panaszkodott a munkavégzési kértilményekre, nevezetesen, hogy téli
id6északban nem csak a kiltéri munkahelyeken, hanem az tzemcsarnokokban is nagyon hideg
van, és a papiriizemben rossz a szell6zés. Tobben emlitették, hogy az étkezésre kijel6lt helyen
nincs elég tlShely, és az G rendszerben, midta nem a zarkan kapjak az ebédet, gyakran kihdl az
étel, mire hozzdjutnak. A személyi allomany egyik tagja elmondta, hogy a drétiizem
tzemcsarnokaban a kozelmdltban nyilaszard-csere és fltéskorszertsités tortént, és amikor a
kiltéri munkahely nagyon hideg volt a téli idészakban, a helyzeten pihenékkel, meleg ruhazattal,
védoitallal (forrd tea) probaltak javitani.

Munkatarsaim megtekintették a Nostra Kft.-hez tartozé munkateriileteket. Mind az
tzemcsarnokokban, mind a kiilsé munkatertleteken tablak jelezték, hogy az adott munka soran
milyen védéfelszerelés alkalmazasa kotelez6. A Kft. munkatarsai szigordan megkovetelik, hogy
mindenki hasznalja a véddeszkozoket, és azt a fogvatartott alairasaval is igazolja. A
latogatocsoport egyik tagja azonban észlelte, hogy egyes munkaterileteken a dolgozok nem
viselték a figyelmezteté tablan kotelez6ként feltuntetett védéfelszereléseket (pl. a
védbszemiiveget).

Munkatarsaim azt is megallapitottak, hogy a fogvatartottak szamara a munkakézi
sziinetekben rendelkezésre allé pihend- és étkezbShelyiségek berendezése ttott-kopott, a kulturalt
étkezéshez alkalmatlan,'” a mellékhelyiségek pedig koszosak, elhanyagoltak voltak. Az egyik
mellékhelyiséget a latogatas idején egy fogvatartott alkalmatlan eszkézzel takaritotta.'”

Mind az EBurépai Bortonszabalyok, mind a Mandela Szabalyok szorgalmazza, hogy a

fogvatartottak szamara biztositsanak ,,elegends és hasgnos munkdt”)” melynek, amennyire lehetséges,

105 A Bvtv. 134. § (1) bekezdése alapjan ,,a dolgozd elitélt a munkadijabil koteles a tartdsdra forditott kiltséghez hozzdjdruin,
abbil a hozzdjarnlds dsszegét és a szabadulds idejére tartalékolandd dsszeget kozvetleniil le kell vonni.”. A (4) bekezdés alapjan a
fennmaradé Gsszeg legfeljebb 50%-a végrehajtas ala vonhato.

104 Felhivom a figyelmet atra, hogy 2018. januir 1. 6ta a 16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet 59. § (3) bekezdése alapjan
mar ,,azg altesten lévd testnyilisok szemrevételezését is csak orvos vagy egés3ségligyi szakszemélyzet végeghets.”

105 .d. Melléklet, 10. kép

106 1. Melléklet, 11. kép

107 BEurépai Bortonszabalyok 26.2. pont, Mandela Szabalyok 96.2. pont.
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lehetdvé fell tennie, hogy a fogvatartott megtartsa vagy javitsa azt a képességét, hogy sgabaduldsdt kivetien
munkdval keresett jivedelmébdl megélien.”” Bnnek sorin a fogvatartottak sziméra biztositani kell a
szabad munkavallalokra vonatkozéval megegyezé szintlQ biztonsagi és egészségvédelmi
intézkedéseket."” A hazai jogi szabalyozas alapjan fészabély szerint a biintetés-végrehajtasi
munkaltatasra is 2 munkavédelem 4ltaldnos rendelkezései vonatkoznak.'"

Az Alaptirvény 11. cikke szerinti emberi méltdsaghoz vald joggal dsszefiiggd visszdssagot okoz, hogy a
dolgozd fogvatartottak sgdmidra bigtositott pibend- és étkezhelyiség a kulturdlt étkexésre alkalmatlan, és a
mellékhelyiségek  koszosak, elhanyagoltak. E  koriilmények, kiegésiilve a munkavégzés sordn a megfeleld
homérséklet biztositasanak elmulastasaval, valamint a munkavédelmi eszkizok alkalmazdsanak hianyaval,
figyelemmel a hivatkozott nemzetkizi elvdardsokra is, alkalmasak arra, hogy azg Alaptirvény 111 cikk (1)
bekezdésében foglalt embertelen, megaldzo bandsmdd tilalmdnak érvényesiilését vesgélyeztessée.

2.8.2. Oktatds

Az Intézet nagy hangsulyt fektet a fogvatartottak oktatisara. A szakképzés keretében
hianyszakmakat, illetve a bv. munkaltatas soran hasznosithaté szakmakat oktatnak. A latogatas
idején a fogvatartottaknak alap- és kézépfoku oktatasban, valamint fest6 szakmunkasképzésben
volt lehet6séglik részt venni. A fogvatartottakat az is motivalja, hogy az oktatds idejére
Osztondijban részestlnek.

| létszam | _ebbél dolgozo
alap- és kozépfokit oktatds
1-4. 6sszevont osztily 19 2
7-8. Osszevont osztaly 28 9
9. osztaly 18
9. b. osztaly 17 5
10. osztaly 23 5
oOsszesen 105 21
festd szakmunkdsképzés
1. évfolyam 32 7
2. évfolyam 18 2
osszesen 50 9
oktatasban, képzésben részt vev6k Osszesen 155 30

2. tablazat — A latogatas idején oktatasban, képzésben részt vevs fogvatartottak szama

Mivel a fogvatartott a szabadulast kdvetSen szamitogépes ismeretek hianyaban nem vagy
csak nehezen tud elhelyezkedni, a parancsnok az Intézetben — megfelel6 6vintézkedések mellett —
informatikai képzési csoport inditasat tervezi.

A kultarfelel6s reintegracios tiszt beszamolt arrdl, hogy rendszeresen szerveznek lovari
nyelvtanfolyamokat is 2 hénapos kurzusokkal, melyeken rendszerint 18-20 fogvatartott vesz
részt. A lehet6séget a Vaci Fegyhaz és Bortonnel felvaltva biztositjak, ezért a latogatas idején a
nyelvtanfolyam az Intézetben nem volt elérhetd.

Annak meghatarozasa, hogy az oktatasban részt vevé fogvatartott melyik osztalyba
keriilhet, a rendelkezésre allé bizonyitvanyok vagy a mar bv.-ben megkezdett tanulmanyok
alapjan torténik. Ha valaki igazolni tudja, hogy korabban elvégzett egy szakképzést, akkor azt is

108 Eurépai Borténszabalyok 26.3. pont, Mandela Szabalyok 98.1. pont.

109 BEurépai Borténszabalyok 26.13. pont, Mandela Szabalyok 101.1. pont.

10 A munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XCIII. térvény, kivéve a térvény 70-76. §-aban szabalyozott, a munkavédelmi
érdekképviseletre és érdekegyeztetésre vonatkozo rendelkezéseket.

Specialis rendelkezéseket tartalmaz az egészséget nem veszélyezteté és biztonsagos munkavégzés szabalyairdl, a
biintetés-végrehajtasi szervezetnél mikods, fogvatartottakat érint6 foglalkozas-egészségiigyi feladatokrél, valamint a
fogvatartottak biintetés-végrehajtasi jogviszony keretében térténé munkaltatasinak munkatigyi ellenérzésérdl szolo
63/2014. (XII. 15.) BM rendelet.

30



figyelembe veszik, hogy annak a bemeneteli kotelezettségeit teljesitette. Ha a fogvatartott
nyilatkozik, hogy rendelkezik bizonyitvannyal, de annak bemutatasa nehézségekbe itkozik,
szintfelmérés alapjan dontik el a besorolasat.

A tanérakra heti két alkalommal kertl sor, két oktatéval. Volt olyan fogvatartott, aki azt
panaszolta, hogy érettségizni szeretne, de a felkésziiléshez ennyi szervezett oktatas szamara nem
elegendé. A parancsnok elmondasa szerint a szervezett tanérak mellett 6nszorgalombodl a
zarkakban is tanulhat a fogvatartott, és erre a célra a konyvtar is igénybe vehetd. A tantermek az
un. kultarkoérleten talalhatéak, a konyvtar mellett. Az NMM latogatasat megel6zéen két tanterem
és a konyvtar cs6torés miatt beazott, a helyiségek felujitasat fogvatartotti munkaltatasban, a festé
tanfolyam résztvevéinek bevonasaval szervezték meg.

Az irastudatlan fogvatartottak pontos szamardl a parancsnok nem tudott adatokat
kozolni; tajékoztatasa szerint a reintegracios tiszteknek van informaciéjuk arrdl, hogy kiket érint
ez a probléma. A kultarfelel6s reintegacios tiszt — aki tanari feladatokat is ellat — elmondta, hogy
tanit olyan fogvatartottakat, akik annak ellenére irastudatlanok, hogy rendelkeznek sikeresen
teljesitett tanévekrdl szolé bizonyitvannyal. Ezek a fogvatartottak szorgalmasan jarnak az orakra,
de az oktatasuk soran nehézséget jelent szamara, hogy nem all rendelkezésére a témakdrben
elegendé magyar nyelva szakirodalom, ami segithetné a felnéttek {rasoktatisa soran a megtelel6
modszertan kivalasztasat, az érintett személyek hatékony motivalasat.

A Bvtv. el6irja, hogy az elitélt reintegracidjanak keretében lehetévé kell tenni, hogy a bv.
intézetben alapfoku iskolai tanulmanyokat végezzen, valamint biintetésének tartamahoz képest
betanitott munkas-képzésben, szakmunkasképzésben, vagy ,,a bv. intézet lebetdsége szerint, a biintetés-
végrebajtdsi s3empontokra is figyelemmel” szakképzésben részesiilion.'"!

Amint azt koribbi jelentéseimben is kifejtettem,'” az Burépai Bérténszabalyok 28.1.
pontja szerint ,minden biintetés-végrebaytdsi intézetnek torekednie kell arra, hogy lehetdséget biztositson
valamennyi fogvatartott részére a lehetd legdtfogobb oktatdsi programokban vald résgvételre, amelyek megfelelnek
egyéni sziikségleteikenek, és egydittal figyelembe veszik tirekvéseiket.” A 28.2. pont szerint az oktatas terén
els6bbséget kell, hogy élvezzenek az irastudatlan, illetve az alapfoku iskolai végzettséggel vagy
szakképesitéssel nem rendelkez6 személyek. A Mandela Szabalyok 104.1. pontja értelmében
rendelkezéseket kell hozni a fogvatartottak oktatasa ¢érdekében; annak az {rastudatlan
fogvatartottak esetében kotelezének kell lennie, melyre a bintetés-végrehajtasi intézet
vezet6ségének kiilonos figyelmet kell forditania.

Mint a Szombathelyi Orszdgos Biintetés-végrehajtisi Intézetrdl s30l6 jelentésemben’” mdr kifejtettem, a3
Alaptirveny X1. cikk (1) és (2) bekezdéséhen meghatdrozott miivelidéshez, oktatishog vald joggal dsszefiiged
visszdssagot okoz, ha a fogvatartott s3dmdra nem bigtositott, hogy ag alapfokii oktatisban a tuddsanak megfeleld
szinten 1észt vegyen. Az alapvetd joggal oss3efiiggd vissdssdg megeldzése érdekében indokolt lebet ag irdstudatlan
sgemélyek  biintetés-végrebaytds szervezetén beliili mo3gdsa, valamint ag irdstudatlansdg felszamoldsdt célzo
Jeladatok nyomon kivetésének rendszersgintii bigtositisa, példdaul helyi és kozponti nyilvintartas bevegetésével.
2.8.3. Szabadidds programok, sportoldsi lebetdsé

A Hazirend értelmében a fogvatartott ,,szabadidejében, a napirendben meghatarozottak szerint
vebeti igénybe azg intézethen mivelddésre és sportra rendelkezésre allo lebetdségeket.”

A parancsnok és a kulturfelel6s reintegracios tiszt tajékoztatasa szerint szervezett keretek
kozott tobb szakkor keretében is eltolthetik a fogvatartottak szabadidejiiket, van pl. barkacs,
kézmives, sakk és irodalmi szakkoér. Az Intézet lelkésze hetente t6bb alkalommal foglalkozik a
keresztény konnylzenei egyiittessel, és eseti jelleggel a szinjatszé korrel is. Altalaban az
tinnepnapokhoz kapcsoléddan készilnek fellépésekkel. Az egyik reintegracios tiszt elmondta,
hogy jobb agyféltekés rajz szakkor tartasara 2, agresszidkezelS, asszertivitast fejleszté és

11 Ld. Bytv. 164. § (1)-(4) bekezdés.
12 1.d. az NMM AJB-793/2017., AJB-685/2017., AJB-493/2018. sz. jelentéseit.
13 AJB-793/2017. sz. jelentés
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»drogkezel6” tréningek vezetésére 3-3 kolléga kapott képzést. A fogvatartottak szamara 12 hetes
tréningeket szerveznek, egyéni vagy paros vezetéssel, 6-8 vagy 14-15 £6s indul6 létszammal.

Az Intézet konyvtaraban kozel 17 000 kotet talalhatd, és vannak magazinok, hetilapok is.
A fogvatartottak a konyvtarat szintenként meghatarozott napokon latogathatjak. Egyszerre 3
konyvet vehetnek ki 2 hét id6tartamra, hetente kb. 140-160 koétetet kolesonoznek Gsszesen.
Jogszabalyokat is lehet a konyvtarban tanulmanyozni.

Az Intézetben mukodik egy studid is, ahol a belsé képujsagot szerkesztik, melybdl a
fogvatartottak értesiilhetnek a hirekrél, a jogszabaly-valtozasokrol, a kilonb6zé eseményekrdl (pl.
fotozas, innepség), megismerhetik az oktatasi rendet, az étlapot, a fogvatartisi rendet vagy a
kiétkez6 bolt nyitva tartasi idejét. A rendszert fogvatartottak kezelik. Van egy, az intézeti tv-ken
foghat6 videocsatorna is, melyen zenei és filmes Osszeallitast sugaroznak. A Hazirend alapjan az
I, IIL., IV. és V. és a korhazrészlegen zarkanként egy, a II. részlegen zarkanként 2 (stekanként 1-
1) televiziokészilék helyezhet6 el.

Sportolasra egyrészt a szabad levegdn tartézkodas ideje alatt kertilhet sor. A sportudvaron
vannak sporteszkozok (pl. huzédzkodashoz), a szabadtéri sportpalyan labdarigasra is van
lehet6ség. A IV. kortleten asztaliteniszezni lehet és billiardasztal is van, ezt a parancsnok
elmondasa szerint rendszeresen hasznaljak. A fogvatartottak szamara biztositott konditerem is
igénybe vehetd, jutalomként vagy térités ellenében. Idénként szerveznek asztaltenisz és kispalyas
foci bajnoksagot is, és a konditeremben is volt fekvenyomé bajnoksag.

Tobb fogvatartott panaszolta a latogatocsoport tagjainak, hogy nincs lehetéséguk
szervezett programokon val6é részvételre, illetve ritkan vannak kulturdlis programok. A
nyilatkozok tobbsége arrdl szamolt be, hogy szabadidejében tv-t néz, olvas, tanul, esetleg sportol.
Tobben kifogasoltak, hogy a konyvtar allomanya elavult.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 27.6. pontja alapjan szabadidés tevékenységeket — beleértve
a sportot, jatékokat, kulturalis tevékenységeket, hobby id6toltést és egyéb aktiv szabadid6s
tevékenységeket — kell biztositani a fogvatartottak szamara. A 27.3. pont szerint ,a megfelelden
sgervegelt tevékenységek, amelyek eldmozditiik a fogvatartottak fizikai kondicidjdt, és elegendd testmozgdst és
pihenési lehetdséget biztositanak, a biintetés-végrebajtasi regsimek elvdlaszthatatlan részet kell, hogy képezzék.”

A Mandela Szabalyok 23. pontja értelmében minden kiltéri munkavégzésben részt nem
vevé fogvatartott szamara — amennyiben azt az idGjaras lehet6vé teszi — lehet6vé kell tenni
naponta legalabb egy o6ra megfelel6 testmozgast szabad levegén. A 105. szabaly szerint a
fogvatartottak mentalis és testi egészsége érdekében minden buntetés-végrehajtasi intézetben
biztositani kell szabadid8s és kulturalis tevékenységeket.

A Bvtv. el6irja, hogy tamogatni kell az elitélt onképzését, és a szabadidé hasznos
felhasznalasa érdekében lehetéséget kell biztositani a mdvelédésre, sportolasra és
vallasgyakorlasra.'*

Tekintettel arra is, hogy az Intézet zarkaiban a jogszabdly és a nemzetkdzi standardok
alapjan az egy fogvatartott szamara biztositando élettér'® nem all rendelkezésre, kiemelten
fontosak a helyzet enyhitését el6segité tényezdk, mint példaul az, hogy a fogvatartottaknak
moédjuk legyen arra, hogy minden nap idejuk egy részét a zarkajukon kivil toltsék (pl.
mihelyekben, képzésen vagy mas tevékenységekkel).''

Felbivom a figyelmet, hogy a megfeleld foglalkoztatds és programok bigtositasa kiemelten fontos mind a
reintegrdcid, mind a fogvatartottak jolléte szempontiabol, és elmulasztisa veszélyegteti az Alaptorvény 111 cikk
(1) bekezdésében foglalt embertelen, megalizd bandsmid tilalmanak érvényesiilését.

A latogatocsoport a helyszini ellenérzés végén, a vezetSségnek adott visszajelzés soran
jelezte, hogy a fogvatartottak szerint a szabadidés foglalkozasokat az Intézetben nem biztositjak
megfeleléen. A parancsnok valaszaban jelezte, hogy intézkedni fog annak érdekében, hogy a
fogvatartottak a rendelkezésre all6 lehetSségekrdl megfelelGen tajékozottak legyenek.

114 Byty. 164. § (4) és (8) bekezdés.
U5 Ld. ajelentés 2.2. részét
116 [CPT/Inf (2015) 44] 21. pont
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2.8.4 Valldsgyakorlds

Az Intézetben allomanyban van egy féallasu bortonlelkész, aki katolikus vallast, teologus
¢és hitoktaté végzettsége van. Egyéni lelki gondozast vallasi meggy6z6déstdl figgetlentl végez a
fogvatartottak korében, akik érzése szerint bizalommal fordulnak felé. Ko6z6s gondolkodast,
imaalkalmakat, hittanorakat altalaban hetente kétszer tart. Nagy hangsulyt fektetett arra, hogy
koz6sség alakuljon ki, ennek koszonhetSen létrejott egy kb. 20 f6s mag. Sajat felekezete vallasi
foglalkozasait is szervezi, minden vasarnap szentmise van a kapolnaban, mely az I. éptiletben
talalhato.

Mas felekezetek, vallasok képvisel6i koziil heti rendszerességgel jarnak be a Kirisztus
Szeretete Egyhaz tagjai, Jehova Tanui, illetve kéthetente a Magyar Evangélikus Bortonmisszio
tagjai, mely egy felekezetkozi szervezet, de a harom Intézetbe bejaré személy mind baptista.
Havonta egyszer latogat egy fogvatartottat a Magyarorszagi Krisna-tudatd Hivék Egyestlete is.

A lelkész tudomasa szerint a latogatas idején 7 olyan személy tartézkodott az Intézetben,
aki muszlim vallasunak vallotta magat. A Magyar Iszlam Ko6z6sség tagjai korabban havi
rendszerességgel latogattak az Intézetet, de ez a latogatas idejére megszint. A lelkész idénként
tajékoztatja Gket a muszlim fogvatartottak 1étszamardl, és a Ko6zosség kildott a fogvatartottak
szamara Korant és vallasi szévegeket is.

A ldtogatdcsoport a fogvatartottak valldsgyakorldsa kapesin alapvetd joggal dss3efiiggd visszdssagra ntald
kdriilményt nem észlelt.

2.9. Banasmod
2.9.1. Fogvatartottak kozotti konfliktusok, erészak

Az Intézet parancsnokanak tudomasa volt arrdl, hogy a fogvatartottak kozott
el6fordulnak konfliktusok a zarkakban, és esetenként bincselekményeket is elkovetnek egymas
sérelmére. Allaspontja szerint a fogvatartottak kézotti erészak megel6zésének alapja az alapos
befogadast eljaras, melynek soran azt is meg kell hatarozni, hogy ki aldozattipus, ki vezetd tipus,
illetve az elkévetett cselekménye miatt érheti-e sérelem. A fogvatartottak elhelyezése soran az
altalanos elkiilonitési szabalyok mellett ezekre is figyelemmel vannak. Kiemelte, hogy a megel6zés
érdekében nagyon fontosnak tartja az egyéni és csoportos reintegraciés foglalkozasokat is.

A személyi allomany koézlése szerint a fogvatartottak kozotti konfliktusokat altalaban a
reintegracios tisztek rendezik. Az egymas kozti erGszak elleni védekezés egyik moddja, hogy a
konfliktusban allokat eltéré idépontban viszik sétara, vagy masik munkahelyre helyezik, illetve
masik muszakba osztjak be &ket. Elmondtak, hogy a fogvatartottak altal egymas sérelmére
elkovetett buncselekmények tobbnyire a koénnyG testi sértés tényallasaba utkéznek, mely
maganinditvanyra biintetendd, amit azonban a fogvatartottak altalaban nem tetjesztenek el6.
Ilyen esetekben mas zarkaba torténd athelyezéssel szoktak kezelni a fesziiltségeket. Stulyos testi
sértés esetén feljelentést tesznek. Ahogy korabban emlitettem,'” az egészségiigyi személyzet
elmondasa szerint kiilsérelmi nyomok észlelése esetén latleletet vesznek fel.

A rendelkezésemre bocsatott adatok szerint 2016 folyaman az Intézetben 8 esetben
szabtak ki fegyelmi szankciot verekedés, 27 esetben fogvatartott tars bantalmazasa, 2 esetben
fogvatartott tirs sanyargatisa, 43 esetben rongilas és lopas miatt.!"® 2016-ban az Intézet 35 olyan
blncselekmény miatt kezdeményezett eljarast, melyet fogvatartottak egymas sérelmére kovettek

17 Ld a jelentés 2.5.1. részét.
118 A rongalasra és lopasra vonatkozé adatok nem kizardlag a fogvatartott tars sérelmére elkGvetett cselekményeket
tartalmazzak.
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el.'” Eléfordult olyan eset is, amikor a kapcsolattartd jelezte, hogy a fogvatartottat zsaroljak; az
Intézet az Ggyészséghez fordult, de ekkorra az eljaras mar folyamatban volt.

A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak tilnyomo tobbsége arrdl szamolt be,
hogy az Intézetben sok a fesziltség — melynek okat elsGsorban a zsufoltsagban lattak — és ez
konfliktusokhoz, esetenként tettlegességhez vezet. Elmondasuk szerint a konfliktusokat altaliban
eQymds koot lerendezik”, nincs sziikség az 6rszemélyzet beavatkozasara.

A fogvatartottak a munkaltatassal elérhet6 alacsony bért is fesziltségforrasként
azonositottik, mely lopasokhoz, ,lhizdsokhoz™™ vezet. Bgyikik szerint a lopasokkal ,a feliigyelet
nem tud foglalkozni, mert nem lebet bizonyitani”. Egyes fogvatartottak szerint a becsempészett tiltott
targyakkal — beleértve a tiltott pszichoaktiv anyagokat is — val6 tzletelés szintén sulyos
konfliktusok forrasa. Volt, aki elmondta, hogy az Intézetben féldrajzi alapon szervez6dé
klikkesedés van, és a kilonbozé tertiletekrdl érkezettek kozotti konfliktusokban ,a foldiek bevédik
egymast”. Tobben emlitették, hogy a sétaudvaron el6fordulnak verekedések, volt, aki szerint
WSurkdlds” 1s. A latogatdcsoport ezzel kapcesolatos jelzésére adott valaszaban a vezet6ség azt
valaszolta, hogy errél nem volt informacidjuk, de utananéznek, és a tudomasukra jutott eseteket
szigoraan kivizsgaljak.

Amint arra bilntetés-végrehajtasi intézményekben az NMM jogkérében — tett
litogatasaimrol sz6l6 jelentéseimben'” mar felhivtam a figyelmet, az 6rszemélyzet feladata, hogy
a fogvatartottak Orzése korében oOket egymastél megvédje. A bortonszemélyzetnek a
fogvatartottak kozottl erészak megsziintetéséhez — a létszamfeltoltési szintet is beleértve —
alkalmasnak kell lennie arra, hogy a rendfenntartasi és felugyeleti feladatait megfelelen ellassa. A
bortonszemélyzetnek figyelnie kell a rendbontas jeleire, tovabba hatarozottnak és megfelel6en
képzettnek kell lennie ahhoz, hogy sziikség esetén beavatkozzon.'”

Az Alaptirvény 111. cikk (1) bekezdésében meghatarozott embertelen, megaldzd bandsmid vagy biintetés
tilalma, valamint az Alaptirvény 1V, cikk (1) bekezdésében meghatarozott személyi bigtonsaghoz vald jog
érvényesiilését veszélyexteti, ha az Intézet a fogvatartottakat ag egymids sérelmére elfdvetett cselekményektol nem
képes hatékonyan megvédeni, illetve azok bekivetkezése esetén nem tesgik meg a siikséges intékedéseket.

2.9.2. A személyi dallomdny és a fogvatartottak kapcsolata

A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak egy része ugy jellemezte a személyi
allomany fogvatartottakhoz valé hozzaallasat, hogy az , korrekt”, illetve |, tirbetd, attdl is fiigg, hogy a
rab hogy viselkedik”.

Tobb fogvatartott panaszolta, hogy ugy érzik, a személyi allomany tagjai k6z6mbosek,
nem foglalkoznak a problémaikkal. El6fordult, hogy hidba jelezték a nevelének, ,mem tirtént
semmi”, annak ellenére sem, hogy a panaszt frasos formaban, kérelmi lapon is leadtak.

A fogvatartottak panaszainak nem megfeleld kivigsgalisa veszélyexteti az Alaptorvény XXV, cikkében
biztositott panaszjog érvényesiilését.

Szamos fogvatartott tett emlitést arrél, hogy a személyi allomany tagjai lekicsinylé médon
beszéltek veltk. Kiabaltak rajuk, tegezték, sértegették Sket, karomkodtak. A latogatécsoport tagjai
tobb esetben is filtandi voltak, hogy egyes 6rok hangosan kiabalva, a fogvatartottat tegezve
megengedhetetlen kifejezéseket hasznalnak. (PL ,,Hzizz el innen a k. anydadba!”)

1191 rablas (Btk. 365. §), 8 lopas (Btk. 370. §), 10 zsarolas (Btk. 367. §), 3 Onbiraskodas (Btk. 368. §), 6 kényszerités
(Btk. 195. §), 2 szexualis kényszerités (Btk. 196. §), 3 kénny testi sértés (Btk. 164. § (2)), 2 stlyos testi sértés (Btk.
164. § (3)) miatt.

120 Példaul a csomagban kapott javak elvétele fenyegetéssel.

121 AJB-1423/2015. sz. jelentés (Fiatalkordak Buntetés-végrehajtasi Intézete) 13.0.; AJB-3865/2016. sz. jelentés
(Somogy Megyei Buntetés-végtehajtasi Intézet) 15.0., az AJB-685/2017. sz. jelentés (Fiatalkortak Buntetés-
végrehajtasi Intézete, utdvizsgilat) 12. o.; AJB-679/2017. sz. jelentés (Satoraljadjhelyi Fegyhdz és Borton) 21. o.; AJB-
793/2017. sz. jelentés (Szombathelyi Orszigos Buntetés-végrehajtasi Intézet) 33. o.

122 A CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16] 27. pont.

34



A verbalis abuzus mellett egyes fogvatartottak megalazé banasmodrol és  fizikai
bantalmazasrdl is beszamoltak. Voltak, akik elmondtdk, hogy tudomasuk szerint a biztonsagi
elkiilonités soran egyes fogvatartottakat 8-12 6rara, vagy akar napokra ,&zbilincselnek”, és ez alatt
az 1d6 alatt a mellékhelyiségbe sem engedik ki 6ket, igy maguk ala vizelnek. Mas fogvatartottak
arrél beszéltek, hogy az 6rok félreesS, kamerak latoterébdl kiesé helyszineken ttlegelik Sket.
Tobben panaszoltak, hogy a személyi allomany tagjai roma szarmazasukra tettek megjegyzéseket,
illetve emiatt megalazé modon bantak velik.

Mar a korabbi jelentésemben is felhfvtam a figyelmet,'” hogy a fogvatartottakkal minden
esetben udvariasan és tisztelettel kell banni, fel kell 1épni a rasszizmus és az idegengyulSlet
minden formaja ellen. Erészakot csak abban az esetben és olyan mértékig szabad alkalmazni,
mely elkeriilhetetlentl sziikséges a rend és a fegyelem fenntartasa érdekében, ugyanakkor ezen
alkalmazott intézkedések nem szolgalhatnak buntetésil. A személyi allomany tagjainak a rossz
bandasmoéd barmely formajanak megvalosulasa esetén (beleértve a verbalis abuzust) felel6sségre
vonhaténak kell lennie.'**

A latogatast megel6z6 id6szakban a parancsnok tajékoztatasa szerint a személyi allomany
tagjaival szemben 2 buntetSeljarasra (Btk. 438. § kotelezettségszegés szolgalatban — motozas
elmaradasa és zarkaajtd nyitva hagyasa miatt) és 6 fegyelmi eljarasra (fogvatartottal szemben
alkalmazott hangnem miatt, kérelmi tgyintézés soran hataridé mulasztassal kapcsolatban, egy
esetben pedig szolgalati jarmd megrongalddasa miatt) kertlt sor.

A rasszista megnyilvanulasok, a verbalis és fizikai bdntalmazdsok eldforduldsa, illetve az ezeket
megualdsitd sgemélyek elleni eljardsok elmaraddsa visszdssdagot okog az Alaptorvény 111 cikk (1) bekegdésében
Jfoglalt megaldzd bandsmdd és biintetés tilalmdnak érvényesiilésével osszefiiggésben. Az Intézetnek mindent meg
kell tennie a rossg bandsmddok megeldzése érdekében, és ennek részeként siikséges a szemeélyi dllomdny megfeleld
ismeretekkel valo felvértezése, illetve ag esetlegesen megvaldsuld bantalmazdst kivetd feleldsségre vonds. Az ENSZ
kinzds elleni egyezménye 10. illetdleg 16. cikke alapjan a kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetést vagy
bandsmidot képexd magatartdsok tilalmdnak teljes mértékben s3erepelnie kell a fogvatartott személyekkel
Joglalkozd személyzet szdmdra dsszedllitott oktatisi és tdjékoztatd anyagokban. A CPT is felhivta arra a
Sigyelmet, hogy a rendvédelmi szemiélyzet képzése soran jelentds hangsilyt kell fektetni az interperszondlis
kommunikdcids készségek fejlesztésére, mivel e eldsegiti, hogy képesek legyenek olyan helyzetek semlegesitésére,
amelyek mdskiilonben erdszakba torkollhatnak, és dltaldban is csokkenthetif a fesziiltséget, javithatiak az
életmindséget.””

2.10. A személyi allomany létszama, a munkavégzés kérilményei

A rendelkezésemre bocsatott allomanytabla szerint a latogatas idején az engedélyezett
létszam 296 volt, melybdl 254 személy az Intézethez, 42 a Nostra Kft.-hez tartozott. A betéltetlen
allashelyek szama 37, ami 12,5%-os 1étszamhianyt jelentett. A betSltetlen statuszok elsésorban
korletfeltgyeldi allashelyek (22) voltak, de tobb biztonsagi feliigyeld, reintegracios tiszt, valamint
foglalkoztatasi feliigyels és foglalkoztatasi segédel6ado is hianyzott (3-3).

A parancsnok tajékoztatisa szerint a betoltetlen allashelyek oka részben az, hogy az gj
kotletrész kialakitasat kovetSen létszambdvités tortént, és ezek egy részét még nem sikertlt
betolteni. A létszamhianyt a Bv. Szervezeten belili atrendelésekkel is probaltak orvosolni, 2016-
ban 5 korletfeliigyel6 és 1 biztonsagi felugyel6, 2017-ben a latogatas idépontjaig 3 korletfeliigyeld
atrendelésére kerilt sor. A parancsnok tajékoztatasa szerint a fluktuacié is problémat jelent. 2016-
ban 26, 2017-ben a latogatds idépontjaig 16 munkatirs tavozott, ¢s csupan 17 illetSleg 4
munkatars érkezett.

A személyi allomany 80-90%-a kozvetlenil a fogvatartottakkal dolgozik. A latogatas soran
kapott informaciok alapjan egy reintegracios tiszthez 60 és 100 kozott, egy korletfeliigyel6hoz

125 L.d. a Somogy Megyei Buntetés-végrehajtasi Intézet latogatdsirdl sz616 AJB-3865/2016. sz. jelentést.
124 A CPT 2013-as magyarorszagi latogatisardl sz6l6 jelentése [CPT/Inf (2014) 13] 46. pont
125 A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3] 60. pont.
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akar 100 és 160 kozotti szamu fogvatartott is tartozhatott. A személyi allomany tagjai elmondtak,
hogy sokat kell talérazniuk, altalaban havi 40, de el6fordul, hogy 50-60 6rat is, amit els6sorban
pénzzel ellentételeznek. A rendelkezésemre bocsatott adatok alapjan az Intézetben a 2017. januar
és februar honapokban keletkezett 3669,25 taléra mindossze 20,26%-at valtottak meg
szabadidében. A személyi allomany véleménye szerint a jelentSs talmunkaigény oka a
létszamhiany.

A latogatocsoport tagjai érdeklédtek, hogy milyen rekreaciods lehetéségek allnak a személyi
allomany rendelkezésére, illetSleg van-e lehet6ség a munkavégzés nehézségeinek megbeszélésére,
esetleg szuperviziora. A valaszok szerint az Intézet egyik pszicholbégusa a személyi allomannyal is
foglalkozik, de ez az alkalmassagvizsgalatok mellett leginkabb a személyes, maganéleti jellegi
problémak megvitatasaban meril ki. A parancsnok elmondta, hogy a személyi allomany részére a
BVOP Igalon és Hévizen biztosit rekreacids lehet6séget, melyet az Intézet orvosa rendelhet el a
munkatars részére, és a stressz karos hatasaival és a kiégéssel szemben a személyi allomany
szamara szervezett képzésekkel is probalnak fellépni.

Az Burépai Bortonszabalyok 81.2 pontja szerint biztositani kell, hogy a személyi allomany
valamennyi tagja tuddsat és szakmai képességét megfelel6 id6kézonként szervezett szakmai
tovabbképzések segitségével fenntartsa és fejlessze. A Mandela Szabalyok 75.3 pontja szerint
szintén biztositani kell a személyi allomany folyamatos képzését.

A parancsnok beszamoloja szerint az Intézetben mind kézponti, mind helyi szervezést
képzésekre sor keril. 2016-ban aprilisban kertilt sor a teljes személyi allomany éves
tovabbképzésére,  valamint  (12-12  £6  részvételével) vezetéi  hatékonysagfejlesztés,
kompetenciafejlesztés, kommunikacié és konfliktuskezelés témakorokben keriilt sor mindsitett
képzésekre az Intézet konferenciatermében és Pilisszentkereszten. 2017-ben ilyen képzéseket
stresszkezelés, id6-és feladatmenedzsment, illetve kiégés témakorokben terveztek, az éves
tovabbképzést pedig szintén aprilisra Utemezték.

Az éptuletek korabol fakaddan nem csak a fogvatartottak, hanem a személyi allomany
szaméra rendelkezésre 4ll6 helyiségek is rossz allapotban voltak.”™ A parancsnok tajékoztatasa
szerint hamarosan a személyzeti helyiségek és a korletfolyosék karbantartasara, festésére is sor
kertl. A rendelkezésemre bocsatott, 2017 1. félévére vonatkozd karbantartasi terv szerint elsGként
a Biztonsagi Osztaly 6lt6z6inek és étkez6jének felujitasa volt betitemezve.

Az Burépai Bortonszabalyok 8. pontja alapelvként rogziti, hogy ,a biintetés-végrehajtis
személyi - dllomdnya  fontos  kozszolgdlati - feladatot  feljesit, s exért  utampotlisinak, képésének  és
munkafeltételeineke lehetdvé kell tennie, hogy a fogvatartottakkal magas s3invonalon foglalkozzanak.” A CPT
ramutatott, hogy ,abol az Orség ltszdma nem elegends, oft a bigtonsag és a rend alapvetd sgintjének
Jfenntartdsihoz; jelentds mennyiségii tilmunkdra lehet s3iikség. Az ilyen helyzet kinnyen agt eredmeényezheti, hogy
az Orifket erds stressghatds ériy hamar kiégnek, vagyis olyan helyzet alakul ki, amely fokozza a minden bortinben
eleve meglévd fesiiltséger.”™”

A személyi dllomdny nem megfeleld létszama, illetve képzése, a munkavégéssel osszefiiggésben felmeriild
mentilhigiénés problémafk kegelése, valamint a munkavégzéshez sziikséges Roriilmeények, az egyiittesen alkalmas
arra, hogy hatrinyosan befolydsolja a fogvatartottakkal vald bandsmodot, ami veszélyezteti az Alaptorveny I11.
cikk (1) bekezdésében meghatirozott kingds, embertelen, megalazo  bandsmod vagy biintetés tilalminak
érvényesiiléset.

3. Osszefoglalas

Az NMM 2017. marcius 13-14. kozott elére nem bejelentett latogatast tett a
Marianosztrai Fegyhaz és Bortonben. Az Intézet a latogatas idején elézetes letartdztatas, elzaras,
tovabba feln6tt koru férfi elitéltek fegyhaz és bortdn fokozatu szabadsagvesztés-blntetésének
végrehajtasat biztositotta, és 524 fogvatartott befogadasara volt alkalmas. A latogatas idején 731

126 L.d. Melléklet, 9. kép
127 A CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16] 26. pont
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fogvatartottat tartottak nyilvan. Kézuluk 624 tartézkodott ténylegesen az Intézetben, ami 119,08
%-o0s telitettséget jelentett.

A latogatast megel6z6 idészakban zajlottak bizonyos felgjitasi munkak, melynek
koszonhetben sor kerilt egy 4j nyitott korlet atadasara, illetve mellékhelyiségek levalasztasara, az
Intézetben tapasztalt fizikai kérilmények Gsszességlikben sulyos aggodalomra adtak okot.

Szamos zarkaban tullépték az elhelyezhet6 létszam kereteit. Ennek koszonhetéen az egy
fogvatartottra jutd teriilet jelentésen elmaradt a hazai jogszabalyok illet6leg a nemzetkozi
standardok altal megkovetelt élettértSl. Egyes kisebb zarkakban a mellékhelyiséget a lakotértsl
csak egy fliggbny szeparalta el, mashol, bar furnérbol készilt fulke vette korbe a WC-csészét,
azon ulve csupan az ajtot kinyitva fért el a fogvatartott. A latogatécsoport tagjai egyes zarkakban
utott-kopott padozatot, elhasznalédott, megrongalédott berendezési targyakat talaltak.

A fogvatartottak szamara a zarkakban hideg folyoviz volt biztositva. Tisztalkodasra
zarkakon kivili zuhanyzokban volt lehetéség. Tébben panaszoltak, hogy a , tisztacsere” sorin
nem megfelel6 méreti vagy nagyon rossz allapotu, szakadt formaruhat kaptak. Nagy problémat
jelentett a fogvatartottak szamara a poloskafert6zottség, mely az Intézet altal tett intézkedések
ellenére is fennallt.

A latogataskor az Intézetben nem volt megfelelé a fegyelmi zarkak mérete és allapota.
Tobb fogvatartott allitotta, hogy biztonsagi elkilonitésiiket megel6zéen nem kerilt sor a
megfelel6 tijékoztatasukra. Sulyos aggodalomra adott okot tovabba, hogy a rendelkezésemre
bocsatott dokumentacié alapjan a fogvatartott 6n- vagy koézveszélyes magatartasara tekintettel
igénybe vett biztonsagi helyiségbe (,,dithong6”) wvalé elhelyezésre minden alkalommal
mozgaskorlatoz6 eszkoz (bilincs és bilinesrogzité Ov), valamint tiltott targy elrejtésére és
onkarositasra lehetéséget nem ado6 ruhazat alkalmazasanak elrendelése mellett kertilt sor.

A fogvatartottak kapcsolattartasaval Gsszefiiggésben aggodalomra adott okot, hogy volt,
akinek latogatasra érkez6 hozzatartozoit a ruhazatatvizsgalas kereteit tallépve ellenérizték. A
csaladi  kapcsolatok lehet6 legtermészetesebb moddon valé fenntartiasat és fejlesztését a
latogatofogadd helyiség atalakitasa is veszélyeztette. A telefonos kapcsolattartast a rendkivil
magas percdijak, valamint az elveszett vagy megrongaldédott mobiltelefon potlasaval Osszefuiggd
panaszok nem megfelel6 kivizsgalasa akadalyozta.

A fogvatartottak orvosi ellatasanak vizsgalataban eseti szakért6ként egy pszichiater
szakorvos is kozremikodott. Az egészségligyl szakmai stab tdlterhelt volt, a latogatas idején
mind&ssze egyetlen féallasu orvossal mikodott. Tébb fogvatartott kifogasolta, hogy hiaba jelezte
igényét, csak hosszabb idé elteltével, vagy egyaltalin nem jutott el vizsgalatra, mig masok azt
panaszoltak, hogy kisebb egészségiigyi problémaikkal nem foglalkoztak. Munkatarsaimnak a
gyogyszerhez jutassal kapcsolatos problémakat is jeleztek fogvatartottak, melynek korében
kilonos aggodalomra adott okot, hogy asztmas fogvatartottak nem tarthatnak maguknal a
zarkajukban asztmapumpat. A sérilésen, matéten atesett fogvatartottak szamara az Intézet csak
rendkiviil szik korben volt képes a sziitkséges gyogytornat, fizikoterapias kezelést biztositani.

Pozitiv fejlemény, hogy 2016 szeptembere 6ta az Intézet allomanyaban két pszichologus
dolgozik, azonban figyelembe véve a bv. pszicholégusok fogvatartottakkal valo tevékenységét
szabalyoz6 médszertani itmutatd iranymutatasat is, még mindig tul magas az egy pszicholégusra
jutéd fogvatartotti 1étszam, ami hatranyosan befolyasolja a feladatok hatékony ellatasat.

A szuicid prevencid intézeti szintl szabalyozasaval és annak gyakorlati alkalmazasaval
kapcsolatban nem tartam fel visszassagra utald kortlményt. Az onkarositassal szembeni fellépés
terén azonban egy, a latogatds idején bekovetkezett eset rendszerszinti problémara hivta fel a
figyelmemet. Az egyszemélyes, elkiilonitett elhelyezésre vonatkozé szabalyokat attekintve
megallapitottam, hogy annak bizonyos tipusai esetében egyaltalan nem keril sor a fogvatartottak
vizsgalatara, mas esetekben pedig kétséges, hogy a vizsgalat soran megtorténik-e az egyszemélyes
clhelyezésre val6 alkalmassag feltarasa érdekében a mentalis allapotuk megfelel$ felmérése.

Az illegalis szerhasznalat megakadalyozasa koérében az Intézetben a hagyomanyos
modszerekkel nehezen felderitheté Gj pszichoaktiv anyagok azonositasa okozott nehézségeket.
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Munkatarsaim a nemi élet szabadsaga és a nemi erkoéles elleni bincselekményt elkévetSk
kezelésével kapcsolatos feladatok végrehajtasat is vizsgaltak. Ezzel 6sszefiiggésben felhivtam a
figyelmet arra, a szexualis blincselekménnyel gyanusitott vagy elitélt fogvatartottak fokozottan ki
vannak téve a bantalmazas veszélyének, ezért az esetikben kilonés figyelemmel kell eljarni, a
bekovetkezett bantalmazasok esetén pedig mindig meg kell tenni a szitkséges lépéseket. A jogi
szabalyozassal Osszefliggésben aggalyosnak tartom, hogy az elitélt szamara a sértett életkorara
tekintettel a jogalkotd a kezelésben valé részvétel lehet6ségét sziikebb korben biztositotta az
el6zetesen letartoztatotthoz képest.

A fogvatartottak élelmezésének vizsgalataba eseti szakért6ként egy dietetikust is
bevontam. A szakérté megallapitotta, hogy az alap étrend keretében biztositott élelmezés az
el6irasoknak megfeleld, a diétas élelmezés kapcsan azonban a diabetes étrendnek nem megfelel6
élelmiszert (gytimolcsjoghurt) is talalt az étlapon. A fogvatartottak élelmezésének jogszabalyi
hattere kapcsan ismételten felhivtam a figyelmet arra, hogy a részletszabalyok rendeleti szintd
szabalyozasa nem tortént meg.

A reintegracios tevékenységekkel 6sszefliggésben megallapitottam, hogy a fogvatartottak
munkaltatasara széles korben kertlt sor, de annak korilményei kapcesan aggodalomra adott okot
bizonyos esetekben a védéfelszerelés viselésének elmaradasa, valamint a mellékhelyiségek és a
pihend- és étkezohelyiségek allapota. Az oktatas terén az irastudatlan személyek alapfoku
oktatasba val6 bevonasat nem talaltam megnyugtatéan biztositottnak. Tobb fogvatartott
panaszolta munkatarsaimnak, hogy nincs lehet6ségiik szervezett programokon val6 részvételre.
Felhivtam a figyelmet arra, hogy mivel az Intézet zarkiiban a jogszabalyok és a nemzetkézi
standardok alapjan az egy fogvatartott szamara biztositand6é élettér nem all rendelkezésre,
kiemelten fontosak a helyzet enyhitését el6segité tényezok, mint példaul az, hogy a
fogvatartottaknak modjuk legyen arra, hogy minden nap idejik egy részét a zarkdjukon kivil
t6ltsék példaul mihelyekben, képzésen vagy mas tevékenységekkel.

A fogvatartottak szerint az Intézetben sok a fesztltség, ami konfliktusokhoz, esetenként
tettlegességhez vezet. Ennek okat elsésorban a zsufoltsagban lattak, de a munkaltatassal elérhet6
alacsony bért is az okok kozétt emlitették. Volt, aki panaszolta, hogy egyes cselekményekkel a
feligyelet nem foglalkozik, arra hivatkozva, hogy ugysem bizonyithaté. A személyi allomany
fogvatartottakkal szemben tanusitott viselkedése kapcsan rasszista megjegyzésekrol, egyéb
verbalis abuzusrol, fizikai bantalmazasokrol is értesiiltem. Felhivtam a figyelmet az ilyen
magatartasokkal szembeni fellépés sztukségességére.

Az Intézetben foglalkoztatott személyi allomany korében az allomanytablazatban
meghatarozotthoz képest 12,5%-0s volt a létszamhiany, mely els6sorban a korletfeliigyel6i
statuszokat érintette. Jellemzé volt — killonosen a feliigyelSi allomany esetében — az egy személyre
juté magas fogvatartotti 1étszam, illetSleg a sok talora. Az épilet korabdl fakaddan nem csak a
fogvatartottak, hanem a személyi allomany szamara rendelkezésre allé helyiségek is rossz
allapotban voltak. Felhivtam a figyelmet arra, hogy a dolgozok tdlterheltsége, a kedvezé6tlen
munkafeltételek jelent6s hatassal lehetnek a mindennapi feladatok ellatasanak szinvonalara, a
személyi allomany fogvatartottakkal szemben tanudsitott magatartasara, a fogvatartottak koézotti
erészak megel6zésének eredményességére is.

4. Ajanlasok, kezdeményezések, javaslatok

A jelentésben feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggh visszassagok orvoslasa érdekében a
kovetkez6 ajanlasokat teszem.

1. Az Ajbt. 37. §-a alapjan
1. felkérem az igagsdgiigyi minisgtert, hogy a beliigyminiszter bevonasaval vizsgalja meg, hogy

milyen formaban szabalyozhato a leghatékonyabban a fogvatartottak mentalis allapotanak
vizsgalata az elkilonitett elhelyezés valamennyi formajat megel6zéen annak feltarasa
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érdekében, hogy alkalmasak-e az egyszemélyes eclhelyezésre; valamint tegyen
intézkedéseket e rendelkezések megalkotasa érdekében;

2. felkérem az zgagsdgrigyi minisgtert, hogy a beliigyminiszterrel egyittmtkodve vizsgalja felil a
nemi élet szabadsaga és a nemi erkdles elleni bincselekményt elkévetSk kezelésbe vald
bevonasanak feltételeként a Bvtv. 132. §-aban, valamint 394. § (2) bekezdésében
meghatarozott blincselekményi kort;

3. ismételten felkérem az emberi erdforrasok miniszterét, hogy az igagsdgiigyi minis3ter, a
beliigyminiszter bevonasaval vizsgalja meg a fogvatartottak étkeztetésére vonatkozé
taplalkozas-egészségiigyi eléirasok, az étkeztetés, étrendtervezés és a diétas ételkészités
személyi feltételei, valamint a hatdsagi ellenérzés rendeleti szint@i szabalyozasanak
lehet6ségeit, és az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 247. § (2) bekezdése sz)
pontjanak megfelel6en intézkedjen a rendelkezések megalkotasardl.

II. Az Ajbt. 33. § (1) bekezdése alapjan felkérem a /egfdbb jigyészt, hogy gondoskodjon arrél, hogy
az illetékes tigyész

4. megvizsgalja a biztonsagi helyiség (,,dihong6”) hasznalatanak gyakorlatat az Intézetben,
kilonos figyelemmel arra, hogy a Bvtv. 145. § (3) bekezdése szerint ,,zndokolt esetben tibb
biztonsagi intézkedés egyiitt is alkalmazhatd”, valamint a 16/2014. (XI11.19.) IM rendelet 54. §
(1) bekezdése szerint ,,a mozgdskorlitozd eszkiz alkalmazdsa sorin kiilonds tekintettel kell lenni a
tirvényes bandsmod és ag emberi méltdsag tiszteletben tartdsara’;

5. megvizsgalja az Intézetben a fogvatartotti panaszok kezelésének gyakorlatat.
III. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a biintetés-végrebajtds orszagos parancsnokdt, hogy

0. tegyen meg minden szikséges intézkedést annak érdekében, hogy az Intézetben
fogvatartottak szamara biztositott legyen a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. §-aban
meghatarozott élettér;

7. fontolja meg az Intézet allomanytablazat szerinti statuszainak bévitését az Egészségugyi
Osztaly dolgozoi valamint a pszicholégusok létszamanak névelése érdekében;

8. fontolja meg az élelmezési szakutasitas moddositasat annak érdekében, hogy a diétas
étlapokat minden esetben dietetikus képzettségt szakember tervezze;

9. ismételten felkérem, hogy az irastudatlansag felszamolasat célzé tevékenységek
rendszerszintd nyomon kovetése és a folyamatos fejlesztés biztositasa érdekében
gondoskodjon a fogvatartasi helyekre bekerilt irastudatlan személyek kilétét, a szamukra
szervezett fejlesztési programokat, valamint a fogvatartas ideje alatt elért eredményeket
r6gzit6 helyi és kozponti nyilvantartas létesitésérdl;

10. folyamatosan gondoskodjon a buntetés-végrehajtas személyi allomanyanak megfelel6
képzésérdl az alabbi tertileteken:

a. ongyilkossaggal és 6nkarositassal kapcsolatos ismeretek;
b. pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos ismeretek;

c. interperszonalis kommunikaciés készségek fejlesztése;

£

stresszkezelés, kiégés megel6zése;

e. a kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetést vagy banasmodot képezd
magatartasok tilalma.
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IV. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az Intézet parancsnokdt, hogy

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

gondoskodjon arrél, hogy a mellékhelyiség levalasztisa valamennyi tobbszemélyes
elhelyezést biztositdé zarkaban torténjen meg, és erre olyan médon keriljon sor, mely
biztositja a lakotértdl elkilonitett 1égtérben valé hasznalatot;

gondoskodjon arrél, hogy a megrongalédott zarkafeleszelés és berendezés javitasara a
lehet6 legkorabbi idépontban keriiljon sor;

gondoskodjon arrdl, hogy a fogvatartottak a tisztacsere soran megfelel6 méretd és
allapotu formaruhahoz jussanak;

biztositsa a fogvatartottak szamara a tisztalkodas megfelel$ feltételeit;

biztositsa, hogy a fogvatartottak — legalabb a téli idészakban — a zarkakban
téritésmentesen meleg vizhez juthassanak;

tegyen intézkedéseket az agyi poloskak hatékony irtasa érdekében;

tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogdakorlet zarkaiban is biztositott legyen
a16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. §-aban meghatarozott élettér;

gondoskodjon arrdl, hogy a biztonsagi elkiilonités elrendelését kdvetSen a fogvatartottak
tijékoztatisira ne csak formalisan keruljon sor, hanem — 6sszhangban a 16/2014. (XII.
19.) IM rendelet 52. § (5) bekezdésével — ténylegesen kapjak meg a megfelel6
informacidkat a bevezetett korlatozoé intézkedésekrdl, a jogaikrdl és kotelezettségeikrol;

tegyen meg minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy a latogatok
beléptetésére az atvizsgalasukra vonatkozé szabalyok betartasaval, emberi méltosaguk
tiszteletben tartasa mellett kertiljon sor;

gondoskodjon a latogatok szamara igénybe vehet6 mellékhelyiség kialakitasarol;

gondoskodjon arrdl, hogy az asztmds fogvatartottak ~maguknal tarthassak
asztmapumpdjukat;

gondoskodjon arrdl, hogy a fogvatartottak a sziikséges gyogyszereket tigyeleti idében is
megkapjak;

tegye meg a sziikséges intézkedéseket a mitéten, sérillésen atesett és az ellatasra jogosult
fogvatartottak szamara a sziikséges gyogytorna ¢és fizikoterapias ellatasok minél szélesebb
kora biztositasa érdekében;

hivja fel a személyi allomany figyelmét, hogy a nemi erkolcs elleni bincselekmények
elkbvetSi a fogvatartott-tarsak részérdél a rossz banasmod kiemelten nagy veszélyének
vannak kitéve, ezért az esetiikben fokozott korultekintéssel sztukséges eljarni;

tegye meg a szikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a diétas étlapok ne
tartalmazzanak az adott specialis étrendnek nem megfelel$ élelmiszert;

biztositsa a fogvatartottak minél szélesebb korének oktatasba valdé bevonasat, kilénos
tekintettel az {rastudatlan személyekre;

tegyen intézkedést tovabbi szervezett szabadidés programok biztositasa érdekében;

gondoskodjon arrél, hogy a szabadidés programokrél a fogvatartottak megfeleléen
értesiljenek;

tegyen intézkedéseket a fogvatartottak egymads kozotti bantalmazasanak megel6zése
érdekében;

gondoskodjon a fogvatartottak panaszainak hataridén belili, megfelel$ kivizsgalasarol;
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31. dolgozzon ki intézkedési tervet a személyi allomany korében el6forduld rasszista
megnyilvanulasok megsziintetése érdekében;

32. hatarozottan Iépjen fel a végrehajté allomany nem megfelels, adott esetben erdszakos
magatartasa ellen, biztositsa a fegyelmi eljarast maga utan vonoé cselekmények hatékony
felderitését, a fegyelmi eljaras szakszer lefolyasat;

33. a személyi allomany tdlterheltségének csokkentése érdekében tegye meg a sziikséges
intézkedéseket az allomanytabla szerint biztositott statuszok betoltése érdekében;

34. gondoskodjon a személyi allomany altal hasznalt helyiségek feltjitasarol, karbantartasarol.

V. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Bv. Holding Kft. jigyvezetd igazgatdjat, hogy
35. intézkedjen annak érdekében, hogy a munkavégzéshez eléirt védbfelszereléseket a Nostra

Kft. a fogvatartottak szamara biztositsa, és azok tényleges viselésérdl is gondoskodjon;

36. intézkedjen annak érdekében, hogy a Nostra Kft. a fogvatartottak szamara a megfeleld,
kulturalt étkezéshez alkalmas pihend- és étkezohelyiségeket, valamint kelléen higiénikus
mellékhelyiségeket biztositson.

Budapest, 2018. november 28.

Székely Laszlo
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Melléklet

1. Zsuafolt zarka 2. Az 4j V. kérlet egyik zarkaja

3. ,,Levalasztott” 4. Rossz allapotu zarka, t6rott 5. Szakadt formaruha
mellékhelyiség butorral



8. A ,,csaladi beszél§” 9. Személyi allomany irodaja

10. Etkez§ az egyik munkateriileten 11. Mellékhelyiség az egyik munkateriileten



