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Az alapvet§ jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-510/2018. szam iigyben

El6adé: Dr. Mézes Norbert

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIL. térvénnyel kihirdetett, kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banismod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz&konyvének (a tovabbiakban:
JegyzSkonyv) 1. cikke értelmében, annak ,.céja egy olyan rendsger létrehozdsa, amelyben fiiggetlen
nemsetkdi és nemszeti testiiletek — a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldd bandsméd vagy biintetés
megelo3ése céljabol — olyan helysyinekre litogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosstanak meg a
sabadsdaguktil”.

A Jegyz6konyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvalésitisa érdekében
— valamennyi ,,7és3es dllam belfold: szinten létrehog, kijelol vagy fenntart egy vagy tibb litogatd testiiletet (a
tovdbbiakban: nemzeti megeld3d mechanizmus) a kingds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalisé bandsmid
vagy biintetés megakaddlyodsa érdekében’.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6l nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd jogok
biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktl
megfosztott személyekkel valé banasmédot beadvany és alapvetd joggal Osszefiiggd visszassig
hidnyaban is rendszeresen vizsgalja.'

A Jegyz6konyv 20. cikk e) pontjaban biztositott jogkoromben eljirva, amely szerint a
nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a
meghallgatni kivant személyeket szabadon kivalaszthatom, litogatast tettem a Fejér Megyei
Rendér-fokapitanysag Kozponti Fogda (8000 Székesfehérvar, Deik Ferenc utca 2-4.) (a
tovabbiakban: Fogda) épiiletében.

1.1 A latogatas helyszinének kivalasztasa

Az Eurépa Tanics Kinzas és embertelen vagy megalazé buntetések vagy banisméd
megel6zésére alakult Eurépai Bizottsaga (a tovabbiakban: CPT) magyarorszagi latogatisai sorin
tobb alkalommal vizsgalta a rendérségi fogva tartas koriilményeit.

ACPT? hangstlyozta, hogy a megfélemlités és a fizikai bantalmazas veszélye kozvetleniil az
6rizetbe vétel utan a legnagyobb. Szillitas soran is érheti rossz banasméd a fogvatartottakat,
példaul bantalmazas vagy fenyegetés.

A Jegyzékonyv 19. cikk a) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmusokat — tébbek
kozott — fel kell hatalmazni a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel valé banisméd
rendszeres vizsgalatara. A rendszeres vizsgalat magaban foglalja fogvatartasi helyek litogatasat.

A Fogdan korabban NMM litogatis nem tortént. A vizsgilat a CPT litogatisok
tapasztalataibol megfogalmazhat6 ajanlisok megvalésulasinak, a renddrségi fogva tartds és az
ehhez kapcsolodo fogvatartotti szallitas koriilményeinek ellenSrzésére iranyult.

! Az alapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény 39/A § és 39/B § (1) bekezdés

2 A testiilet 1994-ben mind a Gyorskocsi utcai, mind az Aradi utcai Fogdiban, 1999-ben, 2003-ban, 2005-ben és
2009-ben a Kézponti Fogdan, 2013-ban mindkét Intézményben, 2015-ben a Csongrad Megyei Rendét-fékaptinysig
fogdajaban tett latogatast.

3 CPT 21. altalanos jelentés [CPT/Inf (2011) 28] 19. pont.




1.2 A nemzeti megel6z8 mechanizmus hataskore

A Jegyzékonyv 4. cikke 1. pontjinak értelmében az allamnak a nemzeti megel6z6
mechanizmus latogatasait barmely, a joghat6siga és ellenGrzése alatt allé helyen lehetévé kell
tennie, ahol embereket valamely hatésig utasitisira, kezdeményezésére, hozzajarulasival vagy
elfogadasival a személyes szabadsaguktSl megfosztjdk vagy megfoszthatjdk. A 4. cikk 2. pontja
értelmében szabadsigelvonis mindennemd fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan 4llami vagy magantulajdond, 6rizetbe vételi kornyezetben, amelyet az
illeté valamilyen biréi, kdzigazgatisi vagy mas hatdsag utasitasira 6nként nem hagyhat el.

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé6 Banasmoéd vagy Biintetés
Megelézési Albizottsag a Svédorszagban tett els6 litogatsardl szo16 jelentésében kiemelte, hogy a
rossz banismod megelGzését a fogva tartas els pillanatatél kezdve biztositani kell.*

A rendérségi fogdik rendjérdl sz6l6 56/2014. (XIL5) BM rendelet 2.§ 4. pontjaban irt
értelmezé rendelkezés szerint fogvatartott a rendelet 1. § a) - f) pontjaban meghatirozott,
személyi szabadsagatél megfosztott személy.” E birdi vagy mas hatdsig éltal elrendelt személyi
szabadsig elvonis — nem fészabalyként — rend6rségi fogdan végrehajthato.

A leirtak alapjain a renddrségi fogda valamennyi felsorolt, szabadsiag elvonasi forma
végrehajtasa tekintetében a Jegyz8konyv 4. cikke értelmében fogvatartasi hely.

1.3 Az érintett alapvetd jogok

—  Joghiztonsdghoz, fiiz6dé jog: Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam. [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés]

— Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogainak tis3teletben tartdsihog, és védelméhes, vald jog:
AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam els6rendt kotelezettsége. [Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés]

—  Ag életheg és az emberi méltisdghoz, vald jog: Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltésiaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem
illeti meg. [Alaptorvény II. cikk]

— A kinzds és ag embertelen, megaldd bandsmdd tilalma: Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megalaz6 banismédnak vagy buntetésnek alavetni, valamint szolgasigban tartani.
[Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

—  Személyes adatok védelme: Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a
kozérdekl adatok megismeréséhez és tetjesztéséhez. [Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdés]

—  Egészséghes, fizodi jog: Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. [Alaptorvény XX.
cikk]

—  Tisxtességes eljardshog [iiz0dé jog: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ugyeit a hatésiagok
részrehajlis nélkil, tisztességes modon és ésszerd hataridon belil intézzék. [Alaptirvény
XXIV. cikk (1) bekegdés]

4+ CAT/OP/SWE/1. Repott on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment to Sweden, Introduction 6. pont

5 a) a Biintet§ Torvénykonyvrdl szolé6 2012. évi C. torvény szerinti szabadsigvesztés buntetés és javitdintézeti
nevelés,

b) a blintetSeljaristdl sz616 1998. évi XIX. torvény szerinti Orizet és elézetes letartoztatas,

c) a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol sz616 2013. évi
d) az Eurépai Unié tagillamaival folytatott blntgyi egyuttmikodésrdl sz6lé 2012. évi CLXXX. torvény szerinti
Stizet, tovabba a nemzetkdzi blinuigyi jogsegélyrdl sz616 1996. évi XXXVIIL. torvény szerinti Grizet,

e) a szabalysértésektdl, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartisi rendszerrdl sz6016 2012. évi I
torvény szerinti szabélysértési Orizet, buntetésként kiszabott szabalysértési elzaras, valamint

f) a RendSrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény szerinti kozbiztonsagi Srizet



— A védelembe vald jog: A biintetSeljaras ala vont személynek az eljaras minden szakasziban joga
van a védelemhez. [Alaptorvény XXVIIL cikk (3) bekezdés]

1.4 Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, irinymutatisok
Nemzeti jogforrisok

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— az alapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.);

— az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Romaban, 1950. november 4-
én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészité jegyzokonyv kihirdetésérdl szélo
1993. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Eurépai Egyezménye);

— a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalizé
biintetések vagy banasméd megel6zésérdl szolé eurdpai egyezmény kihirdetésérdl sz616 1995.
évi I1I. torvény;

— a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl sz6lo 1976. évi 8.
torvényereji rendelet;

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetések vagy banasmédok elleni
nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl szolo 1988. évi 3. torvényerejt rendelet;

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalizé banasmoéd vagy buntetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyzokonyvének kihirdetésérdl szolo 2011. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Jegyz6konyv);

— arendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rendérségi tv.);

— a latogatas idSpontjaban hatilyos bintetéeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény (a
tovabbiakban: Be.);

— az egészségligyrdl sz6l6 1997. évi CLIV toérvény (a tovabbiakban: Eiitv.);

— a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl sz6l6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.);

— a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
52616 2012. évi II. torvény;

— a kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII. torvény végrehajtasarol
52616 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet;

— az orszagos telepulésrendezési és épitési kovetelményekrdl sz6l6 253/1997. (XI1.20.) Korm.
rendelet;

— a renddrségi fogdak rendjérdl szoloé 56/2014. (XII.5.) BM rendelet (tovabbiakban: 56/2014
(XII.5.) BM rendelet);

— a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi szervek altal tizemben tartott szolgalati
jarmavekre, azok forgalomba helyezésére, idészakos vizsgalatara vonatkozé kiillonos
szabalyokrdl sz616 58/2015. (X. 27.) BM rendelet;

— az alapveté jogok biztosa és helyettesei, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatosag altal végzett vizsgalatokkal kapcsolatos eljarasrol szolo
29/2013. (VIL5.) ORFK utasitas;

— a Rendérség Fogdaszolgilati Szabalyzatardl sz6lé 3/2015. (I1.20.) ORFK  utasitas
(tovabbiakban: Rendérség Fogdaszolgalati Szabalyzata).

Nemzetkizi forrdsok

— A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3];
— A CPT 3. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (93) 12];




— A CPT 12. Altalanos Jelentése [CPT/Inf(2002)15];

— A CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf(2011)28];

— CAT/OP/SWE/1. Repott on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and
Other Cruel, Inhuman ot Degrading Treatment or Punishment to Sweden;

— Report to the Hungatrian Government on the visit to Hungary cartied out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 1 to 14 December 1994 [CPT/Inf (96) 5];

— Reportt to the Hungarian Government on the visit to Hungary catried out by the European

Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment ot
Punishment (CPT) from 5 to 16 December 1999 [CPT/Inf (2001) 2J;

— Report to the Hungatian Government on the visit to Hungary catried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 30 May to 4 June 2003 [CPT/Inf (2004) 18]

— Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 30 March to 8
Aptil 2005 [CPT/Inf (2006) 20];

— Repott to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the Eutopean
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 24 Match to 2 April 2009. [CPT/Inf (2010) 16];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013 [CPT/Inf (2014) 13];

— Selmouni v. France, ECHR judgement of 28 July 1999;

—  Varga and Others v. Hungary (Application nos. 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13,
44055/13, and 64586/13) Judgement Strasbourg 10 March 2015.

1.5 A litogatas modszere

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapveté feladata a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6 banasméd vagy biintetés megel6zése.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében személyesen és
munkatirsaim utjan is eljathatok. Felhatalmazott munkatarsaim a Fogdan el6zetes bejelentés
nélkil, egy késé délutini idSpontban tettek latogatast. A latogatécsoport tagjai végigjartak a
Fogda helyiségeit, megtekintették annak berendezését és felszerelését valamint megtekintették az
udvaron patkol6é fogvatartott-szallité jarmivet illetve annak felszereltségét. A fogvatartottak
elhelyezési korulményeinek megfigyelése soran kiillondsen az alabbiakra forditottak figyelmet:

az éptlet, helyiségek allapota a fogvatartottak biztonsaga és sziikségletei szempontjabol,
— a fogvatartottak élelmezése,

— otvoshoz és gyogyszerhez jutas lehetSségei, a fogvatartottak egészségligyi ellatasa,

— kapcsolattartas a hozzatartozoéval és a jogi képviselovel,

— a fogvatartottak szallitasanak koriilményei.

A latogatocsoport tagjai a fogvatartottakat érinté vonatkozo iratokba betekintettek, egyes
iratokrol fénymasolatot kaptak. Néhany iratot a Fejér Megyei Rend6r-fékapitanysag a latogatast
kovetSen, fénymasolatban bocsatott rendelkezésemre.

Munkatarsaim a Fogda személyzetének tagjait és a fogvatartottakat bizalmas koriilmények
kozott meghallgattak, viselkedésiiket megfigyelték, figyelemmel az alabbiakra is:

— banasmad altalaban
— ndi fogvatartottak elhelyezése
— panaszkezelés és tajékoztatas minGsége.



A személyes meghallgatisok a fogvatartottakkal és a személyzet tagjaival folytatott interjik
formajaban, el6zetesen kidolgozott, irainymutatisként szolgal6 kérdéssor alapjan valosultak meg.
A fogva tartas korilményeinek feltirdsa érdekében a litogatisban kozremiikods orvos és
dietetikus szakértd is interjukat készitett illetSleg ellenSrzéseket végzett.

1.6 Szankcidk tilalma

Felhivom a figyelmet, hogy a 2011. évi CXLIIL t6rvénnyel kihirdetett, a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 baniasméd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ
jegyzOkonyvének 21. cikke értelmében, ,semmilyen hatisdg és tistvisels nem  rendelbet el, nem
alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tirhet el semmilyen s3emély vagy serveset elleni s3ankcidt, ha ag illets a
nemseti megeldx mechanizmussal akdr valds, akdr hamis informdcidkat kizolt, és ag adott s3emélyt vagy
serveetet semmiféle mads jellegit hatriny sem érbeti.”

A latogatas vezetGje: Dr. Mézes Notrbert jogasz
A latogatas résztvevoi: Dr. Fliegauf Gergely pszichologus OPCAT NMM fSosztalyvezetd

Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszichologus

Dr. Papai Norbert jogasz

Dr. Szegedyné dr. Baraczka Krisztina i.4. orvosszakértd
Hartmann Gabriella dietetikus

A latogatas idépontja: 2017. oktdber 19.

A jelentés elkészitésében kozremiik6dott: Dr. Haraszti Katalin jogisz

2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Bejutas az intézménybe

A Fogda a Fejér Megyei Rendér-fékapitanysag (a tovabbiakban: FMRFK) épiilettombjétdl
elkiiloniilve, annak belsé udvaran talalhaté. Az 1990-es években fogda céljira emelt
éptiletkomplexumot illetve az udvarra térténé bejutast egy fegyveres biztonsagi Grség altal védett
Orszoba illetve portaszolgalat biztositja. A latogatécsoport itt jelentkezett az ellendrzés
megkezdésekor a megbizolevél atadasaval és az OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
tevékenységére hivatkozva, melyrdl a szolgalatban 1év6 fegyveres biztonsagi 6t — aki nem a
rend6rség hivatasos allomanyt beosztottja — némi kétked6 racsodalkozas utin telefonon
értesitette a szolgalatban 1évé Srparancsnokot, illetve a vele valé egyeztetés utin elkisérte a
latogatocsoportot a fogda bejarataig. A latogatécsoport a portaszolgalaton torténd jelentkezést
kovets hatodik percben belépett a Fogda tertiletére.

Az Grparancsnok a megbizolevél atvételét kovetSen elmondta, hogy nincs relevans ismerete
az OPCAT NMM mikodésér6l, majd a rendéri pihens-étkezG helyiségbe invitilta a
latogatécsoportot, és azonnal értesitette a szolgalati el6ljardjat, a fogdaparancsnokot.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus a mikodésre torténs felkésziilés iddszakiaban az
Orszagos Rendér-fokapitanysag megkeresésére adott valaszaban leirta, hogy munkatarsai kartya
formatumu vizsgal6éi igazolvannyal rendelkeznek, és a latogatis megkezdésekor atadjak
megbizoleveliiket, amellyel eljarasi jogosultsagukat igazoljak. A nemzeti megel6z6 mechanizmus
felhivta a figyelmet, hogy a latogatasr6l az érintett rendSri szerv csak a helyszini vizsgalat
megkezdésekor értesiilhet. Az orszagos rendSrfékapitany kiegészitette a 29/2013. (VIL5.) ORFK




utasitast, amelyben szabalyozta a renddri szervek vezetSinek a nemzeti megel6z6 mechanizmus
litogatasaival Osszefiiggé kotelezettségeit. Az emlitett el6irasokat sem a Fogdan fegyveres
biztonsagi szolgalatot teljesitS fegyveres biztonsagi 6rség, sem a rend6rSk nem ismerték

Az Ajbt-ben megfogalmazott egyiittmiikidési Riteleettség kapesan alapets joggal dss3efiiggd visszdssagra
utald kiriilményt nem ésglelten.

2.1.1. Fogvatartotti létszam, telitettség

A Fogda férShelyeinek szima 34, ahol a latogatis megkezdésekor 7 férfi fogvatartott
tartézkodott. A 7 személyb8l 4 személy elGzetes letartoztatasban, 3 személy blniigyi Srizetben
volt. A Fogdan fiatalkort vagy fogyatékossaggal él6 személy nem volt. A latogatas ideje alatt a
fogvatartottak szima nem névekedett, folyamatban 1évé befogadas nem zajlott. A latogatiskor a
Fogda telitettsége 20,58%-os volt.

A fogdaparancsnok tajékoztatisa szerint aktualisan intoxikalt, agressziv személy valamint
kulfoldi allampolgar nem volt a fogvatartottak k6zott.

A latogatas napjan, a litogatocsoport érkezését megel6zéen a déli 6rakban egy fogvatartott
onakasztasi kisérletet hajtott végre, melyet az Orszemélyzet még idSben észlelt, és korhazba
szallitatta a fogvatartottat.

2017. év szeptemberéig, a Fogdara 538 ember kertilt befogadasra, koztiik 10 fiatalkord, illetve
44 né és 494 férfi. A rendelkezésemre 4ll6 adatok szerint 2017. évben a legtobb fogdai befogadas
julius (78 személy) és szeptember honapokban (67 személy) volt. 2017. szeptember honap adatai
alapjan, az atlagos fogvatartasi id6 4,36 nap/f6 illetve az atlagos fogvatartasi létszam 7,96 £6 / nap
volt.

A Fogdan a korabbi 38 helyett - az ORFK atminGsitést lehetévé tevd, 2017.10.20-an kelt
engedélye alapjan - 34 személy helyezhetS el illetve fogadhat6 be. A Fogda a befogadoképesség
alapjan, a Renddrség Fogdaszolgalati Szabalyzatanak 9. a) pontja szerint, I. kateg6riaja fogdanak
mindsiil.’

A Fogda telitettsége kapesin alapvetd joggal oss3efiiggd vissdssdagra utald koriilményt nem ésleltem.

2.1.2. A Fogda

A fogdaszinten 3 zarkatipus talalhaté: 4 db (1. tipus) egyszemélyes, 6 db (2. tipus)
haromszemélyes és 2 db (3. tipus) haromszemélyes.

Fogda zarkatipusai

Méret Féréhely Berendezés

1. tipus 213x410x306 1 2 db fekhely
1 db asztal
Fali polcok
Mosdokagylo
WC helység

2. tipus 360x540x306 3 4 db fekhely
: 2 db asztal
Fali polcok
Mosdékagylo
WC helység

3. tipus 480x360x306 3 3 db fekhely
2 db asztal
Fali polcok
Mosdokagyld
WC helység

6 Rendébrség Fogdaszolgalati Szabalyzata 9. pont a)




A litogatéesoport dltal végzett mérés az elkiilénitett WC alapteriiletét 1,76 m2-ben allapitotta
meg. Ennek és a fekvShelyek 1,8 m2-es alapteriiletének a tényleges alapteriiletb6l val6 levonasaval
keletkeztek az alabbi adatok.

Fogda zarkatipusai mozgastér és légtér adatokkal

Tipus Mozgastér Mozgiastér/f6 | Légtér Légtér/f6
1. tipus 4 db 3,38 m2 3,38 m2 10,34 m3 10,34 m3
2. tpus 6 db 10,48 m2 3,49 m2 32,06 m3 10,68 m3
3. tipus 2 db 10,12 m2 3,37 m2 30,96 m3 10;32'm3

A Fogda épiiletében 12 zarka talalhatd, ezek koziil 4 zirkiban egy-egy, 6 zarkiban harom-
hirom személy, 2 zarkaban pedig hirom-hiarom személy helyezhetS el. A befogadéképességet
csokkent6 4atminGsités miatt a zarkak nem maximalis helykihasznalassal mikodtek. A
megtekintett zarkakban tapasztaltak szerint maximailis 1étszam soha nincs feltoltve. Példaul a 11-
es zarkaban a latogatiskor hdrom fogvatartott tartézkodott a lithatéan négy személy
elhelyezésére kialakitott helyiségben. A zarkik megfelel6 méretliek voltak, a fogvatartottakra juté
mozgastér és légtér adatok a jogszabalyi elGirasnak megfeleltek.

Az a tény, hogy az FMRFK vezetése a korabbi 38 {5t jelentS befogadasi kapacitast 34 fére
ami a rendelkezésre all6 targyi feltételek, lehetGségek ellenére is emberhez mélté koriilményeket
kivin megteremteni, fenntartani a fogvatartottak fogdai korilményei, intézményben torténd
elhelyezése soran.

Az 56/2014. (XIL.5.) BM rendelet 3. §-dnak (2) bekezdése s3erint a darkdban elbelyeshets léts3dmot
ngy kell meghatdroxni, hogy minden fogvatartottra legalibb hat kibméter légtér, és a férfi fogvatartottak esetén
legaldbb hdrom négyzetméter, a fiatalkoriak, valamint a ndi fogvatartottak esetén legaldbb hdarom és fél
négyetméter mogdstér jusson. A mo3gdstér meghatiroxdsa s3empontjibil a drka alapteriiletébdl az ast
csokkents berendeési és felszerelési targyak dltal elfoglalt teriiletet figyelmen kiviil kell hagyni.

A ldtogatds a drkdk befogadoképessége, illetve azg ott elbelyezett fogvatartottak s3imdval kapesolatban
alapvetd joggal 05s3efiiggd vissdssagra utald kiriilményt nem és3lelt.

2.1.3. Befogadas

A Fogdara érkezést kovetSen a fogvatartottak orvosi vizsgilaton estek at. Az orvosi
vizsgalatnal az 6rszemélyzet nincs jelen, de biztonsagi okokbdl a helyiség ajtaja nyitva van, és az
6rszemélyzet hallotavolsagon beliil, a folyoson varakozik.

Veszélyeteti az Alaptorvény 111, cikk (1) bekegdésében meghatarozott megaldzé bandsméd tilalmat
valamint a3 Alaptorviny V1. cikk (3) bekedésében meghatarozott semélyes adatok védelmébes fiiz6dé jog
érvényesiilését, hogy a befogaddsi eljdrds rés3ét képegd orvesi vigsgdlat sordn, az orvos és fogvatartott kiitti
bizalmas kommunikdcidjanak ag Grszemélyzet egyik, nem a3 egésségiigyi syemélyzethes tarto3d taga is
Siiltandja.

Az ittas, bodult, intoxialt, elvonasi tiineteket mutaté fogvatartott esetében az Srparancsnok
orvosi segitséget kér. Szlikség esetén csak a szakorvosi vagy korhazi ellatist kovetSen keriil sor a
fogvatartott befogadasra. Mentalis zavar, Ongyilkossigi szindék esetében, amennyiben ez a
fogvatartott korelézményében szerepel, illetve ezt megerSsitéen nyilatkozik, a fogdaorvos
dontése alapjan, akar stirgésségi jelleggel kérhazi pszichiatriai vizsgilat illetve ellatas torténik. A
fogdaorvos a befogadas el6tti vagy siirgGsségi vizsgalatokrdl a jardbeteg-napléban kézirisos
feljegyzést készit, illetSleg kézzel kertl kitoltésre az ,,Otvosi vélemény befogadiskor és
atkiséréskor” elnevezést formanyomtatvany is.

A fogdaorvos tajékoztatja az Orparancsnokot a fogvatartott egészségugyi allapotarol,
cukorbetegség, magas vérnyomas, stroke veszélye, szivbetegség, mentalis zavar esetén,




amennyiben ez az Orzési-megfigyelési feltételeket befolyasolhatja. Az otvosi vélemény egy
példanya a fogvatartott anyagiba keriil, amit az Grparancsnoki irodaban tarolnak.

A fogvatartottak befogadaskor egy 12 oldalas tdjékoztatét kapnak, ami a jogaikra vonatkozé
szabalyokat, a fogvatartasi hely altal elvart magatartasi szabalyokat illetve a kapcsolattartasi
lehetSségeikre vonatkozo tajékoztatast tartalmazza.

Kiilfoldi befogadaskor tijékoztatjak azon jogokrdl, kotelezettségekrdl, amelyek vonatkoznak
ra fogvatartottként, a tijékoztat6 20 nyelven elérhetS. Ha ez nem elég, akkor tolmacsot hivnak.

Az 56/2014. (XIL.5.) BM rendelet 14. §-dnak (1) bekezdése alapjin a szabdlysértési és kigbigtonsagi
Grizetest a befogaddskor irdsban, ag dltala értett nyelven egyseriien, Riérthetd mddon kell tdjékotatni

a) ag anyanyelvhasgndlat jogardl,

b) ag egészségiigyi elldtdashog, vald jogdrdl,

¢) a kapesolattartds formadirdl,

d) a rendérség fogdaban betartandé magatartisi s3abalyokrdl, a fegyelmi feleldsségrol és a fegyelmi eljdrds

rendjérdl,

¢) a bigtonsdgi intézkedésekrdl,
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annafk meglorténtét irasban kell rogitent.

A fogvatartott szdmdra a — mintegy 10 nyomtatott oldalbol dlls — irdsbeli tdjékoztats dtaddasakor meg kell
Qy6%ddni arrdl, hogy képes-e rd, hogy a3t elolvassa és megértse. Ennek érdekében a fogvatartottat nyilatkoztatni
kell arrdl, hogy tud-e olvasni.

A fogvatartott személyt irasban és szoban is tajékoztatjak arrél, hogy mit kérhet. Az irasbeli
tajékoztatoban irtakat érthetSen el is mondjak neki.

Magyarul nem beszéls, kilfoldi esetében az eljaré szerv rendeli ki a tolmacsot, amikor a
befogadas illetve Fogdardl tavozas van.

A tajékogtatdsi kitelegettség kapesan alapetd joggal 0ssefiiged vissydssdgra utald  koriilményt nem
észleltem.

2.1.4. Elhelyezés, targyi feltételek

A Fogda folyosdjanak padozatat j6 allapotd lindleum fedte. A fal festése, mazolasa is
ujszertnek tant. C)sszességében rendezettség, tisztasag fogadta a latogatocsoportot.

A fogvatartottak elhelyezésére szolgalo zarkakban a mianyag agytestre helyezett, lestjto
allapotd - darabok voltak kitépkedve belSle — szivacsmatracon volt az agynemu. Kisméretd,
rogzitett asztalkak voltak még itt, illetve polcok a falra felrogzitve. Valamennyi zarka rendelkezett
levalasztott illemhellyel, melynek kilsé falan mosddkagylé volt. Nem az Orszemélyzet
kapacitasatol, leterheltségétSl fiigg, hogy a fogvatartott a WC helyiséget mikor hasznalhatja. A
fogvatartottak koz6s fiird6t hasznaltak.

A zarkakba beszlir6dé természetes fény mennyisége megfelel6 volt, a vilagitast meleg fényd
lampak szolgaltattak.

Az agynemu tiszta, (2 hetente cserélik) a t6rolk6z6 j6 illata volt. Zuhanyozasra meleg vizzel
naponta van lehet6ség. Szabad levegén a fogvatartottak napi 1 orat tartézkodhatnak egy erre a
célra kialakitott kb. 28,3 m2 alapteriiletd bekamarazott helyiségben, az Gn. sétalé szobaban, ahol a
nyitott, tveg nélkili nagyméretd ablakokat — az Grzésbiztonsag — érdekében tobbszorosen racs
fedte” A sétild szoba sokkal inkiabb egy nagyméretG helyiség, mint a szabad levegén
tartézkodasra szolgalé térnek a benyomasat keltette. A fogdaparancsnok és a rendészeti igazgatod
elmondasa szerint a Fogda helyiségeinek épitése soran helyszike miatt, sétaloudvar nem kerult
kialakitasra. Az Orzésbiztonsiag szempontjait is figyelembe véve, a szabad levegén tartézkodas
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feltételeit masképp nem tudtik megteremteni. A fogvatartottak a szabad levegén tartézkodas napi
1 6ras id6tartamat megbontva, részletekben is igénybe vehetik.

A CPT 1994. novemberi magyarorszdgi litogatdsdrol készitett jelentésében foglalt ajanlisok s3erint
bitositani kell, hogy a fogvatartottak naponta legaldbb egy dorit a s3abad levegin tartézkodjanak’ Eszzel
dssxhangban az 56/2014 (XIL5.) BM rendelet 20. §-a értelmében a fogatartott a ssabad levegon vald
tartokoddsra naponta 1 dra iditartamban ellendrés mellett jogosult.

A ldtogaticsoport a s3abad levegin tartizkodds kapesin alapetd joggal Gss3efiiggd vissdssdgra utald
koriilményt nem éslelt.

A zarkikban az ablakok nyitasat szolgil6 forgézsanéros szerkezet balesetveszélyesnek tlint.
Az ablak nyitasat lehet6vé tev, bicikli pedalkarra emlékeztetS eszkozt - amelyet a latogatéesoport
az Orszemélyzet pihenG-étkezé helyiségében egy sziitke kapesoldszekrény tetején tarolnak, — a
fogtartottaknak minden '(1b1aknyitziskor9 az O6rszemélyzettdl kell elkérni.

A Fogda zdrkdiban felszerelt sajitos ablaknyits szerkezet illetve annak lebetséges keelbetisége
balesetves3élyes, ami a fogvatartottak testi épségét — ag, onsértés lehetdségét is felvetd kialakitdsdval — ves3élyesteti,

A gdrkdkban lévi ablaknyito s3erkeet hasyndlata veszélyexteti az Alaptirvéiny I11. cikkében tilalmazott
megaldxd bandsmid tilalmdinak, és az Alaptirviny XX. cikkében rigitett testi egésységhey vald jog
érvényesiilését.

2.2. Elelmezés

A latogatécsoport a fogvatartottak étrendjét és élelmezését is vizsgalta. A litogatisban
kozremikodé dietetikus szakérté dokumentumokat vizsgalt, interjut készitett illetSleg ellendrizte
a Fogda talal6konyhajat.

A fogvatartottak élelmezését a Kozép-dunantili Orszagos Bintetés-végrehajtasi Intézet
Székesfehérvari Objektumaban miikéds konyhajardl szallitjak, és ott torténik a Fogda étlapjainak
és az un. nyersanyag-kiszabatok megtervezése is. Ha az étel héfoka nem megfelel, a
talalokonyhan van lehetéség djramelegitésre, amit dokumentalnak. A talalokonyha tertletén az
élelmiszerek biztonsagos kezelésére HACCP mindségbiztositasi rendszert alkalmaznak. A
dietetikus megallapitotta, hogy a latogataskor minden dokumentacié naprakészen és pontos volt.

Az ételszallité badellakat a foldon taroltak,10 mely megoldas élelmiszerbiztonsagi, higiénias
problémakat vet fel. A dietetikus észlelte, hogy az étel kiszallitisa nem specialis kialakitasa
ételszallit6 jarmtvel, hanem alkalomszertien valamelyik szolgalati autéval torténik. Mosogataskor
altalanos mosogatoszert hasznalnak, nem pedig az elvarhat6 specialis baktericid, fungicid hatisa
mosogatoszereket.

Ag élelmiszer s3dllitdsival a badellik tiroldsdval és a mosogatiszer hasyndlatdval kapesolatban tapasstalt
Qakorlat az Alaptorvény XX. cikkében rigzitett testi egésséghes fiz0dd joggal dsszefiiggd visszdssagot okozott.

A fogvatartottak a befogadast kévetéen a napi haromszori étkezés mellett ételt kérhetnek,
illetve kapnak a Fogdan. A sziikséges élelmiszertartalék a latogataskor rendelkezéste 4llt.

A litogatiskor a Fogdan rendelkezésre 4ll6 étlapokon nem szerepelt a tipérték- és allergén
jelolés. Utobbi csak a latogatast kovetSen bekért , Tablazatos Heti Etlap” elnevezési
dokumentumon volt feltiintetve az Gn. nyersanyag-kiszabattal egyitt. Diétas étlap nem volt a
Fogdan elérhetd. A latogatasban kézremikodo dietetikus javaslata szerint, célszerl lenne legalabb
elektronikus formaban atkildeni a Fogdara a diétas étlapokat, a fogvatartottak tijékoztatisa
érdekében, a megfelelS tapérték- és allergén megjelolésekkel ellatott verzidban.

A kilonb6z6 étrendekrSl 2017.10.01-t81 2017.10.31-ig tetjed6 idSszakra a buntetés-
végrehajtasi intézet konyhaja szolgaltatott adatokat. A Quadro Byte élelmezési program
segitségével Osszeallitott, havi étlapot heti lebontasban kaptam kézhez.

8 CPT/Inf (96) 5, 37. és 39. pont
9 Ld. 2. és 3. kép
01d. 10. kép
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A reggeli iltalaban 400 g kenyér, - amirdl nem lehet tudni, hogy friss, tartés vagy azt, hogy
milyen mindségi - margatin, felvagott, péksiitemény, joghurt, f6tt tojas vagy mogyorokrém. A
reggeli ital pedig tea, kakad vagy tejeskavé.

Az ebéd hétkoznap és hétvégén két fogasbol all: leves és féétel, ezek valamelyike vagy
mindkét fogas esetenként hust vagy majat is tartalmaz. Ha a leves gazdagabb - hust is tartalmaz —
akkor az ezt kovets f6étel valamilyen siitemény és gyiimolcs.

Az egy havi étlapok adatai szerint a menii valtozatos. Levesként: tojas, z6ldbab, paradicsom,
otja, nyirségi gombdc, olasz zoldség, tarkonyos ragu, karalabé, lebbencs, kelbimbé és husleves
egyarant megtalalhaté volt.

Féételként: paprikas burgonya, hentes tokany, rantott sertésszelet, milanéi csirkemell, BBQ
csitkeszarny, stitiai metélt, mexik6i rakott csitke, Dubatry sertésszelet, zoldborsé fézelék,
maglyarakas, fahéjas-almas pite, cigainypecsenye olvashato.

A vacsora; szalonna, rizses lecso, sult kolbasz, marhaloncs, harcsapastétom, lecsos tarhonya,
kakaos tészta szerepel tobbek kozott az ételek kozott.

Az alap étlap valtozatossagi mutatdja 100 %, de friss z6ldség mindosszesen egyszer fordult
el6 voroshagyma formajaban. Ebédre savanyisag vagy kaposztasalata, a 30 nap alatt Gsszesen 4
alkalommal volt tervezve.

A Fogda a normal étrend mellett 2 fajta specialis étrendet biztosit. Egyfel6l diétast, amely
zsirszegény, flszerszegény és majkimélé étrendet jelent, masfel6l egy diabeteszest, amely a
cukorbeteg személyek étkezési igényeinek, taplalkozasi sziikségleteinek megfeleléen keriilt
Osszeallitasra.

Ez az étrend az étlapok Osszehasonlitisa alapjan az alap étrendre épuls, és elébbi
specialitasra figyelemmel, egyfajta konnyitett verzioként keriilt sszevalogatisra. Osszeallitisa a
dietetikus szakérté szerint megfelel6 volt.

Hianyossag, hogy a teljes korGnek értékelt, a targy szerinti diétara vonatkozé Tablazatos Heti
Etlap a mennyiségen kiviil nem tesz emlitést az étkezések részét képezd kenyerek fajtajarol. Ezzel
szemben a cukorbeteg fogvatartottak étrendjére iranyado tablazatos heti étlap adatai nem csak a
kenyér mennyiségét, hanem a mindségét is jelolik. Az adatok alapjan a Fogda a cukorbetegek
esetében elvart napi Otszori étkezést is biztositja. Ennek az étrendnek részét képezik a kulonféle
diabetikus készitmények is. Az étrend szamon tartja a tapanyag illetve ezen belil a szénhidrat
tartalmat is. A napi 200-230 g szénhidratbevitel egy feln6tt férfinak megfeleld.

A dietetikus az élelmezésvezet6vel nem talalkozott, azonban interjat készitett egy diabéteszes
fogvatartottal. A tablettaval kezelt cukorbeteg két honapja élt a fogdan. Beszamoldja szerint napi
haromszor osztanak ételt a fogvatartottak szamara. Ezen alkalmakkor kapja meg — a napi 6tszori
étkezésnek megfelel6 - a tizoraira illetve a potvacsorara vonatkozé ételadagjat is. Tudomasa
szerint 6 nem azt a reggelit kapja, mint a normal étrenden lévé fogvatartottak, hanem
rozskenyeret, diabetikus lekvart, sovany felvagottat, csitkemajast. Panasza szerint kevés az
étkezésekhez biztositott folyadék. A hozzatartozok hoznak be neki plusz élelmiszert, és vasarol is
maganak. A cukorbeteg fogvatartott a friss z0ldségként kapott hagymat, kés hianyaban nem tudta
megtisztitani. A dietetikus szerint, a fogvatartott ranézésre jOl megtermett testalkatd, igy nagy
val6sziniséggel nem tartja a diétajat. Meglatasa szerint a cukorbeteg fogvatartottak figyelmét fel
kell hivni arra, hogy a napi haromszor kiosztott, de napi Otszori étkezesre szant ételeket ne
egyszerre fogyasszak el.

Az élelmezéssel kapesolatban a ldtogaticsoport a Fogddn visszdssdgra utald koriilményt nem ésglelt.
Felbivom a figyelmet arra, hogy ag étkexések résgét képexd friss oldségeket tisgtitott dllapotban kell a
Jfogvatartottaknak kios3tant.

2.3. Orvoshoz és gyogyszerhez jutas lehetSségei, a fogvatartottak egészségiigyi ellatasa

A fogvatartottak szamara a rendorség egészségiigyl szolgalatanak orvosa a legkénnyebben
elérhet6, aki hivatali munkaidében az Orszobatél jobbra esé épiletben rendel. Hivatali
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munkaidén til az tigyeletes orvos all a fogvatartottak rendelkezésére. Stirgds esetben a rendérok
ment6t hivnak. Megkozelitéleg 5 percnyi autéutra van a Fogdatdl a Székesfehérvari Szent Gyorgy
Egyetemi és Oktaté Koérhaz, ahol az olyan rendkiviili eseménybdl fakadd sériléseket, mint a
latogatas napjanak délelSttjén tortént Onakasztasi kisérlet sériiltje is, megfelelen el tudjak latni.
Normal jarébeteg-ellatast igényl6 esetekben szakrendelésre viszik ki a fogvatartottat, melynek
tényét a fogdakonyvbe bejegyzik.

Az 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet 34. §-dnak (3) bekexdés a) pontja szerint ag orvos felija a
Jogvatartott egés3ségi dllapota miatt feltétleniil sziikséges gydgyszert, melynek beszerését a fogvatartdsért felelds
bigtositja (...)".(...)". Ag idézett jogszabilybely lehetdvé teszi, hogy a fogvatartott sdmdra a fogvatartottak
orvosi ellatdsdt végd orvos irja fel a feltétleniil sdikséges gydgyszert.

A fogvatartottak gyogyszereit a rendSrség teriiletén talalhaté orvosi rendelS egészségligyi
személyzetének egyik tagja, névre szoléan osztja. Valamennyi a fogvatartottakkal kapcsolatos
egészségiigyl ismeretet igényl6 feladatot, mint példaul sebkotozés, Sk végeznek. A Fogdin
rendkiviili esetekre 20.000 Ft OsszeglG készenléti gyogyszerpénz van letétben. Ha elfogy az
emlitett Gsszeg, azt a rendorség pénziigyi részlege potolja.

Az orvosszakérté a fogvatartottak kiadagolt gyogyszereit ellenérzése soran névvel, zarka-
elhelyezéssel, napszak megjeloléssel ellatott, szokvanyos gyogyszerelosztd tet6vel ellatott
dobozokban talalta az orvosi rendelSben. A helyiségben talilhato, zarhaté gyégyszerszekrény a
latogatas idején nyitva volt. A szekrényben 1év6 bontott és bontatlan dobozokat Gsszekeverten,
rendezetlentl talalta. Az orvosszakérté szerint elvarhaté lenne a gydgyszerek és kotszerek
attekintheté tarolasa, a gyogyszerek lejartanak ellenérzése és ennek dokumentalasa.

A fogvatartottak gydgysgerbes jutdsdval kapesolatban alapvetd joggal dss3efiiged  vissdssdgra wutald
koriilményt nem ésleltem.

A parancsnoki interji szerint a fogvatartottrél készilt orvosi véleményt csak az
6rparancsnok lathatja, csak 6 kezelheti, amelyet — ahogy azt a liatogatisban kozremikodd
orvosszakérté is észlelte — egy nyitott fa rekeszben, a fogvatartott tobbi irataval egyutt az
Orparancsnoki irodaban taroljak.

Az 56/2014. (XI1.5.) BM rendelet 15. §-dnak (4) bekezdése alapjin a fogvatartottra vonatkod
egés3ségiigyi dokumentdcidval kapesolatos iratbetekintésre és mdsolat kiaddsdra a3 egésségiigyi és a hogdjuk
kapesolodo személyes adatok keeléséril és védelmeérdl s30l6 torvéiny rendelkeséseit kell alkalmazni. Az Eiity. 24.
J-dnak (2) bekexdése alapjin ag egés3ségiigyt dokumentdcidval a3 egés3ségiigyi s3olgdltatd, ay abban szerepld
adattal a beteg rendelkesik. Ugyanezen s3akasg, (8) bekedése sgerint a beteg egészségiigyi ellatdsanak befejesését
kovetien csak a beteg dltal adott teljes bigonyitd erdvel rendelked magdnokiratban felhatalmazott személy jogosult
az, egésségiigyt dokumentdcidba vald betekintésre, és arrdl mdsolat késitésére.

A CPT a 2003-ban’" tett litogatisa alkalmdval késitett jelentésében felbivta a figyelmet arra, hogy a
Jfogvatartottak egés3ségiigyi adatait sgigorian bigalmas midon kell kezeln:.

A fogvatartottak egészségiigyi dokumentumainak a fogvatartott 1obbi iratdval egyiitt torténd keelése és a
semélyzet réssére hoxxdférhetivé tétele a jogszabalyi elsirdsnak nem felel meg,” exért az Alaptirvény V1. cikk
(2) bekezdésében foglalt személyes adatok védelméhes fiiz0dd joggal dss3efiiggéshen vissgdssdgot okog, eért célszerdi
lenne a nyitott fa rekesg, troldsi midot mdsfajta, lithatéan is bigalmasabb kegelést lebetivé tevd megolddssal
Jelvéltan.

A fogdaorvosi feladatokat ellat6 rendérorvos forenzikus tapasztalattal rendelkezik, azonban a
hivatali munkaidén tdl igénybe veheté haziorvosi tigyelet civil orvosa mar nem. Az emlitett okbol
a fogdai orvosi igyelet ellatasa, a haziorvosi tigyeleti rendszerre alapozva, nem megfeleld.

Az egészségugyi ellatasi helyiségként szolgalo, elkilonilt fogdaorvosi vizsgald helyiségben a
vizsgalé agy az egészségligyl szabvanynak megfelelé volt. A sziikséges fertGtlenits szer, és az
adagol6 elégtelensége miatt illetve a papirtérolk6z6 hianyaban a kézmosas feltételei nem
megfeleléek. Az orvosszakérté elégtelennek tartotta a helyiség megvilagitasat és jelentSs
hianyossagokat allapitott meg a felszereltséget illetéen: nem allt rendelkezésre az egészségiigyi

11 CPT/Inf (2004) 18, 24. pont
1256/2014 (XII.5.) BM rendelet 15. § (4) bekezdés

12




személyzet védelmét szolgalo egyszer hasznalatos védokesztyd, nem talalt életmentd gyogyszerek
tarolasara szolgald, elkilonitett és szabvanyszerden felszerelt készenléti talcat vagy lélegeztetéshez
szlikséges ballont és EKG késziiléket. Az orvosszakérté szerint az Orszemélyzet az esetlegesen
életmentd eszkozok hasznalatahoz sziikséges jartasaggal sem rendelkezik.

A fogvatartottak egészségiigyi elldtdsinak mindsége, a tdrgyi feltételek hidnya, ag egés3ségiigyi dolgook
egészségmegirzését is ellehetetlenitd koriilmények a fogvatartottakkal vals bdndsmédra is kibathatnak, e3ért
veszélyestetik az Alaptirvény 111. cikkében tilalmazott embertelen, megaldzd bandsmdd, és a3 Alaptorvény XX.
cikkében rigitett testi és lelki egészséghes, fii0dd jog érvényesiilését.

A latogatécsoport érkezését megel6zéen a déli 6rakban tortént Onakasztasi kisérlet orvosi
ellatasat a latogatasban kozremikodé orvosszakérté a rendelkezésre allo iratok illetdleg az
ongyilkossagi kisérletet elkoveté fogvatartottal lefolytatott interjG alapjan elemezte. Az
Stparancsnok és az Grszemélyzet az életveszélyes helyzet elharitasara iranyul6 intézkedéseit nem
értékelte, azonban javaslatot tett az Orszemélyzet tovabbképzésére az életveszély elharitasira
iranyul6 tevékenységek korében, amennyiben szakapol6 folyamatos jelenléte nem biztosithaté a
Fogdan.

Az otvosszakért az atkiséréskor és befogadaskor hasznalt orvosi vélemény kiterjesztését
javasolta a mentalis zavarokra iranyulé nyilatkozat kérdéskorében — példaul alkohol, drog,
gyogyszerfuggsség, ongyilkossagi szandék — amelyet ugy vélt a leghatékonyabban
megvalésithatonak, ha az orvosi vizsgalat intim, kétszemélyes helyzetben, esetlegesen kameraval
torténs megfigyeléssel torténik.

A latogatocsoport altal végzett interjik szerint a befogadas részét képezd orvosi vizsgalat
keretében formalis testiireg vizsgalat nem volt, de a fogvatartottaknak alsénemire, néha
meztelente kellett vetk&znitk, és elére kellett hajolniuk. A fogvatartottal azonos nemd rendor az
ajtoban allt vagy a behajtott ajtén tdl, a rendelén kiviil varakozott. Az Srszemélyzet beszamoldja
szerint, az emlitett eljardst az egészségligyi személyzet kérésére alakitottak ki, akik a sajat
biztonsaguk érdekében kérték, hogy a hall6tavolsagon beliil varakozé rendor sziikség esetén a
segitségiikre lehessen.

Felhivom a figyelmet, hogy az orvosi vigsgdlatndl jelenlév rendir a fogvatartolt lestét és testiiregeit nem
lathatja. Bdrmilyen, a bangszigetelést lehetévé tevd és raldtdst megakaddlyo3d elkiilonitési megoldds alkalmas
lenne az; emberi méltdsdggal dss3e nem egyextethetd, adott esetben syeméremsértd helygetek megelizésére.

A CPT 12. Altalanos Jelentésében tért ki arra a rendSrségi fogvatartottak orvosi vizsgalata
kapcsan, hogy a ,,Rendirségi fogvatartott személyek minden orvesi vigsgdlatdt a rendvédelmi s3emélyzet
hallotavolsdgdn kiviil, illetve ha az érintett orvos mdsképp nem kéri ag adott esetben, a sgemélyet s3dmdra nem
lithatd médon kell elvégeni.””’

A Fogdin alkalmazott orvesi vigsgdlat sordn a motogds s3abdlyainak fogdai befogadds esetén jogs3erdi
alkalmazdsa helyett, a fogvatartottak metelenre vetkitetése és fedetlen altesttel eldre hajlisra utasitdsa — ami
nem csak a semrevételexést végd orvos, hanem a jelen lévd Gr sgdmadra is lithatdva tes3i a fogvatartolt lestét és
testiiregeit — ag Alaptorvény 111 cikke s3erinti megaldd bandsméddal isszefiiggs vissdssagot okog.™

Az orvosi vigsgdlatnal a kiséretet ellatd renddrok jelenléte befolydsolbatia a rendirség alkalmazdsiban dllo
orvos s3akmai dontését. A fiiggetlen orvosi dontés érdekében a vizsgdlatot rendor tavollétében, vagy oly mdidon kell
elvégezni, hogy a renddri kiséret hallétavolsdagon kiviil, ag orvos kifejegett kérése esetén is csak latotdvolsdgban
legyen. Erre a kivetelményre a CPT 1994-ben', 1999-ben’’, 2003-ban’’, 2009-ben’® és 2013-ban”’ tett
ldtogatdsaird] s3010 jelentésekben minden alkalommal felbivia a figyelmet. Az ENSZ Emberi Jogi Bigottsdga
Magyarorszdgnak a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkizi Egyexségokmdnya 40. cikke alapjin késitett
Jelentésére vonatkozd, 2010. november 16-dn tett ésgrevételeiben egyrés3t kifogdsolta a renddri bantalmazdsok

13 (CPT/Inf (2002) 15, 42 pont

14 A fogvatartottak meztelen alsétesttel torténd leguggoltatisa kapcsan lasd az AJB 3685/2016. szamu jelentésem.
15 CPT/Inf (96) 5, 48. pont

16 CPT/Inf (2001) 2, 23. pont

17 CPT/Inf (2004) 18, 23. pont

18 CPT/Inf (2010) 16, 15. pont

19 CPT/Inf (2014) 13, 19. pont
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okogta sérillések tekintetében a fiiggetlen orvosi vigsgdlat hidnydt, mdsrés3t és a rendirség lagiainak jelenlétét ag
orvosi vigsgdlat sordn”’ A fogvatartott kirhizba kisérését nem végesheti ugyanaz a rendér, aki it elédllitotta.’!

A Fogda vezetSjének kozlése szerint tigyelnek arra, hogy ne ugyanaz a személy kisérje a
fogvatartottat orvoshoz, aki elfogta vagy el6allitotta.

A CPT elvi jelentiségii dlldspontja s3erint a rendirségi alkalmazdsban dllo orvos dltal torténg vigsgdlaton
kiviil — a CPT 1994. és 1999. évi”? litogatdsarsl késiilt jelentéshen foglaltak alapjin — bigtositani kell agt is,
hogy a fogvatartottat egy dltala valastott orvos a sajdt koltségén is meguizsgdlja. A CPT 2005-ben, 2009-ben és
2013-ban tett ldtogatdsaird] s30l0 jelentések ismételten hangsilyotik a fiiggetlen orvos dltali vigsgdlat
kivetelményér.”

Magyarorszagon a fogvatartottak (6rizetbe vett, el6zetesen letartoztatott, elzarasra utalt,
szabadsagvesztés buntetést tolté6 személyek) orvosi ellatisa vonatkozasaban a kotelezé
egészségbiztositas ellatisairdl szolo 1997. évi LXXXIIL torvény végrehajtasardl szolo 217/1997.
(XIIL 1.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése, valamint az 56/2014. (XII. 5.) BM. rendelet 34-37. §-
ai az iranyadoak. '

Az a tény, hogy jogszabaly a szabadsagelvonas alatt all6 személyek esetében a szabadon
valasztott orvos altali vizsgalatrdl még csak emlitést sem tesz, vesgélyesteti ag Alaptorvény I, cikk (1)
bekesdésében felsorolt rossg; bandsmidok tilalmdnak gyakorlati érvényesiilésér.

2.4. A fogvatartottak szallitasanak koriilményei

A CPT toébb jelentésében24 hangsilyozza, hogy a fogdara szallitas soran is érheti rossz
banasmaéd, példaul bantalmazas vagy fenyegetés, a fogvatartottakat.

A litogatas idépontjaban a Fogda udvaran parkolt a KSR-281 forgalmi rendszamu Opel
Movano tipusu fogvatartott-szallité gépjarmui, igy a szolgalati gépjarml és egyben a szallitas
korilményeinek ellenérzésére is lehet6ség volt. A jarmd hatsé szallitorészében a fogvatartotti
uléstér, a zarkarész elStti térben egy, az Grszemélyzet részére kialakitott, biztonsagi 6vvel felszerelt
fotelszeri iilés volt.” A gépjarmi ricsos zarkarészében 2 db kb. 2 x 3 személy szallitasira
alkalmas, egymasnak szembeforditott kialakitasa, hattamlas pad kerilt rogzitésre a fogvatartottak
ulShelyeként. A fogvatartottak iilShelye biztonsagi 6vekkel nem volt felszerelve, viszont egy kor
alaku fehér fém, kapaszkodo oszlop volt lathato az iilésrészek kozott.

A Fogda alosztilyvezetSjének tajékoztatasa szerint szallitas el6tt a fogvatartottak kezét elére
bilincselik és szallitas kozben vezetGszijat alkalmaznak. A szallitéjarmd belsejében targyhoz
bilincselést nem alkalmaznak, ha j6 magaviseleti a fogvatartott. Ilyenkor betltetik 6t a
zarkarészbe, leveszik réla a bilincset.

Az FMRFK vezetésének tajékoztatasa szerint az FMRFK Gazdasagi Igazgatosaga 1épéseket
tesz a fogvatartotti iléstérbSl hidnyzé biztonsagi Gvek beszereltetésére. A jarmi miszaki
atalakitasat végzé Tornadé International Kft. mindségi bizonyitvanya alapjan a gépjarma 5 f6
fogvatartott szallitasara alkalmas.

Az FMRFK iltal rendelkezésemtre bocsatott forgalmi engedély adatai szerint a vizsgalt
szolgalati gépjarmi a jogszabalyi el6irasoknak a latogataskori allapotaban, biztonsagi 6v nélkiil is
megfelelt. A beligyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi szervek altal tizemben tartott
szolgilati jarmtvekre, azok forgalomba helyezésére, idGszakos vizsgalataira vonatkozé kiilonos

20 Human Rights Committee - Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant
14. pont

http:/ /www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/ CCPR-C-HUN-CO-5.doc Letoltés ideje: 2016.01.05.

21 Bz a kévetelmény a CPT 2013-ban tett latogatasardl szo6l6 jelentésben megfogalmazasta kerult: CPT/Inf (2014) 13,
19. pont

22 CPT/Inf (96) 5, 47. és 48. pont, CPT/Inf (2001) 2, 24. pont

2 CPT/Inf (2006) 20, 19. és 24. pont, CPT/Inf (2010) 16, 15. és 25. pont, CPT/Inf (2014) 13, 25. pont

24 CPT 21. altalanos jelentés [CPT/Inf (2011) 28] 19. pont.
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szabalyokrél sz6l6 58/2015. (X. 27.) BM rendelet 11. § alapjin, a rendelet hatalybalépését
megel6zéen forgalomba helyezett kényszerszallité jarm(G 2025. december 31-ig atalakitasi
engedély nélkiil — a vonatkozo 2. melléklet 2. pont €) és h) alpontjiban eléirt feltételek™ teljesitése
nélkiil is — részt vehet a kézati forgalomban.

A sz0lgdlati s3allitd gépjarmiiben a bigtonsdg: feltételek hidnya, a fogvatartotti utastérben a bigtonsag ovek
hidnya vesgélyeteti a fogvatartottak lesti épségét, 1gy vessélyexteti ag Alaptirviny XX. cikkében rigitett testi
egésysighes fiRodi joganak és a3 Alaptorvény II. cikkében tilalmazott embertelen, megaldd bandsmid
tilalmdnafk érvényesiilését.

2.5. Kapcsolattartas a kiilvilaggal, a hozzatartozoéval és a védével

Az elsédleges intézkedéseket foganatosité rendSri szervnél, amelyek 4ltaliban a
rendérkapitanysagok, tajékoztatist kapnak a fogvatartottak arrdl, hogy az altaluk valasztott
személyt a rendbrség értesiti. A védo kirendelésérdl is gondoskodnak az eljard hatésagok.

Az ligyvéd és a litogatok fogadasa az tigyvédi beszélé helyiségben torténik. A fogvatartott a
fogdafolyosordl, a beszélore vagy latogatoként érkezS személy pedig az épiilet 1épcsShazabdl tud
bejutni a helyiségbe. A beszéld, illetve latogatéd szoba ketté van valasztva. Az utcara nézé ablakkal
rendelkez6 kinti és a benti részt fehérre festett drétriacs vilasztja el egymastél. Az iigyvédi
beszélon, ahol ellenérzés nélkiil tarthat kapcsolatot a fogvatartott a jogi képviseléjével, a
droétracson, egy résen keresztil lehet atadni a dokumentumokat

A hozzitartozéval val6 talalkozaskor az tigy el6adéja mindig jelen van. A jobb oldali falon, a
szoba ,,benti” részében volt a hozzatartozéval torténd telefonals céljait szolgild, riccsal lezart
telefonkésziilék. A beszélgetést ellenérzik.

A jogi képviseld jelenlétét a sabadsdgtol vald megfosztds ke{deteto/ biztositani kell”* A CPT 12. szimii
Altaldnos Jelentésének 41. pontja hangsilyozza, hogy a jogi képviseld a fogvatartottat a fogvatartdsa elsé
pillanatdtsl kezdve megillets, figyelemmel arra, hogy a s3abadsdgtsl vald megfosstast kipetleniil kovetd
idds3akban a legnagyobb a fizikai bantalmazis veszélye. A rossg bandsmdd megelszésének alapvets garancidja a
Jogt képuiselshoz, torténd hoxzaférés. A nyomozis érdeke indokolbatja kivételes esetben, hogy a fogvatartott a sajit
valastott jogi képviseldjével csak bizonyos idi elteltét kivetden taldlkozhasson, de ilyen esetekben is bigtositani
kell egy mdsik, fiiggetlen jogi képviseld jelenlétét.

A fogvatartottak sérelmezték, hogy a kirendelt tigyvéd nem tartja velitk a kapcsolatot, nem
tudnak az ugyik allasardl semmit, sok esetben ezért a csalidjuknak masik tigyvédet kell
meghatalmazni. A fogvatartottak kozlése szerint a kirendelt igyvédek az els6dleges
kihallgatisokon altalaban nem jelennek meg, majd csak a tirgyalison. Eléfordult, hogy a
fogvatartott csak a targyalas el6tt 1-2 perccel kapta csak meg az tigyének iratait, ami a személyes
védekezést gyakorlatilag lehetetlenné tette

A kirendelt iigyvédek azon gyakorlata, hogy a fogvatartottakkal csak a feltétleniil sziikséges mértékben és
Qakorisdggal kommunikalnak, illetve minimdlis tdjékogtatist nyijtanak biiniigyi védéként a laikus, védekesés,
cljdrdsi lehetiségekerol ismeretekkel nem rendelkesd fogvatartott személynek, illetéleg ag, hogy a3 elsidleges
kihallgatdsokon nem jelennek meg, veszélyezteti az Alaptirény XXIV . cikkének (1) bekesdésében bigtositott
tis3tessiges eljardshog. valamint a3 Alaptirvény XXVIII. cikk (3) bekezdésében irt védelembes vald jog
Ervényesiiléset.

Parancsnoki interju szerint a védot és a harmadik személyt az Grizetet elrendeld hatésag
értesiti. A védo kirendelésérdl, meghatalmazasar6l a Fogda faxon kap tdjékoztatast. A latogatast

Z Az e) pont értelmében a fogvatartotti utastérben elhelyezett utasiilést legalabb két - a gyari kialakitastol eltérd,
utélagosan is kialakithat6 - rogzitési ponttal rendelkezé biztonsagi 6vvel kell felszerelni.

A h) pont értelmében az utas védelme érdekében a fogvatartotti utasteret hatirolé ricsos szerkezetet rugalmas,
torésbiztos, atlatszo, viztiszta anyaga burkolattal kell ellitni rugalmas rogzitéssel, a feliilet kialakitasival biztositva az
utastérben is a légcserét, amennyiben az utastérben egyéb médon a légcsere nem biztositott. A burkolat az utas altal
ne legyen megbonthaté. A burkolat rogzitése és kialakitasa olyan legyen, hogy a ricsos hatirolé szerkezet és a
burkolat k6zotti térhez ne lehessen hozzaférni.

2 CPT/Inf (2014) 13, 23. pont
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megel6zben tortént ongyilkossagi kisérletrSl értesitették az iigy eléadodjat, aki a parancsnok
tudomasa szerint értesitette a fogvatartott hozzatartozoéjat és a védéjét. Kiilfoldi fogvatartott
esetében altaliban az Orizetbe vételt elrendel6 hatdsiag értesiti a konzulatust vagy a
nagykovetséget. Ha valamiért ez nem torténik meg, a Fogda értesiti a kiilképviseletet.

A Rendirségi tirvény 18. (-dnak (1) bekezdése szerint a fogvatartott részére bixtositani kell a3t a
lehetdséget, hogy egy hozdtartozdjat vagy mdst értesitsen, feltéve, hogy e, nem ves3élyexteti az, intézkedés céljat. Ha
a fogvatartott nincs abban a helyzetben, hogy e jogdval élbessen, ag, értesitési kotelegettség a rendirséget terbels.

A CPT 1994. és 2005. évi litogatdsairil késziilt jelentések s3erint a rendirség dltal drigetbe vett s3emély
hédrom alapvetd jogat kell bitositani a jogsértések elkeriilése érdekébens”

—  egy kizeli hogzdtartod vagy egy vilastott harmadik s3emély értesitése a fogva tartds fenndlldsdrdl,

—  ajogi képuiseld értesitése,

—  a vdlastott orvos dltal tirténd meguizsgdldshog, fii0d0 jog.

A ldtogatdskor hatdlyos Be. 128. §-dnak (1) bekezdése szerint az, drigetbe vétel elrendelésérdl és a fogva
tartds helyérdl hussonnégy dran beliil értesiteni kell a terbelt dltal megielilt hozzdtarto3ot, ennek hidnydban a
terhelt dltal megjelilt mas személy is értesithets. A CPT 1999. évi latogatisdrdl késiilt jelentés ajanldsai szerint
bistosttani kell a hozzdtartogd vagy a harmadik személy késedelem nélkiil torténd értesitését, tovibba a jogi
képviselshiz torténd hodférés lebetdségét hatékony mddon, a fogva tartds elsi pillanatdts! kezdédéen. A
hogzdtartod értesitésének kivetelményét a CPT 2009. és 2013. évi litogatdsairdl késsiilt jelentéseke ismételten
hangsiilyostik.”

A latogatécsoport rendelkezésére bocsatott, fogvatartottak részére késziilt, kapcsolattartasra
is vonatkozé tijékoztaté kiadvany szerint, a fogvatartott a rendSrségi fogdan rendszeresitett
kérelmi lapon kérheti a kozeli hozzatartozokon kiviili személyekkel a levelezés, telefonalis és a
litogaté és csomag fogadasanak engedélyezését, illetve az ligyészség altal engedélyezett
hozzatartozéival a fogvatattott ellendrzés mellett, korlatlan levelezést folytathat, kizar6lag sajat
koltségén.

A tajékoztatd tartalmazza, hogy kérelmi lapon kérheti még a fogvatartott az tigyvédjével valo
telefonalas lehetSségét, illetve a személyes kapcsolattartast, mind az tigyvéd, mind a hozzatartozo
viszonylataban, a fogda iltal meghatirozott idintervallumokon belill. A tijékoztatd részletezi,
hogy mely kérelmek eldontése tartozik a fogda parancsnokanak és melyek eldontése a fogvatartast
elrendelé szervnél folyamatban 1évé tigy el6addjanak hatiskorébe. A Fogda parancsnokinak
kozlése szerint kérelmi lapon fogvatartottak kérhetnek barmit, akar személyes beszélgetést is vele.

A fogvatartottak kapcsolattartdsira vonatkozdan alapvetd joggal iss3efiiggd vissdssagra utald kiriilményt
nem ésglelten.

2.6. N6i fogvatartottak a Fogdan

A Fogdira néi fogvatartottak havonta 2-3 alkalommal érkeznek. Az 6 befogadasuk addig
nem kezdhetd el, amig egy ndi 8t, az atvizsgilé oda nem ér. Ha a Fogdan éppen nincs néi 6r
szolgalatban, az FMRFK Koézponti Ugyeletrdl érkezik egy rendétnd, aki 4tnézi a fogvatartott
ruhazatat. A néi fogvatartottakat elktilonitve helyezik el, attél fiiggéen, hogy melyik zarka ires.

Négydgyaszati szakorvosi vizsgalat akkor torténik, ha a fogvatartott kozli, hogy varandos, de
azt nem tudja igazolni. Ilyenkor a renddrok viszik a fogvatartottat négyogyaszati vizsgalatra.
Virandos nd is volt mar a Fogdan, aki szamara tejet is rendelnek.

A fogdaparancsnok kozlése szerint 12 hetet meghaladéan varandés nét nem fogadhatnak be.
A r6videbb terhességii néi fogvatartott allapotinak megfelelSen el6irt plusz élelmiszereket, un.
»terthes potlékot” kap. A néi fogvatartottak specialis higiénés sziikségleteinek megfeleléen, az
egészségugyi betéteket biztositjak a Fogdan.

2 CPT/Inf (96) 5, 40. pont, CPT/Inf (2006) 20, 21. pont
3 CPT/Inf (2010) 16, 23. pont, CPT/Inf (2014) 13, 22. pont
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Néi fogvatartott a Fogdan latogataskor nem tartézkodott. A Fogda vezetjének tajékoztatasa
szerint a n6i fogdadr-kisérs Or is Ggy van beosztva, hogy aktualisan mindig legyen, aki az érkezé
n61 fogvatartottat atvizsgalhatja.

A latogaticsoport a Fogddn a nii fogvatartottak helyzetével kapesolatban viss3dssagra utald kiriilményt nem
észlelt.

2.7. Panaszkezelés és tajékoztatas

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmédok elleni
nemzetk6zi egyezmény 13. cikke alapjan az allamnak mindenki szamara biztositania kell, ha allitja,
hogy a joghatdsagi teriiletén, az egyezményben tiltott rossz banasmédnak ,,vetették ald a3t a jogot,
hogy panasszal élhessen ag; adott dllam illetékes hatdsdigaindl, amelyek agonnal és részrehaylds nélkiil megkezdik
iigyének a kivigsgdldsdt.”

Befogadaskor, ha a fogvatartott rendéri bantalmazast kifogasol, azt azonnal kivizsgilja a
fogdaparancsnok; ha az a fogda allomanyat érinti, vagy az allomanyilletékes parancsnok, ha a
panasz nem a fogdai beosztott allomanyra vonatkozik. Ha a befogadasi eljaras részét képezd
orvosi vizsgalat soran észlel az orvos kiilsérelmi nyomot, ezt irasban rogziti, és azonnal jelenti az
orparancsnoknak, amit szintén egy kivizsgalas kovet. Ha a fogvatartott barmikor renddti
bantalmazasra tesz panaszt, azt azonnal kivizsgaljak.

A fogvatartottak irasban és szoban is elétetjeszthették panaszukat a Fogdan. A Rend8rség
Fogdaszolgalati Szabalyzata 11. melléklete tartalmazza, hogy a ,fogvatartott a fogvatartdssal isszefiiggd
sigyében — a kérelem vagy a bejelentés targyanak megjelolése nélkiil — sgemélyes meghallgatist kérbet a fogda
parancsnokdtil vagy a fogvatartdsért felelistdl, hogzdiuk irdsban is kiogvetleniil fordulhat.” A melléklet a
fogvatartottnak a befogadas soran atadott 12. oldalas tajékoztaté része. A panaszjogra, a
fogvatartasi hely altal elvart magatartasi szabalyokra illetve a kapcsolattartisi lehetGségeikre
vonatkozé tajékoztatot a fogvatartott maganal tarthatja. A fogvatartott a panaszat irasban a
fogdadrtdl kért kérelmi lapon vagy rendSri bantalmazas panasz esetén azonnal elGtetjesztheti.

A Fogdan 2017. évben nem volt panasz rendSri bantalmazasra. A legutolsé ilyen panaszt
2014. 12.17-én rogzitettek a ,,Rend6ri Bantalmazas Panaszok” felirata dossziéban.

A CPT 2. 4ltalanos jelentése™ szerint a hatékony panasztételi és vizsgalati eljarasok jelentik a
bantalmazas elleni legjobb védelmet. A fogvatartottak részére panasztételi lehetSségeket kell
biztositani az adott fogvatartasi rezsimen belil és kivil is, aminek magaban kell foglalnia a
négyszemkozti érintkezés lehetéségét az illetékes hatésag képviselGjével. A CPT kulonos sulyt
helyez arra a kévetelményre, hogy minden fogvatartasi helyet rendszeresen meglitogasson egy
fiiggetlen testiilet is.

A fogdaparancsnok azt nyilatkozta, hogy nem tiri el a bantalmazast, és ezt a beosztottai is
tudjak réla, mert ezt egyértelmiivé teszi szamukra az intézkedéseiben. Allitisat a 2017. jalius 31-én
keletkezett és a Fogdan rendelkezésiinkre bocsatott tigyészségi torvényességi ellenérzéstdl szolé
feljegyzés is megerGsitette, amely szerint a fogvatartottak a fogva tartas korulményeit nem
sérelmezték, embertelen, megalazé baniasméd részesei nem voltak, illetSleg telefonalassal,
levelezéssel, csomagkuldéssel kapcsolatosan sem nem volt panaszuk.

A Fogddn panaszkezeléssel és a fogvatartottak tdjékoztatatdsdival kapesolatban a litogatdcsoport alapvets

J0ggal Gssefiiggd vissdssdagra utald Roriilményt nem és3lelt.

2.8. Banasmoéd altalaban

3 Az 1988. évi 3. torvényerejl rendelettel kihirdetett, a kmzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalizé
biintetések vagy banasmédok elleni nemzetkozi egyezmény.
32 CPT/Inf (92) 3, 54. pont
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A latogatécsoport benyomasa szetint a Fogda Srszemélyzete altalanossigban megfeleloen
banik a fogvatartottakkal. A parancsnoki interjubdl kiderlt, hogy az elézetes letartdztatasban
1évSket, amennyiben véllalnak hazimunkat a Fogdan, egy kicsit még mozgatni is tudjak, hogy a
zarkai tétlenség ne 6rolje fel Sket. A fogvatartottakkal készitett interjuk megerSsitették, hogy a
Fogdan beliili mozgatas soran nem bilincselik meg Sket.

A fogvatartottak bantalmazast, fenyegetést vagy visszaélést jelent6  szituaciokrol nem
szamoltak be. Szerintilk némelyik 8r tdl harsiny. Az egyik fogvatartott megalazonak tattotta,
amikor valamelyik 6r azt kiabalta, hogy ,.i#t fogsz megrobadni”, és sérelmezte, hogy az egyik
nyomozati cselekmény sorin azt mondtik neki a nyomozdk, hogy jobban jir, ha beismer6
vallomast tesz, mert felfiiggesztettet fog kapni és 72 6ran beliil kinn van.

A fogvatartottra torténd rakiabalis, a lekezeld, lealacsonyitd verbalis kommunikacio
elfogadhatatlan eljiris a rendSrség hivatasos allomanya részérél. A fogvatartott elmondta, hogy
fél a retorzi6tdl, vagyis attél, hogy amennyiben nem tesz beismeré vallomast, nem fogjik ot
kiengedni a Fogdarol.

A CPT 12. Altaldnos Jelentésében kitért arra, hogy a ,.kinzds és egyéh bantalmazis megelizése
sxempontjabdl alapvets fontossdgii olyan nyomozdsi midszerek kialakitisa, amelyek képesek csokkenteni a
beismerd vallomdsoknak, illetve a kiballgatdsokon szerett bigonyitékoknak és informdcicknak a silyit a
vddlottat érintd itélet meghozataldban.””

A fogvatartottak emberi méltésdgdt sértd, lealacsonyits verbdlis kommunikdcio veszélyexteti a3, Alaptorvény
I11. cikekében megfogalmazott megaldd bindsmdd tilalmanak érvényesiilését.

2.9. Személyzet

A Fogda 20 f6s allomanytablaval rendelkezik, ebbdl 19 hivatasos, 1 kézalkalmazott, aki a
takaritast végzi. Az allomany 12- 24/12-48-as valtasos munkarendben dolg021k Altalaban 1
6rparancsnok és 2 fogdadr van szolgalatban. A latogataskor az egyik fogdaér né volt.

A fogdaszemélyzetben volt olyan is, aki a Fogdan csak helyettesitett, 2 kisété 6r napi
rendszerességgel be volt osztva fogdadri szolgalatra is, helyettesitve a fogdadroket. Az 6rok 2
hetet fogdaérként, majd 2 hetet kiséré Srként dolgoznak a kiégés elkeriilése miatt. A szolgalat
megszervezésekor torekedtek arra, hogy mindig legyen szolgalatban egy né, aki az esetleg érkezd
nd6i fogvatartottat atvizsgalja.

A renddri pihend-étkezében egy kb. 6 személyes asztal korill megdébbentSen lehasznalt
székek voltak. Az asztal allapota is kivannivalét hagyott maga utan. A helyiségbdl kozvetlen és
allandé 4tjaras volt egy ajtén keresztiil az Grparancsnoki helyiségbe, ahol a fogdai telefonk6zpont
tizemelt. A szolgilatban 1évé Grszemélyzet a feladatellatasa soran — akar kétpercenként is —
szitkségszerten itt kozlekedett.

Az Srszemélyzet szamara nem volt sem nemek szerint elkiilénitett 6lt6z6, sem zuhanyzo6. A
személyzeti 6lt6zSt Osszesen kb. tiz ember hasznalta, ahol nem volt elég hely mindenki szamara.
A n8k csak a férfi kollégaikkal felvaltva tudtiak az 6lt6zGt hasznadlni. A helyiségben, melynek
alapteriilete kb.11,09 m2, két pad és a fal mellett egymasra pakolt kopott és lehasznalt
oltozbszekrények voltak. Az egyik szekrényajton egy kozismert szinészné fotbjanak
kiegészitéseként szexualis tartalmui rajz volt lathaté. Bar az Grszemélyzet néi tagja otthon 6lt6zik
és tusol, a ndi személyzettel kozosen hasznalhaté OltShelyiségben illetve egyaltalin a Fogda
helyiségeiben ez nem elfogadhato.

A személyzet munkavégési kiriilményei megdibbentd dllapotban voltak. A pibeni-étke3d helyiség kulturalt
éthesiésre vagy pihenésre alkalmatlan és nem elfogadbatd ag sem, hogy nines Kiilon nii 61to30 és tusols.

Ag drszemélyzet mindennapi munkdjdnak sordn a kulturdlt pihenés, étkeés lebetdségének és a ndi
Orszemélyzet elkiiliniilt oltokidéséhes, tisztalkoddsdhoz, siikséges targyi feltételek hidnya, — figyelembe véve agt

33 CPT/Inf (2002) 15, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) 12th General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 2001,
forras: https://tm.coe.int/1680696a76, 35. pont
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zs, hogy a s3emélyzet fokozott lelki megterheléssel jard munkdt vége — a fogvatartottakkal valé bindsmédra is
kihathat, ami veszélyexteti ay Alaptirvény 1. cikkében riggitett emberi méltésdaghos, valamint a fogvatartottak
az Alaptorvény 111. cikkében megfogalmazott kingds, embertelen, megaldd bandsméd tilalmanak, és az
Alaptirviny XX. cikkében rogitett testi és lelki egészséghes, fiiz0ds jogainak érvényesiilését.

Az Srszemélyzet tagjai a derekukon bilincset, gazspray-t és rendSrbotot hordtak. Allitisuk
szerint a Fogdan kényszerité eszkoz alkalmazasira iltaliban nincs sziikség. Ha kihallgatisra
kisérik valamelyik fogvatartottat, akkor tesznek ri bilincset vezetSszijjal, egyébként a fogdan
torténd belsé mozgatas — fiirdés vagy séta céljabol — bilincs hasznalata nélkiil torténik.

A ldtogaticsoport a bilines, gagspray és rendirbot viselése kapesin alapvetd joggal dss3efiiggd viss3dssdgra
utalo koritlmeényt nem éslelt.

3. Osszefoglalas

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. pontja értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus latogatasainak
célja, hogy sziikség esetén megerSsitse a fogvatartasi helyeken tartézkodd ,.sqemélyek védelmét a
kinzdssal és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsméddal vagy biintetésekkel szemben.””

A Fogdan a latogatécsoport az 1988. évi 3. torvényereji rendelettel kihirdetett, a kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmédok elleni nemzetkozi
egyezmény 1. cikkében meghatarozott kinzasi cselekményre utalé korilményt nem észlelt.

Az 1988. évi 3. torvényereja rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6 bilintetések vagy banasmoédok elleni nemzetkozi egyezmény 2. és 16. cikke az
allamot arra kotelezi, hogy a joghatosaga alatt allo teriileten hathatés intézkedéseket tegyen a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé6 banisméd vagy buntetés ellen. A CPT
utmutatasai szerint a rendSrség altal fogvatartott személy esetében a velik valé rossz banasméd
megel6zése érdekében biztositani kell annak lehet6ségét, hogy fogvatartiasanak tényérdl az altala
kivalasztott harmadik felet (csaladtag, barat, konzulatus) haladéktalanul értesithesse, az tugyvédhez
valé jogot és azt, hogy egy ditala kivilas3tott orvos (a rendérhatésag altal biztositott orvosi
vizsgalaton tilmenden) vizsgilatit kérhesse.”

Veeszélyexteti az Alaptorvény I11. cikk szerinti kingds, embertelen, megaldzd bandsmidnak vagy biintetés
tilalmanak érvényesiilését, hogy sem a kitele3d egésségbiztositasi ellatasrol s30l6 1997. évi LXXXIIL. tirvény
végrebaytasdrdl 53006 217/1997. (XI1I. 1.) Korm. rendelet, sem ag 56/2014. (XIL. 5.) BM rendelet, sem mds
Jogszabaly nem bigtositja annak lehetdségét, hogy a fogvatartottak (brietbe vett, eldzetesen letartoztatott, elydrdsra
utalt, s3abadsdgues3tés biintetést toltd sgemélyek), valamint a renddrség dltal elddllitott sgemélyek az dltalnk
vdlasgtott orvos vigsgdlatit kérbessék.

A CPT 1994. novemberi magyarorszagi latogatasardl készitett jelentésében foglalt ajanlasok
szerint biztositani kell, hogy a fogvatartottak naponta legalaibb egy o6rit a szabad levegén
tartézkodjanak.”® Az 56/2014 (XIL5.) BM rendelet 20. §-a értelmében a fogvatartott a szabad
levegdn vald tartézkodasra naponta 1 6ra idStartamban ellenérzés mellett jogosult, amit a Fogdan
az erre célra kialakitott un. sétalé szobaban tud eltolteni.

A zarkakban latott sajatos ablaknyité szerkezet és annak kezelhetSsége balesetveszélyes
illetve 6nsértés okozasara alkalmas.

A Fogddn ag, élelmiszer szdllitdsanak és a mosogatiser hasgndlatinak gyakorlata ag Alaptirvény XX.
cikkében rogitett testi egés3séghes; fii0dd joggal bss3efiiggd vissdssdgot okoott.

A Fogda Grszemélyzete motivalt a fogvatartottak emberséges, empatikus ellitisira illetve
Orzésére, de az életmentS beavatkozasok alkalmazisihoz megfelelé képzettséggel nem
rendelkezik.

3 Lasd még az Alaptorvény III. cikkét.
3 CPT/Inf (92) 3, 36-37. pont.
36 CPT/Inf (96) 5, 37. és 39. pont
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A kiilonféle életments és egyéb otvosi eszkozok, fertStlenits, egyszer hasznalatos
védSkeszty( hidnya, a hiinyos felszereltség nem csak a fogvatartottak egészségligyi ellatasat,
hanem az egészséglgyi szolgalat dolgozobinak egészségét is veszélyezteti.

A fogvatartottak egészségiigyi elldtdsdnak mindsége, a tdrgyi feltételek hidnya, a3 egés3ségiigyi dolgook
egészségmegirését is ellebetetlenits koriilmények, a fogvatartottakkal vald bandsmidra is kibathatnak, eért
vesgélyextetik az; Alaptirvény 111 cikkében tilalmazott megaldd bandsmdd tilalmanak érvényesiilését.

A befogadas soran végzett orvosi vizsgilatok soran hivatalos vizsgilat nem volt, de bizonyos
esetekben a fogvatartottaknak meztelenre kellett vetk6zni majd elSre kellett hajolniuk.

A Fogdin alkalmazott vigsgilat a motogds s3abdlyainak fogdai befogadds esetén jogszerii alkalmazdsa
helyett, a ﬁdet/en altesttel torténé guggoltatdst vdlastotta vigsgdlati mdds3erként, — ami nem csak a
sxemrevételeést végd orvos, hanem a jelen lévG Gr sdmdra is lathatovd ltesgi a fogvatarfott nemi ;:{emet és
véghélnyildsdt — eért ag Alaptirvény I11. cikke sgerinti megald3o bandsmiddal oy.rzefuggo vissgdssdgot oko3.”

Napi szint(i dilemmaként fogalmazédik a fogda személyzete szamara a biztonsag valamint az
emberi jogok tiszteletben tartasinak és védelmének egyidejl érvényesitése. Az orvosi vizsgilatok
soran az azonos nemi renddr, a vizsgildhelyiség ajtajaban allt vagy a behajtott ajton tuil, a
helyiségen kiviil varakozott. A rendérok az emlitett gyakorlatot, az egészségligyi személyzet
kérésére alkalmazzik, akik a sajat biztonsaguk érdekében kérik, hogy a rend6r hallétavolsagon
beliil varakozzon.

A fogdaorvos tajékoztatja az orparancsnokot a fogvatartott egeszsegugyl allapotarol,
amennyiben ez az 6rzési-megfigyelési feltételeket befolyasolhatja, majd az orvosi vélemény egy
példanya a fogvatartott anyagiba keriill. A dokumentumokat egy nyitott fa rekeszben taroltak a
fogvatartott tobbi iratival egyiitt az Srparancsnoki irodaban, amelyek ily médon az 6rszemélyzet
tagjai szamara is hozzaférhet6ek.

Az 56/2014. (XI1.5.) BM rendelet 15. §-dnak (4) bekezdése alapjin a fogvatartottra vonatko3d
egészségiigyi dokumentdcidval kapcsolatos iratbetekintésre és mdsolat kiaddsira a3 egés3ségiigyi és a hoxzdjnk
kapcsoldds semélyes adatok kezelésérdl és védelmérdl s30l6 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Az Eiitv. 24.
§-dnak (2) bekesdése alapjan ag egészségiigyi dokumentdcioval ag egésységiigyi solgdltats, az abban s3erepls
adattal a beteg rendelkezik. Ugyanezen szakasg (8) bekegdése s3erint a beteg egészségiigyi ellatasanak befejezését
kivetden csak a beteg dltal adott teljes bigonyitd erdvel rendelke3d magdnokiratban felbatalmazott személy jogosnlt
az, egészségiigyi dokumentacidba vald betekintésre, és arrol mdsolat késitésére.

A CPT a 2003-ban’”® tett litogatisa alkalmaval késitett jelentésében felbivta a figyelmet arra, hogy a
Jfogvatartottak egés3ségiigyi adatait s3igoriian bizalmas midon kell kezelnt.

A fogvatartottak egésségiigyi dokumentumainak a fogvatartott tobbi iratdval egyiitt trlénd keelése és a
személyzet részére hoxzdférhetévé tétele a jogszabalyi eldirdsnak nem felel meg,” exért veszélyesteti a3 Alaptirvény
V1. cikk (2) bekedéséhen foglalt sgemélyes adatok védelméhes, fiizodd jog érvényesiilését. A jogsértd” helyzet
orvosldsa érdekében a nyitott fa rekess, tdroldsi médot masfajta, lathatéan is bizalmasabb keelést lehetivé tevi
megolddssal s3iikséges felvdltant.

A Fogda gépjairmil patkjiba tartozé, KSR-281 forgalmi rendszamu fogvatartott-szallito
jarmi ellendrzése kapesan, az FMRFK vezetése lépéseket tett a fogvatartotti tiléstérb6l hianyzo
biztonsagi 6vek beszereltetésére. A vonatkozo jogszabaly hatalybalépését megel6z6en forgalomba
helyezett kényszerszallité jarmG 2025. december 31-ig atalakitasi engedély nélkiil, — vagyis a
biztonsagi 6vek nélkil is — részt vehet a kozuti forgalomban.

A szo0lgdlati s3dllité gépjarmiiben a bigtonsdgi feltételek bidnya, a fogvatartotti utastérben a bigtonsdgi ovek
hidnya vesélyexteti a fogvatartottak testi épségét, exért veszélyexteti a3y Alaptirvény XX. cikkében bitositort
rigzitett testi és lelki vald jog, és az Alaptorvény 111 cikkében tilalmazott embertelen, megald3d bandsmid
tilalmdnak érvényesiiléser.

A fogdan dolgozd drszemélyzet dltaliban humdnusan bant a fogvatartottakkal, akik sem bantalmazdsra,
sem fenyegetésre, sem mds vissgaélésre nem panaszkodtak. Az egyik fogvatartott sérelmezte, hogy azt

37 A fogvatartottak meztelen alsétesttel térténé leguggoltatisa kapcsan lasd az AJB 3685/2016. szam1 jelentésem.
38 CPT/Inf (2004) 18, 24. pont
39 56/2014 (XIL.5.) BM rendelet 15. § (4) bekezdés
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kiabélta valamelyik 6r, hogy itt fogsz megrohadni és azt is, hogy nyomozati cselekmény soran azt
kozolték vele rend6rok, hogy jobban jar, ha beismerd vallomast tesz, mert akkor felfiiggesztettet
fog kapni és 72 6ran belill kinn van. A fogvatartottra valé rikiabilis és a megaldz6 hangnem
elfogadhatatlan eljaras a rendSrség hivatasos allomanya részérdl.

A fogvatartotiak vald bandsméd sorin a lekeeld, lealacsonyits hangnem alkalmazdsa vessélyesteti az
Alaptirvény 111. cikkeében megfogalmazott megalizd bindsmdd tilalmanak érvényesiilését.

A renddri pihené-étkez6 megdobbentSen leromlott allapota illetve az, hogy a ndi
6rszemélyzet szamara nincs kilon néi 6lt6z6 vagy tusold, feltétlen orvoslast kivannak az FRMFK
vezetése részérdl.

Az, drszemélyzet ross3 munkavégési Roriilményei - figyelembe véve agt is, hogy ag drsemélyet fokozott
lelki megterheléssel jard munkat végex — a sxemélyzet tagjainak vonatkozdsdban veszélyestetik az Alaptirvény
I1. cikkében rogzitett emberi méltosdghoz, vald jog érvényesiilését.

A kulturdlt, emberhe méltd pihenés, étkezés lebetdsigének, és a ndi Grsgemélyzet elkiiloniilt dltizkodésének,
tisgtdlkoddsdnak vonatkozdsiban a targyi feltételek hidnya a fogvatartottakkal vald bandsmédra is kibathat,
ami  vesélyexteti ay Alaptorvény 111 cikkében megfogalmazott kinds, embertelen, megaldsé bandsméd
tilalmanak érvényesiilését.

A kirendelt véddSk a fogvatartottakkal csak a feltétlentl sziikséges mértékben és gyakorisaggal
kommunikalnak. Minimalis tajékoztatast nyGjtanak blntgyi védSként a laikus, védekezési, eljarasi
lehet6ségeirdl ismeretekkel nem rendelkez6 fogvatartott személyek szamara illetSleg az elsédleges
kihallgatasokon altalaban nincsenek jelen.

Ex a gyakorilat veszélyexteti az Alaptirvény XXVIIIL cikk (3) bekegdésében irt védelembes vald jog
érvényesiléset.

A néi fogvatartottak befogadasa soran, a Fogdan az azonos nemil Ot jelenlétére, az
elktilonitett elhelyezésre, a fogvatartott terhes nék megkiillonboztetett élelmezésére szigorian
ugyelnek.

A latogaticsoport a Fogddn a nit fogvatartottak helyzetével kapesolatban visszdssagra utald koriilményt nem
észlelt.

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banismédok elleni
nemzetk6zi egyezmény 13. cikke alapjan az allamnak biztositania kell barkinek, aki azt allitja, hogy
a joghatosagi tertiletén, az egyezményben tiltott rossz banasmoédnak ,,vetették ald a3t a jogot, hogy
panassal élhessen a3 adott dllam illetékes hatisdgaindl, amelyek agonnal és részrebajlds nélkiil megkedik
iigyének a kivigsgaldsat.””’

A fogvatartottak irasban és szoban is elGtetjeszthették panaszukat a Fogdan. A Renddrség
Fogdaszolgalati Szabalyzata 11. melléklete tartalmazza, hogy a ,fogvatartott a fogvatartissal dss3efiiggé
sigyében — a kérelem vagy a bejelentés targydanak megjelolése nélkiil — sgemélyes meghallgatdst kérbet a fogda
parancsnokatil vagy a fogvatartdsért feleldstol, hoxzdjuk irdsban is kovetleniil fordulhat.” Ez a melléklet a
fogvatartottnak a befogadas soran atadott 12. oldalas tajékoztat6 része. A fogvatattott a panaszat
irasban a fogdadrtél kért kérelmi lapon vagy rendéri bantalmazis panasz esetén azonnal
elGterjesztheti.

A Fogdin a panaskezeléssel és a fogvatartottak tdjékotatatdsival kapesolatban a ldtogatdcsoport
vissgdssagra utald Roriilményt nem ésglelt.

9 Az 1988. évi 3. torvényereji rendelettel kihirdetett, a kinzds és mdis kegyetlen, embertelen vagy megalizé
biintetések vagy banasmédok elleni nemzetkozi egyezmény.
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4. Ajanlasok, kezdeményezések, javaslatok

I. A latogatas megallapitisaival sszefliggésben az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjin felkérem ag
orszdgos rendor-fokapitanyt,

1. intézkedjen, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus az Ajbt. 39/B §- 4ban el6irt
feladatait, illetve hataskorét a rendéri allomany megismerje.

I1. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Fejér Megyei Rendir-fokapitanysag vezetdjét, hogy
gondoskodjon

2. a Fogdiban az Orszemélyzet kulturilt munkavégzési, étkezési korilményeinek
megteremtésérol;

3. a zarkik specilis ablaknyit6 szerkezetének cseréjérol, a baleset és Onsértés
megel6zésére alkalmas megoldas kialakitasaval;

4. a Fogda otvosi rendel8jébdl hianyzé életmentd eszk6zok beszerzésérdl, és biztositsa,
hogy az O&rszemélyzet az életveszély elharitasara iranyulé eszk6zok szakszerd
kezeléséhez sziikséges ismereteket megszerezze.

5. arrél, hogy a Fogdan fogvatartottak egészségiigyi és egyéb személyes adatait nyitott fa
rekeszek helyett elzarva taroljak;

6. arrdl, hogy a KSR-281 forgalmi rendszamu fogvatartott-szallité jarm@ fogvatartotti
ulésterébe a biztonsagi 6veket beszereljék;

7. artdl, hogy az alirendeltségében mikoédé munkatirsai a fogvatartottakkal vald
banisméddal és emberi jogaikkal kapcsolatos képzéseken, tovabba konfliktus- és
agressziokezeléssel kapcsolatos tréningeken vegyenek részt;

8. arrdl, hogy a fogvatartottak szamara késziilt étel kiszallitaisa specialis kialakitast
ételszallité jarmivel torténjen;

9. arrdl, hogy az elvarhaté specialis baktericid, fungicid hatisi mosogatoszereket
hasznaljak, és az ételszallité badellakat a Fogda folyoson ne a f6ldon tairoljzik.41

Budapest, 2018. ORAMex 1O -

4 1d. 10. kép
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A s3olgdlati pibeni-étkeiben a kapesoldszekrény tetején tarolt a/a/éiy/z'to’ peddlkarok és
a hasgndlaton kiviili gumibotok (2)
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A gdrkdkban lithatd ablaknyitd sgerkezet (3)

.’ i
Szabadlevegén tartégkoddsra kijelolt sétdld helyiség bejdarata és lent maga a belyiség illetve
a szellizést jelentd ricsos nyitott ablakok (4)
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G ik ’ v. :
Zdrkdkban lithatd miianyag dgytest és sivacsbetétek (7)
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Etelszdllits badellik a Fogda folyéson (10)
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