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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-501/2018. szamu iigyben

El8adé: dr. Sarkodzy Istvan
1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL torveny hirdette ki az Egyesult Nemzetek
Szervezetének Kozgytlése altal 2002. december 18-an e]fogadott a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaliz6 banasméd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvét (a
tovabbiakban: JegyzOkonyv). A ]egyzokonyv 1. cikke szerint, annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fiiggetlen nemzetkdzi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalizé banismdd vagy biintetés megel6zése céljabdl - olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol

A Jegyz8konyv 3. cikke alapjan minden részes allam belf6ldi szinten létrehoz, kljelol vagy
fenntart egy vagy tobb litogatd testiiletet (nemzeti megel6z8 mechanizmus) a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmod vagy buntetes megakadalyozasa érdekében.

A Jegyz8konyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetGvé tenni a
latogatasokat a ]oghatosaga és ellendrzése alatt all6 barmely helyen, ahol az embereket valamely
allami hatésag utasitisira, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval megfosztjak
vagy megfoszthatjak szemelyes szabadsaguktdl (fogvatartasi helyek). Az NMM latogatasamak
célja az, hogy sziikség esetén meger8sitsék az emlitett személyek védelmét a kinzassal és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmoddal vagy biintetésekkel szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jétl nemzeti megel6z6 mechanizmuskent (a
tovabbiakban: NMM) az alapvetd jogok biztosa jir el, aki e feladatinak teljesitése soran a
fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé6 banasmédot beadvany és
alapvet§ joggal Osszefliggd visszassag hidnyaban is rendszeresen vizsgalja.'

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazb buntetesek vagy banasmédok elleni
nemzetko6zi egyezmeny (a tovabbiakban: Egyezmeny) az 1988. évi 3. térvényerejl rendelettel valt
a magyar jogrend részévé. Az Egyezmeny 2. cikk 1. pontja értelmében minden részes allam
torvényhozasi, igazgatasi, birdsagi és egyéb hatékony intézkedéseket koteles hozni annak
erdekeben hogy megakadalyozza kinzasi cselekmények elkovetését a joghatdsaga ala tartozd
egész teriileten. A kinzds, és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo buntetesek vagy
banasmédok megelozese az allam objektiv alapjogvédelmi kotelezettségének része

A Kinzis és Mis Kegyetlen, Embertelen vagy Megalizé6 Banasmdd vagy Biintetés
Megeldzési Albizottséga (a tovabbiakban: SPT) a Jegyz8konyv 13. cikk 1. pontja értelmében
Osszeallitja a részes allamokba teendd rendszeres latogatasok programyjat, hogy eleget tegyen a 11.
cikkben foglalt megbizatasinak. A 13. cikk 2. pontja szerint az SPT egyeztetéseket folytat, majd
tajékoztatja a részes allamokat a programjardl, hogy azok haladéktalanul megtehessék a sziikséges
gyakorlati intézkedéseket a késdbbi latogatasok fogadasara.

1 L4sd az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. tdrvény 39/ A. §-4t, valamint a 39/B. § (1) bekezdeését.
2 L4sd az Alkotmanybirésag 64/1991. (XII. 10.) AB hatérozatat.



Az SPT tajékoztatta az NMM-et, hogy 2017. mércius 20-31-ig Magyarorszagra litogat. Az
SPT jelezte, hogy egy szakmal latogatas (,shadowing”) keretében csatlakozni kivan egy NMM
latogatashoz. Az NMM és az SPT kozdsen latogatott a Fvarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet 1.
objektumaba (a tovabbiakban: Intézet)’.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A JegyzSkonyv 4. cikke értelmében fogvatattasi helynek mindsiil barmely olyan hely, ahol
az embereket valamely allami hatdsag utasitdsira, kezdeményezésére, hozzjarulisival vagy
elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak szemelyes szabadsaguktél. Ugyanezen cikk 2.
pontja szerint a szabadsagelvonas mindennemti fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint
egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantula]donu, Orizetbe vételi kérnyezetben, amelyet
az illet6 valarmlyen birdi, kdzigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara 6nként nem hagyhat el.

Az Intézet a JegyzGkonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért a vizsgalati
hataskérom fennall.

1.3. Az érintett alapvetd jogok

— A jogallamisag elve: ,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.” [Alaptérvény B)
cikk (1) bekezdés]

— Az dllam alapjogvédelmi kotelezettsége: ,AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvet$ jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam els8rendd kotelezettsége.”
[Alaptorvény L. cikk (1) bekezdés]

— Az embeni méltosaghoz valb jog: ,Az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz, a magzat életét a fogantatastdl kezdve
védelem illeti meg.” [Alaptorvény I1. cikk]

— A kinzas, embertelen, megaldz6 banisméd vagy biintetés tilalma: ,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldz6 banismddnak vagy biintetésnek alivetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Alapt6rvény II1. cikk (1) bekezdés]

— A személyl biztonsaghoz fiz8dS jog: ,Mindenkinek joga van a szabadsighoz és a
személyi biztonsaghoz.” [Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdés]

— A kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz fGz3d6 jog: ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és j6 himevét tiszteletben tartsak.”
[Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdés]

— A testi és lelki egészséghez vald jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

— A panasztétel joga: ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt,
irasban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorld
szervhez.” [Alaptorvény XXV. cikk]

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok
Nemzeti jogforrasok

— Magyarorszag Alaptérvénye
— 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosardl (a tovabbiakban: Ajbt.)

3 Ahol a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet mindhirom objektumirdl vagy egyes objektumairdl van szd,
egyértelmien jelzésre keriil.




— a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras
végrehajtasardl sz616 2013. évi OCXL. torvény (a tovabbiakban: Bvtv.)

—  az egészségiigyrSl sz616 1997. évi CLIV. tdrvény (a tovabbiakban: Eiitv.)

— A szabadsagvesztés, az elziris, az el8zetes letartéztatss és a rendbirsag helyébe lépo
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a
tovabbiakban: IM rendelet)

— A Dbiintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéliek és egyéb jogcimen
fogvatartottak egészségiigyl ellatasardl szol6 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet

— A fogvatartottak Ongyilkossagi kisérletei megel6zésének és kezelésének médszereirSl
sz616 11/2010. (I11. 26.) IRM utasitas (a tovabbiakban: IRM utasitas)

— A kozétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-egészségiigyi elSirasokrol szolo 37/2014. (IV.
30.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: kdzétkeztetési rendelet)

— a biintetés-végrehajtisi  szervek tevékenységével kapcsolatos  kdzegészségiigyi
kovetelményekr8l, a kozegészségiigyi feladatok ellatasanak, valamint az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgilattal val egyiittm(kddés rendjerdl szolo
30/2003. (VIL. 18.) IM-ESzCsM egyiittes rendelet

— A biintetés-végrehajtds orszigos parancsnokinak a fogvatartottak 6ngyilkossagi
cselekményeinek megel8zésével kapcsolatos feladatokrdl szolé 27/2017. (II. 15) OP
szakutasitasa (a tovabbiakban: OP szakutasitas)

— A biintetés-végrehajtis orszigos parancsnokinak az élelmezési ellatas és gazdalkodas
rendjérdl sz6l6 35/2015. (IV. 28) OP szakutasitasa (a tovabbiakban: élelmezési OP
szakutasitas)

Nemzetkozi forrasok

— A kinzis és mas kegyetlen, embertelen vagy megaliz6 banismod vagy biintetés elleni
egyezmény fakultattv jegyz8konyve (a tovabbiakban: Jegyz8konyv, Magyarorszagon
kihirdette a 2011. évi CXLIIL. trvény)

— A Kinzast és az Embertelen vagy Megaliz6 Banasmébdot vagy Biintetést Megel6zni
Hivatott Eurdpai Bizottsig (a tovabbiakban: CPT) 2., 3., 11. és 21. altalanos jelentése

— Az ENSZ fogvatartottakkal valé binismédra vonatkozé standard minimumszabalyai* (a
tovabbiakban: Nelson Mandela Szabalyok)

— Eurdpai Borténszabalyok

— Az Eurdpai Parlament és a Tanics 1169/2011/EU rendelete (2011. okwober 25.) a
fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl

1.5. A latogatas médszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas és mais kegyetlen, embertelen vagy megalazd
banismbdok vagy biintetések megel8zése. Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében az alapvetd
jogok biztosa — a 21. § (1) bekezdésében foglaltak mellett - a vizsgalata soran adatokat,
felvilagositast és iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatdsagtdl a fogvatartasi helyek szamardl és
foldrajzi helyérdl, valamint a fogvatartasi helyeken 1év8, szabadsaguktdl megfosztott személyek
szamardl, a veliik valé banasmédrol és fogva tartasuk kériilményeirdl.

4 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Adopted by the First United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955, and approved by the Economic and
Social Council by its resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (LXII) of 13 May 1977.



Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a helyszini ellen8rzés sordn az alapvetd jogok
biztosa

— afogvatartasi helyekre és a vizsgalt hat6sag egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphet,

— a fogvatartasi helyek szimara és f5ldrajzi helyére, valamint a fogvatartisi helyeken 1év4,
szabadsagukt6l megfosztott személyek szdmdra, a velik valé biniasmédra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkozd &sszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrdl
kivonatot és masolatot készithet,

—  avizsgalt hatésag munkatarsat, és a szabadsagatdl megfosztott személyt, valamint barmely
ott tartozkodd személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatasa soran a latogatdcsoport tagjai a helyszinen betekintettek iratokba,
fényképfelvételeket készitettek, méréseket végeztek. Megtekintették az épiilet allapotat, és
felmérték a helyiségek méretét, megvizsgaltdk a személyes higiéné feltételeit. A litogatdcsoport
tagjai eldre kidolgozott kérdéssorok alapjan interjikat készitettek a fogvatartottakkal, az
intézmény vezetdjével és a személyl allomany tagjaival a banasméddal, az elérhetd programokkal,
a kapcsolattartassal, a konfliktuskezeléssel, a fegyelmezéssel és a panaszkezeléssel Ssszefiiggésben.

A fogvatartottak élelmezését (ételmindség, ételkészités és ételosztas feltételei, a vonatkozd
szakmai el6irasoknak valé megfelelés) dietetikus szakértd vizsgalta. A vizsgalocsoport igazsagiigyi
ideg-elmegydgyasz szakértdje a fogvatartottak egészségiigyi ellatasat (orvoshoz jutas, egészségiigyi
felszerelések) és a szakmai elSirasok (protokollok) betartasat vizsgalta.

1.6. Szankcio tilalma

Felhivom a figyelmet, hogy a Jegyz6konyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és
tisztvisel nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tirhet el semmilyen
’ . .7 . ” . ”_n . ’
személy vagy szervezet elleni szankciét, ha az illeté a nemzeti megel6z8 mechanizmussal akar
valés, akar hamis informacidkat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas
jellegli hatrany sem érheti.

A latogatas vezetdije: dr. Sarkozy Istvan, jogasz

A latogatas résztvevéi: dr. Fliegauf Gergely, pszichologus
dr. Rostas Rita, pszicholbgus
dr. Zelei Andras, jogasz
dr. Baraczka Krisztina, igazsagiigyi ideg-elmegydgyasz-, kiilsS szakértd
Hartmann Gabriella, dietetikus, kiilsé szakértd

A latogatas idSpontja: 2017. marcius 28.°

2. Tényallas és megallapitasok

2.1. Fogvatartotti létszam, telitettség

A latogatas napjan 258 fogvatartott volt elhelyezve az Intézet 153 engedélyezett helyén. A

telitettségi mutatd 168%-os volt. Az Févarosi Bv. Intézet (mindharom objektumanak) 2016. évi
atlagos telitettsége 1698 fogvatartott mellett 159.6%-0s volt az Intézet 2016. évi dnértékeld

5 A latogatés 6ta az Intézetben parancsnokcsere trtént.




jelentése® szerint’ (a tovabbiakban: 6nértékeld jelentés). A Fvarosi Bv. Intézet objektumaiban
2016. évben 4tlagban 260 kiilfsldi fogvatartott volt elhelyezve.”

2.2. A fogvatartottak befogadasa
2.2.1. A befogadas menete

A fogvatartottak a befogadas9 elétt egy altalanos orvosi vmsgalaton vesznek részt,
amelynek soran rontgenfelvétel késziil, és ha a fogvatartott hozzajarul, HIV-szireést is végeznek.
Megmérik a fogvatartottak magassagat, ezt koveti a fényképkészités, ujj- és tenyémyomat vétel.
Ha a fogvatartottra 3 év évnél hosszabb biintetést szabott ki a b1rosag, DNS profiljat is
megallapitjak. Ilyen médon megelézhetd, hogy a fogvatartott helyett mas személy toltse le a
biintetést.

A fogvatartottak dpoléi befogadiisa az érkezést kovetoen azonnal megtortemk. Az 077/051
befogadis Altaldban 24 6ran beliil, de legfeljebb 72 6rin beliil meg kell hogy torténjen. A
fogvatartottat a befogadaskor nyilatkoztatjak rendéri bantalmazasrol, onkarosité magatartasrol,
HIV fertdzésrdl és a szurov1zsgalat elfogadasardl vagy elutasitasarol, tovabba a magaval hozott
gyogyszerekr8l. Az Intézet hazirendje tartalmazza a gydgyszerosztas, orvosi ellatashoz és
gyogyaszati segédeszkozhdz jutas rendjét.

A befogadhelyiségek az Intézet alagsoraban vannak. A helyiség mérete, vildgitdsa, fités, s3ellizése
nem volt megfeleld, a helyiség dobos volt. A befogadihelyiségben a befogads orvos és a fogvatartott kootti elvdrhatd
kétszemélyes  helyzet  mem  biztosithats. A befogadbhelyiség mellett talalhatd a megfelel6
sugarvédelemmel ellatott rontgengep, amellyel minden fogvatartottrol mellkasi rtg. felvételt
készitenek. A befogadottrdl egészségiigyl torzslapot allitanak ki. Egészségi allapotanak valtozasat
betétlapon rogzitik.

A latogatocsopoxt altal megfigyelt orvosi befogadas soran az egészségligyl személyzet
egyik tagja a testi vizsgalatot olyan feliiletesen végezte el, ami nem felelt meg az altalanos orvostol
elvarhat6 gondoss:'lgnak. Az orvos nem ta’jk’,éovo’dott megfelelden a f ygvatartott esetleges lelki panaszairdl. A
vizsgalat csupan tajékoz6db jellegli volt és minddssze 8-10 percig tartott.

A fogvatartottak vizsgalatanal a vizsgald orvos, szilkség esetén az orvosnak segédkezd
apolé és az Orszemélyzet lehet jelen. Az orvosi titoktartds minden jelenlévdre kotelezd. A
jarbbeteg vizsgalat lehetdség szerint bizalmas (ketszemelyes) helyzetben térténik. Az Intézetben a
betegvizsgald helyiséget filiggdny valasztotta el az apold és az adminisztrator munkahelyet LA
betegvizsgalati feltételek biztositottak (pl. vizsgaléagy, egyszer hasznalatos papir- vagy
textillepedd, megfeleld vilagitas, szamitdgép, vémyomasmérd, gyorstesztek). Nem volt kiilon
oltoz8helyiség a fogvatartottak részére. A orvosi visgalainal kiilin figyelmet forditottak arra, hogy idegen
anyanyelvii fogvatartott s3dmdra tolmdcsot bigtositsanak.

Tobb fogvatartott egybehangzdan allitotta, hogy as orvesi vizsgdlatuk sordn rendérik is jelen
woltak, ami zavarta 8ket, megszégyenitve érezték magnkat. Egy férfi fogvatartottat zavarta, hogy ndi
orvos vizsgalta meg.

A renddr jelenlét a fogvatartottak orvosi vizsgalata soran alkalmas arra, hogy a
fogvatartottakban szégyenérzetet keltsen. TSbb jelentésemben is klemeltem, hogy az orvosi
vizsgalatnal a renddri jelenlét befolyisolhatja a rend8rség vagy bv. intézet alkalmazasaban allo

6 A F8varosi Bv. Intézet a 2016. évi 6nértékeld jelentésben szamolt be az Intézet 2016. évi mikodésének altalanos
ériékelésérdl, szervezeti és személyzeti valtozasokrdl, a 2017. évi f8 feladatokrdl, az ellenSrzési tevékenységrol, a bv.
és biztonsagi tevékenységrol.

7 Onértékeld jelentés 2. o.

8 Onértékeld jelentés 31. o.

9 A befogadis szabélyait az Intézet Hazirendje irja le a 14-15. o.-n.

10 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3. § (5) bekezdés.



orvos szakmai dontését." A fiiggetlen orvosi dontés érdekében az orvos a vizsgalatot vagy a
renddr tavollétében, vagy olyan médon kell elvégezni, hogy a renddri kiséret hallétavolsagon
kiviil, az orvos kifejezett kérése esetén is csak latotavolsagban legyen. Ezt a kdvetelményt a CPT
tobb, Magyarorszagon tett latogatisa soran (1994, 1999, 2003, 2009, 2013) nyomatékosan
hangsulyozta. Az ENSZ Emben Jogi Bizottsaga Magyarorszagnak a Polgarni és Politikai Jogok
Nemzetk021 Egyezsegokmanya 40. cikke alapjan készitett Jelentése kapcsan, a 2010. november
16-an tett észrevételei kozott is kxfogasolta a renddn bantalmazasok okozta serulesek tekintetében
a fuggetlen orvosi vizsgalat hianyat és a hat4sag jelenlétét az orvosi vizsgalat soran.

A CPT 3. altalnos jelentésének [CPT/Inf (93) 12] 30. pontjaban kifejtette, hogy a
szabadsaguktdl megfosztott személyek egészségiigyi ellaitaisanak elégtelen szintje olyan
helyzetekhez vezethet, amelyek az embertelen és megalizé banasmod kategoridjaba esnek. A 3.
altaldnos jelentés 31. pontja kiemeli, hogy a foguatartottak ugyanolyan szintii egészségiigyi ellitisra
Jogosultak, mint barki a tirsadalomban a s3abadon élsk kozitr. A 33. pont ertelmeben a bv. intézetbe
bekeriiléskor minden fogvatartottat haladékealanul meg kell vizsgalnia az egészségiigyi szolgalat
egy tagjanak. Az altalinos jelentés 34. és 35. pontja szerint a fogvatartottaknak a fogvatartasuk
soran mindenkor legyen lehetdségiik orvosi ellatishoz jutni, tekintet nélkiil a fogvatartisi
rendszerre. Az egészségiigyi ellatast gy kell megszervezni, hogy indokolatlan késedelem nélkiil
képes legyen kielégiteni az orvoshoz jutas iranti igényt. A bv. egészségiigyi szolgalatinak képesnek
kell lennie legalabb rendszeres jarobeteg-ellatisra és siirg8sségi ellatisra. Kivanatos, hogy
szakképzett fogorvosi ellatas is biztositott legyen a fogvatartottak szamara. A siirg8sségi ellatas
miatt mindig kell hogy legyen egy iigyeletes orvos is. A bv. intézet teriiletén mindig jelen kell
lennie - lehetoleg hivatalos apoloi képesitéssel rendelkezd - hozzaéntd személynek, aki képes
elsGsegélyt nytjtani.

A pszichiatriai tiinetek el6fordulasa gyakori a fogvatartottak korében, ezért pszichiaterrel
és e téren szakképzettséggel rendelkez8 apoldkkal kell kiegésziteni minden bv. intézet
egészségligyl szolgalatat. A bv. intézet vezetSinek fontos szerepe van a pszichiatriai betegségek
korai felismerésében a fogvatartottak korében, mert igy megfeleld valtoztatasokat lehet
végrehajtani a kémyezetiikben'.

A befogasi orvosi vizsgalat az orvos-pdciens kapesolat kirébe tartozik és alapveti jelentéségii a
bizalmi ligkor kialakitdsa®.

A 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 2. § (1) bekezdése értelmében a fogvatartottat a bv.
orvos koteles felvilagositani az egészségi allapotardl, tdjékoztatast adni a tervezett orvosi
beavatkozasok sziikségességérc'il kockazatardl. A 3. § (1) bekezdése szernt a fogvatartottat
befogadaskor egeszsegugyl szakdolgozo v1zsgal)a meg. A fogvatartott kozossegbe mmdaddlg nem
helyezhetS, amig kozegészségligyi-jarvanyligyl vizsgalata nem tortént meg. Az egészségiigyi
szakdolgozd a fogvatartottat nyilatkoztatja a betegségeirdl, rendszeresen szedett gyogyszereirdl,
sziikség esetén értesti a bv. orvost™.

Az Alaptirvény 11. cikkében meghatdrogott emberi méltosaghoy valo joggal és a III. cikk (1)
bekezdésében leirt megaldzd bandsmid tilalmdval 05s3efiiggd visszdssdgot okoott, hogy a fogvatartott és a
vigsgdlatat végd orves ko0 a bigalmas vigsgdlati helyzet egyrést a befogadohelyiség nem megfeleli mérete,
vildgitdsa, fiitése, sellozése, mdsrésyt a3 orvosi vigsgdlat feliiletes, nem empatikus elvégése miatt nem volt
biztositva.

Az Alaptorvény I1. cikkében meghatdaroott emberi méltisdgho3 vald joggal oss3efiiggd viss3dssdgot
okozott, hogy ag orvesi vigsgdlat sordn — hallotavolsagon beliil — az; egészségiigyi s3emélyeten kiviil mds is jelen
volt.

11 AJB-151/2016. szam jelentés 15. oldala, AJB-496/2018. szam( jelentés 13. oldala.
12 CPT 3. altalanos jelentés [CPT/Inf (93) 1241. pont.

13 CPT 3. altalanos jelentés [CP'T/Inf (93) 12] 45. pont.

148/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3. § (3) bekezdés.




Ha a befogadasi orvosi vizsgalat soran az orvos a fogvatartotton az erdszak banmlyen
nyomat észleli, azt reszletesen fel kell jegyezni, rogziteni kell a fogvatartott nyilatkozatat és az
orvosi kovetkeztetéseket is"

Amennyiben a fogvatartotton befogadaskor vagy a késébbiekben kiilsérelmi nyomot
észlelnek, azokat az 1gazsagugy1 orvostani szakmai el8irasok szerint rogzitik a sériilés helyének,
méretének, keletkezési 1de]enek és varhaté gydgytartamanak leirasaval.

Az orvosi v1zsgalat utin a fogvatartottak kapnak egy fényképes, vonalkbdos kartyat,
amelyre feltolik a pénzét is — a késSbbiekben ezzel a kartyaval tudnak vasarolni. Ha jelzi a
fogvatartott, hogy elvesztette vagy elloptak a Kartyajat, azt letiljak.

A legtobb embert délutan és este szallitjdk be a rend8rségekrdl, igy masnap zajlik a
befogadis nagy része. A fogvatartottak néhany kicsi, ablak nélkiili ,, kuckoban” 1év6 padon varjak,
hogy a befogada51 eljaras befejez8djék. A fogvatartott személyes targyalrol letéti jegyzék késziil,
amit az érintett személy alalr Az este beszallitott fogvatartottak esetében ,,id6n kiviili® letét
késziil. A hivatalos letét masnap késziil el.

A befogadd beszélgetés soran reintegracios tisztek tajékoztatast adnak a legfontosabb
eléirisokrol, a jogorvoslati lehet8ségekrdl. A tijékoztatast a fogvatartottak alairasukkal tudomasul
veszik. A fogvatartottakat t4jékoztatjak a bv. iigyészi, parancsnoki, osztalyvezetdi meghallgatasok
lehet8ségérdl.

A latogatocsopoxt altal meghallgatott fogvatartottak kozott magyar és  kiilfoldi
allampolgarok is voltak. Egy roman allampolgar elmondta, hogy befogadaskor nem volt jelen
tolmacs, de mivel az anyanyelve magyar, igy arra nem is lett volna szitksége. Tudomasa szerint
nem enesnettek az allampolgarsaga szerinti allam diplomaciai képviseletét, s bar neki erre sem
volt igénye, fel sem ajanlottak annak lehet8séget. Tobb kiilf6ldi - angolul beszéls - fogvatartott
azt erdsitette meg, hogy a befogadast tolmics segitette és angol nyelvii tajékoztato anyagokat
kaptak a jogaikrol és a hézirendr8l. Egy magyar fogvatartott a befogadaskor semmilyen
tajékoztatast nem kapott (pl. az intézet hazirendje, litogatdfogadas, kapcsolattartas, levél vagy
csomag kiildése-fogadasa).

A Févarosi Bv. Intézet valamennyi fogvatartottja hozzaférhet az egész Intézetre
vonatkozd, egységes hazirendhez, amiben tijékoztatast kapnak a kotelezettségeikrdl és jogaikrol. Az
egységes hazirenden tll az egyes objektumokban megtalalhaté a helyi sajétosségokkal kiegészitett
intéeli hizgrend. Az objektumok fogvatartotti kényvtaraiban megtalalhatok és a fogvatanottak
szamara hozzaferhetok a hatalyos biintet8jogi jogszabalyok. A magyar nyelvet nem beszélo
fogvatartottak szamara alban, arab, angol, francia, horvat, kinai, lengyel, lovari, német, orosz,
roman, spanyol, szerb, szlovak, szlovén, torok, ukrin és vietndmi nyelven érhetdk el a
tajékoztatok.

Az Intézet kiemelt feladatnak tekinti a fiatalkortiak, a n6k és a kiilfoldi fogvatartottak
elhelyezését, a veliik valé6 banismédot, szimukra egyéni és csoportos foglalkozasok, programok
szervezéslét, valamint a személyiségi vagy egyéb pszichés zavarban szenvedd fogvatartottak egyéni
kezelését"”.

A szuicid szempontbdl veszélyeztetett és fiatalkori fogvatartottak elhelyezésére,
ellen8rzésére, veliik valé foglalkozasra az Intézet kiilonds figyelmet fordit.

A latogatécsoport a fogvatartottak tdjékoztatdsdaval kapcsolathan alapvetd joggal oss3efiiged viss3dssdgra
utald koriilményt nem éslelt.

15 CPT 3. altalanos jelentés [CPT/Inf (93) 12] 61. pont.
16 Hazirend 6-13. o.
17 Onértékeld jelentés 26. o.



2.3. Banasméd

Mikozben a latogatécsoport a fogvatartottakkal és a személyi llomany tagjaival interjit
készitett, a személyi allomany egy halltivolsagon beliil tartézkodd, vezetd beosztisti tisztje
folyamatosan jegyzetelt. A latogatocsoport egyik tagjanak tSbbszor fel kellett 8t szdlitania, hogy
menjen tavolabb. Az interjik sok esetben fesziilt hangulatban késziiltek, igy nen érvényesiilbetett
maradéktalanul a maganmeghallgatas kovetelménye.

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése alapjan a nemzeti megel8z8 mechanizmus a fogvatartasi
helyekre korlatozas nélkiil beléphet, a vizsgilt hatésig munkatarsait és a szabadsiguktdl
megfosztott személyeket meghallgathatja. Az Ajbt. 25. § (1) bekezdése értelmében a vizsgalataim
lefolytatasa, illetve a vizsgalat megtervezése soran a vizsgalt hatdsagot, a vizsgalt hatsag vezetSjét
[...], tovabba a vizsgalt hatésig munkatirsat az Ajbt. 21. § (1) bekezdésében meghatirozott
esetekben egyiitmikodési kotelezettség terheli. Az Ajbt. 26. §-dban foglalt jogosultsigok a
felhatalmazasom alapjan eljaré munkatirsaimat is megilletik.'®

A Jegyz6konyv 20. cikk d) pontja értelmében a részes allamok vallaljak, hogy lehetdvé
teszik a szabadsaguktol megfosztott személyek és minden més személy tantk nélkiili, személyes
maganmeghallgatasit.

A személyi dllomdny tagianak fenti magatartdsa akaddlyozta a latogatdsom eredményes lefolytatisdt és
vesélyextette a bigalmassdg alapelvének érvényesiilését, valamint vesélyestette a Alaptirvény 1. cikk (1)
bekezdésében biztositott alapvetd jogok érvényesiilésének vigsgdlatar.

A fogvatartottak nagy része nem tapasztalt megaliz6 banismédot, lealacsonyitd
kifejezéseket sem hasznaltak az Orok. Egy-egy fogvatartott pozitiv képet festett a személyi
allomany tagjair6l. Néhinyan elmondtik, hogy akadnak olyan 8rok, akik bantalmazzik a
fogvatartottakat. Az egyik fogvatartott beszamoloja szerint a zarkatarsat egy 8r kézzel gy mellbe
iitotte, hogy Gsszeesett. A masik fogvatartott azt mondta, hogy az 8rok 6kollel arcon iitotték. A
harmadik fogvatartott szerint ,ha betartjak a jatékszabalyokat, az 8rok normalisan viselkednek”.
Néha el6fordul, hogy a személyi llomany tagjai ingeriiltebben szbltak a fogvatartottakhoz, de
tettlegességre nem keriilt sor. Tébb fogvatartott szerint a személyi 4llomany tagjai tragar és
rasszista modon beszéliek velik. Egy kiilf6ldi - a magyar nyelvet nem beszél8 - fogvatartott
elmondta, hogy az 6rok idonként megengedhetetlen hangnemben beszéltek veliik. Hozzatette azt
is, hogy szerinte Magyarorszagon ,,nagyon alacsonyra tartjak az embert, mert futdsziron vezetik a
fogvatartottakat”. Eurdpaban nem tapasztalt ilyet mashol.

A fogvatartottak egybehangzoan allitottak, hogy nagyon sok id8 telik el (akar egy-masfél
Ora is), mig az Ordk reagalnak a fogvatartottak jelzéseire (pl. szblnak az 8roknek, az ajtén
kopognak).

Az Alaptorvény 111. cikk (1) bekedésében meghatiroott megald3d bindsmod tilalmdval oss3efiiged
vissassagol  okoott, hogy a3 Grik  lekegels, megségyenits, lealacsonyitd  hangnemben  beszéltek  a
Jfogvatartottakkal és csak késve reagdltak a jelzéseikre.

2.3.1. Az Intézet személyi allomanyanak leterheltsége, tilmunka

Az Intézet allomanytablajanak feltshousége 2016. év végén 103%-os volt, ami 2017-re
101%-ra valtozott. A 35%-os illetményemelés és az {j tipusti toborzas ellenére is csokkent a
feltdltotség”. Evek 6ta a nyari hénapokban tapasztalhaté a legnagyobb fluktuacié. 2016
augusztusaban - az atlagos 10 helyett - 16 munkatirs tivozott. Az év végén ismét ndtt a
fluktuacié. A tavozé munkatarsak potlasa érdekében az Intézet egész évben kiilonb6z8 toborzasi
technikdkat alkalmazott, azonban az allomanytablat nem sikeriilt teljes mértékben feltlteni.

18 Ajbt. 39/D. § (1) bekezdés.
19 Onértékeld jelentés 2. o.




A létszdmbianybdl és a szolgdlati feladatok mennyiségébil az, dllomany folyamatosan, és nagy mértékben
leterhelt, ami a dolgozok tirdkipességének hatdrdt sirolja vagy meg is haladja azr’. A kimeriiltségbdl és
leterheltségb8l kovetkezik a betegillominyok szdminak novekedése. Az Intézet a
munkakriilmények fejlesztésével és rendezvények szervezésével probalia a javitani az
allomanymegtartd képességet. A bv. osztaly vezetSje elmondta, hogy folyamatban van a 2019-re
bevezetésre keriils életpalyamodell kialakitasa és a korletfeliigyelék tovabbi 50%-os
illetménypd6tlékanak bevezetése is.

Az osztilyvezetd hozzitette, hogy a reintegricids tisztek nagyon nehezen (vagy alig)
tudjak ellamni fogvatartottak {igyintézésével kapcsolatos feladatokat a rdjuk nehezedd talzott
mennyiségli adminisztricids terhek miatt. A bv. osztalyvezetd szerint egy-egy reintegracios
tiszthez j6val t6bb fogvatartott tartozik, mint ami idedlis lenne, emiatt nincs elég id6 a
fogvatartottak  kéréseivel, probléméival foglalkozni. A folyamatos tilterheltségb6l adodo
fesziiltség fokozza a kiégés veszélyét. Allandé kihivést jelent a korletfeliigyelSk és reintegracios
tisztek létszamhidnya, valamint a palyakezdok magas szama.

A biztonsagi osztalyokon a személyi allomany tagjai hivatali, kombinalt, vezényléses és
valtisos szolgalati id8ben teljesitettek szolgalatot. Négy-négy szakasz dolgozott mindharom
objektumban. A miiveleti osztilyon hivatali munkarendben dolgoztak a személyi allomany tagjai.
A biztonsigi és a miveleti osztilyok egyenletes leterheltségéért a szolgalatszervezési csoport
felelt”!

Az Intézet biztonsagi osztalyan (I. objektum) 1 osztalyvezetd, 1 osztalyvezetS-helyettes, 4
biztonsagi tiszt, 8 biztonsagi-féfeliigyels, 5 korlet-féfeliigyels, 4 biztonsagi segédel6add, 122
biztonsagi feliigyeld, 34 korletfeliigyels teljesitett szolgalatot. A biintetés-végrehajtasi osztalyon (L.
objektum) 1 osztalyvezetd, 1 vezetd reintegricids tiszt, 4 reintegracids tiszt, 1 korlet-fofeliigyels, 2
szocialis segédel8adé és 1 el8adé szerepelt az allomanytablazatban.

Az 1. objektum biztonsagi osztilyan 195 hely volt betsltve a 199-b8l (2%-os hiany), a
biintetés-végrehajtasi osztalyan 10 allashely volt betslve a 15-bSl (33%-os hiany). A parancsnok
elmondta, hogy a tiszthelyettesi allomany tagjai méas bv. intézetekben folytatjak a munkajukat (a
tavozOk 20%-a mas bv. intézethez lett athelyezve)”. Az Intézet munkajat nagyban
megkonnyftené, ha a feliigyel8i allashelyek szima béviilne. Jellemzd, hogy Borsod-Abauj-
Zemplén és Hajdt-Bihar megyébdl valamint a Nyirségbdl szirmazott a személyi allomany nagy
része, sokan éltek a bv. intézet altal biztositott munkaszallas lehetSségével.

A tllszolgilatok szima magas volt, azonban a szolgilatszervezési csoport szakszert
feladatellatasanak koszonhetSen a leterheltség mindhirom objektumban kiegyenlitddott és az
el8z8 évekhez képest jelentSsen csokkent.”

A reintegricids tisztek - f8leg az éjszakai idGszakban dolgozok - leterheliek, nagy
1étszamu fogvatartott ellen8rzését kell ellitniuk, emiatt sziikséges lenne a létszamfejlesztés, hogy
minden objektumban, minden részlegen legyen megfeleld szamu éjszakai feliigyelet.

A bv. osztalyon dolgozdk tn. szupervizib keretében napi szinten megbeszélik a szolgalat
ellatasa kdzben tortént eseteket. Felhivom a figyelmet, hogy nem tekinthets ssuperviziénak az; esetseri
megbessélés. A szupervizid csak akkor éri el a céljat, ha szemben a3 eseli megbes3élésekkel, rends3eres
idékiozonként tartigk meg. A s3emélyi dllomdany jelentos leterheltsége miatt indokolt lenne a rendseres s3upervizid
bigtositdsa, ami hozdjdrulna a kiégés és a ross3 bandsmodok megeloéséhes.

A CPT 11. 4lalinos jelentésének [CPT/Inf (2001) 16] 26. pontja szerint ha az Srség
létszima nem elegendd, akkor a biztonsig és a rend fenntartisihoz jelentds mennyiségu
tilmunkara lehet sziikség. Az effajta terhelés azt eredményezheti, hogy az Sroket erds stresszhatas
éri, hamar kiégnek, tehat fokozédik a minden bv. intézetben eleve meglévd fesziiltség.

20 Onértékeld jelentés 21. o.
21 Onértékeld jelentés 35. o.
2 Ld. az 6nértékeld jelentés 19. o.-t is.
2 Onértékeld jelentés 35. o.
24 Onériékeld jelentés 36. o.



Az a tény, hogy a reintegrdcids tis3tek egy nap alatt nem tudjik maradéktalanul ellitni a feladataikat —
csak tildrazdssal —, a személyi dllomdny kidgéséhes, vegethet és megingatja a fogvatartottak bizalmit a jogaik
érvényesitési lebetdségében. A bv. intézetekben a panasgjog egyik legfontosabb érvényesitéje a reintegricios tiszt. Ha
Ok jelentisen le vannak terhelve és tiilnyomorés3t adminis3tricids feladatokat végenek, nem teljesiilnek az Intézet
reintegrdcios céljas.

A személyi dllomany tagiaira nehesedi tilmunka niveli a stressy mennyiségét, ami kiégéshez és a
Jogvatartotiakkal vald ross3, bandsmid kockdzatihoz, veethet. Mindes;, ves3élyesteti az Alaptirvény I11. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott megaldzd bindsmid tilalminak és az Alaptirvény XXV, cikkében kifejtett
panasgjog érvényesiiléser.

2.3.2. Mozgaskorlatozo eszkozok alkalmazasa

Tobb fogvatartott beszamoldja szerint gyakori, hogy az Intézetben a fogvatartottakat a
keziiknél fogva a radiatorhoz bilincselik és bantalmazzik Sket. Kiilonosen azokat, akikkel az
orok ,nem bimak el”. A fogvatartottak elmondtak, hogy az 8rok sisakot hiiznak a bantalmazott
személy fejére, hogy az a bantalmazas kdzben ne verje be a fejét. A fogvatartottak tudoméasa
szerint a bantalmazasrdl késziilt videofelvételeket torlik. Elmondidk, hogy az &rok a
lépcs6fordulékban is bantalmazzak Cket. Az egyik fogvatartott szerint a személyi allomany egy
meghatarozott tagja is bantalmazza a fogvatattottakat

Munkatarsaim a fogvatartottaktl szirmazé informacidk alapjan megvizsgaltak az
alhtolagos rogzitések helyszineit. Az egyik zarkiban a radidtor tetejérdl teljesen lekopott a festek,
ami utalhat bilincselésre. Az egyik folyosén 1év8 radiator csévérdl is lekopott a festék, ami szintén
keletkezhetett attol, hogy a fogvatartottakat oda rogzitik.

A személyi allomany egyik tagja elmondta, hogy 30 napig 8rzik meg a kamerafelvételeket.
Kérdésre hozzatette, hogy ha egy felvételen latszik, hogy a személyi dllomany tagja fogvatartottat
bantalmaz, kotelezd feljelentést tenni ismeretlen tettes ellen. Minden esetben - ha egy
fogvatartott bantalmazast panaszol - latleletet vetetnek fel és kivizsgaljak az iigyet. A szeme1y1
allomany nem tudna titokban tartani, ha fogvatartottat bantalmaznanak az 6rok, ugyanis a
kamerak rogzitik az eseményeket és a szolgalatban 1év8 8rok szima is nagy. Hozzatette, hogy
nem latott még olyan felvételt, amin fogvatartottat bintalmazna a személyi allomanybdl valaki. Az
elmilt kozel egyéves idGszakban 50 feljelentést tortént, de egyszer sem volt megillapithaté a
bantalmazas.

Egy vezeti beosztdsi tisyt hangsilyogta ag ori dllomdny kisgolgdltatott helyzetét amiatt, hogy a
Jogvatartottak a/apta/aﬂu/ el je/mtz,é ket fizikai /mﬂta/mavmm hivatkozva. llyenkor a biincselekménnyel
Qaniisitott 6rok a sgolgdlati helyiikon maradva tovibbi ﬁ_fzu/tjeget ¢lnek dt, mely silyosan demoralizdlja a
személyi dallomdnyt és kiégéshes, vezet.

A tiszt allaspontja szerint a fogvatartottakat az 8rok nem bilincselik ki a radiatorhoz, nem
bantalmazzak Oket, és szerinte — amennyiben ilyen torténne - mindenképpen tudna réla. A
radiatorhoz rogzités tényének ellentmond egy videofelvétel, amely arra utal, hogy az Intézetben
létezhet olyan gyakorlat, amirdl a személyi allomany tagjai nem nyilatkoznak, illetve a személyi
allomany az emlitett eljirismodot hallgatélagosan tudomasul veszi, alkalmazza vagy legalabbis
elfogadja.

A fogvatartottak radidtorhoz rogzitésével és bantalmazasival kapcsolatos fogvatartotti
allitasok tisztazdsa érdekében tobb id8pontban, eltér§ napokon késziilt kamerafelvétel
rendelkezésemre bocsatasat kértem az Intézet parancsnokatdl. Az egyik, altalam megjeldlt napon
késziilt videofelvétel helyett el6szor a masnapi felvételt kaptam meg. A tévedését kovetden az
Intézet parancsnoka az eredetileg kért felvételt is eljuttatta hozzam.

A kamera arra a folyos6ra nézett, ahol a fogvatartottak beszamoldja szerint a radiatorhoz
bilincselések torténtek. Az egylk - egy 6ra hosszisagh - felvételen lathatd, hogy az 8rok egy
fogvatartottat két kezénél fogva a radiatorhoz bilincseltek és a fejére hiiztak egy sisakszer(i targyat.
A rogzités mintegy fél 6ra hosszat tartott, A felvétel egy id8pontjanal az id8bélyegzd hirtelen egy
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braval eldbbre ugrott. A fogvatartott korleten kiviilrdl érkezett. A radidtorhoz bilincselt
fogvatartott wbbszor lelokte a fejére helyezett sisakszer(i targyat, amit az Ork minden
alkalommal visszatettek. Mig a fogvatartott a radidtorhoz volt rdgzitve, a folyosén szamos ember
- fogvatartottak és a személyi allomany tagjai — elhaladt és latta, hogy a fogvatartott a radiatorhoz
bilincselve 4ll. A felvétel tantisaga szerint ez senkiben sem keltett megrokényodést, mondhatni
mindenki , természetesnek vette”, hogy valakit a radidtorhoz bilincseltek. Kb. 30 perc multan két
&r levette a fogvatartott kezeirdl a bilincset és eljohetett a radidtortél. A felvétel alapjan nem
allapithat meg, hogy a fogvatartottat bantalmaztak-e az 8rok. Az esemény tisztazasa érdekében
az intézetparancsnok tajékoztatasat kértem.

Az Intézet parancsnokinak magyarizata szerint 2017. marcius 27. hétfé volt a tavaszi
bratallitist kovetd elsd munkanap. A kamera rogzitéegységében nincs automatikus Sraatallitas,
ezért 2017. mércius 27-én a reggeli munkakezdéskor, 8 6rakor egy hirtechnikus manualisan
allitotta at az érat a valds id6re, azaz 7:01:34-r8] 8:01:30 idSpontra.

A felvételen lathaté fogvatartottat az Onkarositd magatartis és az esetleges tamadas
megelbzése céljabdl rogzitették a radidtorhoz. A felvételen lithatd esetben az Intézet altal
biztositott, az Okolvivasban hasznilt fejvéddt azért hiztak a fogvatartott fejére, hogy
megakadalyozzik az Onkirositds soran esetlegesen bekdvetkezd fejsériilést. A fogvatartott
onkarositasanak, timadasinak megakadalyozasa, ellenszegiilésének megtorése érdekében
alkalmazott az &r mozgaskorlatozé eszkozt targyhoz rogzitéssel, melyre az IM rendelet 54-55. §-
ai, valamint a biintetés-végrehajtis orszigos parancsnokinak a biintetés-végrehajtasi szervezet
Biztonsagi Szabalyzatanak kiadasardl sz6l6 26/2015. (III. 31) OP szakutasitasa 166. c) pontja
alapjan lehetGsége van.

A személyi allomany tagjai a targyhoz bilincselést akkor alkalmazzdk, ha a fogvatartott
onkérositasa, tamadasinak vagy szokésének megakadalyozasa, ellenszegiilésének megtorése,
illetve az intézkedés eredményes befejezése mas médon nem biztosithaté.

A mozgaskorlatoz eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban a bv. iigyész nem élt jelentéssel
2016-ban.”® 2016-ban 74 alkalommal alkalmaztak kényszerit8 eszkozt. Testi kényszert 19 esetben,
testi kényszert és bilincset 55 esetben alkalmaztak. 8 napon beliil gyogyul6 sériilés 15 esetben
tortént, 8 napon til gydgyuld sériilés nem keletkezett. Az intézetparancsnok minden esetben
jogszertinek mindsitette a kényszeritd eszkozok alkalmazasat.”

A CPT 2015-6s szerbiai latogatasardl szol6 jelentésének [CPT/Inf (2016) 21] 108.
pontjaban kiemelte, hogy a rogzitést csak végsG esetben lehet alkalmazni, ha elkeriilhetetleniil
szitkséges. Abban az esetben is a lehetd legrovidebb ideig kell, hogy tartson, valamint el kell
keriilni, hogy azt a rogzitett fogvatartottat masok is lathassik. Rogzités alkalmazasa esetén a
fogvatartottat orvosnak kell figyelemmel tartania”.

Allaspontom szerint a személyi allomany figyelmének nem csak a fogvatartottak k6zotti
er8szakos cselekmények (vagy rendkiviili események) megelGzésére kell kiterjednie, hanem a
fogvatartottak 6nkérosité magatartasinak megel8zésére is. A fogvatartott onkarositasanak vagy
tamadésinak megakadilyozasara tett intézkedések azonban nem jarhatnak az emberi méltdsag
sérelmével, példaul mint a vizsgalt esetben a fogvatartott radidtorhoz rogzitésével és fejére hiizott
fejvédd alkalmazasaval.

Az Alaptorvény I11. cikk (1) bekexdésében leirt megaldzo bandsmiddal ss3efiiggd viss3dssagot okogott,
hogy a fogvatartottat hosszabb idon keres3tiil a radidtorhog, rogitették és a fejére egy fejvédot hiztak.

25 Onértékeld jelentés 40. o.
26 Onértékeld jelentés 41. o.
27 A CPT 2014-ben, Daniiban tett latogatasardl sz6l6 jelentésének [CPT/Inf (2014) 25] 71. pontja.
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2.3.3. Kényszerité eszkozok alkalmazasa

A kényszerit eszkodzok alkalmazisaval kapcsolatban 10 véletlenszerdien kivalasztott esetet
és a hozzajuk kapcsolédd dokumentéciét vizsgaltam. A vizsgdlt eseteket az intézetparancsnok
jogszertinek, sziikségesnek és aranyosnak talalta. Az intézetparancsnoki hatirozatok tartalmaztik
a kényszeritG eszkoz alkalmazisinak jogszerlségérdl sz6l6 indokokat. A kényszeritd eszkozok
alkalmazasar6l minden esetben ]elentes és latlelet késziilt. A kényszerit8 eszkdzok alkalmazasanak
indokairdl és koriilményeirSl az eseményekben érintett — vagy jelen 1év8 - Sroket meghallgatasi
jegyz6konyvben nyilatkoztattak.

A vizsgalt esetek tobbsegében a fogvatartottak birdsagra elallitas kozben tanusitottak
agressziv magatartast, ezért — elzetes figyelmeztetést koveten - lefogas és bilincs kényszeritd
eszkozoket alkalmaztak az 6rok velitk szemben. Tébb esetben a fogvatartottak a zarkiban nem
tudtak fékezni indulataikat, ezért az 8rk testi kényszert alkalmaztak veliik szemben.

Egy esetben a fogvatartott panasszal élt az intézetparancsnoki hatarozattal szemben. A
fogvatartotti panaszt a BVOP elutasitotta és helybenhagyta az intezetparancsnok hatdrozatat. A
BVOP az mtezetpamncsnoknak irt levelében kifejtette, hogy a magatartasi zavaros fogvatartottak
meghallgatasa soran a feladat biztonsagos végrehajtasa érdekében pszicholégus jelenléte minden
esetben biztositandd. A BVOP felhivta az intézetparancsnok figyelmét a megfelel hangnem, a
konfliktushelyzetek nyugodt, elsésorban verbalis modon t5rténd rendezésére, ami nagymértékben
csokkentheti a fogvatartottak és a személyl allomany tagjai kozotti incidensek eléforduldsat.
Javasolta tovabba egyéni kezelési terv kidolgozasat az érintett fogvatartottak tekintetében.

A CPT 3. altalanos jelentésének [CPT/Inf (93) 12] 68-69. pontjaban a személyiségzavaros
fogvatartottakkal kapcsolatban kifejtette, hogy az olyan egyéneknél, akiknél csaladi traumik,
kabitoszerfligglség, a hatéségokkal szembeni konfliktusok vagy mas szocialis problémzik
tapasztalhatok, erSszakos magatartast tanusithatnak vagy dngyilkossagra lehetnek hajlamosak, és
tobbnylre képtelenek arra, hogy visszafogjak vagy kontrollaljak magukat. Az ilyen egyének
szamara szocialterapias programokat kell kldolgozm és a kozdsségi szempontok szennt feliigyelni.
A szocialterapias programok és az egyéni kezele51 tervek kidolgozasa csokkenthetik a
fogvatartottak megalazottsagat, rossz Onértékelését és gylloletét, felel8sségérzetet keltenek
benniik, tovabba felkeészitik Sket a visszailleszkedésre. Ezek a programok egyiitt jarnak a személyi
allomany aktiv bevonasaval és elkotelezettségével.

Egyetértek a BVOP dllaspontjdval és tamogatom a ps3icholigusok aktiv bevondsdt a fogvatartotti
meghallgatisokba és ag; egyéni kegelési tervek elkéssitésébe.

2.3.4. Rendkiviili események

Néhany, véletlenszerfien kivalasztott rendkiviili eseménnyel kapcsolatos iratot is
megvizsgaltam. A rendkiviili esemény-jelentési napléban a dolgozék megfelelSen rogzitették a
bekért rendkiviili eseményekkel kapcsolatos adatokat. A napléban a jelentést adé tiszt a vizsgalt
esetekben leirta, hogy az intézetparancsnok a Ké&zponti Nyomozd Fdiigyészség illetékes
osztalyanak tovabbitotta az ismeretlen tettes altal, hivatalos eljardsban elkévetett bantalmazassal
kapcsolatos feljelentést. A bejegyzések tartalmaztik a rendklvuli esemenyek sorszamat, idejét, a
panasz leirasat, a jelentés idejét, a jelentésadé és a jelentést vevd iigyeletes tiszt alairasat.

Az egyik rendkiviili eseményrdl sz616 jelentésbdl kideriilt, hogy a fogvatartott - tolrnacs
segitségével — a reggehosztas kozben jelezte a korletfeliigyelonek, hogy kevésnek talalta a részére
kiadott felvagott mennylseget Ezutan a korletfeliigyeld a fogvatartottat a kezével meglokte, aki
hatraesett és megiitdtte magat, majd a feliigyel8 bezarta a zarkaajt6t. Két zarkatars allitotta, hogy

lattak, ahogyan az &r a foldre Iokte a fogvatartottat. A kamerafelvételeket ellendriztette a
biztonsagi osztily vezetSje, azonban nem lehetett megallapitani a bantalmazist a felvételek
alapjan. Az orvos nem tapasztalt sériilést a latlelet szerint. A biztonsagi tiszt utasitast adott a
jelentések megirasara, az orvosi latlelet és a meghallgatasi jegyz8kdnyvek felvételére, majd az

12




érintett korletfeliigyelét mas szolgalati helyre szervezte. Az intézetparancsnok megtette a
sziikséges feljelentést.

A masik esetben a fogvatartott elmondta, hogyaz egészségiigyi osztalyrl felkisérte egy 6r,
aki meglokte, a lépcsShazban egyszer mellbe vagta és a torkanal fogva a falhoz szoritotta, végiil
gyomorszijon iitotte. A kamerafelvételeken nem latszott, hogy az Or bantalmazta volna a
fogvatartottat. Az intézetparancsnok a fogvatanott panasza alapjan ismeretlen tettes ellen
feljelentést tett a Kozpont1 Nyomozo Foiigyészség illetékes osztalyin, hivatalos eljarasban
elkovetett bantalmazas gyandja miatt.

A rendelkezésemre bocsatott dokumentumok kézott volt tSbb olyan jelentés is, amelyek
egy masik bv. intézetben elkdvetett bantalmazast irtak le. Ezeket az Intézet tovabbitotta az
érintett intézet tigyeletes tisztje felé.

A rendkiviili események dokumentdlasival kapesolatban nem észleltem alapvetd joggal oss3efiiggd
vissdssdgra utalo koriilmeényt.

2.3.5. Szuicid prevenci6

2016-ban is kiemelten foglalkozott az Intézet a fogvatartottak Ongyilkossaganak,
ongyilkossagi kisérleteinek és onkarositd magatanasanak megelbzésével, megakadalyozasaval. Az
Intézetben 2016-ban két ongyﬂkossag1 kisérlet tortént.”®

Onkirosit6 magatartasra utalé szindék vagy onkarosité magatartss bekdvetkezte esetén
siirg0s orvosi Vlzsgalat torténik. Ha a fogvatartott irasban lemond ongy1]kossag1 szandékard, az
orvos ellatja és minden esetben gyakoribb megfigyelését rendeli el. A reintegracids tiszt jelzése
alapjan jabb orvosi vizsgalat lehetséges, emellett krizisintervencios pszichiatriai vagy
pszicholégusi ellatas lehet indokolt, akar siirgSsséggel is. Ha a fogvatartott nem mond le
ongyilkossagi szandékardl, siirg8sséggel indokolt a pszichidtriai vizsgalata, kiilsé pszichiatriai
intézményben vagy kdzvetleniil az IMEI-ben.

Az Eurbpai Bortonszabalyok 47.2 pontja szerint a bértdnokben mikods egészségiigyi
szolgalatnak kiemelt figyelmet kell forditania az 6ngyilkossigok megel6zésére. A CPT 3. altalanos
elentese [CPT/Inf (93) 12] 57-59. pontjaban kifejti, hogy az ongyﬂkossag—megelozes a borton
egészségiigyl szolgalatdnak feladatai kozé tartozﬂ{. A bortonszemélyzetnek ismernie kell az
ongyilkossagi szandékra utald jeleket az egyem munkakonol fiiggetleniil. Ehhez megfelel6
képzést kell ny(jtani a személyl allomany szamira. Fokozottan meg kell figyelni azt a
fogvatartottat, akir8l megallapitottak, hogy &ngyilkossagi veszély fenyegeti. Meg kell akadalyozni,
hogy a veszélyeztetett személyek hozzaférjenek 6ngyilkossagra alkalmas eszk6zokh6z.

A Mandela Szabalyok 30. c) pontja szerint a bv. intézménybe vald bekeriilést kovetd
egészségiigyi vizsgalat ki kell, hogy terjedjen a bebdrtonzés kovetkeztében kialakult pszichologiai
vagy egyeb stressz barmely ]elenek feltarasara is, valamint ezek mellett biztositani kell minden
személyre szabott kezelést és intézkedést. Aklrol megallapitottak, hogy 6ngyilkossagi veszély
fenyegeti, azt fokozottan meg kell figyelni, amig csak sziikséges.

A fogvatartottak Ongyilkossagi kisérletei megel8zésének és kezelésének modszereirSl
sz6l6 11/2010. (III. 26.) IRM utasitas (a tovabbiakban: IRM utasitas) 2. pontja értelmében a
fogvatartast végrehajté szervek vezetdi a rendkiviili eseménynek mindsiild Ongyilkossagi
kisérletekr8l és a befejezett Ongyilkossagokrdl jelentést készitenek, amely tartalmazza az
ongyilkossagi kisérlet vagy ongyilkossag koriilményeit, elézményeit. Fokozott koriiltekintéssel kell
eljami azon fogva tartottak esetében, akiknél hirtelen hangulatromlds, a kommunikaci6
besziikiilése tapasztalhatd, vagy Ongyilkossagi szandékot hangoztatnak”. Az IRM utasitds 5.
pontja szerint a fogvatartottakkal kozvetlentil fogla]kozo szemely1 allomany részére eligazitast kell
tartani a megelézéssel és ellatassal kapcsolatos feladatok ismertetése érdekében.

28 Onértékeld jelentés 34. o.
29 JRM utasitas 3. pont.
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A veszélyeztetett fogvatartott esetében - lehet8ség szerint - keriilni kell az egyszemélyes
elhelyezést, az izolalt programokat, és mérlegelni kell a fegyelmi vagy biztonsagi elkiilonitést. Ha
egyszemélyes elhelyezésre keriil sor, fokozott ellendrzést kell végezni. A veszélyeztetett fogva
tartott szallitasa, el6allitasa, illetve munkdltatisa, foglalkoztatisa ideje alatt gondoskodni kell
feliigyeletér8l.*

A befogadas soran dokumentalni kell a fogvatartott ongyilkossagra iranyul el6zményi
adatait. Kiemelt figyelmet kell forditani a fiatalkorGakra, az értelmi fogyatékosokra, a pszichés
problémakkal jelentkez8kre, az életfogytig tartd szabadsigvesztésre ftéltekre, valamint a
kiilonleges biztonsagt korleten elhelyezettekre. *!

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokdnak a fogvatartottak Gngyilkossagi
cselekményeinek megel6zésével kapcsolatos feladatokrdl szél6 27/2017. (II. 15) OP
szakutasitasa (a tovabbiakban: OP szakutasitds) 2. pontja értelmében a fogvatartott egészségiigyi
befogadasa soran rogziteni kell korabbi 6ngyilkossagi cselekményeire vonatkozb adatait, valamint
korabbi és fennallé pszichiatriai zavarait, kezeléseit.

A pszicholégusi befogadas soran a kockizati tényez8k mellett fel kell térképezni a
lehetséges védofaktorokat is (pl. él6 kapcsolati rendszer, csaladi timogatottsag, aktiv sportolas,
gyermek sziiletése).” A pszicholégus a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan 6sszefoglalé véleményt
készit.”> Az OP szakutasitis 8.1. pontja értelmében a befogadas és a fogvatartds sorin kiemelt
figyelmet kell forditani - tobbek kozott - a pszichiatriai betegséggel kezelt, a koribban
ongyilkossagi kisérletet elkovetd fogvatartottakra. A veszélyeztetett fogvatartottakrdl szuicid
nyilvantartast kell vezetni™A szuicid nyilvantartasban szerepeltetni kell azon fogvatartottat, aki
ongyilkossagi cselekmény elkovetésére magas kockdzatot mutat A szuicid nyilvantartasban
szerepld fogvatartottak tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérése érdekében kiemelt
figyelmet kell forditani az elhelyezésiikre A szuicid listin 1év8 fogvatartottak esetében a
fogvatartottak ellendrzésének gyakorisagat egyénileg kell meghatarozni oly médon, hogy a napi
fogvatartotti tevékenység ellendrzésén feliil legalibb hirom soron kiviili ellendrzést kell
végrehajtani”” Indokolt esetben egyéni kezelési utasitas készitését rendelheti el a bv. intézet
vezetSje.”

A veszélyeztetettek nyilvantartasaban azokat a fogvatartottakat sziikséges szerepeltetni,
akik esetében aktudlisan a szuicid cselekmény elkdvetésének valdszindsége csekély, azonban a
kiilonbdz6 okokbdl kialakult stresszhelyzetek kovetkeztében szuicid cselekmények elkovetése
szempontjabdl veszélyeztetettekké valhatnak™ A veszélyeztetett fogvatartottak kozé tartoznak az
onkarosité fogvatartottak.® A fogvatartottakkal kozvetleniil foglalkozd személyi allomanynak
figyelemmel kell kisérnie - tobbek kozott - a kdzosségen beliili konfliktushelyzeteket, a
fogvatartottak pszichés allapotaban, bv. intézeti és civil komyezetében, a kapcsolati haléban
érzékelhetd barminemd valtozasokat, a fogvatartottak hangulatvaltozasait.*!

Az OP szakutasitas 62. pontja szerint az intézetparancsnok szorgalmazni koteles a
veszélyeztetett fogvatartottak személyiségfejleszt8, gyodgyitd- vagy rehabilitacids programokon
valé részvételét.

30 TRM utasitas 8. pont.

31 TRM utasitas 9. pont.

32 OP szakutasitas 5.2. pont.
3 OP szakutasitas 5.3. pont.
3 OP szakutasitas 11. pont.
35 OP szakutasitas 22. pont.
3 OP szakutasitas 31. pont.
37 OP szakutasitas 32. pont.
38 OP szakutasitas 35. pont.
39 OP szakutasitas 38. pont.
40 OP szakutasitas 39. b) pont.
41 OP szakutasitas 52. pont.
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Az OP szakutasftis 68. pontja alapjan a szuicid listin szerepld fogvatartottak kérelmeit
kiemelt figyelemmel kell kezelni, indokolt esetben a kérelem soron kiviili {igyintézése sziikséges.
A 74. pont értelmében a bv. intézet palydzati tevékenysége sorin kiemelten torekednie kell a
szuicid prevencib targyaba sorolhaté egyéni és/vagy csoportos programok szamanak novelésére.

Az 3nkérositas kapcsan ismét” fel kivinom hivni a figyelmet, hogy ,a bortonben az
onkarositas nem csupan figyelemfelkelés lehet, hanem néha az életben maradas egyik eszkoze
is”. Az dnkarosité személy a szakirodalom szerint nem akar meghalni, hanem éppen ellenkezdleg,
egy fenyegetd kozegben életben akar maradni,”” ezért kifejezetten fontos, hogy elsésorban
pszicholégus foglakozzon az onkarosftassal, illetve az orvos az Onkarositot utalja a
pszicholbgushoz.

A squicid prevencié kapcsin alapvetd joggal iss3efiiged vissdssdgra ntald kiriilményt nem és3lelten.
2.3.6. A személyi dllomany oktatasa, képzése

2016. 4prilis hénapban a személyi 4llomany tagjai tovabbképzésen vettek részt, ahol 45
perces el6adasok soran tajékoztatast kaptak a fegyelmi tigyek alakulasardl, kiilonGs tekintettel a
fogvatartottak bantalmazasaval kapcsolatos jogszabalyi el8irasokra, valamint mds jogszabalyi
valtozasokrdl. Targyaltdk a generaciés kiilonbségek és egészségvédelem szerepét, szo esett a
borton kriminolégiajardl, végiil a pszichopatiardl tartott elfadast a pszichologiai osztaly vezetdje.

Az oktatasok kiemelt témakorei kozott szerepelt az orszagos vezetés alal kiadott
elvarasok ismertetése, a tiltott targyak intézetbe t6rténd bejutasinak megelGzésével és
megakadalyozasaval kapcsolatos feladatok &sszefoglalésa, a kényszeritd eszkozok alkalmazasa, a
fogvatartottak szuicid cselekményeinek megel6zése.”

Az Intézet képzési tervében megjelent stresszkezel§ tréning, a generaciok kozoti
egyiitmiikodés és konfliktusok kezelésér8l sz0l6 elBadds, hatékony kommunikacio,
konfliktuskezelés és kiégés elleni tréning, targyalastechnikai kurzus.

A személyi allomany képzésére nagy gondot fordit az Intézet. Instruktori rendszer
miikddik a munkatarsak képzése érdekében, valamint az Intézet timogatja a tovabbtanulast is®.

A befogadd egészségiigyi dolgozék munkaja felelSsségteljes. Az empatias készségiik
fejlesztése elengedhetetlen, ami hozz4jarulhat a személyzet kiégésének (burn out) megelSzéséhez.

A CPT 2. 4ltalanos jelentésének [CPT/Inf (92) 3] 59. pontjaban hangsulyozza, hogy nagy
jelent8séget tulajdonit a rendvédelmi szervek személyzete kiképzésének, amelynek soran
foglalkozni kell az emberi jogok témakorével is. A szabadsagukt6l megfosztott személyekkel
szembeni rossz banismoéd ellen a legjobb garancia a renddri és bv. szervezet dolgozdinak a
megfelel6 kiképzése.

A személyi dllomany képzettsége és professzionalizmusa nagymértékben hatdssal van a fogvatartottakkal
szembeni rossg bandsmod megelozésére. A naprakés3 tudds és tapasztalat jelentisen mérsékelbeti a s3emélyi
dllomany és a fogvatartotiak vagy a fogvatartottak egymds kiott felmeriili konfliktusainak eldforduldsat. Ezért
tovdbbra is s3gikségesnek tartom a semélyi dllomdny tagainak folyamatos képésér.

2.4. Elhelyezési koriilmények

Az 1. objektum tSbb, mint 100 éve épiilt, igy az épitészeti kialakitasa sok tekintetben nem
felelt meg a jelenkori eléirisoknak. A Fdvarosi Bv. Intézet tiltelitettsége tovabb nehezitette a
megfelels fogvatartotti elhelyezés és a személyzeti munkahelyek kialakitasanak lehet6ségét™. Az I.

42 Ld. a Fiatalkortak Biintetés-végrehajtasi Intézetében tett litogatasrdl sz016 jelentés (AJB-1423/2015) 19. oldalar.

4 Solomon, Y., & Farrand, J. (1996). "Why don't you do it properly?" Young women who self-injure. Journal of
Adolescence, 19, 111-119.

# Onértékeld jelentés 34. o.

45 Onértékeld jelentés 20. o.

4 Onértékeld jelentés 66. o.
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objektum épiiletének llaga a kordnak megfelel8, emiatt a folyamatos karbantartés elkeriilhetetlen
volt. Jelentés problémat jelentett a falak vizesedése, ami az egész épiilet alagsoriban
megfigyelhetS volt. A viz- és elektromos hlézat folyamatos cserére és karbantartisra szorult.” A
nagy fogvatartotti fluktuaci6 miatt a zarkik felszerelései és bitorai folyamatosan javitisra és
felgjitasra szorultak. A fiird8k allapota nem volt megfeleld, a tervek szerint 2017. évben volt
varhato a felGjitas befejezése. A kozosségi helyiségek és tantermek allapota megfeleld volt.*®

2.4.1. A zarka mérete, szellGzés, vilagitas

A harmadik emeleten egy 4 személyes zarkdban 7 fogvatartott volt elhelyezve. A
latogatocsoport mérései szerint a zarka mérete 4.61 m x 4.29 m=19.77 m’ vol, igy egy fére 2.82
m’ mozgastér jutott. Egy 3 f8 elhelyezésére alkalmas zirkiban 2 fogvatartott tartozkodott. A
zarka alapteriilete 298 m X 5.31 m=15.82 m’ volt, az egy f8re esé mozgistér (3 fével szamolva)
5.27 m*-t tett ki.

A rendelkezésemre bocsatott iratok szerint a fegyelmi elkiilonit§ zarkik alapteriilete 7.8
n’, amibdl atlagosan 6.9 m’ volt a hasznos alapteriilet (élettér). Az IM rendelet 121. § (1)
bekezdése értelmében a zarkiban vagy a lakohelyiségben elhelyezhetd létszamot gy kell
meghatarozni, hogy minden elitéltre hat kébméter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat,
kozosen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legalibb négy négyzetméter élettér jusson. A
121. § (2) bekezdése alapjan Az élettér kiszamitasakor a zarka vagy a lakéhelyiség alapteriiletébdl
az illemhely és a mosdd alal elfoglalt teriiletet - fiiggetleniil attdl, hogy ezek levalasztasa
megtortént-e - figyelmen kiviil kell hagyni.

Az elbzetes letartdztatas végrehajtasa soran az IM rendelet 181. § (2) bekezdése szerint a
zarkaban elhelyezhetd 1étszamot tigy kell meghatirozni, hogy személyenként tiz ksbméter légtér
és négy négyzetméter élettér jusson.

Az elsé emeleten talalhaté legnagyobb zarka 19 m’-es alapteriiletébdl 17.17 m? az élettér,
ahova 4 fogvatartott helyezhetd el, igy egy f6re 4.29 m’ élettér jut. Az els§ szinten 1év8 legkisebb
zarka 6.2 m’-es alapteriiletd, egy f6 helyezhetd el benne, 4.33 m’ a ra es§ élettér nagysaga. A
masodik és harmadik emeleten 17.1 m’ a legnagyobb zirka alapteriilete, mindkettébe 3
fogvatartott helyezhets el , az egyik szinten 15.11 m’-es, a masikon 14.97 m’ az élettér, vagyis az
egy fére jutd mozgastér nagysaga 5.03, illetve 4.99 m’. A legkisebb, egyszemélyes zirka mérete
mindkét szinten 6.7 m’, az élettér nagysaga 5.1 m’. A negyedik emelet legnagyobb zarkija 18.8
m’-es, hasznos alapteriilete 16.91 v, 4 fogvatartott volt elhelyezhetd ott, egy fogvatartottra igy
4.22 m’ élettér jutott. A szinten a legkisebb zirka mérete 7.5 m’ volt, benne 5.99 m? élettér jutott
az elhelyezhetd egy fogvatartottnak.

A vizsgalt dokumentumok szerint tobb zarkaban - 2017. januar 1-jét8l - csdkkentették az
ott elhelyezhet6 fogvatartottak szamat, feltehetden azért, hogy biztosithaté legyen a
jogszabalyban eldirt minimalis élettér.

A CPT 21. alalanos jelentésének [CPT/Inf (2011) 28] 59. pontjaban hangstlyozta, hogy
minden 6 m*nél kisebb zarkat alkalmatlannak kell nyilvanitani a fogvatartottak elhelyezésére.

Megdllapitom, hogy a3 egy fogvatartottra jutd élettér nagysiga tobb egyéni elhelyesést lehetévé tevi
drkdban nem érte el a 6 ni'-1. Kogos elbelyesés esetén teljesiilt az IM rendeletben elirt egy fore esé 4 mi-es élettér
biztositdsa. A jogszabdlyban eldirtndl kisebb méretii 3drkdk élettere ag Alaptorvéiny 111, cikk (1) bekezdésében
meghatdrozott embertelen bandsmod tilalmdba #itki0 viss3dssdagot okoott.

Néhany zarkaban nehezen (vagy alig) lehetett kinyitni az ablakot, igy a szellézés nem volt
megfelels. A zarkdk ablaka el6tt attetsz8 plexibdl késziilt kilatasgatlok vannak, amelynek
eredményeként j6val kevesebb fény jutott be a zarkaba, és a levegd is megrekedt. ,,Nem lehet a
kilatasgatl6tdl kilatni, nincs levegdnk, sdtét van, nem jon be elég fény - nagyon nyomasztd igy

7 Onértékeld jelentés 47. o.
48 Onértékeld jelentés 53. o.
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bent lenni egész nap” - mondta egy fogvatartott. Tobben kifogasoltak, hogy a kilatasgatlok miatt
nyéron elviselhetetlen a hség a zarkiban. A fogvatartottak szerint a nyilaszarok szigetelése rossz,
télen fiztak emiatt. Tobb helyen nem vilgitott a fénycsd, a zarkiban sétét volt. Szamos
fogvatartott panaszkodott, hogy a zarkdban csak lampafénynél tudott olvasni, ugyanakkor a
neoncsdvek zavardan vibraltak. A fogvatartottak megfaztak, mert nem volt fiités a zarkajukban.
Egy negyedik emeleti zarka WGjében hénapok éta nem miikodott az elszivo. Tobb helyen is
hianyzott a radidtorokrél a csap, ami balesetveszélyt okozott.

Tobb fogvatartott sérelmezte, hogy egy légtérben kell élnie, ennie és aludnia — a3, elromlott s3ell636 miatt —
a csatorndbil drads s3agokkal. A rossy kiéret, a_folyamatos stress3, acting out-ho3, veethet, mely iranyulhat
dnmaguk, tarsaik vagy esetenként akdr a s3emélyzet ellen is.

A sdrkdk nem megfeleld s3ellizése és vildgitasa veszélyesteti ax Alaptorvény XX. cikk (1)
bekezdésében meghatdroott festi és lelki egésséghes; valo jog és ag Alaptorvény I11. cikk (1) bekexdésében leirt
megaldzd bandsmdd tilalmdnak érvényesiilését.

Az egyik zirka az Gn. ,ndi varakozd”, ahol a latogatas idején hirom néi fogvatartott
tartdzkodott. A zarkiban 1évé két fekhely egyikén sem volt matrac. A WC rendkiviil leromlott
allapotban volt: a WGiil8ke &sszetort, a WCcsészét piszok és valadék boritotta. A WC
szell6z8jének nyilasat eltavolitottik, és egy falfirka szerint ,,1 tanga=kavé, cigi”, ami utalhat arra,
hogy a néi fehémem( ezen értékekért cserélhetd a fenti férfi zarkak lakéival, vagy kifejezheti a
bent tartézkoddk vagyait, fantaziait. Az ott tartdzkodé ndi fogvatartottak elmondrak, hogy 5:30-
10l 17:30-ig tartdézkodnak a zirkdban. Hozzitették, hogy egyszerre akdr 10-12 f& is
osszezsifolodhat a helyiségben. Az egyik fogvatartott azt allitotta, hogy varandés és nagyon
szeretné, ha legalabb egy matrac lenne a zarkiban, amire lefekhetne. A rendelkezésemre bocsatott
orvosi dokumentumokbdél nem deriilt ki a fogvatartott terhessége, azonban mindharman
nyugtatokat szedtek.

Ssilyos kumulativ traumds tiineteket okoghat a ndi virako3d rendkiviil elbanyagolt dllapota, a
dobanyfiistben és szellézetlen helyiségben vald tartigkodds olyan kiriilmények koott, hogy a fogvatartott le sem
tnd dilni a matrac nélkiili dgyakra. A labilis ps3ichés dllapoti fogvatartottak stresszel vald megkiizdését a
lealacsonyitd, kellemetlen kirnyeset tovdbb csokkentheti, és ennek kivetkestében fogvatartottak kiotti erdssakot
eredmiényezhet.

A zdrkdban a jogszabalyban meghatdroott férdhelyeket joval meghaladi s3dmi fogvatartott elhelyezése
as; Alaptirvény I11. cikk (1) bekezdésében meghatirogott megald3 bindsmoddal oss3efiiggd vissdssagot okos.

2.4.2. Higiénia (fiirdés, mosas, agynemiicsere, é16skod6k)

A fogvatartottak egy héten hiromszor fiirddhettek meleg vizzel. A munkaltatasban részt
vev$ fogvatartottak minden nap tusolhattak. A fogvatartottak szerint a zuhanyzok fele nem
miikodott, a fiird8k falat penész boritotta. Tobb fogvatartott emlitette, hogy a fiird6ben sokszor
nincs meleg viz, egy zarkara 5-10 perc zuhanyzasi id8 jut. A zarkakban csak hideg viz volt, ezért a
fogvatartottak hideg vizben moshattak a ruhajukat”, igy azok koszosak, rossz szaguak maradtak.
Egy fogvatartott a meriil§ forral6 segitségével melegitette a vizet®, hogy a zarkdjaban minden nap
meleg vizzel tudjon mosakodni. Az egyik zarkaban 1év4 vizcsap tekerdje hidnyzott, nem lehetett
megnyitni.

A fogvatartottak negyedévente egy fogkefét, havonta egy darab szappant, egy tubus
fogkrémet, 4 tekercs WC-papirt, a n8k havonta egy csomag eii. vattat, tampont, intimbetétet, a
férfiak havonta 4 db eldobhat6 borotvat, s amennyiben kérték borotvakrémet, valamint havonta
egy flakon sampont kapnak. Igény szerint biztositja szamukra az Intézet a fogmosépoharat és a

fésur’'.

49 Ha a fogvatartott a sajit ruhjat szeretné kimosatni, azt 100 Ft/ kg +AFA 4ron teheti meg.

50 A fogvatartottak 200 Ft+AFA 4ron tudnak vizmelegitSt bérelni havonta.

51 A fogvatartottak ellatdsinak és elhelyezésének szabalyairdl sz616 30514-3/8/2017. szami parancsnoki intézkedés.
7. melléklete.
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A negyedik emeleti zuhanyzd be]aratanal szamos cs8 és csap hegyes csonkja
(szabalyozogomb nélkiil) allt ki a falbdl, ami balesetveszélyt jelentett a szitk folyoson Folytak a
csapok és zuhanyok a negyedik emeleti fiirdSben. A foldszinti fiird8 penészes volt, az egyik
szerviz-szekrény ajtajat firkdk borftottak. A zuhanyzékban éles targyakkal karcolt graffmk voltak
lathatok. Ez arra utal, hogy a fogvatartottak a zuhanyzoba éles targyakat be tudnak vinni és azokat
hasznalni is tud]ak. A Bvtv. 129. § (3) bekezdés b) pontja értelmében a fogvatartott nem tarthat
magandl olyan targyat, amely az intézet rend)et a fogva tartas biztonsagat, a szabadsagvesztes
vegrehajtasanak rend]et vagy ezek fenntartasat és ellenGrzését, illetve az elitélt vagy mas személy
testi épségét vagy egeszseget veszelyeztet . A zuhanyzéban hasznalt éles targyak alkalmasak az
Onkarositasra és mas fogvatartottak testi epsegének veszélyeztetésére is.

Az a tény, hogy a fogvatarilottak liltott s34ird és vdgdeszkooket tarthatnak magnkndl, feltehetden a nem
kelléen alapos ellendrések eredménye, ami vesgélyesteti az Alaptirvény 1V, cikk (1) bekezdéséhen foglalt
sxemélyt bitonsdaghos vald jog érvényesiilését.

A személyi allomany tagjaival készitett interjikbdl az deriilt ki, hogy az Intézet
karbantart6 muhelye tud a zuhanyz6k hibdjardl (is), mégsem javitja meg azokat. A &idlli csivek
balesetvesgélyesek. Az drsgemélyet feleldssége ennek kivetkestében jelentisen, esetenként irvedlis mértékben
megnd, mely cinikus attitiidit és kiégést eredményehet a személyi dllomdany kirében.

A subanyzok hibdi ag Alaptorvény 11, cikkében meghatdarogott emberi méltdsdaghos vald joggal
055eftiged’ vissdssdgot okotak. A kidlld, balesetves3élyes csivek vesélyextetik a fogvatartottak és a s3emélyi
dllomdny — ag Alaptorvény IV, cikk (1) bekezdésében bigtositott — s3emélyi bitonsdghoy vald jogdnak
érvényesiiléset.

Egy elkiilonitésben 1év4 fogvatartott zarkijaban csupan egy néhany centiméter vastag
fadeszka volt a ,fekhely”, arra volt rihelyezve a matrac és az agynemi. A fogvatartottak
elmondasa szerint harom-négy hét utin keriil sor az agynemcserére, ami addigra nagyon
elkoszolddik. Ugyanebben a zarkaban a betonba 6ntétt WG-csészének hidnyzott az iilSkéje és a
fedele, a WC-lehiz6 elromlott, megrongalédott.

Egy dohanyz6 zarkaban nem volt hamutdl, a fogvatartottak egy pastétomos miianyag
konzervdobozba gydjtotték a hamut és a csikkeket.

A CPT 21. altalanos jelentésének [CPT/Inf (2011) 28] 58. pontjaban kifejtette, hogy a
maganzarkdknak ugyanazon minimumszabalyoknak kell megfelelniiik, mint amelyek a tobbi
korletre érvényesek. Megfelel6 méretlicknek kell lenniiik, természetes fénynek kell bejutnia és
mesterséges vilagitassal is rendelkezniiik kell, valamint kvetelmény a megfeleld fités, szell8zés és
illemhely is.

A fadesgkdbil dsszetikolt fekbely nem bigtositotta a fogvatartott megfeleld pibenését. A hdrom vagy
négyhetente torténd dgynemiicsere nem elegendi. A WC-rd] hidnyzd iiléke és feds, a nem miikods W C-lehizd és a
hidanyz6 hamutal sgintén nem felelt meg a Jdrkdkban elvirhatd minimalis kovetelményeknek.

Az, dsszetakolt dgykeret, a WC hidny3d fedele és iilokée, a nem miikidd WC-lehizd, a vizesapokril
hidnyo tekerok, valamint a drkdbol hidny3d hamutdl ag Alaptorvény a3 Alaptorvény 1. cikkében
meghatdroott emberi méltosdaghos; vald joggal os5s3efiiggd vissydssdgot okozolt.

Néhany fogvatartott csétanyt, poloskat vagy mas él6sk6dc'§ket latott a zarkakban. Egyikiik
meg is mutatta a laban 1évd poloskacsipést. A 70/ 2016. szamu mtezetparancsnokl intézkedés> 4
sz. melléklete alapjan félévente kell poloskairtast végezni az Intézet helyiségeiben. Mmden
fogvatartottat irasban tdjékoztatnak a befogadas sorin a fertdtlenitéssel kapcsolatos
kotelezettségekrSl. A fertézow zarkakrdl a reintegracids tisztek folyamatosan fiizetet vezetnek.
Sziikség esetén soron kiviili kartevdirtast rendelnek el ezekben a zarkdkban. A megrendelésekrdl
nyilvantartas késziil. A rendelkezésemre all6 iratok szerint 2017. janudr-marcius kozott ot

52 Az dnkarositasra és a fogvatartottak testi épségének veszélyeztetésére alkalmas éles targyakkal kapcsolatban Id. a
Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett litogatisomrél sz416 jelentés (AJB-3865/2016) 10. oldalat.

53 A fogvatartottak elhelyezésére szolgald helyiségek fertStlenitésével és a személyl dllomany elhelyezésére szolgild
szallé fér8helyek megel8z38 rovarirtasaval kapcsolatos feladatok végrehajtisanak szabalyozasardl.
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alkalommal rendeltek kartevdirtast, 2016. majusban és szeptemberben volt két teljes kort irtas,
mig a tobbi esetben az érintett zarkakat, a koretfolydsokat, fiirdGket, ételoszté helyiségeket, az
eii. 6lt6z8t és konyhat, valamint a neveldi irodakat tisztitottak meg a kartevokeol.

A Bvtv. 122. § a) pontja alapjan az elitél jogosult a higiéniai feltételeknek megfelel6
egészséges elhelyezésre. Ha a zarkdban csétanyok, poloskak szaladgalnak, az nem felel meg az
egészséges elhelyezés kovetelményének, ami vessélyesteti az Alaptirvény XX. cikk (1) bekezdésében leirt
testi és lelki egészséghes; vald jog érvényesiilését, hogy a drkdkban éliskidok tanydanak.

2.5. Kapcsolattartas

A kapcsolattartss torténhet az Intézeten beliil és kiviil, latogaté fogadasaval,
csomagfogadassal és -kiildéssel, eltdvozassal, kimaradassal. Tartalmi és biztonsagi szempontbol a
reintegracis tisztek ellen8rizhetik a levelezést.™

Az Intézetben szamos kiilfoldi fogvatartott volt elhelyezve. Az Intézmény parancsnoka
elmondta, hogy a kozos nyelvet beszéld kiilfoldi fogvatartottak esetén torekednek arra, hogy
lehet8ség szerint egy zarkiban helyezzék el 8ket. Az egyik kiilfoldi fogvatartott t6bbszor kérte,
hogy helyezzék 4t olyan zarkdba, ahol szét ért a fogvatartott tarsaival. Konnyeivel kiiszkodve
szamolt be arrdl, hogy szomyd érzés volt olyan zarkdban élni, ahol senkivel sem tudott
beszélgetni. Hidba kérte az 8roktdl, hogy vele azonos allampolgarsagl fogvatartottakkal tegyék
egy zarkiba, a kérését nem teljesitették. A beszélgetés kozben kétszer sirva fakadt a fogvatartott.
A bezartsag, a semmittevés és az, hogy a zarkatarsaival nem értett szét, kifejezetten rossz pszichés
allapotot idézett el6 nala.

A kiilfsldi fogvatartottak befogadisa sorin az Intézet tarsosztalyain dolgozd, idegen
nyelveket beszé18 tagjai is segitik a reintegricids tisztek munkajat tolmacsolassal. Az Intézet a
reintegricids tiszti és az orvosi befogadasok sorin nébany alkalommal igénybe vett hivatalos
tolmacsot™. A kiilképviseletek munkatarsai rendszeresen latogatjtk a kildé allamok
allampolgarait, esetenként irisos tijokoztatast kémek meghatarozott kérdésekben. Az Intézet
hatékonyan egylittmiikodik a kiilképviseletekkel.

Az Alaptirvény 11. cikkében meghatdrogott emberi méltisagho3 vald joggal ss3efiiggd vissdssdgot
valdsit meg az; a belyzet, ha a kiilfoldi fogvatartott s3amdra nem bigtositott, hogy érdemben tudjon kommunikalni
a személyi dllomany tagiaival. A kiilfoldi fogvatartottak elbelyezésekor torekedni kell arra, hogy az, agonos nyelvet
beszélok kozos darkdba keriiljenck.

A fogvatartottak a kiosztott bv. telefonon tudjik tartani a kapcsolatot a védojiikkel és a
hozzitartozbikkal. A fogvatartottak kifogasoltdk a rendkiviil magas belfoldi és féleg kiilfoldi
(bizonyos esetekben megkdzeliti a 700 Ft/perces) percdijakat. A védével folytatott
telefonbeszélgetés id8tartama nem korlatozott. A véd8k altal kezdeményezett telefonhivasok
gordiilékeny végrehajtasat biztositja az a telefonvonal, amelyet az Intézet kizarblag ebbdl a célbol
lizemeltet.*

Néhany fogvatartott csak tobb héttel vagy hénappal a bekeriilése utan kapott bv. telefont.
Volt olyan fogvatartott is, aki csupan levélben tudott kapcsolatot tartani a csaladjaval, mert nem
kapott bv. telefont. Az intézeti mobiltelefonok hasznalatrdl sz6l a Févarosi Biintetés-végrehajtasi
Intézet parancsnokanak 27. szam intézkedése”. Eszerint a mobiltelefonokat a befogadast kbvetd
munkanapon adja ki a raktaros a fogvatartottak részére. A fogvatartott egy nyilatkozat kitoltésével
donthet gy is, hogy lemond a mobiltelefon igénybevételérdl - a nyilatkozat visszavonhato.

5¢ A fénymésolés 8 Ft/lap+ AFA-ba keriil

55 Onértékeld jelentés 26. o.

56 Onértékeld jelentés 28. o.

57 A Telekom halézatos, nem nyilvanos mobil tavkdzlési szolgaltatss fogvatartottak részére trténé mikodtetésével
kapcsolatos intézeti feladatok végrehajtisa, valamint a Fvarosi Bv. Intézetben elhelyezett fogvatartottak
telefonalasanak szabalyozasa. 30514-3/27/2017. int. szam( parancsnoki intézkedés. (2017. 03. 20.)
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2017. jlius 1-je 6ta a bv. telefon letéti dfja 35000 Ft, amely a fogvatartottak és
hozzatartoz6ik szamara megterhel§ anyagi kiadast jelent, sokan nem tudjik kifizetni ezt az
Osszeget, ezért nem tudnak élni ezzel a kapcsolattartasi lehetSséggel™.

Fegyelmi és biztonsagi elkiilonitésben 1év8 fogvatartott nem tarthatja maginil a
mobiltelefont, azt a fegyelmi zirka elSterében talilhaté zirkaszekrényben kell elhelyezni. A
telefonkésziilek rongalodasa vagy elt(inése miatt kartéritési és fegyelmi eljarast kell inditani a
fogvatartottal szemben. A fogvatartott a meghibisodott késziilek javitisanak ideje alatt tn.
helyettesité késziiléket (HT) hasznalhat, amit kérelmi lapon igényelhet. A HT percdija a tSbbi
hivassal megegyez6. A HT késziiléket a fogvatartott csak egy-egy hivas idejére kaphatja meg. A
mobiltelefont 1500, 3000, 5000 és 10000 Ft-os 6sszeggel lehet feltShteni. A telefonhivasok dijait
az alabbi tablazat mutatja be.

egységar

helyi hivas 64 81
mobiltelefon 73 93
halézatba (Vodafone,

'T-Mobile, Telenor)

Nemzetkozi 1 98 124
Nemzetkozi 2-5 153 194
Nemzetkozi 6 175 222
Nemzetkozi 7 197 250
Nemzetkozi 8-10 274 348
Nemzetkozi 11 538 683

1. tablazat: az Intézetbdl inditott telefonhivasok percdija

Az Intézetbél inditott telefonhivisok magas percdija és a bv. fon letéti djjanak nagysiga jelentdsen
korldtogza a  hozdlartosokkal vald  kapesolattartds lebetdségét, egdltal akadilyozza a  fogvatartottak
kapcsolattartds tissteletben tartasihog valo — ag Alaptirvény V1. cikk (1) bekezdésében kifejtett — joganak
érvényesiiléset.

A Kkiilfoldi fogvatartottaknak — amennyiben nem rendelkeznek letéti pénzzel - biztositja
az Intézet havi egy alkalommal, hogy irasban kapcsolatot tarthassanak hozzatartozéikkal.

A fogvatartottakat csaladtagjaik is litogattak. A latogatisok szama és idtartama
végrehajtasi fokozatonként valtozik. A latogatdfogadas soran egymassal szemben, egymas mellé
helyezett asztaloknal iilnek a fogvatartottak és a latogatdk. A fogvatartottak iilnek a fal fel8l, a
latogatdk a szoba kozepe felé néznek. A plexilappal elvalasztott beszél6nél az iratitads nyilds
rendkiviil sziik, ami megneheziti a fogvatartott és a védd kozotti iratcserét, igy nincs mod nagyobb
terjedelmi iratkteg (pl. tirgyalasi jegyz8konyv) atadisira. Az Intézetben kiemelt figyelmet
forditanak a gyermekbarit kiriilmények kialakitasara. A latogatdba érkezd gyermekek a latogatas
kozben szabadon feldllhatnak, és a jatszésarokba mehetnek, ahol pliissfigurik varak Sket,
szinezhetnek, kdnyvet nézegethetnek kisasztalnal iilve vagy a sz8nyegen.

Az enyhébb végrehajtisi szabilyok (EVSZ) hatilya ald tartozd fogvatartottak
elhelyezésére EVSZ zarkak mikddnek az Intézetben. Az EVSZ hatalya ala tartozb fogvatartottak
kérelmezhetik az Intézet elhagyasat, latogatd fogadasat az Intézeten kiviil, 24 vagy 48 6rit meg
nem haladé eltavozist. A progressziv rezsimszabalyok keretein beliil az Intézeten kiviili

58 A Hivatalomhoz érkezett szimos egyéni beadvany kapcsan a biintetés-végrehajtési intézetekben a litogatéfogadas
j koriilményeivel, a kapcsolattartds rendjével, a zirkéban talilhaté tirgyak korlitozasival és a fogvatartotti
” 7

mobiltelefon hasznalatidhoz két8d8 dvadékkal Ssszefiiggésben a beliigyminiszter, az igazsigiigyi miniszter, valamint a
legfdbb tigyész allasfoglalasat kértem.
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latogatéfogadast, eltdvozast, kimaradast. Kiemelkedd teljesitmény és kifogastalan viselkedés
jutalmazasaként eltavozas vagy kimaradas is engedélyezhetd.

A személyi allomany és a fogvatartottak kozotti parbeszéd érdekében Jogvartoti fommo/eat
tartottak, ahol a szakteriileti vezetSk reagaltak a fogvatartottak kzdsséget érintd kérdéseire.”

A litogaticsoport a kiilfoldi fogvatartottak kapesolattartisival és a gyermekbardt latogatdfogadds
kiritlményeivel kapesolatban alapvets joggal iss3efiiggd visszdssagra utald Ririilményt nem és3lelt. A nagyobb
terjedelmii iratok kinnyebb dtadisa miatt dtgondoldsra javaslom az, Intéet parancsnokdanak az, iratdtads nydlds
megnagyobbitdsdt.

2.6. A zarkik ellenGrzése

A fogvatartottak rendszeresen kapnak csomagot. Két fogvatartott beszamolt arrdl, hogy
az Intézetbe kabitbszereket juttattak be pl. fogkremben Tudomasuk szerint ezekben az ligyekben
a személyi allomany is kdzremiksdott. ,,Pénzért mindent meg lehet tenni” - fogalmazott egyikiik.
A személyi allomany megkérdezett tagjainak egyaltalin nem volt tudomasa arrol, hogy az
Intézetbe kabitbszert lehetne becsempészni.

A reintegracids tisztek naponta két alkalommal talilkoznak a fogvatartottakkal. Ilyenkor
meghallgatjdk a fogvatattottak kérelmeit, kiosztjtk a leveleket. Az ellenOrzéseket a
korletfeliigyelok veg21k. Hirom tipust ellen8rzés torténik a zarkiban: biztonsagi ellenGrzést,
biztonsagi vizsgalatot és biztonsagi szemlet A biztonsagi ellen8rzést elsGsorban a rongalasok
felderitése érdekében tartjak, ennek soran a nyﬂaszaro szerkezeteket, a berendezési- és felszerelési
targyak allapotat, a falak, a mennyezet, a padl6 és a ricsok épségét ellendrzik. Az ellendrzésnél a
fogvatartott nem lehet jelen. A biztonsagi vizsgalat a fogvatattas rendjét veszélyeztetd tiltott
targyak felkutatdsara szolgal. A blztonsagl vmsgalat soran atvizsgaljak a fogvatartott személyes
hasznalati targyait is, sziikség esetén motozast is foganat051tanak. Ez a vizsgilat a nap folyaman
barmikor végrehajthatd, akkor is, ha a fogvatartott nincs jelen. Ilyen esetben jegyzOkonyvet
vesznek fel - két tand jelenlétében és alairasaval - a személyes targyak atkutatasardl, a
jegyz8konyv egy példanyat késdbb a fogvatartott is megkapyja.

Az Intézetben a fogvatartottak zarkaira k1ter]edo ellen8rzések mellett atfogd biztonsagi
szemlét is vegreha)tanak. A biztonsigi szemle sorin az Intézet valamennyi helyiségét
megvizsgaljak és ellen8rzik a biztonsagi berendezéseket, azok hasznalatat. A szemle eredményeit
értékelik, amely alapjan javaslatot tesztnek a biztonsagi rendszer javitasara vagy belsé szabalyzat
modositasara.

A fogvatartottak és a szemiélyi dllomdny nébdany tagia szerint a3 Intéetben jelen vannak ag sin. legal
highs-ok (legdlis hangulatjavité s3erek), amelyeknek a jelenléte silyos fesiiltséget, agress3iot, kiszdamithatatlan
magatartdst, geng-s3erve30dést okohat.

A legdlis hangulatjavité sgerek jelenléte a3 Intézetben veszélyesteti ag Alaptirviny XX. cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott testi és lelki egészséghes valo jog érvényesiiléset.

2.7. Szabadidés tevékenységek

A fogvatartottak naponta egy 6rit tolthetnek a szabad levegdn, de nem mindenki él a
lehetdséggel. Az egyik fogvatartott elmondésa szerint az 8rok gyakran ,megfeledkeznek” arrdl,
hogy a fogvatartottak naponta egy ériat tolthetnek a szabad levegdn. Az 8rok kotelesek biztositani
a fogvatartottak szamara, hogy napi egy 6rit a szabad levegdn tartézkodhassanak. Leginkabb a
sétaudvaron talalhaté fitnesz eszkozoket hasznaljak a fogvatartottak, ugyanis a kondicionaloterem
hasznalatiért fizetni kell (havi 1000 Ft) és erre nem szannak pénzt®. A fogvatartottak koziil
legtobben TV-t néztek napkdzben. A televizibnézésen, a szabad levegén tartdzkodason és a

59 Onértékeld jelentés 26. o.
60 A kondicion4lé terem hasznlati dfja havonta 800 Ft/f8+AFA.
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kondicionalé terem hasznélatén kivil - a fogvatartottak elmondisa szerint - nincs més
szabadid4s tevekenyseg »egész nap nincs mit csinalni”. Egy masik fogvatartott szerint csak a
konyvtarban és pingpongozassal tudja tolteni a szabadlde]et Egy harmadik fogvatartott
kifogasolta, hogy csak betonon lehet futballozni, mas program nincsen.

Az Intézetben kiemelt fontossaggal birtak a szemely1 allomany altal szervezett szabadid8s
és kulturalis programok, megemlekezesek, vetelkedok és sporctevekenysegek, hogy csokkentsék a
fogvatartottak zarkaban tlttt idejét.! A ndi fogvatartottak krében népszerdi volt a himzés, az
ajandéktargy készités é ¢s az aerobic. Az Intézetben teljesen feljitott a sétaudvart, a korabbi 5
helyett 6 elvalasztott rész 4ll a fogvatartottak rendelkezésére

A fogvatartottak 2016-ban 6 alkalommal vettek részt csoportos kimaradison. A
reintegracids tisztek hetente csoportfoglalkozasokat tartottak a szabadulis elétt  4llo
fogvatartottaknak. Kéthavonta vehettek részt csaladi istentiszteleten a fogvatartottak. Az Intézet
15 fogvatartottal késziilt a II. Orszagos Bortonszinhazi Taldlkozéra. A reintegricids tisztek
iranyitasaval a kiemelkedd iinnepeken megemlékezést tartottak (marcius 15., hisvét, anyik napja,
augusztus 20., oktdber 23., karicsony).®

A fogvatartottak szamara rendkiviil fontos a zarkan kiviil eltsltott id6 mennyisége és a
zarkan kiviil végzett (szabadid8s) tevékenységek min8sége. Amennyiben nem jutnak ki a szabad
levegire — az Grik ,feledékenysége” miatt — és még ex a minimdlis mo3gdsi lebetdség sem adott szdmnkra,
inkapacitdcids bortondlomhos",” vesethe®. A sportudvarok. sivir betonburkolata helyett miifiives sportpilyik
kiépitése sokat javithatna a fogvatartottak hangulatin és nagyobb Gs3tond ereje lenne, hogy minél tibb
Jogvatartott tiltse a s3abadidejét a drkdn kiviil.

Egy reintegracios tiszt elmondta, hogy célzott foglalkozasokat tartanak, hétvégén példaul
kézmives foglalkozason és filmvetitésen vehetnek részt a fogvatartottak. A fogvatartottak
bevizsgalas utan hasznalhatjak a sajat televizidjukat. Az egyik szinten talalhaté 25 zarkabdl 3-ban
volt sajat TV, 8 zarkaban pedig az Intézet altal biztositott késziiléket nézhették a fogvatartottak.
Az osztalyon elérhetd volt még néhiny intézeti TV is, amelyek kiaddsat a fogvatartottak
kérelmezhették.

A CPT 2. altalanos jelentése [CPT/Inf (92) 3] 47. pontjaban kifejtette, hogy a kielégitd
foglalkoztatas és a programok (munka, tanulds, sportolds stb.) alapveten fontosak a
fogvatartottak joléte szempontjabdl. Nem lehet megengedni, hogy a fogvatartottak tétleniil
tildogéljenek a zarkaban. A CPT allispontja szerint arra kell térekedni, hogy a bv. intézetekben a
fogvatartottak a nap jelentds részét a zarkin kiviil tSltsék, célirinyos és valtozatos
tevékenységekkel. A testiilet kiemelte, hogy minden fogvatartottnak biztositani kell a lehetdséget,
hogy minden nap legalabb egy 6rit a szabad levegdn t5lthessen.

Folyamatosan torekedni kell arra, hogy a reintegricids tisgtek a fogvatartottak minél nagyobb rését
vonjak be a3 egyes tevékenységekbe, amihes s3iikséges a vdltogatos programok s3erveése. A fogvatartottak

61 Onériékeld jelentés 26. o.

62 Onértékeld jelentés 33. o.

63 Onériékeld jelentés 27. o.

¢4 A bortonbiintetésnek elsésorban semlegesits, tarsadalomvédelmi (inkapaciticids) funkciét szan a kriminalpolitika.
A stilyos biincselekmények elkovetdit életfogytig tartd szabadsigvesztéssel ,kivonjak a tirsadalombdl”. A kisebb
stlyd biincselekmények elkdvetSinek tobbsége is napi 23 6rat wlt a zarkiban tétleniil. A tapasztalatok szerint a
fogvatartottak nem motivaltak a bv. intézetekben szervezett programokban valé részvételre. A bortonartalmak
legstlyosabb kovetkezménye lehet az dnkarositas, ongyilkossag. In: Borbird Andrea - Gonczol Katalin- Kerezsi
Klara - Lévay Miklos: K riminolégia. Wolters Kluwer, 2017.

65 Inkapacitacibs artalom: a bortonbiintetés utan a fogvatartott azért nem tud beilleszkedni a tirsadalomba, mert a
borton passzivva teszi, és a szabadulasa utdn passziv tirsadalommal tallkozik. Ez a passzivitdis az egykori
fogvatartottakat jelent@sen marginalizalja, és ezért ismét a blinézés felé sodorja. Pl alacsony foglalkoztatas, borton-
hotel hatés. Ld. Ruzsonyi Péter: A bortén mint veszélyforras 33 o.
http:/ /www.pecshor.hu/ periodika/ XVI/ ruzsonyi.pdf

¢ BSvebben 1d. Fliegauf Gergely-Ranki Sara: Fogvatartott gondolatok. L’Harmattan, Budapest, 2007.
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rendszeresen tétlensége, a drkdba valé folyamatos bezdrtsiga veszélyesteti a3 Alaptirvény XX. ckk (1)
bekezdésében meghatdroott testi és lelki egésziséghes; vald jog érvényesiilését.

2.8. A fogvatartottak oktatasa, foglalkoztatasa
Az Intézet folyamatosan torekszik a fogvatartottak képzésének tamogatasara és

foglalkoztatasam A 2015/2016. tanévben altalinos iskolat végzett fogvatartottak szamat az alabbi
tablazat mutatja be.

3 ‘ 15
7.8, 26
9. 19

2. tablazat: a 2015/2016. tanévben altalanos iskolat végzettek szama

A 2016/2017. tanévben a III. objektumban nem indult altalinos iskolai oktatas, a jelentkezék
csekély szama miatt. A I1. objektumban 7-8. osztalyban 22 ndi fogvatartott tanult. Gimnazium 9.
osztilyban a két objektumban Osszesen 64, a 10. osztilyban 21 személy tanult.,Tovabbi 1
magantanuld gimnéziumi képzésbe val6 bevonasa volt folyamatban.

Villanyszerel és szakicsképzést inditott az Intezet, 18 szakics és 15 villanyszereld
szakmat tanulo fogvatan:ott részvételével. A reintegraci6 szempont]abol jelentds eredmenykent
konyvelte el az Intézet, hogy 1 korabbi fogvatanott szabad emberként is folytatta tanulméanyait.”’

A Févarosi Bv. Intézet a 2017. év egyik 8 feladataként hatarozta meg a fogvatartottak
minél szélesebb korének iskolarendszeri és egyéb szakképzésekbe torténd bevonasat,
tarsadalmilag hasznos és piacképes szakképzettségek biztositasat a reintegraci6 hatékonysaganak
el8segitése érdekében.®

A Nelson Mandela Szabalyok 104.1. pontja értelmében rendelkezéseket kell hozni a
fogvatartottak oktatdsa érdekében. Az iristudatlan és fiatal fogvatartottak esetében annak
kotelez8nek kell lennie, és a borton vezetdségének kiilonss figyelmet kell ra forditania.

A Fiatalkortak Biintetés-végrehajtasi Intézetében tett latogatasomrél sz016 jelentésemben
(AJB-685/2017) is kifejtettem, hogy az iristudatlan fogvatartottak hossza tavi szocialis
beilleszkedésének biztositasa érdekében 6sztonozni kell 8ket, hogy az alapfokd oktatasban részt
vegyenek.

Tovdbbra is tamogatom a b. intézetek azon torekvéseit, amelyek a fogvatartottak s3dmdra bigtositjak a
tanulds lehetdségét. A fogvatartottak oktatdsdval, foglalkotatdsdval kapesolatban vissydssdgra ntalo kiriilményt
nem dllapitottam mieg.

2.9. Elelmezés

A Bvtv. 122. § a) pontja értelmében az elitélt jogosult az egészségi allapotanak és a
szabadsagvesztés végrehajtasa alatti tevékenységének megfeleld élelmezésre. A fogvatartottak
élelmezésére vonatkozd altalinos kérdéseket a litogatdcsoport kdztisztviseld tagjai tették fel a
fogvatartottaknak, mig a szakmai szempontokat dietetikus szakértd vizsgalta. Az adminisztracid
egy kozponti helyen torténik, ezért nem volt lehetc'Sség személyesen konzultdlni az
élelmezésvezetovel. A szukseges dokumentumokat elektronikus tton juttattik el a dietetikusnak.

A fogvatartottak szamam nem az Intézetben, hanem egy kézponti konyhaban féztek az
ételt. A személyi allomany reszere helyben késziiltek az ételek. ElelmezésvezetS tervezte meg a
fogvatartottak alap étlapjait, mig a diétas étlapokat az Intézet szerz8déses dietetikusa készitette el.

67 Onértékeld jelentés 27. o.
68 Onértékeld jelentés 7. o.
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A fogvatartottak szamara az ételeket szintenként talaltak, a szinteken pedig egyéni dobozokba
osztottak szét. A fogvatartottak ezekbdl a dobozokbél fogyasztottak el az ételt a zarkaban, sajat
evleszkozzel. Tobben panaszkodtak a mianyag evéeszkozok mindségére, ugyanis ha eltortek,
addig nem tudtak mivel enni, amig nem vettek 0j evdeszkozt a boltban. Egy fogvatartott
elmondta, hogy napokig nem volt kanala, villaja, igy mastol kellett kémie.

A dobozokat az emeleteken kialakitott mosogatbhelyiségekben tisztitjak. A fogvatartottak
a zarkajukban mosogatjak el az ev8eszkozeiket, amelyhez az Intézet heti rendszerességgel biztosit
tisztitoszert.

A ]atogatocsoport tagjainak nyilatkoz6 fogvatartottak szennt az éte/ mennyisége ,éeves,
mindsége ross3 volt. Hast, friss z6ldséget, gytimdlesdt alig kaptak, az &relekben kevés a vitamin, és a
tapértékiik is alacsony. A fliszerezés hidnya miatt iztelennek talaltak az ételeket. Néhanyuk szerint
romlott ételeket is adtak nekik.

A latogatasban kozremikodd dietetikus szakértd négy fogvatartottal készitett interjit. Egy
diabétesz-diétan 1évé fogvatartott panaszkodott az étkezésre, mert a reggel megkapott (két
kisétkezésre kell beosztani a diabetikus mini dzsemet, vajat, kefirt) nyersanyagokat reggel rogton
elfogyaszt]a Tudomasa volt rola hogy azokat a nyetsanyagokat el kellene tennie tizbraira és
uzsonnara. Elmondasa szerint 4 év alatt 7-8 kg-ot fogyott és romlott a latasa. A boltban szokott
vasarolni zoldséget, gyiimolesot. Iddnként, ha hypoglikémids rosszulléte volt, kapott segitséget az
Oroktdl (szOlocukrot adnak neki). A nem megfelelsen tartott diéta kivetkestében romlik a fogvatartott
dllapota, amely nem elsésorban a3 Intéxmény étketetési koriilményeibol, hanem a fogvatartolt nem megfeleld
hozzddllasdabol — felelitlen magatartamlﬂo/ — fakad.

Egy masik — purinszegény diétas - fogvatartott elmondta, hogy az Intézetben alakult ki a
betegsege (magas higysavszint), amire gydgyszert szed és diétat tart. Kevésnek tartotta a zoldség
és gylimolcs adagjat, a tejtermékek gyakorisagat. Az elmilt 2 évben elmondasa szerint 20 kg-ot
fogyott, amit az Intézetben uralkodé stressznek és a sor hianyanak tulajdonitott.

Egy tejfehérje-allergias fogvatartott mar 11 éve diétazott, 2011 6ta tan:ézkodott kiilonféle
bv. intézetekben. Elmondta, hogy napi haromszori étkezést biztositanak szamara, a teststlya nem
valtozott. A vasarlasi lehetoseget igénybe veszi, fSleg zoldséget és gyumolcsot szokott vasarolni.

A negyedik - vegetarianus - fogvatartott leukémids volt, ezért alternativ étrendet javasolt
neki az orvos, amit be is tart. Szbjat nem fogyaszthatott allergias reakcié miatt. Az Intézetben
kiilon féztek neki.

A fogvatartottak élelmezésére vonatkozd szabalyozas alapjait a biintetés-végrehajtasi
szervek tevékenységével kapcsolatos kozegeszsegugyl kovetelmenyekrol a kozegészségiigyi
feladatok elldtisénak, valamint az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalattal vald
egyittmikodés rendjérdl sz6lo 30/2003. (VII. 18) IM-ESzCsM egyiittes rendelet (a
tovabbiakban: IM-ESzCsM egyiittes rendelet) 4. § (1) bekezdésének b) pontja fekteti le, mely
szerint ,az élelmezés és taplalkozas-egészségiigyi tevékenység keretében (...) a fogva tartott
részére a végzett munka jellegének, az egészségi allapotnak és az életkornak megfeleld étrendet
kell biztositani. A bv. intézet lehetGségeinek fiiggvényében egyéb kovetelmények, igy kiilonosen a
valtozatossag, az évszakvaltas, az arinyos tapanyagelosztas, a komplettalas érvényesiilését is
biztositani kell.”

A kozétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-egészségiigyi el8irasokrdl szolé 37/2014. (IV.
30) EMMI rendelet (a tovabbiakban: kozétkeztetési rendelet) 1. § (1) bekezdés b) pontja
hatarozza meg a rendelet hatdlyat (kozétkeztetS). A 2. § (1) bekezdés 14. pontja definidlja a
kozétkeztetés fogalmat. A hivatkozott jogszabalyhelyek a fogvatartott-ellatast nem soroljak a
kozétkeztetés fogalmi korébe.

A fogvatartottak élelmezési ellitasanak szabalyozasat a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanak az élelmezési ellatas és gazdalkodas rendjérdl szolé 35/2015. (IV. 28) OP
szakutasitisa tartalmazza (a tovabbiakban: élelmezési OP szakutasitds). Az élelmezési OP
szakutasitas 7. pontja szerint a normaélelmezés keretén beliil a fogvatartottaknak napi haromszor
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étkezést kell biztositani, amelybdl legalabb egy étkezésnek meleg étkezésnek kell lennie. A5
Intézmeényben megvaldsult e a feltétel.

Az élelmezési OP szakutasitdis 8. pontja értelmében a fogvatartottakra vonatkozd
élelmezési normikat a BVOP allapitja meg. A szabadsagvesztés, az elzaras, az elOzetes
letartéztatas és a rendbirsig helyébe 1épS elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz6l6
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 128. §-a tovabbi elbirasokat
tartalmaz a fogvatartottak élelmezésével kapcsolatban. Az IM rendelet 6. szami melléklete
tartalmazza az elitéltek egy napra esd ,élelmezési normdjat”, megadva a biztositando
energiabeviteli értéket kJ-ban (kilojoule). A nem dolgoz6 elitélt részére 9 200-10 000 kJ, a kénnyt
testi munkat végzd és a fiatalkor(: elitélt részére 13 400-15 000 kJ, a nehéz testi munkat végzo
elitéle részére 14 700-16 300 k], a korhazi apolas ideje alatt, ha a bv. orvos masként nem
rendelkezik 12 600-13 400 kJ, a bv. orvosi javaslat alapjan fogyaszto, illetve roboral6 étrend
esetén 3200-16 800 kJ energiabeviteli értéki élelmet kell biztositani. A4 vizsgdlt étlapok megfeleltek az;
energiabeviteli értékeknek a3 alapétlapok tekintetében.” Az Intézetben QB szoftvert hasznaltak a
tapanyagszamitashoz. Az étlapok megfeleltek a pontos tapanyagsamitisra vonatko3d eléirdsoknak.

Az alap étlap valtozatossigi mutatdja 87% volt. A 20 élelmezési nap alatt négyszer fordult
el8 parolt rizs, kétszer f6tt burgonya, négy alkalommal f6tt tészta és lecsos ragu kétszer. Az egész
napi energiabevitel vonatkozasaban a tipanyageloszlas 30 nap atlagat tekintve kb. 33%
zsiradékbdl szarmazik. Ez mind6ssze 10%-kal haladja meg a kozétkeztetési rendeletben
meghatarozott zsiradékbeviteli értéket. Naponta 400 g kenyeret adnak a fogvatartottaknak. Friss
z6ldség vagy gyiimolcs hetente egyszer biztositott, ami a kiétkestetési rendelethes viszonyitva
minimalis. Ritkdn kapnak tojet és 1y ejtermékeket a fo gmtan‘otz‘a,é ag Intezelbm Legfeljebb hetl harom
alkalommal fordult el6 sajt, tejes ital vagy joghurt, ami 4 ,éovet,éevteteﬂ rendelet eliirasainak nem felelne
meg, azonban az élelmezési OP szakutasitas ezt nem szabalyozza A fogvatartottak gyiimélecsel,
dldséggel és tejtermékekkel kapesolatos hidnyéretét a dietetikus s3akvéleménye is  aldtimas3totta. A
kozétkeztetési rendelet és az élelmezési OP szakutasitds étrendtervezési szabalyai kozil a
viltogatossdgi mutatira vonatko3o elirdsoknak megfeleltek ag étlapok.

A kozétkeztetési rendelet 5. §-a vonatkozik az ellatas soran biztositandd étkezések
szamara. Jelen esetben napi haromszori féétkezés biztositott. Az Intézetben talalhatd boltban Un.
~kiétkezés” soran a fogvatartottaknak heti egy alkalommal van lehetdségiik bevasarlasra, amikor
z6ldségfélét, gylimolesdt, csokoladét, kekszet, iiditét vasarolhatnak és kiegészithetik az
étkezésiiket.

Az Eurbpai Bortonszabalyok 22.1 pontja alapjan a fogvatartottak részére taplalod
élelmezést kell biztositani, és ekdzben figyelembe kell venni az életkorukat, egészségi allapotukat,
testi kondicidjukat, a vallasukat, a kultirajukat és munkajuk jellegét.

A Mandela Szabalyok 22.1 pontja szerint a fogvatartott személyek részére a szokasos
id8ben az egészséghez és er8nléthez sziikséges tapértékkel rendelkezd, megfeleld mennyiségd, és
megfelel8en elkészitett és felszolgalt élelmet kell biztositani.

A kozétkeztetési rendelet 6. §-a alapjan a kozétkeztetd étlapot készit, amelyet jol Lithats
belyen ki kel fiigges=tent. Az étlapon fel kell tiintetni az etkezes szamitott energia-, zsir-, telitett
zsirsav-, fehéne-, szénhidrat-, cukortarl:almat, tovabba szamitott sétartalmat, valamint az
Helmiszerek jelolésérdl sz6l6 miniszteri rendeletben meghatarozott allergén GsszetevOket. Ay
étlapok nem feleltek meg sem a kiétkestetési rendelet eldirdsainak, sem a 1169/2011/EU mnde/e/ 4
vonatkozd s3abdlyainak. Az étlap kidrilag elektronikus formdaban volt elérhetd, a fogratartottak s3dmdra nem
Jriggesstették ki.

A naponta biztositand6 élelmiszereket a kozétkeztetési rendelet 7. §-a sorolja fel. New
teljesiilt a rendelet erre vonatko3d eldirdsa az, Intézetben. A kbzétkeztetési rendelet naponta biztositandd

69 Az 4tlag energiabeviteli érték a 31 nap atlagat tekintve 13 634,88 kJ.
70 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktéber 25.) a fogyasziok élelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatasardl.
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élelmiszerekre vonatkozo eldirasat gyakorlatilag nem lehet megvaldsitani, mivel az egész napos
ellatas harom étkezéssel valosul meg, és 4 adag zldséget-gyiimolesot kell biztositani, amibdl egy
adagnak nyersnek kell lennie.

A koétketetési rendelet diétis étketetésre és személyi feltételekre vonatkosd elirdsainak megfeleltek
ag, étlapok. A diétas étlapok vizsgalata soran kideriilt, hogy a napi szénbidritértékek erés ingadosist
mutattak (201-346 g kozott, atlagban 313.52 g). Napi 6tszon étkezést biztosftottak a cukorbeteg
fogvatartottak szamara, azonban az ételt (potétkezések) a reggelivel egyiitt osztottak ki. Az
étlapterveés sordn nem a diétdk fontossdgan volt a hangsily, hanem az élelmezési OP szakutasitas szerinti
tapanyagértékek keriiltek elStérbe.

A dietetikus ételosztas kdzben mindségi és érzékszervi szempontbdl vizsgalta az ételeket.
A karalabéleves és a burgonyafdzelék is finom, tzletes és forrd volt.

A dietetkus megtekintette az élelmezési részlegen a raktirakat, hitdket,
fagyasztokamrakat, elSkészitd helyiségeket és a f8z8konyhat. Megfeleli rend volt minden raktirban, a
FIFO elve!’" betartva taroltik a5 drukat, folyamatosan figyelemmel kisérve a szavatossdgi idiket. Rend és
tistasdg volt ag, elokészits helyiségekben, minden higiénés s3abaly betartdsdval.

A f6z6konyha teriiletén megfeleld médon és mennyiségben kiilon hitdben taroltak az
ételmintakat. A személyzeti ételek talalasa sorin élelmiszerbiztonsagi szempontbdl viszonylag #agy
kockdzatol jelentett ag, ételek nem hitarto dobogokba tirténd adagoldsa, taroldsa és sdllitdsa. Célszerii volna
hétarté dobozok hassndlata és a HACCP rendsserbe” vald integrilisa.

Az élelmezési iizem teriiletén a HACCP rendszer el8irdsainak megfeleléen naponta
takaritasi naplot vezettek és ellendrizték a hlit6k hémérsékletét.

A konyhan dolgozd fogvatartottak szamara kiilsn mosasi lehet8séget biztositottak az
élelmezés soran hasznalt ruhdik tisztitasara. Minden konyhan dolgoz fogvatartott egészségiigyi
kiskonyvvel rendelkezett, munka- és tlizvédelmi oktatason vettek részt az élelmezési munkaba
allast megelézden.

Az Intézet élelmezési gyakorlata megfelelt az élelmezési OP szakutasitas rendelkezéseinek.
A diétas étkeztetés kapcsan felmeriilt problémat (az ételek napi szénhidrattartalmanak
nagymértéki ingadozasa) az étlapok mddositasaval mielébb meg kell oldani. A bv. intézetekre
iranyad6 élelmezési OP szakutasitds megfeleld, ugyanis a szakutasitds az élelmezésvezetSk
szamara lehet8séget ad olyan étlapok 6sszeallitisara, amelyek izletes, biztonsigos és energidban
gazdag ételeket tartalmaznak. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni az ételek hémérsékletnek
biztositasat a szallitas és a talalas ideje alatt. A 1161/2011/EU rendelet eldirasait is be kell tartani,
azaz fel kell tiintetni az étlapon az allergének megjelolését.

Az Alaptorvény 1. cikkében meghatdrogott emberi méltisaghos vald joggal ss3efiiged visszdssagot
okozott, hogy a fogvatartottak dltal hasyndlhato, gyenge mindségi evies3kiok eltirtek és evdeskis, nélkiil kellett
étkenitik.

Ag Alaptirvény XX. cikk (1) bekexdésben megfogalmazott testi és lelki egészséghes vald joggal
kapesolatos vissdssagot eredményeett, hogy a fogvatartottak sdmdra nem bigtositottak kelld gyakorisdggal
0ldséget, gyiimilesit, tejet és tejtermékeket. A testi és lelki egés3séghes, vald joggal oss3efiiged visszdssdgot okozott,
hogy a diétas étrendekben a3 ételek napi sénbidritértéke erds ingadozdst mutatott. Ugyanesen alapjoggal
kapesolatos vissgdssagot idézett el ag, hogy az ételek tilaldsa, sdllitdsa sordn nem hitartd dobozokat
alkalmaztak.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekedésében meghatirozott jogdllamisdg elvébil levezethetd joghigtonsdg
kovetelményével oss3efiiggd vissdssdgot okozott, hogy az, étlapok nem voltak kifiiggesstve.

71 FIFO: a ,first in first out” roviditése, azaz amelyik élelmiszert el8szor a raktarba helyezik, azt haszndljak fel
el8szor.

72 ,,A HACCP egy angol mogaiksz: Hazard Analysis Critical Control Point, magyarra forditva jelentése: Vessélyelemsés a Kritikns
Szabalyozdsi Pontokon. ... eredetét tekintve a NAS.A-hog kapesoldik, ... ag; élelmiserek bistonsdgos s3dllitasat hivatott s3olgdlni
ag, dirben, ... végiil egy nemzetkizileg elfogadott élelmisserbistonsagi rendsser lett.” Forras: http://www.haccpengedely.hu/haccp-
engedely-mit-jelent.
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Egy koribbi jelentésemben” is megallapltottam, hogy az egészségiigyrdl sz0l6 1997. évi
CLIV. t5rvény 247. § (2) bekezdés sz) pontja szerinti felhatalmazas alapjan az egészségiigyért
felel6s miniszternek rendeletben kell megillapitania ,a rendszeres étkezést biztosito, szervezett
élelmezési ellatas keretében szolgaltatott dlelmiszerekre vonatkozd taplalkozas-egészségligyl
elSirasokat, az étkeztetés, étrendtervezés és a diétas ételkészités személyi feltételeit, valamint a
hatésagi ellen8rzés szabalyait”

Az a tény, miszerint a fogvatartottak élelmesésére vonatko3d emlitett s3abdlyokat nem minis3ter:
rendelet, hanem BV OP szakutasitds hatdrozza meg, az Alaptorviny XX. cikk (1) bekesdésében bigtositott testi
és lelki egészséghes vald jog, valamint a Alaptirvény B) cikk (1) bekedésében meghatdroott jogdllamisag
elvébol /epeget/yeto ' jogbiztonsdg /éb'vete/mé;_zyéve/ 05$3eftigg0 vissdssdgot okos.

A Marianosztrai Fegyhaz és Bortonben tett latogatasrol 52616 Jelentesben (AJB- -474/ 2018)
ismételten felkértem az emberi er8forrasok miniszterét, hogy az igazsagligyl miniszter és a
beliigyminiszter bevonasaval vizsgalja meg a fogvatartottak étkeztetésére vonatkozd taplalkozas-
egészségiigyi elbirasok, az étkeztetés, étrendtervezés és a diétas ételkészités személyi feltételei,
valamint a hat6sagi ellen8rzés rendeleti szintd szabalyozasanak lehetSségett, és az Eiitv. 247. § (2)
bekezdése sz) pontjanak megfelel8en intézkedjen a rendelkezések megalkotasarol.

2.10. A fogvatartottak orvosi ellatasa
2.10.1. Altalanos jellemzdk

A latogatisban kozremiksdd orvosszakértd megvizsgalta a betegellatas szabalyozasat és
gyakorlatait. A fogvatartottak egészségiigyi ellatasara vonatkozdan a 8/2014. (XII. 12,) IM
rendelet és a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnokanak 70. sz. intézkedése volt
iranyad6. Az orvosszakértd atnézte az egészségiigyi dokumentaciét, interjut készitett az
egészségiigyl osztaly vezetdjével, az osztalyvezetd f6ndvérrel, a jardbeteg ellatast és a fogvatartotti
befogadast végz8 orvosokkal, a befogadasnal segédkezd, szakképzett ndvérekkel, az
adminisztratorral, valamint a fogvatartottak kiséréséért, feliigyeletéért és Srzéséért felel6s Orrel
(4n. ,,mozgatd”), és végiil a vizsgilatra varakozd fogvatartottakkal. Az egészségiigyi korleten a
litogatas idején nem volt fekvlbeteg fogvatartott. Az orvosszakértd megtekintette az
egészségiigyl osztaly gydgyszertarat is.

A latogatas id8pontjaban az Intézetben két f8allasti altalanos orvos és két vallalkozoi
szerz8dés alapjan dolgozd orvos (altaliban haziorvos) teljesitett szolgalatot. 9 {6 szakapoloi
képzettséggel rendelkez8 dolgozott az osztalyon vagy a jarObeteg rendelésen, 2 {6 szakapolo a
befogadasnal tel;esnett szolgalatot 2 {8 végezte az adminisztracios munkat az egészségligyl
osztalyon. Az egészségiigyl személyzet fluktudcidja alacsony, de folyamatos az apol6éndi hiany
(éves étlagban 2-4 8). A személyi allomany szakmai tovabbképzése biztositott részben a kotelezo,
részben a szabadon valaszthaté kurzusokkal. Az Intézet timogatja az egyéni tovabbképzést. Az
Intézet parancsnoka is megerdsitette, hogy folyamatosan statuszfeltSltési nehézségekkel
kiizdenek.

Az egészségiigyi osztily feladatai kozé tartozik még az Intézet személyi allomanyanak ellatasa
és a foglalkozas-egészségiigyi ellatas is.

A CPT 3. alalinos ]elentesenek [CPT/Inf (93) 12] 71. pontja szerint sok esetben
ellentétes lehet a bortonvezetés és a biztonsdg szempontjaval az, hogy a bv. egészségiigyl
szolgalatdnak feladata a fogvatartottak gondozasa Ez etikai kérdéseket és dilemmakat vethet fel.
A biintetés-végrehajtasi intézetben dolgozo egeszsegugyl személyzet fliggetlenségét a CPT szerint
tigy lehet biztositani, hogy az egészségiigyl személyzet mikodési koriilményei minél jobban

73 Ld. a Szombathelyi Orszigos Biintetés-végrehajtasi Intézet litogatasardl sz6l6, AJB-793/2017. szam jelentést.

74 Tekintettel arra, hogy a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 5. § (4) bekezdése szerint ,,a felhatalmazés
jogosultja a jogszabalyt kiteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazist ad6 jogszabalybdl kifejezetten mas nem
kévetkezik”.
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hasonlitsanak az altalanos egészségiigyl ellatasnil megszokottakhoz. A 72. pont értelmében a
bortonorvos szakmai dontéseit kizarolag az egészségiigyi ellatds szempontjai kell hogy vezéreliék.

A fogvatartottak ellatasa 7:30-16:00 kozott és iigyeleti id8ben (16:00-8:00 kozott) keriilhet
sor. A fogvatartottak vizsgalatara nem siirg8s esetben 24 éran beliil keriil sor, az el8z8 nap leadott
kérelmi lap alapjan. Indokolt esetben a fogvatartottakat siirg8sséggel ellatjak. A napi jardbeteg
forgalom atlagosan 20-30 f8.

Az Intézetben folyamatos a névérssolgilat. Az tigyeleti id6ben is elérhetd az apold, az orvos
telefoniigyeletet teljesit. Az apolé értesiti az orvost az egészségligyi intézkedést szikségessé tevd
esemeényr6l. Az orvos elddnti a tajékoztatas alapjan, hogy elegendd-e a beteg ellatasahoz az &
kozremikodése vagy értesiteni kell a ment8szolgalatot. Amennyiben indokolt, az orvos siirg8s
sziikség esetén az Intézetbe megy és elvégzi a beteg ellatasat (latlelet felvétele, sebellatas és siirgds
vizsgalatok elvégzése, gydgyszeres kezelés). Ha tovabbi ellatss sziikséges, a beteget kiilsG
intézménybe kiildi az orvos. Az Intézet j6 kapcsolatot dpol a civil gydgyintézetekkel, de nincs
kiilon szerz6dése a kiilsS intézményekkel a fogvatartottak elltasara.

Az Intézetben nines fogdszati ellitis, azonban 24 6ran beliil megtorténik a siirgsségi
fogorvosi ellatas.

Az Intézetben nem végeznek rendszeres pszichologiai ellatist, pszicholégusi allas
hianyaban minddssze krizisintervenciéra van lehet8ség. A Févarosi Bv. Intézet III. objektumaban
muksdik pszicholégiai osztdly, a pszichologus siirgSsséggel elérhetd. Egy reintegracids tiszt
elmondta, hogy a fogvatartottak pszichologushoz jutdsa altaldban egy nap alatt megoldhatd,
azonban el6fordulhat, hogy az egyes eseteket prionizaljak, a siirgdsség szerint latjak el a
fogvatartottakat. A megkérdezett fogvatartottakra nem volt jellemzd, hogy talilkozni akartak a
pszicholdgussal.

A CPT 3. alalanos jelentésének 31. pontjaban kifejtette”, hogy a fogvatartottak
ugyanolyan szintli egészségligyi ellatisra jogosultak, mint barki a tarsadalomban a szabadon é16k
kozott. A fogvatartas soran a fogvatartottak szamdra biztositani kell, hogy mindenkor legyen
lehetGségiik orvoshoz jutni. Az egészségiigyl ellatast Ugy kell megszervezni, hogy indokolatlan
késedelem nélkiil képes legyen kielégiteni az orvoshoz jutas irinti igényt.”®

A fogvatartottak orvesi vigsgdlatinak dltalinos jellemsiivel kapcsolatban a vigsgdlat nem tart fel
alapvetd joggal ds5s3efiiged vissdssdgot.

2.10.2. A fogvatartottak orvosi vizsgalata, konzultacié a pszichologussal

A befogadott fogvatartottak részére az orvosi alapellatast az Intézet biztositja. Az orvosi
rendeld a betegszoba és az elkiilonit helyiségek megfeleliek az egészségiigyi ellatas
kovetelményeinek. Az orvosi eszkdézok és az adminisztracibhoz sziikséges felszerelés a
rendelkezésre allt. Az orvosi ellatas a szerzGdéssel dolgozd orvosokkal egyiitt biztosithatd, az
tigyeleti szolgalat ellathatd. Az apolok megfeleléen kvalifikaltak, de tapasztalhaté a fluktuacid, az
el6irtnal mintegy egyharmaddal kevesebb apolé teljesitett szolgalatot. Az dpolik fogvatartottakkal
sxembeni empatikus magatartdsa példamutaté volt. Az egészségiigyi osztaly dolgozdi a fogvatartottak és
a személyi allomany szamara magas szintd orvosi ellatast biztositottak, a fogvatartottak alapvetd
jogait szem el6tt tartva végezték munkijukat. A litogatis ag egésységiigyi sxemélyzet részéril a
Jogratartottakkal s3emben megald3o bandsmidra utalo koriilményt nem éslelt.

Az egyik fogvatartott szerint altaliban 3-4 nap is eltelik, mire lejut az orvoshoz. Egy
kiilfoldi fogvatartott tapasztalata szerint a magyar fogvatartottak eldbb jutnak orvoshoz.
Hozzatette, hogy 6 még fajdalomesillapitét sem kapott. Egy korletfeliigyeld elmondta, hogy ha a
fogvatartottak reggel jelzik, hogy az orvoshoz kivinnak menni, még aznap lejutnak. Siirg8s
esetben — természetesen — azonnal orvost hivnak.

75 CPT/Inf (93) 12 31. pont.
76 CPT/Inf (93) 12 34. pont.
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A latogatds idején mintegy 8 10 fogvatartott varakozott jarébeteg v1zsgalatra A
vizsgalohelyiség elbterében megfelels szami iilGhely volt blzt051tva szamukra. A ,,mozgatd” végig
szemmel tartotta a varakozd fogvatartottakat, akik egymds kozott tudtak beszélgetni. Egy
tiirelmetlenné valt fogvatartottat — erészak alkalmazasa nélkiil - a ,mozgatdk” visszakisértek a
korletre. A vizsgalatra érkez8k elégedettek voltak az orvosi ellatassal.

A fogvatartott visszautasithatja az orvosi ellatdst, kivéve, ha eszméletlen vagy
onmagara/ komyezetére veszélyeztetd allapotban van. Kényszerintézkedés csak megalapozott
okkal, a feltétleniil szukseges id8tartamban alkalmazhat6. Az apolé nem adhat be injekciot,
kizarélag orvos végezhet invaziv beavatkozast.

A fogvatartottak le gyakrabban fesziiltségre, idegességre, borelvaltozasokra panaszkodtak.
Gyakran elofordultak felso léghti és higyhti fert8zések, gyomor- és bélrendszeri panaszok,
valamint magas vémyomas.

Orv051 ellatast igényl§ fogvatartotti bantalmazas ritkan fordul elé az Intézetben. Ezek
ellitasira és a bantalmazas megfeleld dokumentalasara az egeszsegugyl osztaly felkésziilt.
Krizisintervenciéra is lehet8ség van, pszicholégusi timogatassal és a reintegracios tiszt
egylittmiikdésével.

A fogvatartott bantalmazasa vagy annak gyan(ja — esetén az orvosi v1zsgalatot kotelezd
elvégezni, amelynek soran rdgziteni kell a kiilsérelmi nyomokat A részletes testi vizsgalat akkor is
kotelez8, ha a fogvatartott tagad)a a bantalmazis tényét. Fogvatartotti bantalmazas esetén a
fogvatartott pszicholégusi timogatisa indokolt, egyiitmikodésben a remtegramos uszttel A
bantalmazas tenyenek leli feldolgozasiban a fogvatartottat a gydgyszeres kezelés és a
pszichiatriai ellatas is segitheti.

Ag, dpolék fogvatartottakkal s3emben tanisitott magatartisa példamutatd volt, a latogatds megald3d
bandsmadra utalo koriilményt nem észlelt.

2.10.3. Gyogyszerrendelés, gyogyszerek szedése

Az Intézetben csak atmenetileg tartozkodé fogvatartottak a byv. anyamtezetben el6irt és
rendszeresen szedett gydgyszereiket 4ltaldban magukkal hozzik. Apold végzi a gydgyszerek
adagolasat. A gydgyszereket talcan, reggel és este, a fogvatartott nyllvantartas1 szamaval ellatott
tasakokban, elkiilénitve taroljak. Kiilon reglsztraljak a fogvatartott szamanak és zarkaszamanak
megjelolésével a gydgyszerek adagjit és nevét. A gydgyszerek kiosztasat apolo végzi felugyelo
kiséretében. Amennyiben a fogvatartott nem viszi magaval a gydgyszereit, azt az Intézet
biztositja. A gydgyszerek hatéanyaga nem valtozhat, csak a kiszerelése/ elnevezése (pl. Xanax vagy
Frontin - hatdanyag: alprazolam). Az Intézet orvosa - szakmai belatasa szerint - a fogvatartott
allapotatél fiiggben megvaltoztathat]a illetve elrendelheti azonnali gydgyszeres kezelését (pl.
vémyomascsokkentd gydgyszer mennylseget atmenetileg elSirhat altatét vagy nyugtatdt) a
fogvatartottnak. A fogvatartottak részére a gyogyszerrendelés havonta torcemk, de lehetdség van
soron kiviili gydgyszerbeszerzésre is. A gydgyszereket a f8névér rendeli és az orvos ellenérzi. A
gyogyszereket kiilon helyiségben, a tirolasi szabalyoknak megfelel8en, az el6irt mennyiségben
taroltak. A gydgyszerek lejarati idejét folyamatosan ellendrzik. A fogvatartotti korleteken csak a
sebellatdshoz sziikséges szereket, segedanyagokat tarol)ak. Cardioversiéra az Intézetben nincs
lehetoség. Ujraelesztes szitkségessége esetén az orszagos mentSszolgalat segitségét kérk a
dolgozok. (Az Intézet helyi adottsagabél fakadban az Gjraélesztés 10 percen beliil megkezd6dhet.)

gy fogvatartott elmondta, hogy az egészségiigyi személyzet nem foglalkozik velik
erdemben Példaul ha ,valakinek f3j a feje, azt mond]a az orvos, hogy igyon sok vizet és nem fog
fa]m Egy masik fogvatartott szerint ,az orvossal és az apolokkal veszekedni kell”, hogy adjanak
gyogyszert a fogvatattottaknak. Egy miasik fogvatartott gy nyilatkozott, hogy megkapta a
betegsége miatt szukseges gyogyszert

A Dbetegszoba és a )arvanyugyl elkiilonitd helyiség teljes mértékben megfelelt az
egészségiigyl szabalyoknak. A jarvanyiigyi kockazatokrdl a fogvatartottakat irasban tajékoztatjak.
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A betegszobaban elhelyezett betegekr8l az orvosi dekurzus mellett terapids 4poldsi lapot
vezetnek.

A ldtogatds a gydagys3errendelés kapcsin alapvetd joggal Gss3efiiggd vissydssagra utald koriilményt nem
éslelt.

3. Osszefoglalas

2017. marcius 28-an latogatottam a Fvarosi Biintetés- vegreha)tasl Intézet 1.
objektumaba A latogatashoz - megfigyel6ként - csatlakozott az SPT magyarorszagi latogatast
végzd delegacidja is”

Az orszemelyzet egy tagja a fogvatartottakkal és a személyi allomany tagjaival készitett
interjuk soran folyamatosan jegyzetelt, ha]lotavolsagon beliil tartozkodott. Tobb alkalommal fel
kellett hivni a figyelmét, hogy menjen tivolabb. Szamos interji emiatt csak fesziilt hangulatban
késziilhetett el, nem érvényesiilhetett maradéktalanul a bizalmassag alapelve.

Az Intézetben az engedélyezett 153 fér8helyen 258 8 volt elhelyezve, igy 168%-os volt a
telitettség. A fogvatartottak az Intézetbe valo befogadast megel6zden altalanos orvosi vizsgalaton
vesznek részt. Az orvosi vizsgilat sorin a fogvatartottakkal szemben nem tanusitottak az
altalanosan elvarhat6 empatikus magatartast a vizsgalat elnagyolt volt. Az egészségiigyi dolgozdk
hozzaallasa a fogvatartottakhoz humanus és szakszerd volt. Az Intézet alagsoriban helyezkedtek
el a befogadd helylsegek, amelyeknek a mérete, megvilagitasa, szellézése nem tette lehetvé a
vizsgald orvos és a vizsgalt fogvatartott kdzott a megfeleld, blzalmas vizsgalati helyzet klalakitasat
A fogvatartottak megalazonak érezték, hogy a befogadis sorin nem csak az egészségiigyi
szemelyzet volt jelen, hanem az 8rdk is. A befogadas egyéb cselekményeivel kapcsolatban nem
tapasztaltam visszassagra utal6 koriilményt.

Az Intézetben jelent8s volt a személyi allomany leterheltsége 1étszamhiany és a fluktuacié
miatt. Az Intézet folyamatosan dolgozik a személyi llomany megtartoképességének javitasan és
Ujj toborzasi technikakat alkalmaz.

Az Intézetben az elhelyezési koriilmények szamos kivannivalét hagytak maguk utan. A
falak vizesedése alland6 problémat jelent az alagsorban. A viz- és elektromos halézat folyamatos
karbantartasra szorult. A nagy fogvatartotti fluktuicié miatt a zarkdk felszereléseit és butorait
allandban javitani kellett. Egyéni elhelyezés esetén néhany zarkiban az egy fogvatartottra jutd
élettér nagysaga nem érte el a 6 m’-t. K6zos elhelyezés esetén teljesiilt a jogszabalyban el8irt
élettér biztositasa. Szamos zarkiban nem volt megfelel§ a vilagitas és a szellézés az ablak elé
szerelt kilatasgatlo, valamint a hibas szagelszivé miatt. Sok zarkiban hiinyzott a WG-deszka és
fedél. Rendkiviil elhanyagolt allapotban volt az a zarka, ahol a néi fogvatartottak varakoztak. A
n6i fogvatartottak elmondasa szerint eléfordult, hogy egyszerre akar 10-12 {4t is bezstfoltak a
zarkaba.

A fogvatartottak altal hasznalt zuhanyzokban sok helyen hidnyzott a csapokrdl a
szabalyozbgomb, mashol csovek és hegyes csap-csonkok alltak ki a falbél, a falakat penész
boritotta. Az egyik zuhanyzéban éles targyakkal karcolt graffitik voltak, ami arra utal, hogy a
fogvatartottak éles targyakat vihetnek be magukkal, ami kockazatot jelent a fogvatartottak és a
személyl allomany biztonsigira nézve. Néhiny fogvatartott szerint csétanyok és poloskak
tanyaztak a zarkakban.

Egyes fogvatartottak elmondasa szerint a személyi allomany tagjai lekicsinyl8, megalzé
hangnemben beszéltek veliik és késdn reagaltak a jelzéseikre.

A fogvatartottak napkézben TV-t néztek, nem mindenki vette 1genybe a napi egy Oras
szabad levegdn tartdozkodast. A fogvatartottak szerint napkézben nincs mit csindlni, kevés
programot szerveznek szamukra.

77 Ld. a latogatasrol sz0l6 SPT jelentés 43-48. pontjat. (CAT/OP/HUN/R.2)
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A fogvatartottak gyenge min8ségli mianyag ev8eszkdzoket kaptak, amik eltortek és egy
ideig evBeszkoz nélkiil kellett enniiik. Csak akkor jutottak jra ev8eszkozh6z, ha sajat maguknak
vasaroltak az Intézet boljabdl. A fogvatartottak sziméira nem biztositottak kells gyakorisaggal
z6ldséget, gyiimolcsot, tejet és tejtermékeket. A diétas étrendek szénhidritériéke erds ingadozast
mutatott. Az ételek talalésa, szallitisa sordin nem alkalmaztak hdtarté dobozokat. Az étlapok nem
voltak kifiiggesztve az Intézetben.

A fogvatartottak kapcsolattartasa megvalosulhat latogatéfogadassal, csomagfogadassal
és -kiildéssel, eltivozassal, kimaradassal, levélkiildéssel és levélfogadassal. Az Intézetben sok
kiilfoldi fogvatartott élt. Egyikiik azt kifogasolta, hogy nem tudott érdemben kommunikalni a
személyi allomany tagjaival. Egy masik kiilf6ldi fogvatartott azt kérelmezte, hogy helyezzek at
olyan zarkaba, ahol k6zos nyelvet beszél6 fogvatartottak vannak.

A beszél8n a szik iratitadé nyilds megnehezitette a nagyobb terjedelmi iratok atadasat.
Az Intézetben jatszésarkot alakitottak ki, figyelembe véve a gyerekbarat latogatofogadas
szempontjat is.

A fogvatartottak arrdl szamoltak be, hogy az Intézetben a fogvatartottakat a kezitknél
fogva radidtorhoz bilincselik. Munkatarsaim megvizsgaltak az allitélagos rogzitések helyszinét,
ahol az egyik radiator csovérdl le volt kopva a festék. Ez alatdmaszthatja a fogvatartotti
allitisokat. Az allegacidk tisztazasa érdekében t5bb, véletlenszerlen kivalasztott kamerafelvételt
kértem be és vizsgaltam meg. Az egyik felvételen lathatd volt, ahogy egy fogvatartottat mintegy
fél 6ran 4t a radidtorhoz bilincseltek és a fejére hiiztak egy fejvéddt. A felvétel tantisaga szerint ez
a folyosén kozlekedSkben nem keltett megrokdnyddést. Az intézetparancsnok tajékoztatasa
szerint az Onkirosit6 magatartds és az esetleges tamadas megel6zése céljabdl rogziteték a
radidtorhoz a fogvatartottat. Az iigyészségrdl sz616 2011. évi CLXIIL. torvény 22. § (1) bekezdése
értelmében az iligyész [...] feliigyeleti tevékenysége sorin barmely idSpontban és helyen
ellen8rizheti a térvényekben meghatarozott joghatranyok és jogkorlatozasok végrehajtasanak, a
fogvatartottakkal val6 banismédnak a torvényességét [...] A targyhoz rogzitésre vonatkozd
allitasok tisztazasa meghaladja a nemzeti megel6z86 mechanizmus hataskorét, ezért az eset
kivizsgalasa érdekében a legfobb tigyészhez fordulok.

A fogvatartottak és a személyi allomany tagjai koziil néhanyan Ggy nyilatkoztak, hogy az
Intézetben jelen vannak dn. legal highs-ok (legalis hangulatjavitd szerek), amelyeknek a jelenléte
fesziiltséget, agressziot és kiszamithatatlan magatartast eredményezhet.

A személyi allomany tagjainak folyamatos oktatasa, tovabbképzése elengedhetetlen a
fogvatartottakkal szembeni rossz banismédok megel6zésének érdekében. A naprakész tudas és
tapasztalan jelentsen mérsékelheti a fogvatartasi intézetekben felmeriils konfliktusok lehetdségét
mind a személyi allomany és a fogvatartottak, mind a fogvatartottak kozott.

Véletlenszerlien kivalasztott esetekben vizsgaltam a kényszeritd eszkdzok alkalmazasat. A
rendelkezésemre bocsatott iratokbdl kideriilt, hogy a kényszerit8 eszkozok alkalmazasa jogszert,
sziikséges és aranyos volt, érvényesiilt a fokozatossag elve. A BVOP felhivta az intézetparancsnok
figyelmét, hogy a magatartasi zavarokkal kiizd fogvatartottak esetén célszerd pszichologus
bevonisa a fogvatartotti meghallgatasokba. A rendkiviili események dokumentalasaval
kapcsolatban nem volt tapasztalhaté visszassagra utal6 koriilmény.
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4. Intézkedések

A jelentésben feltart alapvetd jogokkal Ssszefiiggd visszassagok orvoslasa érdekében a kovetkez6
ajanlasokat teszem.

Az Ajbt. 37. §-a alapjan

1. ismitelten felkérem az emberi erdforrisok minisgterét, hogy az igazsagligyl miniszter és a
belugymlmszter bevonasaval vizsgalla meg a fogvatartottak etkeztetesere vonatkozo
taplalkozas-egészségiigyi el8irasok, az étkeztetés, étrendtervezés és a diétas ételkészites
személyi feltetelel, valamint a hatdsagi ellenorzes rendeleti szintd szabalyozasanak
lehetSségeit, és az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV. tdrvény 247. § (2) bekezdése sz)
pontjanak megfelelen intézkedjen a rendelkezések megalkotasardl.

Az Ajbt. 33. § (1) bekezdése alapjan felkérem a legfibb sigyészt, hogy gondoskodjon arrdl, hogy az
illetékes tigyész

2. megvizsgalia a fogvatartottak tirgyhoz rogzitésének gyakorlatdt a Fovarosi Biintetés-
végrehajtasi Intézetben.

Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a biintetés-végrehajtas orsdgos parancsnokat, hogy

3. a nemzeti megelz8 mechanizmus zavartalan mikodésének biztositasa érdekében hivja fel a
bv. intézetek parancsnokai és a személyi allomany figyelmét a nemzeti megel6z6
mechanizmussal val6 egyiittmikodési kotelezettség maradéktalan teljesitésére;
fontolja meg az allomanyszervezési tablazat bvitését a tilorak csokkentése érdekében;

. 7 4 s 14 ’ /’ /’ .o ’. 7
tegye meg a sziikséges intézkedéseket azért, hogy a fogvatartottak targyhoz rogzitese ne
lehessen bevett gyakorlat.

e

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Févirosi Biintetés-végrehaytasi Intézet parancsnokdt, hogy

6. tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az Srok megfeleld hangnemben
beszéljenek a fogvartottakkal és id8ben reagaljanak a fogvatartottak jelzéseire;
gondoskodjon a személyi allomany folyamatos oktatasardl és tovabbképzésérdl;
torekedjen minden zarka esetén a jogszabalyban elSirt minimalis élettér biztositasara;
biztositsa a zarkak megfeleld szell6zését és vilagitasat;

. torekedjen arra, hogy a ndi varakozdban atmenetileg se legyen zstfoltsag;

. tegye meg a sziikséges intézkedéseket azért, hogy a fogvatartottak ne tarthassanak maguknal

szro- vagy vagoeszkozoket;

12. intézkedjen a hibas zuhanyzok, a tOrott/hidnyz6 WCHfedelek, {ilokék, a csapok
szabalyozégombjainak javittatasarol/ pétlasardl;

13. gondoskodjon a folyamatos kartevdirtasrol;

14. torekedjen arra, hogy el8segitse a kiilfsldi fogvatartottak személyi allomannyal vald
kommunikaciéjat;

15. intézkedjen, hogy megakadalyozza a legalis hangulat]awto szerek bejutasat;

16. tegyen mtezkedeseket azért, hogy a fogvatartottak szamara minél szinesebb programokat
biztositsanak, és a személyi allomany tagjai térekedjenek a fogvatartottak minél szélesebb
korének a foglalkozasokba val6 bevonasara;

17. intézkedjen annak érdekében, hogy a fogvatartottak szamira - a jelzésiik esetén -
haladéktalanul biztositsanak miianyag evleszkozoket, ha azok eltormek;

— = \O 00
D=
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18.
19,
20.

21,
22

23,
24.

biztositsa, hogy a fogvatartottak kell§ gyakorisaggal kapjanak zoldséget, gyiimdlesét, tej- és
tejterméket;

tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a diétds étrendek napi
szénhidrittartalma ne ingadozzék;

gondoskodjon arrdl, hogy az ételeket hdtartd dobozokban talaljak és szallitsak;

intézkedjen az étlapok kifiiggesztésérdl;

biztositsa, hogy az orvosi vizsgalohelyiségek mérete, vilagitasa, fltése, szell6zése megfeleld
legyen, ami feltétleniil sziikséges a vizsgald orvos és a vizsgalt fogvatartott kézotti bizalmas
vizsgalati légkor kialakitasahoz;

intézkedjen annak érdekében, hogy empatikus mbdon folyjanak az orvosi vizsgalatok;
torekedjen annak biztositasara, hogy az orvosi vizsgalatnal csak az egészségiigyl személyzet
legyen jelen (vagy ha sziikséges, az egészségligyi személyzet biztonsagat garantalé Srdk csak
latbtavolsagban és hallétavolsagon kiviil legyenek jelen).

Budapest, 2018. deceuud ek A2 .
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Melléklet

1. kép: gyermekbarat sarok a beszél4n

3. kép: a keskeny iratatadé nyilas a beszé16n
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6. kép: kilatasgatl6 a zarkaablak el6u
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10. kép: hianyzd mosddkagyld

11. kép: a padlén 1évé agymatrac
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12. kép: oml6 vakolat és szakadt huzatd szék a személyzeti pthenében

13., 14. kép: beazas- és penésznyomok fiirddben
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19. kép: a szell6z6 hianyos boritasa

e

20. kép: UlSke és tetd nélkiili korbebetonozott WG csésze
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21. kép: hianyzik a tetd a WG kagyl6rol, mellette a tordtt WC-deszka
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