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Az eljards megindulisa

A Levego Murﬂ&acsopon panasza alapjan korabban vizsgalatot folytattunk a zoldhulladék
lakossagi egetését lehetové t€v8 Snkormdnyzati rendeletek, illetve a telepiilési hulladékok
részeként keletkezd zdldhulladékok hulladékgazdalkodisi kdzszolgihatss keretében vald jogi
szabalyozasa, valamint a  levegvédelemre irinyadd  kbmyezetjogi szabalyozas
ellemmondasossigival Ssszefiiggésben. Vizsgilatunk eredményeit az AJB-695/2016. szimd
kozos jelentés (tovabbiakban: Jelentds) tartalmazza. A jelentés megillapitdsai alapjin
kezdeményeztilk a kornyezetért felelSs foldrnuvelesugyl miniszternél az ellentmondasok
feloldasat és a zldhulladékokra vonatkozb jogi szabalyozas dsszhangjanak megteremtését.

A kezdeményezéssel osszefuggesben szakmai vita alakult ki, mert a }oga]koto vitatta a jogi
szabalyozas ellentmondasainak fennallisat, s ezért a ]oga]kotasra tett )avaslatunkat visszautasitotta,
igya komyezet védelmének dhalinos szabalyairdl sz6l6 1995, évi LIIL. t6rvény (Kvt.) 48. § (4)
bekezdés b) pontjanak hatilyon kiviil helyezésérdl sz416, kifejezett kezdeményezésiinket.

A Jelentés utdvizsgilatinak (részben a jogalkotéval folytatott, szakmai vitinak is
kiszonhetS, részben a zoldhulladékok égetésével Bsszefiiggben a légszennyezd anyagok
egészségkarositd kockzataira vonatozd adatok alapjan feltirt) eredményeit - a korabbi
jelentésben foglalt megillapitisok fenntartisa mellett - sziikségesnek littuk kiegészitd jelentésben
Bsszefoglalni és értékelni, tekintettel arra, hogy az iigy az a]apveto” jogok biztosardl sz0l6 2011. évi
CX[ torveny (Ajbt) 18. § (4) bekezdése alap]an a testi és lelki egészséghez, valamint az
egészséges kibmyezethez vald joggal osszefuggo visszassag természetes személyek pontosan meg
nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érinti, egyben a jogszabilyok koézétti ellentmondas a

gallamlsag elvébdl fakadd jogbiztonsig kivetelményét allispontunk szerint vahozatlanul
sulyosan sérti.

Az érintett alkotmanyos jogok

— A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsdg kévetelménye: ,Magyarorszig fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” ,Jogszabily nem lehet ellentétes az Alaptdrvénnyel.”
[A]aptorveny B) cikk (1) bekezdés; 'I) cikk (3) bekezdés] , Az Snkormainyzati rendelet
mas )ogszabaﬂyal nem lehet ellentétes.” [32. cikk (3) bekezdes]

— A test és lelki egészséghez vald jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” E jog ,érvényesiilését Magyarorszag [...] a kbmyezet védelmének
biztositasaval segiti el6.” [Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdés]

— Az egészséges kdmyezethez valb jog: ,Magyarorszig elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kmyezethez.” [Alaptdrvény XXI. cikk (1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok

— A kibmyezet védelmének altalinos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL trvény (Kvt.)

— A hulladékrdl sz616 2012. évi CLXXXV, torvény (Hiv.)

— A hulladékgazdalkodasi kbzszolgilatds végzésének feltételeirdl sz016 385/2014. (XII.
31.) Korm. rendelet (Htvr.)



—  Alevegd védelmérdl sz516 306/2010. (XII. 23} Korm. rendelet (Lr.)

— A Kormény tagjainak feladat- és hataskorérdl sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet
(Statitumr.)

~ A Kormény tagjainak feladat- és hatiskorérdl sz616 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet
(régi Satiiumr.)

— A levegdterheltségi szint hatirértékeirSl és a helyhez koton légszennyezd
pontforrasok kibocsatasi hatarénékeirdl sz616 4/2011. (L. 14.) VM rendelet (FHeér,)

A megiallapitott tényallas

1. Az Emberi Er8forrdsok Minisztériuma megbizasabdl az Orszigos Kozegészségiigyl
Intézet (OKI), Kozegészségigyl Igazgatosag altal 2017-ben készitew , Az illogdlis hulladékietés
bumdn- és kirnyeset-egészségigy Rockdzatai” cimi dokumentum szerine SAltaliban a kerti bulladékkal
(avar, fiinyesedékek. és gallyak) a benniik lévi vegyszermaradviny is elig, valamint sok esetben a meggydstott 36ld
mellé mianyag és egyéb hdsgaridsi sgemét is keveredik, tovdbb fokozpa a kibocsdtont lgszennyesd anyagok
egéssséphdrosits hatdsit. Az avar égetése sorin nagy mennyiségben keletkezik szén-monoxid,
kisméretii részecske (PM), nitrogén-oxidok és killonféle szénhidrogének (metil-etil-
keton, etil-benzol, sztirén, fenol, dioxinok, benz[a]pirén

A WHO Eurdpa levegdmindségére vonatkozd 2015-6s kdrnyezet-egészségligyl
tanulmanya' szerint a kiilonbozd légszennyezd kibocsatdk hozzdjirulisa a levegd terheltsegi
szintjéhez nem csupan az adott szennyez8anyag-kibocsatas konkrét mennyiségétdl fiigg, hanem a
kibocsatd szennyezd-forrashoz valé horizontilis kézelségétdl, a kibocsatasi korillményeked] (mint
példiul a térbeli magassig és a hdmérséklet), és egyéb tényez6kidl is, mint példaul a széwerjedési
feltételek és a topografia

Altalianossigban azok a forris-szektorok, amelyek kibocsatdsa alacsony kéményszinten, a
foldfelszinhez kiszel torténik, mint példaul a koziti kozlekedés és a lakossdgi tiizelés, a levegd
légszennyez-anyag tartalmanak felszin kdzeli koncentricibjahoz nagyobh mértékben jaralnak hozza,
mint azok a forrsok, ahol magas kéményszinten torténik a kibocsatas.’

A zldhulladékok (avar, fiinyesedékek és gallyak) lakossagi égetéssel vald artalmatlanitasa
a telepiilések belteriiletein olyan felszinkdzeli lokalis légszennyezd kibocsatas, amely elsésorban a
kozvetlen szomszédok, a kézelben é18 lakossig szamira jelent kizvetlen egészségiigyl kockazatot.

Abbé] adbdban, hogy a levegbszennyezd anyagok felszin kozeli koncentracibjahoz - a
WHO és az OKI tanulminyaban foglaltak szerint - a zbldhulladék égetésébd] szarmazo
kibocsétasok jelentds mértékben jarulnak hozza, a leveg8szennyezettségi agglomericidk és zénik
viszonylataiban az automata és manuilis monitorhalézat keretében mért aktudlis imisszios szintek
tnmagukban nem lehetnek szignifikinsak a lokilis szinten okozott egészségiigyi kockézat
megitélése szempontjabol.

Igy a légszennyezés egészségiigyl kockizatinak szimszerti és objektiv viszonyitasi alapja,
mérhetdsége a levegdvédelmi szabalyozis altalanos szintjén nincsen, ugyanakkor a zoldhulladék
égetésének légszennyezd anyag kibocsitisaibdl adddd felszin kdzeli, lokalis koncentracio
névekedés hatasainak kitett, a hatasteriileten €16 lakossag szempontjabol nem lebet elbanyagoibati a
kdrnyesel-egéssségrigyt kockdsat legkisebb mértike sem.

Az alabbiakban azt tekintjiik 4t, hogy az OKI altal készitett dokumentumban az avar
égetésébdl felszabaduld egyes légyszennyezd anyagok — az erre vonatkozd kutatisokban feltart
morbiditasi és mortalitisi adatokra is figyelemmel - mely betegségek incidencidjar ndvelhetik,
milyen egészségiigyi kockizatokat hordoznak az ezen légszennyez$ forrisbél szdrmazd kibocsatas

1 http://www.eea.europa.ey/ publications/ air-quality- in-europe-2015
2 hnp:/ / www.eea.europa.eu/ publications/air-quality-in-europe-2015 p24. (a szerz6 forditasa)
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hatastemleten ¢l6, ezen a zoldhulladék égetésébdl szarmazo szennyezdanyag-kibocsatas okozta
egészségiigyl kockdzatnak kdzvetleniil kitett lakossig szdmira.

A WHO Eurbpa levegommosegere vonatkoz 2015-6s komyezet—egeszsegug)a tanuhnanya
szerint a légszennyezettség egészségiigyl hatasai a moralitdsi és morbiditési adatokban mérhetdek, illetve
ezen adatokban mutatkoznak meg. A mortahtas a korai halilozis, a varhato életkilitisok adott
legszennyezoanyag miatti csBlkenésének okaira és osszeﬁlggeselre mutat ri, mig a morbiditdss a
legszennyezo anyagok koncentracids szintjethez kapcsolodoan a mérhet$ megbetegede51 gyakorisag, illetve
a tartGs betegségben, fogyatékban leél évek incidenciiit és osszefuggesert vizsgalja, a lasebb hatisokidl
(g mcgbetegedes) a korhdzi kezelest igényld krénikus a]lapoug teqedo]eg"

A szén-monoxid (CD) gaz a fossmhs energiahordozok és a biomassza tokéletlen elégésével
keletkezile Korabban a koziiti szallitds szamitott a legfobb szén-monoxid kibocsarénak, azonban ezeket a
kibocsatasokat a lkatalizitor-konverterek bevezetése jelentGsen csoldenterte. A OO koncentricié a
forgalrm helyzettol fiiggben napszakonkent valtozik, a legmagasabb szén-monoxid koncentricid-szintek a
varosok térségében, a jelentds forgahnu, forgalmi torlodasokkal terhel Grszakaszok mellett mérhetGek.

Az EU tagillamaiban a szén-monoxid osszlnbocsatas a 2003-2012 kozom 1doszakban 32 %-kal
csokkent. Szektoronként a valtozas ellentétes irdnyl: mig a kereskedelmi, intézményi és hdztartisi
tiizeléssel keletkezd szén-monoxid kibocsatds a 2003-2012 kozotti idészakban 9%-kal névekedett, EUs
szinten ez volt 2012-ben a legnagyobb, a CO klbocsatasok 44%-acrt felelés szennyezd-forras, ade.g
ugyanebben az idészakban a kbzlekedési szekrorbdl szirmazd ldabocsatisok az EURO-szabvanyok
bevezetésének kiszdnhetben 61 %-kal csokkentek.5

A szén-monoxid gyengm a vér omgensza]]:to kcpesseget omgenluanyos allapotot okozhat. Az
idiilt hatdsok tiinetei: fejfdjds, szEédiilés, Almatlansig, szivtaji fijdalmak, idegrendszeri tiinetek, a
szivinfarktus gyakorisaganak névekedése.s

A kisméretl részecske (areoszolok) a szillé por és fmom szallé por (PMIO és 25
szennyezettségének komyezet—egeszsegugp szerepe, emberi egészségre gyakorolt hatasai  kézdt
megemhtendo, hogy a kisméretd részecskék koncem:mcnolanak rovidtavt  emelkedése izgat]a a

, kbnnyezést, orrviszketést, khogést és nehézlégzést valthat ki, A tiidében felszivodva
heiy1 gyulladasos folyamatot indithat el, tovabba a vériramba bekerulve elinditja a véralvadas folyamati,
majd vérrdgképzidés léphet fel. Ennek kdvetkezménye a sziv-érrendszeri betegségek szimanak
novekedése a szennyezett napokon, a legsilyosabb kimenetel az érelzarédis (embdlia), ami halilos
kimeneteli is lehet. Novekszik az asztma és a krdnikus légesShunar fellingolisok miatti orvoshoz
fordulasok szama 1s. Hosszil tav egészséghatdsai: a varhaté élettartam jelentds csokkenése, a sziv- és
érrendszer, a légzdszervi betegségek, valamimt a tiid6rak kialakulasa. Irodalmi adatok tamasztjak ala, hogy
a kizlekedesi eredetil levegbszennyezés (magiban foglalva az aeroszol terhelést is) a forgalmas utak
mentén él8 lakossig kirében nagyobb mérékben fejti ki a kiros hatdsokat. A WHO szerint az aeroszolok
jelenléte még a legalacsonyabb koncentraciéban is kiros” )

Epidemiologiai kutatasok, a WHO jelentései és az Eurdpai Kémyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
légszennyezettség helyzetével kapcsolatos éves jelentésel® szerint a légszennyezd anyagok okozta, emberi
egészségre gyakorol hatisok kiziil a legjelentSsebbek a leveg PM10 és 2,5 szillépor-szennyezettségének
hatasai. A szallépor okozta egészségiigyl hatasokra vonatkozé kaatdsi eredmények az utobbi években

o [wwwee icati 1 ity-in-europe-2015 p24. (a szerz forditisa)

6 h};p,z /pmi0. kormanx hu/ download/ 1/ 8¢/41000/ Tajekoztato_illegalis hull egetesrol OKI 2016.pdf p4

://pml 41 0 ajekoztato_illegalis hull e ctesrol OKI 2016.
o/ , .who.int/ data/ / -

version. ;ﬁ p43




megero51tettek a szallopor szennyezettseg miatt a lakossdg rovid- és hosszitdviil0 expozicidjanak
egészségiigyl hatdsai jelentdségérol kialakult korabbi tudomanyos meggybzodést.

A WHO 2013-as ]elentese11 szerint a leveg PM10 és 2,5 szallopor—szcnnyezettsegenek mortalitasi
kovetkezmenyel. 1. a varhat6 korai halaioms kockazatat noveh tartds porszennyezettsegnek vald krtettseg
esetén minden koroszl;alyban, 2. hosszii tavi kitettség esetén a varhato haldlozis kockazatit a 30 évesnél
id8sebbek esetén néveli barmely okbol, kiilondsen kenngesy tudo- és szwbetegseg, valamint tiidérak
miatt; 3. a varhaté élettartamot csokkenti hosszi tava kitettség esetén; 4. a csecsemdhalilozas valdszini
gyakorisagat fokozza.

A WHO ugyanezen 2013-as jelentése!2 szerint a leveg PM10 &5 2,5 sza]lopor—szenn}ezcttsegenek
morbiditasi kbvetkezményei: 1. legutl megbetegedcsek, hérghurut a 18 evnel fiatalabb gyerekek esetén; 2.
krénikus hérghun a 30 évnél idésebb felndut korosztalyban, 3. asztmatikus rohamok valamennyi
korosztalyban, 4. keringési, 1degrendszer1 megbetegedesek és légzési rendellenességek valamennyi
korosztalyban; 5. tel;esmnenycsokkenes valamennyi korosztalyban,

rszag vonatkozisaban az Orszagos Komyezetegészségiigyi Intézer altal feltdn®3, a
levegoszennyezcttsegl allapotzal osszefuggo morb1d1t351 adatok szerint a nem TBGs tiidSbetegsegek
esetén a nyilvantartort betegek ardnya a 90-es évek eleje 6ta folyamatosan nd, 2002-ben elérte a 4568 esetet
100 Q00 f8re szdmolva. Az asthma bronchiale morb1dxtas incidenciaja 1990-hez kepest 2002-re 16bb mmt
héromszorosara 53/100 000-rél 175/100 000-re nétt. Az &sszes asthma bronchialés beteg szama
hasonlban emelkedett az elmik évtizedben.

A mortalitasi adatok elemzése alap'an az Orszagos Komyezztegeszsegugyi Intézet llapitotta meg,
hogy a vezetd halilokok koziil a horgs- és a tudodaganatok miarti haldlozas és morbiditds mutat }e]]cgzctes
teriileti halmozodast. A korcsopon:os bontisban végzett elemzés elsSsorban a férfiak korében tart fel
jellegzetes t3bblethalilozist az orszag kelen felében. A kedveztlen, jelemds tobblet halalozast muratd
régid kozpontja Szolnok megye, a regxo magaban foglalja Heves, Borsod—Abau]-Zemplen, Ha}du-Bnhar
mcgyét 4 Az  AJB-3360/2012. szAm( ombudsmani jelentésnek a Szentgotthard1 kistérség
kvegonnnoseggel osszefuggoen megllapitott, rossz mortalitisi eredmény volt a kiindulopontja, arnely
szerint a férfi nepesseg légzOrendszen megbetegedések miatt bekovetkczett halilozasa az orszagos
szintnek csaknem negyszemse volt az adott id@szakban, illetve a 15-64 éves ndk kbzdtt az orszagos
atlaghoz v1szony1tva daganatos megbetegedések vonatkozisiban 34,9% tobblethaldlozis vok
tapasztalhat4.15

A nitrogén-oxidok az égetés soran a 1evego és a hulladék nitrogén tartalmanak ox1dac10}abol
szarmaznak A mtrogen-o:adok nagyon reakaokepes gazok, melyek kulcsszcrepet JAtszanak az 6zon és a
fotokermal szmog egyeb Ssszetevdinek keletkezésében. A nitrogén-oxidok lgzdszervi megbetegedésekkel
és tudoproblemakkal hozhat6k osszefuggesbe A nitrogén-oxidok magas koncentricidja valosz.lnuleg
hozzdjarul a sziv- és tiidSbetegségekhez, tovibba csokkenti a szervezet ellenallo kcpesseget a légim
fertozesekkel szemben. Allatkisérletek alapjan 2 mtrogen—oxxdok magas koncentricidja felgyomthatja a
rakos betegségek lefolyasat A nitrogén-dioxid és reakcibtermékei csdkkentik a tiid8funkcidt, és kiilonféle
légz8szervi tiinetek kocldzatar novehk. Rendkiviil magas koncentriciéi esetén a leguta.k osszcszulmlnek
mind az asztmas, mind a nem asztmas egyéneknél. Az asztmasak ug-yanakkor emekenyebbek a nitrogén-
dioxidra, mint az egeszségesek. Kimmattak, hogy a forgalmas utak mentén é16 emberek kdziil tobben
valnak asztmassa ¢

Az illékony szerves vegyilletek (VOO elsGsorban a szem, az orr és a torok nydlkahrtydjar

0 Az cgeszsegugyl hatasok meglmlonbozxethctoek aszennt, hogy a lakossag légszennyezeuségnek valo kn:ettsege,
cxpozu:lo;a rovid thva (nehany oralg, :.Iletve naplg tartd), vagy hosszi tavh (honapoklg, cvcklg tartd). A rovid tavh
expozicib akur egészségligyl hatdsokkal jar, mig a hosszl tavil expozicib krdnikus egészségiigyi hatdsokat okoz. v,
European Enviromental  Agency (EEA;: Ar qualty m  Europe - 2014 repont
ttp // www ee&eumpa.eu/ publications/ a.u'-quahgtm europe-2014 p29.
o [ wrerw, who.int/  data/asses/pdf file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-
vgrsign,gﬁ p43.

12 o,
3 Dr. Jakab Ferencné (szerk) ,Magvarorszdg kirnyezetegészségiigyi helyzete” Budapest, 2004,

hup://oki. a.ntsz.hu/ documents/ kehelyz2004.pdf p12-13,
4 Im. pl4.

15 2000-2004, évben, Vas megye kistérségben végzeu kdryezet-egészségiigyi vizsgalatokbdl szarmazd statisztikai
adatok szerint

16 hups://www.antsz.hu/data/cms83917/ Tajekoztato_illegalis hull egetesrol 20171213.pdf
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mgat]ak. Stlyosabb esetekben fejfajast, koordinicibs zavarokat és hanyingert idézhetnek el8. Hosszutavon
az lllekony szerves vegyiiletek - melyek egyurtal potencxahs rakkeltd anyagok is - kirosithatjak a mjat, a
vesét és a kdzponti idegrendszert. Egesz.seghatas szempont}abol a formaldehid (CH2O) az egyk
legveszélyesebb VOC. A nyalkahirtya, kétShartya felszinéhez kitddik, a szovetek fehérjéit elroncsolja,
nehezlegzcst kohégést, faradsigot, borkiiitést, komoly a]lergms tiinetek okozhar. Huzamos CXpOZlClO
soran bronchitis alakulhat ki. A formaldehidet az Egeszsegugy1 Vllagsz.ervezet Nemzetkézi Rakkartarasi
Hivatala (WHO, IARC) humén karcinogénnek mindsitette. A masik igen jelentds egészségkarositd hatist
illékony szerves vegyiilet a benzol, mely szintén human karcinogén vegyiilet. Az emberi szervezet
lipidekben gazdag szdveteiben (idegrendszer, csontvels, mellékvese, zsirszivet) halmozédhat fel
Kronikus mérgezésben vérképzoszervi elvaltozasok, feherveruseg, nyirokszervi dagana.'cok fejlédhetnek ka.
Gyakorlatilag nem a]lapmhaxo meg olyan expoziciés szint, melynél nem okoz egeszsegkockazaxot 17

A policiklikus aromas szenl‘udrogenek (PAI—]) olyzk vegyiiletek, amelyek ossz.ekapcsolodo aromis
gyarikbal allnak. A szerves anyagok tokéletlen égésekor keletkeznek. K dmyezetszennyezd anyaghként azért
jelent8sek, mert a PAH vegyiiletek egy része bizonyitott karcinogén, mutagén és teratogén harassal is
rendelkezik. A finom részecskék révén a tiid6be keriilve kirositjak a tiid6 sejtjeit. A daganatkeltd hatason
kiviil tobb PAH vegyiilet kirosftja az immunrendszert is. Az egészségkarosité hatasok megismerése
érdelében szamos vizsgalatot végeztek kisérleti allatokon. 8

A benzo(a)pyrén (BaP) policiklilms aromas hidrokarbon (PAH) vegyiilet, amely a finom, 2,5 um
reszecskefrakcno}u PM szalloporban talalhatb, Forrasa a kiilonb6zd tuzeloanyagok tokéletlen égése,
Eurdpaban és Magyarorszagon elsdsorban a szilird tiizelGanyag (fa, szcn és ljgmt) lakossagi flités céljara
héztartisi tiizel§berendezésekben vald hasznalata, az ebbdl szarmazé kibocsatasok, a hulladékégetés, a
kokszolas és az acélgyartas, tovabba a gumiabroncsok kopéasat?

Kérnyezetszennyezd anyagként azért jelent8sek, mert a PAH vegyiiletek egy része bizonyitott
karcinogén, mutagén és teratogén hatissal is rendelkezik A finom részecskék révén a tiiddbe keriilve
Kkérositjak a tiidS sejtjeit. A daganatkeltd hatison kiviil t6bb PAH vegyiilet kirositja az immunrendszert is.

Az egészségkirositdé hatasok megismerése érdekében szimos vizsgalatot végeztek kisérleti
Allatokon. A BaP kitettség szintén tiid6 papillomit és tiid8rikot okoz, tovabbi bdr karcinémit, Belégzéssel
légcs6 papillomat és karcinomat okoz horcsogdkben, pikkelysejt karcinémar patkirnyokban20

3. Az Lr. 27. § (2) bekezdése gy rendelkezik, hogy a hulladék nyilt téri, vagy a hulladékok
égetésének feltételeit rogzitd jogszabalyban foglahaknak nem megfeleld berendezésben torénd
égetése, a hiztartisban keletkezd papirhulladék és veszélyesnek nem mindsiils, kezeletlen
fahulladék hiztartisi berendezésben t6rténé égetése kivételével tilos. Nyilt tén hulladékégetésnek
mindsiil, ha a hulladék - az elemi kir kivételével - barmilyen okbdl kigyullad.

A hulladék égetésének altalinos tilalma alél ugyanezen szakasz (1) bekezdése biztositja a
jogszabalyban eltérés lehetdségét, amely alapjan a bioldgiailag leboml6 hulladékok égetése egyes
ndvény-egészségiigyl és erd8gazdilkodisi mdokok alapjan lehetséges®, valamint a telepiilési
hulladék részeként keletkezd zoldhulladék égetését — a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja alapjan
megalkotott 6nkorminyzati rendelet szabalyozhatja a telepiilések kozigazgatdsi teriiletéhez
kétddé hatallyal.

Vizsgalatunk szempontjabdl ényeges killonbség, hogy mig az erre vonatkozd agazau
jogszabalyok szerint az erd8gazdilkodaisi, illetve ndvényegészségiigy célhoz f1z8d8 kdzérdek
alapjan megval6sulé bioldgiailag lebomlé hulladék égetése nem a telepiilések belteriiletén
lakotvezetben valosul meg, igy a lakossig egészségére - megfeleld helymegvalasztas és az
iddjarasi viszonyoknak megfelelden megvalosuld égetés esetén — nem jelent kozvetlen kockazatot,
addig a tilalomtdl eltérést engedd, a telepiilési hulladék részeként keletkezd zoldhulladékok

7 no.
18 Yo,
19 in; Euxopean Enviromental Agency (EEA): Air quality in Europe - 2014 report
www.eeacuropa.cu/ publications/air- - -2014 p25. {a szerzd forditasa)
x h;gg,/ /pm10.kormany.hu/download/1/8¢/41000/ Tg;gggztagg illegalis hull egetesrol OKI 2016.pdf
! Az1r.27.§ (3) bekezdése szerint a libon 4llé ndvényzet, tarls és novenytermesztesse] Bsszefiiggésben keletkezert
hulladék nyilt téri égetése tilos. Az ettSl vald jogszabalyl kivérelek (pl. tarldégetés, nddgazdalkodis esetei) attekintésée
melléztiik, mert ez a bekezdés nem vonatkozik a telepiilési hulladék részeként keletkezd zoldhulladékra,
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lakossgi égetését lehetdvé tevd Gnkormanyzati rendeletek alapjan mikdzben a telepiilések
lakdovezetében a zdldhulladék lakossigi égetéséhez nem flizddik semmilyen kbzérdek,
ugyanakkor a lokilis, felszin kbzeli légszennyezS-anyag kibocsatds jelemds egészségiigyi
kockdzatot jelent a légszennyezd anyagok hatdsainak kizvetleniil kitett lakossag szamara,

4. A Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja Ggy rendelkezik, hogy a telepiilési nkormanyzat
képviseld-testiiletének” hatiskorébe tartozik a hiztartdsi tevékenységgel okozott légszennyezésre
vonatkozd egyes sajatos, az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozé szabalyok rendelettel
t6rénd megallapitisa. E szabdly alapjin az 8nkormédnyzatok képviseld-testiiletei rendeletben az
Lr. 27. § (2) bekezdésben foglalt ilalinos tilalomhoz képest a zoldhulladékok egetéset
megengedhetik a rendeletben megallapitott feliételek mellett.

Ugyanezen szakasz (1) bekezdése szerint a telepiilési 6nkormanyzat képviseld-
testiilete, illetve a févarosi Snkormanyzat esetén a févarosi kdzgyiilés snkormanyzati rendeletben
- torvényben vagy kormdnyrendeletben meghatirozott médon és ménékben - illetckességi
teriiletére a mas jogszabilyokban elSirtaknal kizarolag nagyobb mértékben korlitozd
koérnyezetvédelmi elSirdsokat hatarozhat meg.

5. A telepiilési hulladék részeként keletkez8 zdldhulladékok tekintetében az
ingatlanhasznilé hulladékgazdilkodasi kotelezetségeit 2015. janudr 1-t8l a Hiv. és a Hvr.
részletesen meghatirozzik, amely alapjan a zéldhulladékok gydjtésérSl, komposztalasardl, vagy a
kézszolgaltaténak vald 4tadisirdl az ingatlanhaszniloknak a hulladékgazdilkodisi kzszolgaltatas
keretében kell gondoskodnia a Hrvr. illetve a hulladékgazdalkodasi kdzszolgalatasrdl szolo
énkormanyzati rendeletben meghatirozottak szerint, amelyet a Htv. 88. § (4) bekezdésben foglale
torvényi felhatalmazas alapjan kételesek megalkotni.

Abban az esetben, amennyiben a hulladékgazdilkodasi kézszolgalatasrol szolo
dnkormanyzati rendelet mellett az $nkorméanyzat képviselé-testiilete a Kvt. 48. § (4) bekezdés b)
pontja alapjin a zdldhulladékok nyilt téri, lakossagi égetését is szabalyozza, mincsen olyan
megkiilonboztetd szempont, amely az ingatlanhaszndlé szdmdra eldonthetdvé tenné, hogy a
z6ldhulladék mely kére vonhatd ki a komposztalas lehetdsége, illetve a hulladékgazdalkodast
kozszolgaltatas keretében vald kezelés kistelezetsége aldl.

6. Magyarorszig a kisméretd szillé por (PM10) cskkentés dgazatkdzi intézkedési
programjardl szol6 133072011, (X. 12) Korm. hatarozat 1. mellékletének D. 1. pontjaban
megallapftotta a kerti hulladék égetésének megtiltdsa célkitlizését a hazi komposztalis
rendszerének orszagos szintd kiépitésével parhuzamosan.

Azonban sem ezen konkrét, hat esztendeje megfogalmazott célkitizés ellenére, sem pedig
az AJB-695/2016. szam jelentésiinkben tett jogalkotasi kezdeményezés alapjin nem keriilt sor a
Hiv. 88. § (1) bekezdés 28. pontja szerinti, a Kormany részére sz616 felhatalmazasnak megfeleld,
a biolégiailag leboml6 hulladék képz8désének megelSzésére vonatkozd tevékenységek, valamint a
bioldgiailag lebomlé hulladékkal kapesolatos hulladékgazdalkodasi tevekenységek részletes
szabalyai, valamint a biohulladékbél eldallitott komposzt osztélyozasanak szabélyai megalkotasara
és a zoldhulladék égetésének altalinos meghiltisa tekintetében sem valbsult meg hatékony
intézkedés, annak ellenére, hogy célkitiizésként a 2012. januar 1-t8] hatalyos programban szerepel.

A Jelentés utévizsgalata soran kérésiinkre az agrirminiszter megkiildte az 1330/2011.
(X.12) Korm. hatirozatal elfogadort Kismérerd Szallo Por (PMI0 részecske) CsSldentés
Agazatkdzi Intézkedési Programjanak végrehajtasardl sz6lé, 2016. évi Beszimold jelentés 31.
oldalan emlitett, 2014-ben a Nemzeti K&myezetiigyi Intézet altal elkészitett ,.4 ket hulladék

2 A Kwvt. 48. § (5) bekezdés a) pontja szerint a (4) bekezdésben meghatirozott feladatok végrehajtasira a fvarosban
az a) és a b) pont tekintetében a fGvarosi kizgylilés alkothat rendeletet. A Jelentésiinkben foglalt megallapitisok a
Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontjaval dsszefiiggésben érelemszerden kihatnak e rendelkezésre is, ezt killén nem
nevesitjiik.
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égetésénck meghiltdsa a bdzi Romposstilds rendsserinek orsgdgos sgintid kiépitésével pdrbusamosan” Clmu
tanulmanyt (tovabbiakban: Tanulminy), amelynek vizsgilatunkkal Ssszefiiggd lényegi részeit
fontosnak latjuk az alabbiakban osszefoglalm.

A Tanulminyban foglaktak szerint 2014-ben a NEKI felrnérése23 alap]an a telepiilési
onkonnanyzatok mmtegy 62%-a szabilyozta a zéldhulladék, avar lakossdgi égetését a Kvi. 48. § (4)
bekezdés b) pontja a]ap]an, mig 38%-a nem, vagy klfe]ezetten tiltotta a zoldhulladek lakossagi égetését.

A Tamilmanyban fogla.lt kiilfoldi példdk Svijc, Anglia, Belgium és Ausztria mldhulladek
égetésére, illetve a biohulladék kezelésére vonatkozd szabilyozasirdl tartalmaznak altalanos ismertetést,
amely szerint Sva}cban és Anghaban bizonyos feltételek teljesulese esetén eugedelyezett mig Ausztridban
egy-ket kivételté! (tabortiiz, grillezés) eltekintve tilos az avar és kerti hulladék égetése. Belgiumban tilos az
égetés.

Svajcban egyedill a nedvességtartalomra vonatkozd korlitozisok vannak érvényben, ennek
megfelelden csak a szaraz kerti hulladék égethetd, hogy kevés fiist keletkezzen. Egyes kantonokban id8beli
(november-februar) korlitozds is van. Anglidban , No black smoke ", azaz csak olyan kerti hulladék
égethetd, amely nem okoz fekete fiistot; egyéb hulladék belekeverése tilos. Ha a szomszédot zavarja az
égetés, a helyl hatdsagnal panaszt tehet. Ausztritban az adott tartoméiny vezetSje hozzijirulist adhat a
kirtevk és betegségek altal megramadott anyagok égetésére, rituilis tiizekre, illetve meghatirozott
mezdgazdasagl tevékenységekhez koot égetésekre. A keriileti hivatal a kirtevlk és betegség altal
megtamadott anyagokra, valamint sz6l6vesszOk égetésére adhat engedélyt a nehezen megkozelithetd
helyeken.

Svéjcban a kerti komposztalist vagy erjesztést részesitik elényben, ezekhez kedvezményt adnak.
Mishol a hagyominyos hulladékszallitassal parhuzamosan elszallitjak a zoldhulladékot is, melyet
kzpontilag enjeszienek vagy komposztilnak Ang]iéban a lakosok elszillithatjak a z6ld hulladékolat
kiilénbézb gyu]tohelyelme ahonnan azt tovabbszallitjak es kizpontilag komposztal]a.k. A hazi
komposzta]as is tamogaxott, de ]elenleg nem ad hozza segitséget a polmka. Ausztriaban 1995 6ta a
biohulladékokat elkiilonitetten kel gyujtem, vagy az arra Lijelsk gyu]to ntra kell szallitani. A hizi
komposztalist tartjak itt is a legmegfelelobbnek, a gyijtésre killonbozd hulladékkezelési stratégiak vannak,
melyek az {iritési intervallumokban, szAllitdsi rendszerben, dijakban témek el. A belga eljaras szerint a
lakossag a zoldhulladékot feldolgozd (jrahasznositd) telepre viszi, és ezér t6bbnyire nem kell fizetni.

Svijcban, némely kantonban 1985 6ta elkiilénitetten gyiijtik az avart és a keni hulladékot,melyet
telephelyeken komposztalnak, erjesztenek, biogazt gyartanak belGle, esetleg mezdgazdasighan hasznositak
(erjesztési maradék} talajjavitdként, erdzié elleni védbanyagként, rekultivicids célra. Késziile egy lista a
komposztilhat6 és erjeszthetd anyagokrdl, Ausztridban az elkiilénitett hulladékgyijtés rendszere valt be,
1,5 millié tonnit gyljtenek be évente. Ausztridban 2004 Gta az avar és a kerti hulladék deponilisa nem
engedélyezett, a komposztalss kéltséghatékonyabb, mint az égetés. Mas mechanikai-biolégiai kezelés soran
olyan produktum jon létre, mely Ausztridban tovibb mdr nem hasznalhat$, csak lerakhat6, ami tovabbi
kohségekkel jar. Belgiumban a zsldhulladék feldolgozasa 0,05 euro/kg koltséggel jar.

A Tanulmény arra a kévetkeztetésre jut, hogy ,,Az avar és kerti hulladékok égetésének altalinos
betiltisit tobb orszigban mar bevezerték, Mivel fGszabalyként jelenleg is tilos az égetés, ezért az ellendrzés
és birsagolds folyamatinak bevezetése nem jelent plusz terhet az nkorméanyzatra és a lakossagra nézve,
ugyanakkor gyakoribba'l vilhatnak a bejelentések és panaszok, ami tiibbletmunkét jelent elso”sorba.n a
Je gyzosegekre és a komyezervedelml és természetvédelmi felugyelosegekre nézve. A keletkezd avar és kerti
hulladek feldolgoz.asa technologxalla.g megoldott, a komposztalss (és mulcsozas) elényben részesitésével
Oriasi beruhazisi koltségeket lehet megsporolni, ugyanakkor - fbleg a nagyobb varosokban -
elengedhetetlenek a nagyobb beruhizisok Ezek koliségét az Onkorminyzatoknak kell allnia.
Természetesen a komposztlidik biztositisa is kitkséggel jar, de nagysagrenddel kisebb, mint a begyijtést
kiivetd kezelési mddszerek. A zoldhulladékok kezelésével foglalkozé (komposzt elhelyezése, megfeleld
kezelBtelepek ltesitése stb.) jogszabalyok nem egységesek, igy harmoniziciojuk tovabbi feliilvizsgalarot
igényel.”

,Osszességében elmondhaté, hogy az avar és kerti hulladék égetésének betiltasa
lehetséges, ugyanakkor kézvetetten kis anyagi terhet réhat a lakossigra, vagy nagy terhet az

2 A Tanulminy 1. tiblizatiban foglalt, erre vonatkoz adatok szerint a megheresett 1606 8nkormanyzatbdl 601
valaszolt, vagyis a megkérdezettek 37,4%-a. Megjegyzendd, hogy a KSH adatai szerint Magyarorszag telepiiléseinek a
szama 2014. janudr 1-jén 3154 volt, az arinyok tehit ehhez képest eltérdek lehetnek.

Ld. hup://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo_telepuleshalozata/varosok_fatvak pdf
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snkotminyzatra és/vagy a kozszolgdltatéra, attél fliggSen, hogy milyen hulladékkezelési
eljarista van lehetdség.”

7. A koribbi jelentésben tett kezdeményezésiinkre a féldmiivelésiigyi miniszternek a Kvt.
48. § (4) bekezdés b) pontjaval Ssszefiiggésben kifejtett allaspontja szerint , A Kvt. szabalya egy
levegdvédelmi eldiris, tartalmit tekintve korlitozas, amely az onkorminyzati rendelet altal
megadott keretek kozé szorftja az elétre szabadon végzett tevékenységet. Hidba hasznalnak fel
hulladékot az avarégetés sordn, a fejlett orszigokban a tevékenység a magyarhoz hasonléo médon,
tehit a hulladékgazdilkodssi rezsimen kiviil van szabélyozva. Int alapvetben egy archaikus
gydkerekre visszanylld tevékenységrdl van sz6, melyet fokozatosan lehet és kell visszaszoritani a
helyi szokisok, érdekek figyelembevételével. A szubszidiaritas elvének megfeleloen ezért a helyi
onkormanyzatokra bfzzik a részletszabdlyok megalkotisat, és a tizvédelmi, valamint
levegSvédelmi (fiistkod-riadé) szempontok mindig megeldzik az avarégetes szempontjat. Az
avarégetés tehat elsddlegesen levegdvédelmi szabilyozis ala tartozo tevékenység, amelynek van
hulladékgazdalkodasi vonzata.” A kordbbi Jelentés utévizsgalata soran teut ismétek, kifejezetten a
Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontjival Gsszefiiggd jogalkotasi javasltunkra adott valasziban® a
jogurdd agrarminiszter kifejezte a jogeldd foldmivelésiigyi miniszter véleményében foglaltaldal
valé egyetériését megismételve a koribbi miniszteri allispontot, amely szerint a Jelentésben
megallapitott jogszabalyok kozotti , vélt ellentmondas csak latszolagos.”

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosinak feladat- és hataskdrét, valamint az ennek ellatasahoz
szitkséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége
soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszissig megsziintetése érdekében hivatalbol
eljardst folytathat. A hivatalbdl inditott eljaris természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat énntd visszassag kivizsgalisira vagy egy alapvetd jog
érvényesiilésének atfogd vizsgalatira iranyulhat.

Az Ajbt. 37. §-a szenint ha az alapvetd jogok biztosa 4llispontja szerint a visszassag
valamely jogszabaly vagy kdzjogi szervezetszabalyozé eszkoz felesleges, nem egyérelmi vagy
nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adow kérdés jogi szabalyozisinak hianyira vagy
hiinyossagira vezethetd vissza, a visszdssag jovobeni elkeriilése érdekében javasolhata a
jogalkotisra vagy a kdzjogi szervezetszabllyozd eszkoz kiadasira jogosult szervnél jogszabaly
vagy kbzjogi szervezetszabalyozd eszkdz mbdositast, hatilyon kiviil helyezését vagy kiadasae,
illetve a jogszabaly el8készitSjénél jogszabaly elSkészitését. A megkeresett szerv allasfoglalasarol,
illetve esetleges intézkedésérdl hatvan napon beliil értestti az alapvetd jogok biztosat.

Tekintettel arra, hogy a korabbi jelentésben tett jogalkotasi javaslat alapjan a jogalkoto
allasfoglaldsa és az ennek alapjin a jelentés utdvizsglata keretében folytatott szakmai vita a
megallapitott visszassag tekintetében nem hozott megfeleld eredményt, és a test és lelk
egészséghez, valamint az egészséges kmyezethez vald joggal sszefiiggd visszasdg természetes
személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjt érinti, a hivatalbdl inditont
wtovizsgalat az Ajbt. alapjan indokolt és szitkséges.

II. Az alapjogok tekintetében

2 JgF/326/5/2018.




Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalrm probléma mégdtt allé Ssszefiiggés-
rendszer feltarasa soran autondm, objektiv és neutrilis médon, kizarblag alap]ogl érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani mtezmeny
megalakulisa éta az Allampolgan jogok orszaggyules1 biztosa kovetkezctesen, zsinormértékként
tamaszkodott az Alkotminybirbsag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalméval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint - az ombudsmani jogvédelem specidlis vonisainak
megfelizloen alkalmazta az alapjog-korlitozas alkotmainyossagit megftélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Kévetve a fenu gyakorlatot, amig az Alkotmanybirdsag eltérd allispontot nem fogalmaz
meg, ejdrdsunk sordn irdnyadinak tekintjiik a testilet eddigi mqga//@ztam:t Az Alkomlanyblros{lg —a
22/2012. (V. 11) AB hatarozatiban — arra mutatott ra, hogy »3Z eléz3 Alkotméany és az
Alaptdrvény egyes rendelkezései tartalmi egyez8sége esetén éppen nem a koribbi
alkotmdnybirbsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyisit
kell indokolni”.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
Jogdllam. Az Alkotmanybirdsig mir mikddése elsd éveiben elvi éllel megé]]apitotta, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbistonsdg. A jogbiztonsag az allam - és elsdsorban a
jogalkotd - kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az
egyes jogszabalyok is viligosak, egyertelmuek, mukodesuket tekintve kiszamithatéak és
el6relathatéak legyenek a norma cimzettjei szAmira” Az irinyadd alkotmanybirdsigi tézis
szerint a jogallamisag elvébdl adddd alapvetd kévetelmény, hogy a kézhatalommal rendelkezd
szervek a jog dital megdllapitort mitkidési rendben, a jog altal a polgarok szamira megismerhetS és
kiszdmithaté mddon szabalyozott korlatok kézétt fejtik ki tevékenységiiket.”

Az Alkotminybirésig t6bb hatirozatiban is megallapitotra, hogy az dllam csak akkor
nyalhat az alapjog korlatozasinak eszk6zéhez, ha masik alapveto jog és szabadsag védelme vagy
érvényesiilése, illetve egyéb alkotminyos énék védelme mis modon nem érhetd el” Az
Alkotmanybirdsag azt is vizsgalta, hogy a korlatozas valoban képes-e szolgilni a legitim jogalkotdi
célt. A cél és az eszkdz kizoui Ssszefliggés fennallasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a jogszabaly
ne legyen Onkényes, hiszen az Onkényesség biztosan sérti az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdésében foglalt jogallamisaghoz f(iz3d8 jogbiztonsag tételét.

Az Alkotméanybirbsig gyakorlata szerint tehdt az alapjog-korlatozas alkotminyossaginak
feltétele, hogy a syiikségessée, alkalmassdg és ardnyossdg kivetelménye egyiittesen fenndifjon.

Az alapvetd jog korlatozasa csak ultima ratio, végsS eszkdz a jogalkotd kezében céljai
eléréséhez: ,Egy alapvetd jog korlatozasanak alkotmanyossigahoz azonban nem elég, hogy egy
misik alapvetd jog és szabadsig érvényesitése és védelme érdekeben torténik Az dllam csak
akkor nyilhat az alapvet$ jog korlatozasanak végsS eszkdzéhez, ha a masik jog védelme vagy
érvényesiilése semmilyen mas mdédon nem érhetd el, és a korlitozas csak olyan mértékd lehet,
amennyi ehhez feltétleniil sziikséges.””

Az alapvetd jogok korlatozisanak alkotmédnyossigat az alkotmanybirdsigi és ~ ennek
nyoman ~ az ombudsmani gyakorlat is az (n. sgwkségességi-arinyossigi teszt alkalmazasaval itéli meg,
Az Alkotmanybirdsag alland6 gyakorlata szennt™ az allam (ideértve az Snkormanyzatot is) akkor
nyalhat az alapjog korlatozisanak eszkizéhez, ha maﬂk alapwta Jog vagy svabadsdg védelme vagy
erwqyemle:e, illetve egyéh alkotmdnyos érték védelme mis mddon nem érhetd el Az alapjog
kotlatozisanak alkotmanyossagiahoz tehat $nmagiban nem elegendd, hogy az masik alapjog vagy
valamely alkotmanyos érték érvényesiilése vagy védelme érdekében torténik, hanem a
korlatozisnak meg kell felelnie az arinyossag kivetelményének, szitkséges, hogy az elémi kivant

51.d.9/1992. (I. 30.) AB hatirozat, ABH 1992, 59, 65.

% 1d. 56/1991. (XI. 8.) AB hatirozat, ABH 1991, 454., 456.
27 30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat, ABH 1992, 167, 178.

28 2/1990. (II. 18.) AB hatirozat.

2 1d, 56/1994. (XI. 10) AB hatirozat, ABH 1994, 312, 313.
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cél fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem siilya megfelelé aranyban legyenek
egymassal. A jogalkot6 a korlitozas sorin kdteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhebb
eszkdzt alkalmazni.

2. Az Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a 7es#s és
Jelki egészséghes, ennek az alapvetd jognak az érvényesiilését pedig Magyarorszag genetikailag
médostott é8lényekidl mentes mezGgazdasiggal, az egészséges élelmiszerckhez és az ivovizhez
vald hozziférés biztositisaval, a munkavédelem és az egészségiigyi elliths megszervezesével, a
sportolés és a rendszeres testedzés timogatasaval, valamint a kdmyezet védelmének biztosttasaval
segiti el6.

Az Alkotménybirbsig a testi és lelki egészség kifejezést a WHO alkotminyaban szerepld
definicibval &sszhangban - a 43/2005. (XI. 14,) hatirozatdban — olyan test és szellemi
allapotnak tekinti ,amely lehetévé teszi a tirsadalomban valé minél hosszabb és testi-lelki
gondokt6l mentes életet”. Az egészséghez vald jog szélesebb jelentéssel bir annal, minthogy
csupin az egészségiigyl ellatashoz valé jogra vonatkozzék, igy magaban foglalia az olyan
intézkedések és korilmények alkotmanyos védelmét is, amelyek hozzijarulnak ahhoz, hogy az
egyén a tirsadalomban ténylegesen minél hosszabb ideig testi és lelki gondoktdl mentes eletet
élhessen.

Az Alkotmanybirbsag tobb hatarozatiban énelmezie a lgmagasabl sqinti testi és lelki
egéssséghes vald jog tartalmat, és mindezelre az értelmezésekre allispontunk szerint — fiiggetleniil
atdl, hogy a ,legmagasabb szinti” jelz8 az Alaptdrvényben mar nem kapott helyet - tovabbra is
lehet hivatkoznil? Az Alkotmanybirbsig gyakorlata szerint a (legmagasabb szintd) testi és lelkd
egészséghez valé joghént meghatirozott alkotminyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasig teherbird képességéhez, az allam és a
tarsadalom lehetSségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely a
legkedvezdbb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmddjahoz, életviteléhez.

Az egészséghez vald jog Snmagiban alanyi jogként értelmezhetetlen, az Alaptorvénybe
foglalt allami kotelezettségként fogalmazddik meg, amely magiban foglalia azt a kotelezeuséget
is, hogy a tBrvényhozd a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozzon
meg.

3. Az Alaptérvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan ,Magyarorssig elismeri és érvényesits
mindenki jogdt ag; egéssséges kirmyezethes.”

Az Alkotmanybirdsag megallapitotta®, hogy .[a] z Alaptérvény szvege az egészséges
komyezethez val6 jog tekintetében megegyezik az Alkotminy szdvegével, ezért az egészséges
komyezethez vald jog értelmezése sorin az Alkotmanybirosag korabbi hatirozataiban tewt
megallapitasok is irinyadonak tekinthetdk”

Az Alkotmanybirdsag kimondta*, hogy az allam kételes az egészséges kbmyezethez valb
jog megvaldsitasat szolgild sajatos intézmények kialakitisira és mikddtetésére. Megallapitotta
tovabba, hogy sem a szdhasznilat (az ,egészséges komyezethez” vald jog), sem az Allami
komyezetvédelmi feladat bedgyazisa az egészséghez vald jog megvalositasnak eszkdzei kozé
nem értelmezhetd a kirnyezethez vald jog korlatozasaként. Az illam kdtelességeinek magukban
kell foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét, és ki kell terjedniiik a véges javakkal vald
gazdilkodas intézményeinek kiépitésére.

Az alapjogok objektiv, intézményes védelmével kapcsolatban az Alkotmanybirbsag
megallapitotta®, hogy ennek kore tilmehet azon a védelmen, amelyet ugyanazon alapjog alanyi
jogként nyajt. Ez az objektiv védelem nemcsak szélesebb, de min8ségileg is mis, mint az egyéni
alanyi jogok védelmének &sszeaddsa. Az élethez valo jog vonatkozasiban példiul az allam

[1156/1995. (IX. 15)) AB hatirozat, ABH 1995, 260, 270., 37/2000. (X. 31) AB hatérozat, ABH 2000, 293, 297
30 3068/2013. (II1. 14.) AB hatérozat

31 996/G/1990. AB hatérozat

32 64/1991. (XIL. 17)) AB hatérozat

11




objektfv, intézményvédelmi kitelessége az emberi életre ltaliban - az emberi életre, mint értékre
- is kiterjed; s ebbe beletartozik a jévend8 generaciok életfeltételeinek biztosftisa is.

Az Alkotmanybirdsig megllapitotta™ tovabba, hogy a kirnyesethex valé jog jelenlegi
formajaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotményos feladat vagy allamcél, a.melymk
megvaldsitasi eszkdzeit az dllam szabadon valaszthatja meg, hanem elsGsorban 6nallésult és
onmagaban vew intézményvédelem, azaz ofyan sajitos alapjog, amelynek az objekti, intézményvédelmi
oldala tilnyomi és meghatirozé. Igy az e joggal kapesolatos kérdéseket tilnyomé részt az Allami
szervek kdmyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozd kotelessege oldalardl kell vizsgalni,
nem pedjg az egyes embereket a konkrét helyzetben megilletd jogosultsigok oldalardl. Az
egészséges komyezethez vald jog az allam kornyezetvcdelernre vonatkozd kitelességei
teljesitésének garancidit ernell az alapjogok szintjére. E jog sa]atossagal folytan mmdazokat a
feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesiti az 4llam, it tSrvényi és szervezeti
garanciak ny(jtasaval kell ellitnia.

Az Alkotmanybirbsag fenti hatirozata szernt az allam nem élvez szabadsigot abban,
hogy a kémyezet allapotdt romlani engedje, vagy a romlis kockizatit megengedje. A
komyezethez vald jog targyabdl és dogmankai sajatossagabdl az kivetkezik, hogy a
termeszetvedelem jogszabalyokkal biztositott szintjét az allam nem csokkentheti, kivéve, ha ez
mas alkotmanyos jog vagy értiék érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint
cs6kkentésének mértéke az elémi kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.

Az Alkotmanybirbsig kimondta tovibba azt is, hogy ,a kdmyezethez valé jog
védelmének eszkdzei kdzdtt a megelSzésnek els8bbsége van, hiszen a visszafordithatatlan kirok
utdlagos szankcionalasa nem tudja helyreallitani az eredeti allapotot.”

A kdmyezethez valb jog érvényesitése alkotmanyosan megkéveteli azt, hogy az allam -
amig jogi védelem egydltalan sziikséges — az elért védelmi szinttdl csakis olyan feltételekkel
léphessen vissza, amikor alany: alapjog kotlatozasinak is helye lenne. A kimyezethez vald jog
érvényesitése a védelem elért szintjének fenntarvasan beliil azt is megkivanja, hogy az allam a
preventiv védelmi szablyoktdl ne lépjen vissza a szankcibkkal biztositott védelem felé. Eudl a
kisvetelménytdl is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén, és csak aranyosan lehet eltémi®

~A visszalépés tilalmaval Gsszefiiggésben az Alkotmanybirdsag azt is kiemeli, hogy
minden o}yan esetben, amikor a kémyezet védelmére vonatkozo szabalyozas Atalakitisra keriil, a
)ogalkotonak tekintettel kell lennie az eldvigyazatossig és megeldzés elveire is, hiszen ,a
természet és komyezer védelmének elmulaszidsa visszafordithatatlan folyamatokat indithat

mcg»}é

Az Alaptorvény IV. médositisanak hatalybalépését kévetd hatirozatiban” az
Alkotmanybirosag kimondta azt is, hogy a kordbban bemutatott és jelen alaptérvényi
komyezetben is irinyads alkotmanybirdsagi gyakoﬂat alapjan nyilvanvals, hogy a
termeszetvedelem jogszabalyokkal biztositott szintjét az allam nem csékkentheti, kivéve, ha ez
mas alkotmanyos jog vagy énték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. Az Alkotmanybirdsig akal
megerdsitett  kordbbi  értelmezési gyakorlattal 8sszhangban az allam  intézményvédelmi
kotelezeuségébdl kivetkezik, hogy a kdmyezetvédelmet ellatd szervezetrendszerben bekévetkezd
valtozas nem jarhat a védelmi szint csSkkenésével. A természetvédelmi intézményrendszerben
toréné  valtozas Onmagiban, a természetvédelmi elbirasok valtozatlansiga mellett is
megalapozhatja a védelmi szint csékkenését, amennyiben az intézményrendszer valtozisa a
természetvédelmi szempontok kevésbé hatékony érvényesitését eredményezi.

Tekintettel arra, hogy az Alaptdrvény nem csupan meg6rizte az egészséges kbmyezethez
val6é alkotminyos alapjog védettségi szintjét, hanem az Alkotminyhoz képest e targykorben

3313/2018. (IX. 4.) AB hatirozat, 16/2015. (VL. 5.) AB hatérozat, 28/1994. (V. 20.) AB hatirozat
3 13/2018. (IX. 4) AB hatirozat

3513/2018. (IX. 4.) AB hatirozat, 64/1991. (XII. 17.) AB hatérozat

3% 13/2018. (IX. 4.) AB hatérozat, 3223/2017. (IX. 25.) AB hatérozat

¥ 16/2015. (VL. 5) AB hatirozat
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lényegesen bdvebb rendelkezéseket is tartalmaz, megallapithat6, hogy az olyan szervezetalakitasi
szabAlyozs, amely kevésbé hatékony védelmet eredményez, alaptorvény-cllenes helyzetet idéz
el6. Az a korilmény, hogy bizonyos, koribban fennilld és egyertelmien beazonosithatd,
jogszabalyok 4ltal biztositott hatiskdrok a szabalyozasi kémyezetbd] hidnyoznak, és emiatt egyes
feladatok ellatatlanul maradnak, a jogszabalyi védelmi szint csdkkenését eredményezi, meég akkor
is, ha emiart a természeti allapot tényleges romlasanak ,csak” a kockézata meriil fel.

III. A vizsgilat érdemében

1. A hulladékokra vonatkozé szabalyozist — az egészséges kdmyezethez valo alapvetd jog
inmézményvédelmének részeként - 6nalld torvény, a Hiv. és az ahhoz kapcsolodé agazati
joganyag tartalmazza, _ _

A kdmyezetvédelem intézményvédelmének egységét és hézagmentességét biztosito
kémyezetvédelmi kddexszel, a Kvt.-vel vald 8sszhang kivetelményét egyrészrdl a Kvt. 3. § (1)
bekezdés m) pontja®, masrészrSl a Hiv. 3. § (1) bekezdése” mondja ki,

A hulladékokkal és a hulladékgazdilkodissal kapcsolatosan a Htv. az e/sédleges jogforras, az
Osszhang biztositisinak kovetelménye ezért e két tSrvény rendelkezéseinek &dksings és
komplementer viszonydban valosulhat meg.

A hulladékgazdalkodas helyben biztositandé kozfeladat®, amelynek ellarisat a telepiilési
Snkormanyzat a kdzszolgiltatdval kotétt hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatasi szerzGdés Gtjan
biztositja.”

A telepiilési 6nkormanyzatok hulladékgazdilkodasi  kozfeladatinak ellatasahoz
kapcsolédban a Hitv. meghatirozza azokat a szabalyozisi tArgykoroket”, amelyeket a telepiilési
onkormanyzatok képvisel-testiiletének a kifzszolgaltatis alapvetd feltételeiként a Hev. 88. § (4)
bekezdés felhatalmazisa® szerint rendeletben kell szabalyozniuk annak érdekében, hogy az

38 Kwt. 3. § (1) E tdrvény rendelkezéseivel dsszhangban kiilén torvények rendelkeznek, kiilondsen:

m) a hulladékokrdl,

3 Hiv. 3. § (1) A hulladékot eredményezd tevékenységel, valamint a hulladékgardilkodss soran - a Kvi-vel
Ssszhangban - a kivetkezd alapelveket kell érvényesiteni:

a) az (jrahasznilar és az Ojrahasznilatra elGkészités elve: () b) a kiterjeszient gyartdi felelGsség elve (... ) ¢) az énellivds
elve (...) d) a kiszelség elve (...} €) a szennyez8 fizet elve (...) {) a bioldgiailag lebornld hulladék hasznosiiésinak elve
(..} g a kdltséghatékony hulladékgardalkodisi kivzszolgiltatds biztositdsinak elve {...) h) a keresztfinanszirozis
tilalmanak elve: (..}.

40 A Magyarorszag helyl dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény 13. § (1) bekezdés 19, pontja szerint
41 Hiv. 33. § (1) bekezdés

42 Hiv. 35. § (1) A telepiiiési dnkormanyzat képviselS-testiilete 6nkorméanyzati rendeletben dllapitja meg:

a) az onkorminyzati hulladékgazdilkodisi kézfeladat tartalmir, a kézszolgiltatisi teriilet hatirait az Orszigos
Hulladékgazdilkodas: K zszolgaltatasi Tervben foglaltakkal 6sszhangban; (2016. dprilis 1-18] havalyos széveg).

b} a kdzszolgaltatd tagjay, illetve az alvallalkozo altal végzett hulladékgazdalkodasi tevékenységet, tovibba a tagoknak,
illetve az alvallalkozénak a kizszolgakatas egészéhez viszonyitott aranyit, ha a készszolgaltatast a kiszszolgaltatd tébb
tagja, illetve alvallalkozé végzi; ¢) az Snkormanyzati hulladékgazdilkodisi kozfeladat ellitisanak rendjét és médjar, a
kozszolgaltatd és az ingatlanhasznild ezzel Ssszefiiggl jogant & kotelezentségeit, valamint a hulladékgazdalkodaisi
kbzszolgaliatdsi  szerzOdés egyes tartalmi elemeir; d) az onkorminyzati  hulladékgazdilkodasi  kizfeladat
igénybevételnek miniszieri rendeletben nem szabilyozotrt médjat és feltételer;

€) az ingatlanhasznalét terhelS, miniszteri rendeletben nem szabalyozott dijffizetési kdtelezetnséget, megfizetésének
rendjét, az esetleges kedvezmények, tovibba az ingatlanhasznald részér8l torténd sziineteltetés eseteit; f) az
{idiilSingatlanokra vonatlkozd sajatos szabdlyokar;

(2) A telepiilési &nkormanyzat gondoskodik az elkiildnitert hulladékgyijtési rendszer helyi feltételeinek
megszervezésérd),

4 Hv. 88. § (4) bekezdés: Felhatalmazist kap a telepiilési 6nkorminyzar képvisel8-testiilete, hogy rendeletben
dliapftsa meg: a) a hulladékgazdilkodasi kizszolgilatds ellitisinak és igénybevérelének szabélyait, lletve a 35. §-ban
foglalt rendelkezések érvényesitéséhez szitkséges szabalyokat; b) az elkiilonitert hulladékgyhijtésre vonatkozd részlete
szabdlyoka; ¢) a kbzteriiler tisztin tartisira vonatkozd részletes szabilyokay; d) a hulladékgazdilkodisi
kiszszolgltatdsi dijra vonatkozd, a (3) bekezdés b) pontjanak bb) alpontja szetinti miniszteri rendeletben nem
szabalyozot dijalkalmazisi és dijfizerési feltéreleker.
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ingatlanhaszniidk és a kbzszolgiltatd kézdut jogszabalybdl keletkez8 jogviszony lényeges elemeit,
a szerzbdés tartalmat jogszabaly 4llapitsa meg, és egyidejiileg érvényesfise a Ptk 6:2. § (3)
bekezdése szerint a kdtelmek kiszds és a szerz8dés altalanos szabalyait *

A Hiv. 2. § (1) bekezdés 3. pontja szerint biohulladék: a bioldgiailag lebomld, parkokbdl
szarmaz6 vagy kerti hulladék, hiztartisokban, étermekben, étkeztet8kben és kiskereskedelmi
tevékenységet folytatd Ktesitményekben képz3d8 élelmiszer és konyhai hulladék, valamint az
ezekhez hasonlo, élelmiszer-feldolgoz6 iizemekben képzdd8 hulladék; a 4. pont szerint bisligiasiag
lebomli  hulladék: minden szervesanyag-tartalmi hulladék, amely aerob vagy anaerob {ron
biologiailag lebomlik vagy lebonthatd, ideértve a biohulladékot is.

A Hiv. 3. § (1) bekezdés f) pontja a hulladékgazdilkodds alapelvei kdzin rogziti «
bioligiatlag lebomls hulladék basynositasinak elvér: eld kell segtteni a bioldgiailag lebomls hulladék
elldilonitert gyljtését és hasznositisat annak érdekében, hogy a hasznositis utin a természetes
szervesanyag-korforgdsba minél nagyobb tisztasigli anyag keriithessen vissza, valamint a
hulladéklerakokon lerakasra keriilS telepiilési hulladék bioldgiailag lebomld tartalma csokkenjen.

A zoldhulladék fogalmér - bir a Htv. 39. § (4) bekezdésében megjelenik - a
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatissal dsszefiiggésben a Hvhr. 2. § (1) bekezdés 4. pontja
hatirozza meg definici-szerfien, amely szerint a Hivr. alkalmazisiban sildbuiladék: kertben vagy
kertészeti tevékenység sorin képz8dS névényi eredetd telepiilési hulladéle

E fogalmak alapjin nyilvanvalo, hogy a bioldgiailag lebomlé hulladék, a biohulladék, és a
kerti, illetve zSldhulladék fogalmai koncentrikus halmaz - részhalmaz-szerli Ssszefiiggésben,
logikailag az altalinos és kiildnés viszonyaban allnak a Hiv. rendszerében,

A biologiailag lebomlé hulladék 4ltalinos korébdl kiemelten és sajitosan a Htvr-ben
definidle z6ldhulladék a Hiv. 2. § (1) bekezdés 43. pontja szerint a telepiilési hulladék fogalmi
késrébe tartozik, vagyis az a haztartsi hulladék, illetve a hiztartsi hulladékhoz hasonlé hulladék*
része és az ezzel kapcsolatos hulladékgazdilkodisi jogokat és kotelezettségeket a
hulladékgazdalkodasi kizszolgaltatisra vonatkozd jogszabalyok allapitjak meg.

Az ingatlanhasznalora vonatkozé szabalyok kozow a Hiv. 39. § (1) bekezdése gy
rendelkezik, hogy az ingatlanhasznalb az érintett ingatlan teriiletén képz8d8 telepiilési hulladékot
elkiilonitetten gyljti, és azt - a (2) és (3) bekezdésben foglal kivétellel - a kdzszolgahaténak
rendszeres idS8kozénként atadja. Ugyanezen szakasz (4) bekezdése szerint, ha az ingatlanhasznald
a zoldhulladek komposztalasardl sajat maga nem gondoskodik, a zoldhulladékot elkiilonitetten
gydjti, és a kdzszolgiltatdnak Ggy adja at, hogy a zoldhulladék komposztilhatésiga, illetve
lebontasa biztosithatd legyen.

Az ingatlanhasznalé zbldhulladékkal kapesolatos ktelezettségeivel 8sszefiiggésben a Hev.
42. § (1) bekezdés a) pontjiban elbirja, hogy a hulladékgazdalkodasi kizszolgiltatas keretében a
kozszolgaltatd: a) az ingatlanhasznaldok alal a kdzszolgaltatd szallitdeszkizéhez rendszeresitett

# Ptk 6:2. § (3) Kotelem jogszabalybdl, birdsagi vagy hatdsagi hatdrozatbdl akkor keletkezik, ha a jogszabaly, a
birbsagi vagy a hatdsigi hatirozat igy rendelkezik, és a kotelezettet, a jogosultat és a szolgiltatist meghatirozza.
Ezekre a kijtelmelre a kiStelmek kiszds és a szerzddés altalanos szabalyait kell megfelelSen alkalmazni.

4 Huv. 2. § (1) bekezdés 21. haztartasi hulladék: a hiztanisokban képz3dd vegyes, elkiilonitetten gyljioet, valamint
lomhulladék, ideérive a lakisokban, lakdingatlanokban, a pihenés, iidiilés céljara hasznilt helyiségekben, valamint a
lakdhazak kbzds haszndlath helyiségeiben és teriiletein képzddS hulladékor; 22. haztartdsi hulladékhoz hasonlé
hulladék: az a vegyes, illeve elkiilonitetten gydjudn hulladék, amely a hiztarasokon kiviil képzadik, és jellegében,
Bsszetbrelében a hizartdsi hulladékhoz hasonld; 43. twelepiilési hulladélk: a hiztartasi és a héztartasi hufladékhoz
hasonlé szilard hulladék.

4 Hiv. 39. § (2) A természetes személy ingatlanhasznalé a telepiilési hulladék részét képezd elkiilonitetten gyfjton
hulladékot - kormanyrendeletben, miniszteri rendeletben vagy a telepiilést Snkormanyzat (Budapesten a f8varosi
Onkormanyzat) rendeletében meghatirozott feltételek szerint - hulladékgylijtd pontra, hulladékgyijié udvarba,
arvéreli helyre vagy a kizszolgaltatas krébe tartozd hulladékot kezelS hulladékkezeld létesitménybe szillithatja, és owt
a jogosultnak dtadhatja vagy gyiijtéedényben elhelyezheti. E jogot a természetes személy ingatlanhaszndlé csak gy
gyakorolhatja, ha a hulladékgazdalkodasi kizszolgaltatasi dijat a kbzszolgiltatd részére megfizeue.

(3) A gazdalkodd szervezet ingatlanhaszndld a hazrartasi hulladékhoz hasonld hulladék részét képezd elkiilonftetten
gyl hulladék kezelésérdl a 31. § (2) bekezdésében meghatarozottak szerint gondoskodik
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gvijtéedényben gyljtot telepiilési hulladékot az ingatlanhasznalokedl Gsszegylijti és elszalht]a -
ideértve a haztartasban kepzodo z6ldhulladék, vegyes hu]ladek, valamint az elkiilonitetten gyijtote
hulladék Ssszegylijtését és elszallitasat is.

A Huv. 43.§ (3) bekezdés a) pontja ugy rendelkezik, hogy az elkiilonitert hulladékgyljtési
rendszert a kdzszolgaltatd gy alakitja ki, hogy legalabb a telepiilési papir-, tiveg-, mianyag, fém-
és zoldhulladék elkiilonitett gy(jtése biztositott legyen.

2015. januar 1-t8] hatalyosan a Hivr. 4. § (2) bekezdése szennt a telepiilési papir-, tiveg-,
mianyag, fém- és zdldhulladékot a vegyes hulladéktél elkiilénitetten kell gytijteni, ide nem értve a
(4) és (7) bekezdés eseteit. (6} A képz8dés helyén a sildbulladikor a zoldhulladék elkiilonitett
gydjtésének céljara gyartott gylijtdedényben vagy bioldgiailag lebomlé hulladékeyjts zsakban kell
gytjteni, kivéve a (7) bekezdés szerinti, valamint azt az esetet, ha a zoldhulladékot hazi vagy
kozosségi komposztals utjan komposztaljak. A Hivr. 4. § (7) bekezdése gy rendelkezik, hogy ha
a zdldhulladékot hazi vagy kdzosségi komposztalas (itjan nem komposztaljak, vagy a z5ldhulladék
szabvinyos gydjtéedényzetben vagy hulladékeyiijtd zsikban torénd gyljiésének feltételeit a
kézszolgaltatd a kdzszolgiltatasi teriileten nem biztositja, a zoldhulladékot - a (8) bekezdés
szeninti fenySfa hulladék kivételével - a vegyes hulladék céljara szolgald gyijtdedényben kell
gydjteni. Az elkiilonitetten gyGjtdtt papir-, fém-, iiveg- és mianyag hulladékot tartalmazd
gytjtéedényben zoldhulladékot elhelyezni nem lehet.

Megallapithato, hogy a Htv. és a Htvr. a telepiilési hulladék részeként keletkezd
z6ldhulladékkal kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket pontosan és hézagmentesen
meghatarozza a hulladékgazdailkodasi kbzszolgaltatas keretében.

2. A Kvt. 22. § (1) bekezdése szerint a levegd védelme kiterjed a légkdr egészére, annak
folyamataira és Osszetételére, valamint a klimara. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a levegSt védeni kell minden olyan mesterséges hatastdl, amely azt, vagy
kozvetitésével mas komyezeti elemet sugarzo, folyekony, légnemd, szilird anyaggal mindségét
veszélyeztetd, vagy egészséget kirosito modon terheli.

Az Lr. 27. § (2) bekezdése mondja ki a hulladék égetésének altalanos tilalmat, amely
szerint hulladék nyilt téri, vagy a hulladékok égetésének feliételeit rdgzitd jogszabalyban
foglaltaknak nem megfeleld berendezésben t5rténd égetése, a haztartasban keletkezd
papithulladék és veszélyesnek nem mindsiil, kezeletlen fahulladék haztartisi berendezésben
t31ténd égetése kivételével tilos. Nyile téri hulladékégetésnek mindsiil, ha a hulladék - az elemi kar
kivételével - barmilyen okbd! kigyullad.

Az Lr. 27. § (1) bekezdése lehetSvé teszi, hogy e § rendelkezéseitdl jogszabaly eltérfen
rendelkezhet. Az Lr. 27. § (2) bekezdésében foglalt, a hulladék égetésének tilalmatdl vald
jogszabalyi eltérésre rendelkezéseket az erd6rdl, az erdd védelmérdl és az erdbgazdalkodasrdl
sz0l6 2009. évi XXXVII. tdrvény (Etv.) 65. § (2) bekezdése", az élelmiszerlancrdl és hatdsagi
feliigyeletérdl sz6l6 2008. évi XLVI. torvény 49. § (1) bekezdés I) pontja® és az ennek
vegrehajtasara kiadott, a n&ivényegészségiigyi feladatok végrehajtasinak részletes szabalyairdl
sz0l6 7/2001. (I. 17)) FVM rendelet 7. szimii mellékletének 1.1.9.8.2. pont a) pontja, 1.2.1.10.
pont a) pontja, 1.2.2.7.1. pont b) pont]a 1.23.1. pont)a 1 2. 5 pont)a és 1.4.1.1. pontja tartalmaz.
Ezek a példik erdbgazdilkodisi, valamint névényegészségiigyi célhoz f(iz8d8 kozérdeknek

47 Ewv. 65. § {2) A vagastéren visszahagyott faanyag égetése az erd8gazdilkodé - haszonvételi joggyakorlis esetén a
haszonvételi joggyakorlé - dltal arra kijelsh teriileteken és csak abban az esetben megengedert, ha a tiiz az Gjulatot és
a kirnyezetében 1év8 erddt, az erddn kiviili teriiletek élGvilagat, valamint a természeti képz8dményeket és egyéb
miitargyakat nem veszélyezteti.

48 48. § (1) Novények és névényi termékek egyes kirositdi behurcolasinak, eherjedésének és felszaporodasanak
megakadalyozisa, kirtételének csokkentése, felszimolisa érdekében, tovibbid a kirositd természetéhez és
elterjedtségéhez mérten, a veszély elharitdsahoz sziikséges méntékben és ideig az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv az e
tirvény végrehajtasira kiadott jogszabalyban meghatirozott esetekben az alibbi névény-egészségiigyl intézkedéseket
hozhatja:

D allami és kbzérdeld védekezést rendelhet el.
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megfeleléen engednek eltérést a hulladek égetésének az Lr. 27. § (2) bekezdésben foglalt altalinos
tifalma aldl, targyi jellege szennt a Htv. 2. § (1) bekezdés 4. pontja szerinti biolégiailag lebomlé
hulladék foga]ml késréhez tartoz6 hulladékokra vonatkozdan.

A Hér. 1. melleklete tartalmazza a leveglterheltségi szint egészségiigyi hatdrértékeit,
célértékeit, hosszii tavi célkitiizéseit, a 4. melléklet pedig az ezen légszennyezd anyagokra
vonatkozd altalinos technoldgiai kibocsatasi hatarértékeire vonatkozd szabalyozast.

Az Lr. alapjin azonban az altalinos kibocsatisi hatirértékek nem vonatkoznak a
z6ldhulladékok nyilt téri égetésére, ugyanis egyfelSl a nyilt teri égetés nem feleltethetS meg az Lr.
2. § 13. pont szennt helyhez kitote 1égszennyezd forras fogalmanak, arra sem a légszennyezd
pontforrds, sem a légszennyezd diffiz forras, sem a légszennyezd vonalas forras szabalyozasa
nem irAnyadd, masfel8l viszont az Lr. 27. § (2) bekezdésében foglalt tilalom vonatkozik ri, amely
az egych, megengedett tevékenységekkel és forrds-tipusokkal Osszefiiggd levegbvédelmi
kovetelmények alkalmazhatdsagat i se (Snmagiban) kizira,

A levegbvédelmi szabilyozas makroszmt}en, vagyls a levegovedelnn zénikban es
agglomemcmkban a kiildnbszd levegoszennyezo anyagok imisszids szintjének a )ogszabalyb
megallapftott monitorozasa keretében mért mutardkhoz a zoldhulladék égetésébd] szarmazd
értékek is hozzijirulnak, azonban hozzjjarulisuk méreke Ssszemérhetetleniil kiilsnbézik a
lgszennyezés azon mérékétSl, amelyet telepiilési, illetve lokdlis szinten okoznak. Nem
megallapithatd sem kdzvetleniil, sem a légszennyezettségi mér8haldzat imisszids monitor-adatai
alapjan szimitott értékként, hogy az alacsony kéményszintli kibocsatas legszennyezd hatdsanak
kiszvetleniil kitett lakossag tekintetében pontosan mekkora az egészségiigyl kockazat, illetve az
egészségiigyl kockazat adott mértéke milyen hatasteriileten érvényesiil.

3. A Kvt. 48. § (4) bekezdésének b) pontja szennt a telepiilési Snkormanyzat képviselS-
testiiletének hatiskdrébe tartozik a hiztartasi tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozd
egyes sajatos, az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozb szabalyok rendelettel torténd

Vagyls az Lr. 27. § (1) bekezdésben lehetdvé tewt, a hulladékégetés tilalmitdl vald
jogszabilyi eltérést a telepulési hulladék részeként kelethezett zoldhulladékok (avar és a keru
hulladék) tekintetében 6nkorminyzati rendeletben biztositja ez a rendelkezés a képvisels-
testiiletek szimara, amely — hasonléan az e bekezdésben foglalt egyéb szabalyozasi targykdrokhoz
- nem mindsiil jogalkotasi kijtelezettséget keletkeztet$ torvényi fe]hata]mazésnak, hanem olyan
szabalyozasi lehetdséget teremt az Snkormanyzatok képviselS-testiiletei szamara, amellyel a helyi
tarsadalmi v1szonyok, a helyi koziigyek, dnkormanyzati hatosagl tigyek szabalyozasa kérében
eredeti ]ogalkotm hataskorben élhemek, ahogyan azt a Kiria Onkormédnyzau Tanacsa tSbb
hatirozataban is kimondta.™

Az A]kotmanybiréség 17/1998. (V.13) AB hatirozatiban kimondta, hogy Az
Alkotmanybu'osag 1991, 6ta kivetkezetes gyakorlata szerint ugyanis ha valamely magatartast az
orszigos szint ]ogszabalyok ldfejezetten mcgengednek, akkor azt a kepvmelo—testulet nem
tilthatja meg az egész illetékességi teruletere kiteed§ érvénnyel. Annak azonban nincs akadalya,
hogy az onkorman)zau rendelet a varos vagy kozség egyes Gvezeteire (foldrajzilag pontosan
meghatarozott részeire, egyes utcaira, mcghatarozott objektumok kirzetére) vonatkozd tilalmat
vagy korlitozast allapitson meg. Ugyanigy az sem alkotmanyellenes, ha az Snkormanyzati
rendelet a helyi lakossag érdekében, ugyancsak egyes Gvezetekre kiterjedd érvénnyel, szigorubb
korlatozast vagy tilalmat Allapit meg, mint azt az orszigos jogszabaly altalinos érvénnyel tette.

# Ld. Lr., tovibbi a levegéterhehségi szint hatirériékeirSl és a helyhez kiststt légszennyezb pontforrisok kibocsitasi
hatdréniékeirSl sz616 4/2011. (I. 14) VM rendelet és a levegSierheltségi szint és a helyhez kot 1égszennyezd
forrasok libocsitisanak vizsgalataval, ellendrzésével, ériékelésével kapcsolatos szabilyokrdl szolo 6/2011. (I. 14.)
VM rendelet

% Ld. K6f.5.019/2014/ 4. szam hatirozat, K6f.5050/2015/4. szam hatdrozat
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(2219/H/1991. AB hatarozat; ABH 1992. 716-718; 958/H/1993. AB hatarozat; ABH 1994. 781-
784)"

A fentiekkel kapcsolatosan ugyanakkor ra kell mutatnunk arra, hogy az 6nkormanyzati
jogalkotas jogszabalyi keretei szempontjabdl a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja és az Lr. 27. § (1)
bekezdése mellett targyi vonatkozasban a zéldhulladékokkal &sszefiiggésben a Hiv. 88. § {4)
bekezdésében a telepiilési Onkorminyzatok képviselS-testitletei szamira sz0l6  trvenyl
felhatalmazis jogalkotasi kotelezettséget teremt a zdldhulladékok elkiilonitett gyiijtésével és a
hulladékgazdilkodasi kdzszolgaltatis keretében t5rténd kezelésével Osszefiiggd szabilyok
megalkotasara a Hevr. altal meghatarozott keretben.

Igy a szabilyozasi térgy (zoldhulladék) azonossiga miatt a telepiilési Snkormanyzatok
képviselG-testiileteinek a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontjaban foglalt szabalyozasi lehetdségiik
alapjan a zoldhulladék (avar és kerti hulladék) lakossagi égetéssel vald artalmatlanftasinak
szabalyozisakor a Hiv. 88. § (4) bekezdésben kapott felhatalmazasukra, és a Hiv. szerinti agazati
jogszabalyok rendelkezéseire is figyelemme] kell(ene) lenniiik.

A tényallasban mar ismertettilk, hogy az AJB-695/2016. szAm jelentésben a Kvt, 48, §
(4) bekezdés b) pontjanak hatalyon kiviil helyezésére vonatkozd kezdeményezéssel kapcsolatosan
a jogalkoté allasfoglalasaban kifejtette, hogy ,,A Kvt. szablya egy levegGvédelmi el8iras, tartalmét
ekintve korl;itozés, amely az onkorminyzati rendelet 4ltal megadott keretek kozé szon'tja az
el6tte szabadon végzett tevékenységet. Hidba hasznalnak fel hulladékot az avarégetés soran, a
fejlert orszagokban a tevékenység a magyarhoz hasonlé modon, tehat a hulladékgazdilkodasi
rezsimen kiviil van szabalyozva. Iun alapvetocn egy archaikus gySkerekre visszanyilo
tevékenységro| van sz, melyet fokozatosan lehet és kell visszaszoritani a helyi szokasok, érdekek
figyelembevételével. A szubsz1d.1ar1tas elvének megfelelSen ezért a helyl onkormanyzatokra bizzik
a részletszabalyok megalkotasit, és a tuzvedeln'n, valammt levegovedelml (fustkod riado)
szempontok mindig megelézik az avaregeves szempontjat. Az avarégetés tehat e]sodlegesen
levegovedelnn szabalyozas ala tartozd tevekenyseg, arnelynek van hulladékgazdalkodasi vonzata.”

pontunk szerint a zdldhulladék targyazonossaga miatt a jogalkotdi allaspont a
leveg6védeln11 szabalyozas primatusaval Ssszefiiggésben nem igazolhatd és nem helytallo, mert az
a korabban, 2013. januir 1-jét megel6z8en hatilyos jogi szabalyozashoz lgazodlk

Koribban a hlﬂladekgazda]kodasrol sz6l6 2000. évi XLIIL. tdrvény (Hgt) szeninti, 2012.
december 31-ig hatalyos 4gazati jog valdban nem allapitott meg a telepiilési, haztartasi hulladék
reszekent kepzodo z6ldhulladékkal kapcsolatosan olyan kogens rendelkezést az mgatlanhasznél k
szamara, amely alapjan a zbldhulladék hulladékgazdalkodas keretében szabalyozou ,sorsa” a
maihoz hasonléan rendezett lett volna a kizszolgdltatis keretében. Igy - a hivatkozott jogalkotoi
allispontnak megfelelSen - ezekkel kapcsolatban a Kvt. 48. § (4) bekezdes b) pontja szerint
megalkotott Snkorminyzati rendeletek tartalmaztak szabalyozast, illetve a komposztalis
lehetOseégeit szabalyozo, a biohulladék kezelésérdl és a komposztilas miiszaki kivetelményeird]
sz0l6 23/2003. (XI1. 29.) KvVM rendelet.

A kordbban hatilyos szabalyozis alapjan tehat a jogalanyok (a Hgt. terminolégiajaval:
ingatlantulajdonosok) szabadon eldonthették, hogy élni kivannak a komposztalas - egyébként
kémyezeti és gazdasigi szempontbdl is hasznos - lehet8ségével, vagy a zoldhulladékot az
Snkormanyzati rendeletben lehetdvé tett keretek kozot és feltételek mellett nylle tén égetéssel
dralmatlanitottalk.

Mira azonban ez a helyzet alapvetden megviltozott: a 2013. januar 1-t8l a Hgt-t
hatalyon kiviil helyezd Hitv. keretei kézott a Hivr-ben megillapitott szabalyozas alap]an az
mgatlanhasznalo z6ldhulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi kotelezettségei 2015. januar 1-
t8] pontosan és kégensen meghatarozottak. Igy a zildbulladékok gyijtéséril, komposstilisirdl, vagy a
kigszolgdltatinak  vald  dtaddsdrd!  az m‘gat/anbmgﬂa/wéﬂaé egyérielmiien a  hulladékgazdailkoddsi
kozszolgdltatds keretében kell gondoskodnia a Hitvr. illetve a hulladékgagdilkodisi kigsgolgdllatisrol sole
dnkormdnyzati rendeletben meghatdrozotiak szerint.
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Egyidejileg arra is ri kell mutatnunk, hogy a szubszidiantas elvének hangstilyozisa a
jogalkoté allaspontjanak alapjaként a kdmyezetvédelmi intézményvédelmi szabalyozissal
Osszefiiggésben téves elbfelievésen alapul, ugyanis a Kvt. 48. § (1) bekezdése egyértelmien
kimondja, hogy a telepiilési énkormanyzat képviselé-testiilete, illetve a f8varosi énkormanyzat
esetén a févarosi kozgyilés snkormanyzati rendeletben - tdrvényben vagy kormanyrendeletben
meghatarozott mddon és mérntékben - illetékességi teriiletére a mas jogszabdlyokban elSirtaknal
kizirdlag nagyobb mértékben korlatozd kmyezetvédelmi eldirasokat hatarozhat meg.

Vagyis a jogalkot01 allasponttal szemben a kdmyezetvédelmi feltételekre vonatkozd
]ogszabalynk esetén a szubszidiaritas elvét a kizponti jogszabalyokban foglalt védelmi szint
viszonyitasi alapként korlatozza, meghatirozza, a szubszidiaritis elve aJap]an megvalosul6
jogalkotds - akir eredet, akir szarmazékos jogalkotéi hatiskdrben - igy csak ezen
kémyezetvédelmi elirasok keretei kozott érvényesiilhet.

Egyebekben nincsen olyan, a jogalkotdi allaspontban foglaltakat igazold elhatarol6
szempont, amely alapjan megkiilonboztethetd lenne, hogy a jogalanyok a zéldhulladékot mely
esetekben kitelesek a hulladékgazdalkodasi kizszolgltatas keretében kezelni, s mely esetekben
artalmatlanithatjak énalléan égetéssel, amennyiben azt a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja alapjan
megalkotott Snkormanyzati rendelet az adott telepiilésen lehetSvé teszi.

A zdldhulladékkal &sszefiiggésben az Snkormdnyzati képviselS-testiiletek szamdra
mcgé]lapitott két szabdlyozasi feladat célszer(i és okszerd Osszefiiggései vélhetSleg mindeddig
azért maradhattak tlsztazatlanok, mert a z5ldhulladék kizszolgaltaras keretcben vald ellmlomtett
gyijtésének és kezelésének Hiv. és Hivr.-beli szabalyai csak 2015. januar 1-t8] hatdlyosak, mig az
ezt megel6z0 helyzet szerinti Kvt. 48. § (4) bekczdes b) pontja [kordbban Kvt. 48. § (3) bekezdés
b) pontja] 2001. februir 18-t01 kezd6dben hatilyos volt.

A korabbl jelentéshez képest idSkéizben bekdvetkezett, alapvetoen Iényeges valtozas,
hogy 2018. majus 22-t5l hatalyosan a Stamtumr 116 § 13. pontja szernt a Korma.ny
hulladékgazdalkodasért felels tagja az innovacidért és technoldgiaért felelés miniszter.
(Kordbban a régi Statdtumr. 73. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a hulladékgazdalkodisra
vonatkozd jogszabalyok elSkészitésének feladata altalinosan a foldmivelésiigyi miniszter
kémyezetért vald feleldségi kiréhez tartozott és a nemzet fejlesztési miniszter pedig a
hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatisért, valamint a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi és
szolgiltatasi dij megallapitasaért vol felelds.)

A korabbi hulladékgazdalkodassal kapcsolatos jogalkotasi feladatkdrdk szernu
megosztottsag az 0 Statftumr. szabilyozisa szerint megszint és jelenleg a hulladékgazdalkodas
teriiletével Osszefiiggl valamennyi korminyzati feladat egységesen és egyénelmlen az
informacids és technologiai miniszter felel8sségi koréhez tartozik

4. A Kvt. 48. § (1) bekezdésével kapcsolatban a Kimia Onkorményzati Tanicsanak
Ko6f.5050/2015/4. szamu hatarozata kimondta, hogy ,, A Kvt. 48. § (1) bckezdesnek helyes
tartalma, hogy az 6nkormanyzat a kémyezetvédelem mias jogszabalyok alal mar elért védelm
szintjét nem cstkkentheti, a helyi 6nkorminyzatok is kételesek a kmyezetvédelmi status quo
megtartasara, Jogalkotasi felhatalmazisuk van viszont a kémyezet védelmének szintjét emelni,
akir a kdzponti jogszabalyban meghatirozottakhoz képest is.”

Az Alkotmanybirdsig 3114/2016. (V1. 10.) AB hatirozatiban ugyancsak e rendelkezéssel
Osszefiiggésben allapftotta meg, hogy a ,telepiilési Snkormanyzat képviselG-testiilete, illetve a
f8virost 6nkormanyzat esetén a fvirosi kézgyilés dnkormanyzati rendeletben - tSrvényben
vagy kormanyrendeletben meghatirozott médon és mértékben - illetékességi teriiletére a mas
jogszabélyokban elSirtaknil kizirolag nagyobb rnértékben korlitozé kbmyezetvédelmi elbirasokat
hatarozhat meg.” [Kvt. 48. § (1) bekezdes] A szigoritasra tehat mod]a van a helyi jogalkot6nak,
amely lehet8ség egyben az egészséges komyezethez vald jog intézményi biztositékinak is
tekinthetd, hiszen az egységes allami minimumszabalyoktdl helyben a szigoribb veédelem
irinyaban eltérhetmek.”
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A Kiria Onkormanyzau Tanicsanak mir fentebb szintén hivatkozott K6.5.019/2014.
szamh hatirozata szerint ,(.) a Ktv. 48. § (1) bekezdése (.) kimondja, hogy a telepiilési
énkormanyzat  képviselS-testiilete onkonnanyzatl rendeletben -  tdrvényben vagy
kormAnyrendeletben meghatirozott mdédon és mérékben - illetékességi terilletére a mas
jogszabalyokban el8irtaknal kizdrdlag nagyobb mértékben korlatozé kdmyezetvédelmi elSirisokat
hatdrozhat meg. (.} A Kuv. 48. § (1) bekezdése alapjén az nkormanyzatok a kimyezet védelme
érdekében az altalanos szabalyokon tilmenden szigoribb rendelkezéseket alkothatnak
illetékességi tertiletiikre, feltéve, ha térvény vagy kormanyrendelet meghatarozzak ennek modjat,
ménékét. Az onkorminyzat tehit a szigoribb elfirdst csak erre felhatalmazd torvényi vagy
kormanyrendeleti felhatalmazas alapjan, annak keretei kozott alkothat.”

A Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pont]a és az Lr. 27. § (1) bekezdése teszi lehetdvé a telepiilési
dnkormanyzatok kepvwclo—testuleta szamara a haztartasi tevékenységgel okozou legszennyezesre
vonatkozd egyes sajatos, az avar és kerti hulladék égetésérdl sz616 szabélyok rendeleutel t6riénd
megallapitasat.

Tekintve azonban, hogy az Lr. 27. § (2) bekezdés kimondja a hulladékok égetésének
altalinos tilalmat, a Kvt. 48. § {(4) bekezdés b) pontja 2 Kvt. 48. § (1) bekezdésében foglalt
rendelkezéssel ellentétesen az 6nkorméanyzatok képviselS-testiiletei részére nem szigoribb, a mas
jogszabalyokban elSirtaknal nagyobb mériékben korlitozd kémyezetvédelmi eldirds
meghatarozasahoz biztosit mddot, hanem a Lr. 27. § (2) bekezdeseben foglal, a hulladék
egetesere vonatkoz6 ahalinos tilalmat oldja fel és teszi az onkormanyzau rendeletben
meghatarozott feltételek mellett megengedette az dnkormanyzat illetékességi teniletén.

A Kwvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja tehit a telepiilést onkormanyzatok képviselé-testiiletei
szamara olyan &nkormanyzati rendeletek megalkotisinak lehetdségét biztositja, amely
dnmagaban, megalkotasinal fogva a Kvt. 48. § (1) bekezdésébe iitkdzik és szitkségképpen a
visszalépés tilalmdba {itkdz6 szabalyozast valdsit meg.

A 996/G/1990. AB hatirozat értelmében az allam a kdmyezetvédelem elvi alapjainak és
modszereinek megvalasztasiban szabad, s szabad annak meghatarozasiban is, hogy a
kémyezethez vald jog tartalmat adé sajatos allami kotelezettségbdl milyen konkrét jogalkotasi és
korményzati teend8k szarmaznak. (ABH 1993, 535.) A kémyezethez valb jog e hatirozatban
megallapitott sajatossagaibdl kivetkez8en azonban az allam nem élvez szabadsigot abban, hogy a
kmyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat megengedje.

Allaspontunk szerint ~ tekintettel arra, hogy a Lr. 27. § (2) bekezdésben kogensen tiltott

tartasra vonatkozdan értelemszerlien nincsenek korlatozd levegovede]mi klbOCSéltaSI
hatarértékek meghatarozva -~ az altalinos silalom ténye, ﬂletve a zoldhulladék égetése révén a
légszennyez8-anyag kibocsitis 5. pontban bemutatott egészségiigyl kockdzata énmagdban a
kiémyezet allapotanak romlasa kockdzatat hordozza a testi és lelki egészséghez és az egeszseges
kémyez valé joggal Ssszefiiggésben.

Az Alaptdrvény XX. cikke szerint a testi és lelki egészséghez valé jogot Magyarorszag -
egyebek mellett - a kmyezet védelmének biztositasaval segiti el6. A testi és lelki egészséghez és
az egészséges kdmyezethez vald jognak sajitos, immanens Ssszefiiggésébd] az kivetkezik, hogy a
kémyezet allapotanak romlasa nem csak kozvetve, a kémyezeti elemeknek a terhelési
hatarértéken feliili szennyezésével, veszélyeztetésével, illetve karosodasaval kivetkezhet be az
emberi egészséggel 6sszefiiggésben.

Kozvetleniil a kdmyezet allapotinak romlasat _okozhatja, illetve valésithatja meg a
szabalyozis abban az esetben is, ha olyan tevékenység szimara szab keretet, amely az egészséges
kornyezcthcz valb jog objektiv mtezmenyvedelrm oldalanak szubjektuma - az ember -
egeszsegere potencmhsan veszélyes, kizvetlen egeszsegugyl kockazatot hordoz, és az okozou
egészségiigyl kockazat megfelelS, koherens és zart intézményvédelemi garanciilis szabalyozas
révén egyebként elkeriilhetd lenne.

Az Alkotminybirbsag mar idézett 28/1994. (V. 20) AB hatirozata azt is megallapftotta,
hogy a kbmyezethez valé jog az emberi élethez vald jog érvényesiilésének fizikai feltételeit
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biztositja. Mindez a kmyezethez valé jog jogalkotassal valb védelmének kiilénés, mas jogokéhoz
képest fokozottan szigori voltat kiveteli meg.

Az Alkotmanybirdsag legfrissebb, 13/2018. (IX. 4) szami AB hatarozataban azt is
kimondta, hogy ,az Alkotmanybird ég gy'a.korlata szerint a visszalépés tilalma immaron
kiszvetleniil az Alaptorvénybdl fakad, és egyarint kapcsolddik az A]aptorveny P) ckk (1)
bekezdéséhez, és a XXI. cikk (1) bekezdéséhez. A visszalépés tilalmival Ssszefiiggésben az
Alkotmanybirdsig azt is kiemeli, hogy minden olyan esetben, amikor a kdmyezet védelmére
vonatkozo szabalyozas atalakitasra keriil, a }oga]]«)tonak tekintettel kell lennie az elévigyazatossag
és megel6zés elveire is, hiszen ,a természet és kdmyezet védelmének elmulasztisa
visszafordithatatlan folyamatokat indithat meg”. Az elGvigyazatossig kdmyezetjogban altalinosan
elfogadott elvének értelmében ugyanis az dllamnak kell biztosttania azt, hogy a kdmyezet
allapotdnak romlasa egy adow imézkedés kivetkezményeként ne kivetkezzen be. Az
elévigyazatossag elvébdl kivetkez8en tehit abban az esetben, ba egy szabilyozids vagy intézkedés érintheti
a kirnyeset dllapotdl, a jogalkotinak kell azt igazolnia, hogy a ssabdlyosds nem jelent vissgaléhést és exdltal nem
okog adott esetben akdr vissqafordithatatlan kdrokozdst, illetdleg nem leremii meg egy ibyen kdrokozds el
lebetiségét sem.”

5. Az AlaptorvenyI cikk (3) bekezdese ugy rendelkezik, hogy , Az alapveto ]ogokra €s
kotelezentségekre vonatkozb szabalyokat tdrvény allapitja meg. Alapvetd jog mis alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges
mértékben, az elémi kivant céllal arinyosan, az alapvet$ jog Kényeges tartalminak tiszteletben
tartasaval korlatozhat6.”

A Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja kivetkeziében a testi és lelki egészséghez, valamint az
egészséges kdrmyezethez vald jogot Snkorméinyzati rendelet korlatozza azzal, hogy az Lr.
altalanos tlalmadl eltérést enged.

Azon 6nkormanyzatok kbzigazgatisi teriiletén, ahol a képvisels-testiilet a zoldhulladék
egetését megengedd, az altalanos tilalmat feloldd &nkormanyzati rendeletet alkotot, a telepiilésen
él6k testi és lelki egészséghez, valamint az egészséges kémyezethez valb joga koratozottabb
mértékben érvényesiilhet azon Snkormdnyzatok teriiletén él6k ugyanezen alapvetd jogathoz
képest, ahol a képviselS-testiilet nem élt a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontjaban biztositott
jogalkotasi lehet8ségével, és nem alkotott a zoldhulladék égetésére vonatkozd Gnkormanyzati
rendeletet, s ahol az altalinos tilalom érvényesiil.

Az alibbiakban azt a kérdést vizsgaljuk meg, hogy a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja
kévetkeztében a telepiilésenként eltérd, heuerogén alapjogi helyzet indokolhaté-e azon telepﬁlések
esetén, ahol az egészséghez és az egeszseges kémyezethez valé jogot a zoldhulladék cgetest
lehetSvé tevd dnkormanyzati rendelet sérti és korlitozza, az Alaptdrvény alapveto ]ogok a.ranyos
korlatozasara vonatkozd kivetelményeit az dnkorményzati rendeleti szabélyozas érvényesiti-e.

Tekintettel arra, hogy a telepiilési hulladék részeként képzddd zoldhulladék
kozszolgaltatds keretében vald kezelésével kapcsolatos jogok és kitelezettségek pontosan
meghatarozottak, a hulladékgazdalkodas szabalyozisival 6sszefiiged kormyezetvédelmi
szempontok melletr egyéb kdmyezetvédelmi érdek nem indokolja a zoldhulladék égetéssel valo
artalmatlanitisanak &nkormanyzati rendeletben meghatirozot feltételekkel valé megengedését.

Amint azt koribban mir kifejtettiik, Magyarorszag a kisméreti szillé por (PM10)
csokkentés agazatkdzi intézkedési programjardl szold 1330/2011. (X. 12) Komm. hatirozat
(tovabbiakban: Program) 1. mellékletének D. 1. pontjdban megallapitotta a kerti hulladék
égetésének megtiltasa célkitizését a hizi komposztalis rendszerének orszigos szintl kiepitésével
parhuzamosan, azonban ezen célkitlizés ellenére sem a Hiv. 88. § (1) bekezdes 28. pontja szerinti,
a Korminy részére sz6l6 felhatalmazisnak megfeleld, a biologiailag lebomls hulladék
képzddésének megel8zésére vonatkozd tevékenységek, valamint a biologiailag lebomld
hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes szabilyai, valamint a
biohulladékbdl elSalliton komposzt osztilyozisanak szabalyai megalkotasira mindeddig nem
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keriilt sor, sem pedig a z6ldhulladék égetésének altalinos megtiltasa tekintetében nem valdsult
meg hatékony intézkedés.

Alldspontunk szerint a legjobb komyezeti eredményt jelentd megoldas a zoldhulladék
komposztalasa, amelynek révén a hulladékbél kémyezeti szempontbol hasznos termék allithat6
eld, s ezérta komposztalas gyakorlatdnak megfelel§ eszkozokkel vald orszagos meghonositasahoz
alapvetd érdekiink fz6dik, azonban a hu]]adekgazdalkodas1 kozszolgaltatasra irinyadd jogi
szabalyozas jelenleg azon esetekre is megéllapitja az elkiildnitetten gyljtendS zSldhulladékdal
Osszefiiggd htﬂladekgazdalkodam kotelezettsegeket amikor a hulladék hasznositisa nem valosul
meg komposztilissal. Ezért allispontunk szerint a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontjanak
fenntartasat nem sziikséges a fenti programban foglale célkitizés szerint a komposztalas orszagos
elter]esznesetol fiigg8vé tenni, kiilndsen, ha a komposztalis gyakorlatinak elterjedese késedelmét
éppen a korabbi ]elentesunkben mega]]apltott kormanyzati jogalkot6i mulasztds okozza.

Az Alkotmanybirbsig azt is kimondta, hogy ,amennyiben egy szabilyozas esetében nem

igazolhat6 kétséget kizirdan, hogy az nem valdsit meg visszalépést, akkor az Alaptorvény I, cikk
(3) bekezdesenek megfeleloen kell vizsgalni a visszalépés a]kotmanyossagat oly médon, hogy az
elov1gyazatossag elvére is figyelemmel az allamnak a szuksegesseg és aranyossag tckmteteben mas
alapvetd jog érvényesiilésével, azzal érdemben Ssszemérve kell indokolnia az egyszer mar elért
kérnyezetvédelmi szinttdl valé visszalépést.”

R4 kell mutatnunk arra is, hogy amennyiben a telepiilési hulladék részeként keletkezd
z6ldhulladék égetéssel vald artalmatlanitisinak dnkormdnyzati rendeletben valé engedélyezese
alapjaul szolgélé torvenyl rendelkczéshez fizbdne is olyan a]kotményos érték, vagy olyan alapveté'
jog, amely sziikségessé tenné és indokolhatna az egészséges komyezethez val jog aranyos
korlatozisat, az Alaptdrvény L. cikk (3) bekezdésében foglalt rendelkezésnek ebben az esetben
sem felel meg az formalis szempontbol, hogy a korlatozassal Gsszefiiggd szabalyozast nem a
trvény, hanem Snkorményzati rendelet allapitja meg.

Osszefoglalva tehdt a fentieket: a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontjaval osszefuggcsbcn
nincsen olyan alapvetd jog, vagy alkotmanyos érték, amely szuksegesse tenné a testi és lelki
egészséghez, valammt az egeszseges kémyezethez val6 jog korlitozasat és annak méregelését,
hogy a korlatozas arinyos-e az elémi kivant céllal, A Kvt. 48, § (4) bekezdés b) pontja ugyanakkor
formai szempontbdl sem felel meg az Alaptdrvény I. cikk (3) bekezdésének, mert az egészséges
kémyezethez val6 jogot kodatozd, a zoldhulladék égetését megengeds rendelkezéseket nem a
tdrvény, hanem a tSrvényl rendelkezés alapjan megalkotott 6nkormanyzati rendeletek allapitjak
meg.

6. A 3/2016. (II. 22.) AB hatarozat szerint: ,[a] jog tételes szabalyai mindig értelmezésre
szorulnak, alapvetd elvaris ugyanakkor, hogy ajogszabilyok szovegének felismerhed
normatartalmat kell hordozniuk. A jogalkoté feladata az, hogy a jogi szabalyozas kdrébe vont
életviszonyokat megfelelé rendelkezésekkel szabalyozza, e krben pedig annak a meghatarozasa,
hogy ajogalkalmazd szidmara mekkora mozgasteret ad a jogértelmezésre. Mindez mindaddig
nem valosit meg - a normavilagossig k6vete]ményéve1 6sszefiigg6 - alaptdrvény-ellenességet,
amig a szabalyozas nem mindsiil a jogalkalmaz6 szamira értelmezhetetlennek, illetSleg nem
nyihk lehetoség a tilzottan altalinos megfogalmazas miatt szubjektiv, dnkényes jogalkalmazasra.
Ezen fehsmerheto tartomanyon belil tehat ajog tényleges tartalminak »megtalalasa«

a jogértelmezést végzd szervek alapverd feladata, ajogalkotd pusztan annyit tehet, hogy
a kiszamithatd, egységes értelmezés érdekében a sajat eszkdzeivel segiti ezt a folyamator.”

Ismét rd kell mutatnunk arra, hogy az Alkotmanybirdsig 16/2015. (VI. 5) AB
hatirozataban is hivatkozott 28/1994. (V. 20) AB hatirozatban azt fejewte ld, hogy a
Lkomyezetvedelemhez val6 jog [... ] elsGsorban 6nallésult és 6nmagaban ver inézményvédelem,
azaz olyan sajitos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomd és
meghatarozd. A komyezethez vald jog az allam kémyezetvédelemre vonatkozd kotelességei

511/1216/2018. igyszamt AB hatdrozat
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teljesitésének garanciait emeli az alap]ogok szmt;ene, beleértve a kémyezet elért védelme
korlatozhat saginak feltételeit is. E jog sajdtossagai folytan rmndazokat a feladatokat, amelyekct
masutt alanyi jogok védelmével teljesit az 4llam, itt t5rvényi és szervezeti garancidk nydjtasival
kell ellitnia.”

Az egészséges komyezethez vald jog intézményvédelmi garancm tekintetében a
jogbiztonsag kévetelményének kiemelked és kdzvetlen jelentésége van, vagyis a ]ogblztonsag
kovetelmenyenek sérelme egyidejilleg kézvetlenil a jogszabalyokkal védett alapvetd jog, az
egészséges kmyezethez val jog sérelmét, illetve a sérelem veszélyét is hordozza egyben.

A fentebb kifejtettek alapjan ra kell mutatnunk arra is, hogy a testi és lelki egészséghez,
valamint az egészséges kbmyezethez valo alapvetd jog sérelme mellett, azzal Ssszefiiggésben a
Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja a jogillamisigh6l fakadd jogbiztonsig kdvetelményének
sérelmét is okozza.

Fentebb feltartuk, hogy a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontjaban foglalt, a telepiilési
onkormanyzatok képvisels-testiiletének sz616 jogalkotasi feladat és a Hiv. 88. § (4) bekezdése
szerinti torvényi felhatalmazisb6l fakad6 jogalkotasi kotelezettség részben azonos targyra: a
telepiilési hulladék részeként képz4dd zoldhulladékra vonatkozik, anélkiil, hogy a két kiilénbozs
jogalkotasi felhatalmazassal dsszefiiggésben meg lennének hatirozva azok a szempontok, amelyek
a jogalkotd szamira viligossag tennék, hogy a telepiilési hulladék részeként keletkezett
zdldhulladék mely esetben tartozik a Hiv. 88. § (4) bekezdése szerinti térvényi felhatalmazas,
illetve mely esetben a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pont]a szerinti jogalkotasi feladat alapjan

megalkotandé 6nkormanyzati rendeletek t4 hatal)m

A Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja sérti a ]ogblztonsag kévetelményét abban a
tekantetben is, hogy az e rendelkezés alapjan a z6ldhulladék (avar és kerti-hulladék) égetésének
feltételeit megallapitd énkormanyzati rendeletben, valamint a zoldhulladékkal Ssszefiiggésben a
Htv.-ben, a Hivr-ben, illetve a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatisrdl szolé &nkormanyzati
rendeletben megéllapftott ingatlanhasznaloi kitelezettségek koziil mikor, melyik rendelkezés
szerint kell eljarni. Az ingatlanhaszndlénak a komposztalas lehetosegere a zoldhu]ladek
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas keretében valé elkillonitett gyjiesére és atadasira
vonatkozd jogathoz és kotelezetiségeihez képest nem vilagos, hogy erre irdnyadd jogszabalyi
megkiilonbozietd szempontok hiAnyaban a zéldhulladékot milyen esetben, illetve melyik részében
égetheti el az erre vonatkozd, eseti Snkormanyzati rendelet alapjan.

Ugyancsak a jogbiztonsag elvének sérelmét okozza kdzvetleniil a Kvt. 48. § (4) bekezdés
b) pontja azzal is, hogy a Kvt. 48. § (1) bekezdésével ellentétesen olyan dnkormanyzati rendelet
megalkotasara hatalmazza fel a telepiilési 5nkormanyzat képviselS-testiiletét, amely az Lr. 27. § (2)
bekezdésében foglalt tilalomhoz képest kisebb mértékben korlatozd kimyezetvédelmi elSirast
allapit meg azzal, hogy az altalinos tlalmat a z6ldhulladékok kérére feloldja.

Végiil a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja kdzvetenten is a jogbiztonsag kivetelményét
sérti azaltal, hogy a hiztartasi tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozo egyes sajatos, az
avar és kerti hulladék égetésére vonatkozd szabalyok rendelettel t6rtend megillapitasa ellentétes a
Kvt. 22, § (2) bekezdésével, a 48. § (1) bekezdésével, a Hiv. 2. § (1) bekezdés 3., 4., 5., 6., 21, 22,,
25. pontjaval, 3. § (1) bekezdés f) pontjaval, 39. § (1) és (4) bekezdéseivel, tovabba a Hrvr. 4. § (2),
(6), (7} bekezdéseivel ellentétes szabalyok me tasaira ad lehetdséget a telepiilési
onkormanyzatok képviselS-testiiletei részére azaltal, hogy a telepiilési hulladék részeként
keletkez zoldhu]]adek égetéssel vald artalmatlanftasat az ingatlanhasznalok hulladékgazdalkodasi
kizszolgiltatas keretében a z8ldhulladékkal Ssszefiiggd jogaival és kitelezettségeivel ellentétesen,
a Htv, szabalyozasi alapelveivel, valamint a Kvt. leveg&védelmi alaprendelkezésével és az Lr. 27. §
(2) bekezdésével is ellentétesen lehetSvé teszi.

A fentebbiek mellett ismételten fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy a haztartasi hulladék
részeként keletkezd zoldhulladék égetésével felszabadulé légszennyezd anyagok alacsony
kéményszinten vald kibocsatasa a zoldhulladék égetésének hatasteriiletén €16k szamara jelentenek
kozvetlen egészségiigyi kockdzatot. Az alalinos, a leveglterheltségi szimt jogszabalyban
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meghatirozott, levegmindségi zémakra és agglomericibkra vonatkoztatott egészségligyi
hatirériékei nem biztosijak a megfeleld védelmet a zBldhulladék-égetésbdl szarmazo
leveg8szennyezés hatdsainak kbzvetleniil kitett, hatdsterilleten él6 lakossdg szamara, noha a
kibocsatott légszennyez anyagok okozta egészségiigyi kockdzat a WHO erre vonatkozd adatai
szerint nem tekinthetd elhanyagolhaténak.

Fentiek alapjin megillapitottuk, hogy a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja a
jogallamisig elvébsl fakado jogbiztonsig kivetclményével, a testi ¢€s lelki egészséghez
vald joggal és az egészséges kiotnyezethez valo joggal dsszefiiggd visszassagot okoz.

Intézkedésiink

Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérjiik a kdmyezetvédelemén felelGs agrarminisztert, hogy ~ a
jelentés hulladékgazdilkodasi jogszabalyokkal sszefiigg8 vonatkozasai tekintetében — az
informacids és technolégiai miniszter jogalkotoi dllaspontjanak kikérésével - kezdeményezze a
kémyezetvédelem 4ltalinos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL torvény 48. § (4) bekezdés b)
pontjanak hatalyon kiviil helyezését a jelentésben megallapftott visszassagok orvoslasa érdekeben.

Budapest, 2018, ML &b er Ji

/b

Bandi Gyula
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