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Az alapvet6 jogok biztosa és a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak
védelmét ellaté biztoshelyettes

k6z0s jelentése
AJB-558/2018. (AJB-4371/2017.) szamnu iigyben

Az eljaras meginditasa

2017-ben panasz érkezett a Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat (tovabbiakban:
Német Nemzetiségi Onkormanyzat) elnckétsl a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellité biztoshelyetteshez, amelyben a Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskola
felvételi krzethatarainak kijelolésérdl szolo dontést kifogasolta. Az elnok véleménye szerint
a Tolna Megyei Kormanyhivatal Szekszardi Jarasi Hivatala (tovibbiakban: Szekszardi Jarasi
Hivatal) az eljirisa sorin megsértette a Német Nemzetiségi Onkormanyzat egyetértési joga
biztositasara vonatkozo jogi szabalyozast.

A beadvanyozo leirta, a Szekszardi Jarasi Hivatal levélben kereste meg a nemzetiségi
onkormanyzatok vezetSit, hogy az altalanos iskolik felvételi korzeteinek megallapitasaval
kapcsolatban ¢ljenck az egyetértési jogukkal. A Német Nemzetiségi Onkormanyzat az egyetértési
joga gyakorlasa soran a Szekszardi Dienes Valéria Altalinos Iskola vonatkozasaban modositd
javaslattal €lt, ezt azonban a Szekszardi Jarasi Hivatal az iskola felvételi korzetének
meghatarozasanal figyelmen kiviil hagyta.

Tekintettel arra, hogy az ugyben a nemzetiségi jogok, valamint a jogbiztonsag
kovetelményének érvényesiilésével Osszefliggésben visszassig gyandja meriilt fel, az alapvets
jogok biztosirol sz6lo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 18. § (1) bekezdése és 20. § (1) bekezdése
alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére és Alapvets Jogok Biztosanak Hivatala
Szervezeti és Mukodést Szabalyzatarol sz6l6 1/2012. (01. 02.) szamu utasitas 1. melléklet 29. § (4)
bekezdésére is — vizsgalatot inditottunk. Eljarasunk soran az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan a Tolna Megyei Kormanyhivatalt vezeté kormanymegbizottat vizsgalat folytatasara kértik
fel, majd az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan tajékoztatast kértiink az emberi eréforrasok
miniszterétdl is.

Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

- A jogillamisig elvébél fakadé jogbiztonsag kovetelménye: ,Magyarorszig Jriggetlen,
demokratikns jogdllam.” | Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

- A nemzetiségek a magyar politikai k6zosségen belili, allami védelmet és timogatast
¢lvezé kulturalis és politikai kozosségek: A veliink élf nemzetiségek a magyar politikai kizisség
részed és dllamalkotd tényesk. Vdllaljuk, hogy |[...] a magyarorsdgi nemszetiségek nyelvét és kultirdjat
[--.] dpoljuk és megdvjuk.” [Alaptorvény, Nemszeti hitvallis] . Magyarorszigon éli nemzeliségek
dllamalkotd tényexsk.” [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés elsé mondat];

- A nemzetiségek alapvet$ jogainak részletes (és garanciilis) szabalyait a nemzetiségek
jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. torveny tartalmazza: ,,A1 Magyarorszdgon ¢l nemseliségek

Jogaira vonatkosd  rés3letes  sabdlyokat, valamint a  helyi  és  ors3dgos  inkorminyzataik
megrdlasztdsanak s3abalyait sarkalatos tirvény hatdrozza meg.” [Alaptorvény XXIX. cikk (3)
bekezdés];

- A nemzetiségi kozosségek onkormanyzashoz valé joga: ,,A Magyarorszdgon él5 nemzetiségek
helyi é5 orszdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre.” [Alaptorvény XXIX. cikk (2) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok
- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (Alaptorvény);
- Azalapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.);
- A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. t6rvény (Njt.);



- A nemzeti kbznevelésrol 2011. sz6l6 CXC. torvény (Nkt.);
- A nevelési-oktatasi intézmények mukodésérsl és  a  koznevelési  intézmények

névhasznalatarol szol6 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet.

A megallapitott tényallas

A Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat panaszanak részletes
bemutatasa

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke 2017 juniusaban kifogasolta a Szekszardi
Jarasi Hivatal — Szekszardi Dienes Valéria Altalinos Iskola felvételi korzethataranak kijelélésére
vonatkozo — dontését.

Az elnok a beadvanyaban megirta, hogy a Szekszardi Jarasi Hivatal vezetGje 2017. januar
11-én kelt levelében a nemzeti kéznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 50. § (10)
bekezdése alapjan az altalanos iskolak felvételi korzetének meghatarozasa céljabol kérte a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat egyetértését vagy korzethatart modosité javaslatat.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testitlete az 5/2017. (I. 24.) szamu
hatarozataval egyetértését adta a német nemzetiségi nevelést-oktatast végz6 iskolak felvételi
korzetének a meghatarozasahoz, de csak azzal a feltétellel, ha a kiegészito javaslatat is figyelembe
veszik. A hatarozatukban azt kérték, hogy a Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskolaban folyo
kétnyelvi német nemzetiségi nevelés-oktatas esetén a felvételi korzet meghatarozasa ,,valamennyi
szekszardi altalanos iskola teljes beiskolazasi korzete” legyen, azaz az iskola felvételi korzetét
szerették volna Medina, Szalka és Sioagard telepulések kozigazgatasi teruletével kibovitent.

A Szekszardi Jarasi Hivatal 2017. februar 27-én kelt, a Német Nemzetiségi
Onkormanyzatnak megkiildott Gjabb tajékoztatisa szerint a felvételi korzetek meghatarozasakor
figyelmen kiviil hagyta a Német Nemzetiségi Onkormanyzat egyetértési jog gyakorlasa keretében
megfogalmazott, fentiekben részletezett modositast javaslatat. Emiatt a Német Nemzetiségl
Onkormanyzat a 27/2017. (IV. 11.) szamu hatirozataval felkérte a Szekszardi Jarasi Hivatalt,
hogy a német nemzetiségi iskolak felvételi korzeteit a korabbi képviselo-testileti modosito
javaslatuknak megfelel6en allapitsa meg.

A Szekszardi Jarasi Hivatal vezet6je 2017. majus 2-an kelt levelében arrdl tajékoztatta a
Német Nemzetiségi Onkormanyzatot, hogy a jogszabilyi elSirisnak megfelelSen hivatala
egyeztetést folytatott a korzethatar-modositast kezdeményezé javaslatukrol a  Szekszardi
Tankeruleti Kozponttal, amelynek vezetje a felvételi korzethatar modositasat nem javasolta
olyan formaban, ahogyan azt kérték.

A Szekszardi Jarasi Hivatal tajékoztatasa szerint a Szekszardi Tankertlett Kozpont az
elutasitas indokaként azt fejtette ki, hogy a nemzetiségi Onkormanyzat javaslata alapjan a
Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskola felvételi korzete Medina, Szalka és Si6agard
teleptlésekkel bovilne, amely a Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskola fenntartéjaként
tobbletkiadast jelentene szamukra, mivel a gyermekek kotelez felvételt biztosito iskolaba
utaztatasarol az Nkt. 74. § (5) bekezdése szerint a fenntartonak kell gondoskodnia.

Tovabbi indokként a Szekszardi Tankeruleti Koézpont el6adta azt is, hogy a felvételt
korzet megvaltoztatasa nélkul sem csorbulna a sziilé szabad iskolavalasztasi joga, hiszen az Nkt.
72. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a szilé gyermeke adottsagainak, képességeinek,
érdeklédésének  megfeleléen, sajat  vallasi, vilagnézeti meggy6z6désére,  nemzetiségi
hovatartozasara tekintettel szabadon valaszthat iskolat.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat allispontja szerint azonban a felvételi
korzetek ilyen modon tértént megallapitasa sértette az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti
egyetértési jog gyakorlasat.



A Tolna Megyei Kormanyhivatal megkeresésiinkre adott valasza

A Tolna Megyei Kormanyhivatalt (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) vezetd
kormanymegbizott a megkeresésiinkre az alabbi tajékoztatast nyujtotta.

Levele els6 részében az iskolak felvételi korzetének meghatirozasaval kapcsolatos jogi
szabalyozast mutatta be.

A Nkt. 50. § (8) bekezdése tugy rendelkezik, hogy a koznevelési feladatokat ellaté hatdsag
meghatirozza ¢és kozzéteszi az iskolak felvételi korzetét, tovabba — a koznevelés-fejlesztési tervvel
osszhangban — a pedagogial szakszolgalatot ellatd intézmény mikodési korzetét. A felvételi
korzetek megallapitasahoz a koznevelési feladatokat ellaté hatdsagnak be kell szereznie az
érdekelt telepulési onkormanyzatok véleményét és az illetékes tankertleti kozpont egyetértését.

Ha az illetékes tankeriileti kézpont nem ért egyet a koznevelési feladatot ellatd hatosag
dontesevel, illetve a koznevelési feladatot ellatd hatdsag megkeresése kézhezvételét kovets 15
napon beliil az egyetértés targyaban nem nyilatkozik, az oktatasért felel6s miniszter allapitja meg a
felvételt korzethatarokat.

Az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerint a nemzetiséghez tartozé gyermekek 6vodai nevelését,
iskolai nevelés-oktatasat ellatd nevelési-oktatasi intézmény mikodési, felvételi korzetének
meghatarozasa el6tt be kell szerezni az érdekelt teleptilési nemzetiségi vagy orszagos feladatot
ellato iskola esetén az orszagos nemzetiségi onkormanyzat egyetértését.

A nevelési-oktatasi  intézmények mikodésérdl és  a  koznevelési  intézmények
névhasznalatarol szolo 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet) 24.
§ (1) bekezdése szerint a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal januar 15-ig tajékoztatja a telepiilési
onkormanyzatokat, az illetékességi tertiletén mikodé altalanos iskolakat, az illetékes tankeriileti
kozpontokat, valamint az Nkt 50. § (10) bekezdése szerinti esetben a nemzetiségi
onkormanyzatot a kijelolt korzetek tervezetérdl.

Az EMMI rendelet 24. § (1a) bekezdése szerint a teleptilési 6nkormanyzat a véleményérdl,
a tankeruleti kozpont, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti esetben a nemzetiségi
onkormanyzat az egyetértésérél vagy korzethatar modositasat kezdeményez6 javaslatarél februar
15. napjaig tajé¢koztatja a megyeszékhely szerinti jarasi hivatalt.

Ezt kovetSen a levelében ismertetett jogszabalyokra figyelemmel a kormanymegbizott
részleteiben is elemezte a Szekszardi Jarasi Hivatal altal lefolytatott eljarast. A fenti jogszabalyi
rendelkezésnek eleget téve a Német Nemzetiségi Onkormanyzat hatiridGben juttatta el a
Szekszardi Jarasi Hivatalhoz az 5/2017. (I. 24.) szamu hatirozatat, amelyben egyetértését adta a
német nemzetiségi nevelés-oktatast végz6 altalanos iskolak Szekszardi Jarasi Hivatal altal tervezett
felvételi korzetéhez azzal a modositéd javaslattal, hogy a Szekszardi Dienes Valéria Altalanos
Iskola esetében a felvételi korzet |, Szekszard teljes kozigazgatasi teriilete” helyett ,,valamennyi
szekszardi altalanos iskola teljes beiskolazasi korzete” legyen.

Az EMMI rendelet 24. § (1b) bekezdése szerint a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal az
(1a) bekezdésben rogzitett vélemény és egyetértés figyelembevételével kijelolt korzetekrdl februar
utols6 napjaig tajckoztatja a teleptlési 6nkormanyzatokat, az illetékességi teriletén mikodés
altalanos iskolakat, a tankerileti kozpontokat, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti
esetben a nemzetiségl 6nkormanyzatot.

Egyetértes hianyaban vagy korzethatar-modositast kezdeményezé javaslattétel esetén a
megyeszckhely szerinti jarasi hivatal a tankertleti kozponttal tortént egyeztetést koveten jeloli ki
a felvételi korzeteket februar utolsé napjaig. Amennyiben az egyeztetés nem vezetett eredményre,
ugy az érintett korzet vonatkozasiban adott véleményekrdl és oktatasszervezési adatokrdl az
illetékes tankerileti kozpont részletes, irasbeli tajékoztatast ad februar utolsé napjaig az oktatisért
felelos miniszter részére az Nkt. 50. § (8) bekezdése szerinti dontés meghozataliahoz.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat korzethatar-moédositast kezdeményezé javaslatira
tekintettel a Szekszardi Jarasi Hivatal a fenti jogszabilyi elSirasnak megfelelden egyeztetést
folytatott a Szekszardi Tankertleti Kézponttal.
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A Szekszardi Tankerulett Kozpont arrol tajékoztatatta a Szekszardi Jarast Hivatalt, hogy a
Német Nemzetiségi Onkormanyzat altal a Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskolara
vonatkozoan kért felvételi korzethatar-modositast nem  javasolja. Ennek indokaként a
kormanymegbizott a panasz részletes ismertetésénél mar korabban felsorolt okokat emlitette.

A Szekszardi Jarasi Hivatal a Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskola 2017/2018.
tanévre vonatkozo felvételi korzetét a tankertleti kozponttal — mint a Szekszardi Dienes Valéria
Altalanos Iskola fenntartéjaval — tortént egyeztetést kovetSen jelolte ki, melynek soran nem
tartotta indokoltnak a korzethatar-modositast. A kiyelolésnél a fent hivatkozott jogszabalyi
rendelkezéseken tul figyelemmel volt arra, hogy a felvétell korzet eredeti elképzelés szerinti
meghatarozasa nem csorbitja a szl szabad iskolavalasztasi jogat, hiszen korzethatar-modositas
nélkiil is barmelyik szil6 beirathatja a gyermekét a kétyelvii német nemzetiségi nevelés-oktatast
biztosité Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskolaba, a korzethatar-modositas a Szekszardi
Tankeruleti Kozpont szamara azonban — az érintett harom telepulés gyermekeinek utaztatasa
révén — tobbletkiadassal jarna.

A kormanymegbizott allaspontja szerint a Szekszardi Jarasi Hivatal, mint
koznevelési feladatokat ellat6 hatésag a felvételi korzethatarok kijelolése soran a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen jart el.

A Kormanyhivatal Hatosagi FSosztalya a Szekszard Megyei Joga Varos Jegyzoje 2017.
aprilis ho 18. napjan kelt — a nemzetiségi Onkormanyzat egyetértési joganak figyelmen kiviil
hagyasarol sz6l6 — beadvanyat tovabbitotta a Szekszardi Jarast Hivatalhoz. A Szekszardi Jarasi
Hivatal a 2017. majus hé 02. napjan kelt levelében tajékoztatast nyujtott a jegyzo részére az
altalanos iskolak felvételi korzeteinek megallapitasaval kapcsolatban.

A kormanymegbizott végezetil a megkeresésiinkre adott valaszlevelében jelezte, hogy a
Kormanyhivatal az ugy tovabbi vizsgalatat illetéen nem rendelkezik hataskorrel. A Szekszardi
Jarasi Hivatal eljarasa és dontése jogszeriségének vizsgalata az oktatasért felelés miniszter
hataskorébe tartozik.

Az Emberi Eréforrasok Minisztétiuma Oktatasért Felelgs Allamtitkaranak a
megkeresésiinkre adott valasza

Az oktatasért felel6s allamtitkar valaszaban az alabbiakrol tajékoztatott.

Az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerint a nemzetiségi koznevelési feladatot ellato intézmeny
felvételi korzetének meghatirozasa az érintett nemzetiségi Onkormanyzat egyetértésével
torténhet. A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (tovabbiakban: Njt.) 27. {-a
egyértelmlien rendelkezik arrol, hogy a nemzetiségi Onkormanyzat egyet nem érteése esetén a
nemzetiségi O6nkormanyzat egyetértésének potlasarol a nemzetiségi onkormanyzat székhelye
szerint illetékes kozigazgatasi és munkatigyi bir6sag nemperes eljarasban hozhat dontest.

A korzethatar kijelolésének folyamatat az EMMI rendelet 2017. januar 1-t6l hatalyos 24.
§-a rogziti.

A megkeresé levelinkben rakérdeztiink arra, hogy a korzethatar-modositast
kezdeményezé nemzetiségi onkormanyzat egyet nem értése esetén miért nem érvényesul az Njt.
27. §-ban szabalyozott eljarasi rend? Az allamtitkar nem értett egyet a felvetésiinkkel, azaz, hogy a
korzethatarok meghatarozasinal a nemzetiségi onkormanyzat egyet nem értése esetén nem
érvényesiilne az Njt.-ben biztositott eljarasi rend az egyetértés potlasara. Allaspontja szerint az
Nkt. és az EMMI rendelet rendelkezései sszhangban vannak az Nijt. rendelkezésével, a
probléma abbél adédott, hogy az Nijt. 27. §-nak vonatkoz6 elSirasait a konkrét
panasziigyben nem alkalmaztak.

Véleménye szerint az EMMI rendelet 24. §-a azt hivatott biztositani, hogy a korzethatar
kijelolésének folyamataban felmerilé véleménykilonbségek — killonos tekintettel az crintett
tankeriileti kozpont ellenvéleményére — feloldasra keriljenck. A nemzetiségi 6nkormanyzatok
egyet nem értése esetén az Njt. 27. §-a egyértelmd utmutatist ad az eljirds menetére, egycb,
példaul a tankeriilet egyet nem értése esetén ez korabban nem volt részletesen szabalyozva.



Az oktatasért felelés allamtitkar szerint az kétségtelen, hogy az EMMI rendelet
hivatkozott bekezdése az Njt. 27. {-ban meghatarozott eljarast nem nevesiti (hiszen az Njt.-ben
részletesen szabalyozott a nemzetiségi 6nkormanyzat egyet nem értése esetén kovetends eljaras).

Az eljarasrend részeként azonban megjelenik az Nkt. 50. § (10) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az érintett nemzetiségi Onkormanyzat egyetértésének a bekérése, és ehhez
kapcsolodoan a dontés-elGkészités soran alkalmazni kellett volna az Nijt.-ben leirtakat.

Az allamtitkar szerint Szekszardon a konkrét esetben ugy kellett volna eljarni, ahogy azt a
jogszabalyok eléirjak. Az EMMI rendeletben meghatirozottak szerint le kellett volna folytatni az
egyet nem €rté nemzetiségi onkormanyzattal az egyeztetést. Amennyiben az nem vezetett volna
eredményre, az intézkedéstSl vagy elallnak, vagy a beiskolazasi korzet meghatarozasaért felelés
megyeszekhely szerinti jarasi hivatal az illetékes kozigazgatasi és munkatigyi birdsagtol megkéri a
nemzetis¢gi onkormanyzat nyilatkozatanak potlasat.

Az allamtitkar tajékoztatasa szerint a korzethatarok kijelolésével kapcsolatban eddig egyik
nemzetiségi onkormanyzat sem kereste meg a szaktarcat. Véleménye szerint a panaszolt iigyben
csak jogalkalmazasi problémarol van szo, ezért jogszabaly-modositast nem terveznek.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint az
ezek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (1)
bekezdése szerint az alapvetS jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatésag,
ezen belul kbzszolgaltatast végzd szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy
alapvet6 jogit sérti vagy annak kézvetlen veszélyével jar (a tovibbiakban egyiitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva.

Az Ajpt. 18. § (1) bekezdés alapjan a kozigazgatisi jogkérében eljard megyei
kormanyhivatal jarasi hivatala hatésagnak, a tankeruleti kozpont pedig kézszolgaltatonak mindsiil.

A biztos és biztoshelyettesei a manditumuk keretei kézott maradnak akkor, amikor az
alapjogi aspektusu vizsgalathoz nélkilozhetetlen modon a konkrét alapjogsérelmek és ezen
alapulo panaszok alapjan és azok megel6zése érdekében attekintik a relevans jogi szabalyozas
egyes elemeit, feltérképezik és jelzik a jogalkotd szervek felé a normaszoveggel kapcsolatban
felmertil6 alkotmanyossagi aggalyokat.

Az Ajbt. 37. §-a értelmében, ha az alapvetS jogok biztosinak allispontja szerint a
visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabilyozé eszkoz felesleges, nem
cgycrtelmi vagy nem megfelels rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak
hianyara vagy hiinyossagara vezethet vissza, a visszassig megallapitisa vagy annak a jévSbeni
clkerilése ¢rdekében javasolhatja a jogalkotdsta vagy a kozjogi szervezetszabilyozd eszkéz
kiadasara jogosult szervnél a jogszabély vagy kézjogi szervezetszabalyozé eszkéz médositasat,
hatalyon kivil helyezését vagy kiadisat, illetve a jogszabaly elokeészitGjénél  jogszabaly
elokészitését.

Az Ajbt. tehat feljogositja az alapvet6 jogok biztosat, valamint helyetteseit egy adott jogi
szabalyozas alapjogi szempontu vizsgalatira, valamint a jogszabaly hianyossagaval 6sszefuggo
intézkedések megfogalmazasara.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrdl jelentés késziil. Az Ajbt. 3. §
(2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak veédelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak ervényesulését, és kozremtkodik az alapvetd jogok biztosanak vizsgilatiban. Az Ajbt.
41§ (5) azt is rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa a kiadméanyozasi jogot a Szervezeti és
Mikodést Szabalyzatban a helyettesekre atruhazhatja.



Mindezek alapjan az alapvet$ jogok biztosa és a Magyarorszagon ¢é16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté helyettese a jelentést kozosen készitette el.

I1. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa, biztoshelyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefugges-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autoném, objektiv és
neutralis médon jarnak el.

Ugyanakkor kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirosag
alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelelGen —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,.az
elozd Alkotmdny és as Alaptorvény egyes rendelkesései tartalmi egyeisége esetén éppen nem a kordbbi
alkotmdnybirdsagi dintésben megrelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokoln:”.
Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatanak indokolasa soran azt emelte ki, hogy
az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény negyedik
modositasa  alapjan  jar el a korabbi alkotmanybirésagi  hatarozatokban  foglaltak
felhasznalhatosagat illetéen. A testilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy a3
Alkotmanybirisdg a hatdlyat ves3tet! alkotmdnybirisagi hatdrozat forrdsként megyelolésével, a lényeg, a3 adott
sigyben felmeriili alkotmanyossagi kérdés eldontéséhes; s3iikséges meérlékii és terjedelmii lartalmi vagy sovegsserii
megjelenitéssel hivatkohatia vagy idézheti a fkordbbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és  alkotmanyjogi  forrdsainak ugyanis a  demokratikus jogdllamban - mindenki  sydmdra
megismerhetinek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye azg, hogy a dontési megfontoldsok dtldthatoak.,
kovethetdek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indokldsinak létalapja. A kordbbi hatdrozatokban kifejtelt
érvek felhassnalhatdsdgdt az; Alkotmanybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgdlja.”

Jogbiztonsaghoz f{iz6d6 jog

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirosag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami minéségnek nélkulozhetetlen eleme a jogbiztonsag (V6. pl. 3116/2016. (VI. 21.) AB
hatarozat)

Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsésorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
résztertletel és az egyes jogszabalyok 1s vilagosak, egyértelmiek, mukodesiiket tekintve
kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag
kovetelménye azonban nemcsak az egyes normak egyértelmiséget koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények mukodésének kiszamithatosagat is, vagyis ezen alapelvnek a szabdlyozas
szintjén és a jogalkalmazo6 szervek mindennapi gyakorlataban is érvényesiilnie kell.

A nemzetiségek alapvetd jogainak részletes (és garancialis) szabalyai

A nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptorvény XXIX. cikke hatirozza meg. Az
Alaptorvény rendelkezése szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkoto tényezok.
Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad
vallalasahoz  és  megdrzéséhez. A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kultarajuk
apolasahoz és az anyanyelv( oktatashoz.

A nemzetiségek kiemelt jelent§ségii alapjoga, hogy helyi és orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre. Az Alaptorvény ezzel kifejezésre juttatja, hogy ezek a
képviseleti szervek egyes kozjogi jogosultsagok alanyai lehetnek.

Az Alkotmanybirosig megallapitasa szerint a nemzeti és etnikai  kisebbségek
(nemzetiségek) kozéletben vald részvételnek és a képviseletnek egyik formaja a helyi és orszagos
onkormanyzatok létrehozasanak a joga.
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Az Alkotmanybirésag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatirozataban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsuilyozta: Az dllam kitelessége az; alapvets jogok | tissteletben tartisira és védelmeére” a
sxubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartézkodnia kell megsértésiiktdl, hanem
magdaban foglalja a3t is, hogy gondoskodnia kell az; érvényesiilésiikhiz s3iikséges feltételekrdl. Ennek érdekében a
Jogalkotd Kiteles olyan s3abilyozdst alkotni, amely a lebetd legnagyobb mértékben biztositia ag alapjogok
drvényesiilését”. Amint arra az Alkotmanybirésig mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is
ramutatott: ,, Az Alkotmdny egyes esetekben nevesiti az; intézmeényvédelmi kitelességeket, masutt nem, eléfordul
az 15, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazds és a hangsilybeli kiilinbségek nem
valtostatnak azon, hogy a3 alapjogok egyardnt tartalmazik a szubjektiv jogokat és as; objektiv, ennél s3élesebb
dallami kotelességeket is”.

A nemzetiségek kulturajanak, 6nazonossaganak megérzésére iranyulé  szabalyok
megalkotasanal a torvényhozo széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési
szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptorvény rendelkezései, igy kulonosen az alapjogokra
vonatkozo szabalyok hatarozzak meg (45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat).

A jogalkot6é a Njt.-t kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek tigye
irant  kinyilvanitott felelosségvallalasara  figyelemmel alkotta meg. A Njt. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapveté  szabadsagjogokként  altalinossagban
megfogalmazott egyéni és kozosségi jogait részletezze, és széles kotben biztositsa. A Nit.
preambuluma e célkitGzések részeként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag — tobbek kozott —
biztositja a nemzetiségi kzosségek Onigazgatashoz, 6nkormanyzatisaighoz valé jogat.

A Njt. a nemzetiségek oktatasi onigazgatasa alatt az allam koltségvetési, jogalkotasi és
felsboktatas-iranyitasi ~ feladatvallalasat; a nemzetiségi  6nkormanyzatok egyuttmukodési,
veleményezést  €s  egyetértési  jogainak a szabalyozasit és  biztositisit, a nemzetiségi
onkormanyzatok (oktatasi) intézményfenntartova valasinak a tamogatasat, valamint a
nemzetiséghez tartozok — nemzetiségi oktatas vonatkozasiban valé — elényben részesitését érti.

ITI. Az tigy érdeme tekintetében

A nemzetiségi 6nkormanyzat egyetértési joganak megsértése az iskolai
korzethatarok kijel6lésekor

Mindenekel6tt fontos feleleveniteni a nemzetiségi 6nkormanyzatok helyi kozosségekben
betoltott, a nemzetiségi kozigyek intézése érdekében villalt jelentés és megkeriilhetetlen
szerepkorét. A nemzetiségi 6nkormanyzatok a feladat- és hataskoriikbe tartozé nemzetiségi
koztigyekben — a torvény keretei kozott — 6nalloan vagy mas szervekkel egyiittesen jarhatnak el. A
nemzetiségi onkormanyzat a nemzetiségi kozigyek intézése soran feladat- és hataskorében eljarva
hatarozatot hoz, onalloan igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el, 6nalléan
megalkotja koltségvetését és ezen alapuld koltségvetési gazdalkodast folytat.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok a nemzetiségi koziigyek intézése soran egyiittmikodnek
az allami és helyi 6nkormanyzati szervekkel. Fontos jogositvanyként fogalmazhaté meg, hogy a
nemzetiségi onkormanyzat részt vehet példaul az adott telepiilésen é16 nemzetiségi lakossagot
erintG dontések meghozatalaban. A részvételi jogositvanyok formainak tekinthetSk az egyetértési,
a véleményezesi, és a megkeresési, illetve kezdeményezési jogosultsagok. A nemzetiségi jogok
szamos ¢lethelyzetben megjelenhetnek, igy példaul kiemelten a kozoktatasban, de a
foglalkoztatasban, a lakasgazdalkodasban, a telepilés kozmivesitésének — az egyenld banasmod
kovetelménye szerinti — megvaldsitasa soran is, és tovabbi, itt nem részletezendd esetekben.

A részvételi jogosultsagok szabalyozasanak célja, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok
megkeriilhetetlenek legyenek, és az allaispontjukat a dontéshozo szervek kotelesek
legyenek figyelembe venni az Gsszes olyan lényeges kérdésben, amelyek az altaluk
kepviselt kozosségeket érintik, vagy érinthetik, de az azokrol torténd doéntések mas
szervek hataskorébe tartoznak.



Mindezekre, 1illetve a konkrét panaszigyre figyelemmel elséként azt szikséges
megvizsgalnunk, hogy a Szekszardi Jarasi Hivatal a jogszabalyokban elGirtaknak
megfelelden biztositotta-e a Német Nemzetiségi Onkormanyzat egyetértési joganak
gyakorlasat?

Az Nkt. 50. § (10) bekezdése egyértelmien rogziti a nemzetiségl Onkormanyzatok
egyetértési joganak biztositasat az iskolai korzethatarok kiyelolése soran. Az Nkt. értelmében a
nemzetiséghez tartozo gyermekek ovodai nevelését, 1skolai nevelés-oktatasat ellatd nevelési-
oktatasi intézmeény mukodési, felvételi korzetének meghatarozasa elétt be kell szerezni az érdekelt
teleptlési nemzetiségl vagy orszagos feladatot ellaté iskola esetén az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat egyetértését.

A nemzetiségi onkormanyzatok egyetértési joganak gyakorlasat koznevelési ugyekben —
egyetértve a szaktarca allaspontjaval — az Njt. pontosan szabalyozza. Az Njt. 27. {-a szerint, ,./a
Jogszabadly a nemzeliség onkormdnyat résére valamely dontés meghozatalindgl a kineveléssel kapesolatos
sigyben véleményesési vagy egyelértési jogot bitosit, a nyilatkozat megtételére — jogszabadly eltérd rendelkesésének
hidanydban — harminc nap dll rendelkesésre. A bataridi — barmely érdekeltnek a mdsik félbes intézett
nyilatkozata alapjan — egy alkalommal tovabbi 30 nappal meghosszabbodik. A hatdridd jogvess1o.

Ha a nemzetiség onkormdnyzat az egyetértését nem adta meg, az érdekell kesdeményesésére az
egyelértési myilatkozat potlasdarol a nemseliségt onkormdnyzatl s3ékbelye szerint illetékes kizigazgaldsi és
munkaiigyi birdsdg nemperes eljdardasban harminc napon beliil dont. Az eljards kiltségert — ide értve a s3akértd
dijazdsdl is — az; viseli, akinek az, egyetériés megsersésehes; érdeke fiizodik.”

A konkrét gy tekintetében a benyujtott panasz és a megkeresésunkre beérkezett
valaszok, illetve a kapcsolodé dokumentumok alapjan egyértelmien attekintheté az eljarasi
folyamat. A Szekszardi Jarasi Hivatal vezet6je 2017. januar 11-én kelt levelében az Nkt. 50. § (10)
bekezdése alapjan az altalanos iskolak felvétell korzetének meghatarozasa céljabol megkereste a
Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzatot, a képviselé-testilet egyetértését vagy
korzethatart modosito javaslatat kérve.

A Német Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel6-testilete 30 napon, azaz hataridon belul
az 5/2017. (I. 24.) szamu hatarozataval Ugy adta egyetértését a német nemzetiségl nevelést-
oktatast végzo iskolak felvételi korzetének a meghatarozasahoz, hogy egy korzethatar modosito
javaslatot 1s megfogalmazott. Hatarozatukban azt kérték, hogy a Szekszardi Dienes Valéria
Altalanos Iskoliban foly6 kétnyelvii német nemzetiségi nevelés-oktatas esetén a felvételi korzet
meghatarozasa a ,,Szekszard teljes kozigazgatasi tertlete” helyett ,,valamennyi szekszardi altalanos
iskola teljes beiskolazasi korzete” legyen.

A Szekszardi Jarasi Hivatal 2017. februar 27-én kelt Gjabb tajékoztatasa szerint a felvételi
korzetek meghatarozasakor figyelmen kivill hagytik a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
egyetértési joganak gyakorlasa keretében megfogalmazott, fentiekben részletezett modositast
javaslatat. Emiatt a2 Német Nemzetiségi Onkormanyzat a 27/2017. (IV. 11.) szamu hatarozataval
felkérte a Szekszardi Jarasi Hivatalt, hogy a német nemzetiségi iskolak felvételi korzeteit a korabbi
modosito javaslatuknak megfelel6en allapitsa meg.

A Szekszardi Jarasi Hivatal azonban ezt kovetéen sem vette figyelembe, hogy a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat nem értett egyet a felvételi korzetek kialakitasaval, eljarasa soran nem
kovette a Njt.-ben eldirtakat. Legkozelebb csak 2017. majus 2-an kelt levelében reagalt a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat hatirozatira. Megirta, hogy a jogszabalyi el6irasnak megfelel6en
hivatala egyeztetést folytatott a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korzethatar-modositast
kezdeményezé javaslatarol a Szekszardi Tankeriletit Kozponttal, amelynek vezetSje a felvételi
korzethatar modositasat nem javasolta olyan formaban, ahogyan azt kérték, ezért annak
kijelolésekor nem is vették figyelembe a Német Nemzetiségi Onkormanyzat javaslatat.

A fentieckben ismertetett eljaras — egyetértve a szaktarca allispontjaval —
egyértelmiien ellentmond az Njt.-ben leirtaknak. A Német Nemzetiségi Onkormanyzat nem
adta az egyetértését a felvételi korzethatarok Szekszardi Jarasi Hivatal altal tervezett formaban
torténé kialakitisahoz. Ahogyan az Emberi Eréforrasok Minisztériuma leirta: a Szekszardi Jarasi
Hivatalnak le kellett volna folytatnia az egyet nem érté Német Nemzetiségi Onkormanyzattal az
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egyeztetést. Amennyiben az nem vezetett volna eredményre, az intézkedéstdl vagy el kellett volna
allniuk, vagy a beiskolazasi korzet meghatarozasaért felelés megyeszékhely szerinti jarasi
hivatalnak, jelen esetben a Szekszardi Jarasi Hivatalnak az illetékes kozigazgatasi és munkatigyi
birosagtol meg kellett volna kérnie a Német Nemzetiségi Onkormanyzat nyilatkozatanak potlasat.

Tovabbi figyelemre mélt6 kortlmény, hogy a Szekszardi Tankeruleti Kozpont elutasitasi
indoka sem volt megfelel6en alatamasztva. Allaspont)a szerint, ha a Szekszardi Dienes Valéria
Altalanos Iskola felvételi korzete Medina, Szalka és Sidagard telepulésekkel boviilne, ez szamukra
a nemzetiségl iskola fenntartojaként tobbletkiadast jelentene, mivel a gyermekek kotelezé felvételt
biztosito iskolaba utaztatasarol az Nkt. 74. § (5) bekezdése szerint a fenntartonak kell
gondoskrodnia.

Attekintettuk a Szekszardi Tankertleti Kozpont fenntartisiba tartozé Szekszardon
mikodo altalanos iskolak kotelezé felvételi korzeteit. A Szekszardi Babits Mihaly Altalanos Iskola
kotelez6 felvételt biztositd korzetéhez Medina kozigazgatasi terulete, a Szekszardi Baka Istvan
Altalanos Iskola kotelezd felvételt biztositd felvételi korzetéhez pedig Szalka kozigazgatasi
tertilete tartozik. Sidagard kozigazgatasi terilete esetében pedig a Szekszardi Garay Janos
Altalanos Iskola és Alapfoka Muvészeti Iskola a kijelolt kotelezo felvételt biztositod korzet.

Arr6l nem rendelkezink informacioval, hogy jelenleg az érintett teleptilések kozigazgatasi
tertiletérdl ténylegesen jarnak-e a kotelezé felvételi korzetként kijelolt székhely intézményekbe
gyermekek, ¢s hogy szamukra a Szekszardi Tankerileti Kozpontnak meg kellett-e valjaban is
szerveznie a kotelez6 utaztatast. Ha erre sor kertlt, figyelemmel arra, hogy a Szekszardi Dienes
Valéria Altalanos Iskola is Szekszard varosiban talalhato, csupan a telepilésen beluli utaztatast
kellene megszervezniik a mar fennallo kotelezettségukon tilmenden, amely allaspontunk szerint
jelentos tobbletkiadassal nem jarna.

Amennyiben a Szekszardi Tankertleti Kozpontnak mind ez idaig nem kellett
megszerveznie a harom telepulésr6l a gyermekek kotelezo utaztatasat, annak ellenére, hogy harom
szekszardi altalanos iskola kotelez6 felvételi korzetként lett kijelolve, akkor valoban mertlhetnek
fel tobbletkoltségek. A plusz raforditis azonban a német nemzetiségl nevelés-oktatas
megszervezeschez lenne sziikséges, igy azt biztositani kell koltségvetési forrasbol, a nemzetiségi
koznevelés tobbletkoltségeit ugyanis Osszhangban az Njt. 22. § (2) bekezdésével — az iranyado
jogszabalyokban meghatarozott médon — az allam viseli. Az allam a magyarorszagi nemzetiségek
anyanyelvét kozosség-6sszetartd tényezéként ismeri el, és tekintet nélkiil arra, hogy a koznevelési
intézménynek ki a fenntartdja, tamogatja a nemzetiségek altal hasznalt nyelv alkalmazasat a
nemzetiségi  koznevelésben. A harom teleptlésen €16 gyermekek és szileik nemzetiségi
kozneveleshez f26d6 jogat egyébként az is indokolja, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal 2011.
¢vi népszamlalasi adatai alapjan mindhiarom kozségben élnek német nemzetiségl lakosok,
Sidagardon ¢és Szalkan kozel 10, illetve 20%-os aranya a német nemzetiségi kozosség, ennek
megfeleléen ezeken a telepiiléseken német nemzetiségi 6nkormanyzatok is mikodnek.

A tobbletkoltségek szempontjabol aggilyosnak tartjuk azonban azt az érvelést is, mely
szerint a harom telepiilésen €16 tanulok esetében a szillSk a szabad iskola valasztis jogaval élve a
kotelez6 korzethatar kijelolése nélkul is jarathatjak gyermekeiket a Szekszardi Dienes Valéria
Altalanos Iskoliba. Ebben az esetben ugyanis a tanulok utaztatasarél 6nmaguknak kellene
gondoskodniuk, amely esetenként jelentds koltségraforditast jelenthet a csalidoknak, ez pedig
akadalyozhatja, s6t el is lehetetlenitheti a gyermekek nemzetiségl nevelés-oktatashoz vald
hozzaférését.

Arrol jelenleg még nem rendelkeziink informaciéval, hogy 2018-ban a Szekszardi Jarasi
Hivatal kotelez6 felvételi korzetek kialakitisa sorin milyen dontés-elGkészitG eljarast folytat
Jelentéstunkkel azonban a jogsérté gyakorlat ismételt el6fordulisanak a megelSzésére és
megakadalyozasara is torekszunk.



Mindezekre figyelemmel megallapitjuk, hogy a nemzetiséghez tartoz6 gyermekek
iskolai nevelés-oktatasat ellatdé nevelési-oktatasi intézmény felvételi korzetének
meghatarozasa soran a Szekszardi Jarasi Hivatal a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
egyetértésének hianyaban nem az Njt.-ben elGirtak szerint jart el, és ez a nemzetiségi
jogok érvényesiilését, valamint jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag
kovetelményét sértve visszassagot eredményezett.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok kérzethatarok kijelolésével kapcsolatos egyetértési
joganak szabalyozasi problémai

A panaszigy vizsgalata soran felmerult annak lehetosége 1s, hogy a jogalkalmazasi
problémak mellett a nemzetiségi 6vodal nevelést, iskolai nevelés-oktatast ellatdo nevelési-oktatasi
intézmeények mukodési, felvételi korzetének meghatarozasara vonatkozo jogszabalyi hattér nincs
teljes mértckben Osszhangban a nemzetiségi 6nkormanyzatok egyetértési joganak gyakorlasara
vonatkozo Njt. 27. {-anak rendelkezésével.

A jogszabalyoknak egyértelminek, kiszamithatonak, minden jogalkalmazo és érintett
szamara atlathatonak, vilagosan értelmezhetonek kell lennie. Vizsgalatunkban arra 1s kitérink,
hogy vajon mennyiben érvényesul ez a kovetelmény a felvétell korzethatarok dontés-
elokeszitésének menetét szabalyozo rendelkezések esetén.

Az Nkt. 50. § (8) bekezdése rogziti az iskolai felvételi korzetek meghatarozasanak
legfontosabb feladatait. A bekezdés szerint a koznevelési feladatokat ellaté hatésag hatarozza
meg ¢és teszi kozzé az iskolak felvételi korzetét, tovabba — a koznevelés-fejlesztési tervvel
osszhangban — a pedagogiai szakszolgalatot ellaté intézmény mukodési korzetét. A felvétel
korzetek megallapitasahoz a koznevelési feladatokat ellato hatosagnak be kell szereznie az érintett
teleptilési 6nkormanyzatok véleményét és az illetékes tankerileti kozpont egyetértését.

Kulon szabalyozza az Nkt. az illetékes tankerileti kozponttal torténé egyeztetés menetét
és a valasz vagy egyetértés hianyanak kovetkezményét. Ha az illetékes tankertleti kozpont nem ért
egyet a koznevelési feladatot ellaté hatosag dontésével, illetve a koznevelést feladatot ellato
hatosag megkeresése kézhezvételét koveté 15 napon belul az egyetértés targyaban nem
nyilatkozik, az oktatasért felel6s miniszter allapitja meg a felvétel korzethatarokat.

Az Nkt. 50. § (10) bekezdése hatarozza meg az érintett nemzetiségi onkormanyzatokkal
valo egyeztetés menetét. A nemzetiséghez tartozo gyermekek ovodai nevelését, iskolal nevelés-
oktatasat ellaté nevelési-oktatasi intézmény mukodési, felvételi korzetének meghatarozasa
el6tt be kell szerezni az érdekelt telepiilési nemzetiségi vagy orszagos feladatot ellato
iskola esetén az orszagos nemzetiségi onkormanyzat egyetértését.

A fentiek alapjan az allapithaté meg, hogy az Nkt. 50. § (10) bekezdése 6sszhangban van
az Njt. 27. §-val, és a bekezdés fogalomhasznalatabol egyértelmien lehet kovetkeztetni a
nemzetiségi onkormanyzatok kozneveléssel kapcsolatos tigyekben biztositott egyetértési jogara.

Ezzel szemben az alacsonyabb szintG EMMI rendelet 24. §-a, valamint az Njt. egyetértést
jog biztositasaval kapcsolatos rendelkezése kozott jelentos ellentmondas fedezheto fel.

Ennek alatimasztasaként elGszor — célszerd  attekinteni a  felvételi  korzetek
meghatarozasara vonatkozé eljaras részleteit szabalyz6 EMMI rendelet 24. §-at, amely
2017. januar 1-jét61 hatalyos.

A rendelet 24. § (1) bekezdése szerint a felvételi korzetek megallapitasahoz a
megyeszékhely szerinti jarasi hivatal minden év oktober utolsé napjiig beszerzi az
illetékességi tertletén talilhaté teleptilési Onkormanyzatok véleményét, amely tartalmazza a
teleptilés jegyzdjének nyilvantartasaban szerepls, a telepiilésen lakohellyel, ennek hianyaban
tartozkodast hellyel rendelkezé hatranyos helyzetd, altalanos iskolaba jard gyermekek létszamat
intézményi és tagintézményi bontasban.

A 24. § (1) bekezdése azt is rogziti, hogy a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal januar
15-ig tajékoztatja a telepulési onkormanyzatokat, az illetékességi tertletén mikodé altalanos
iskolakat, az illetékes tankerileti kozpontokat, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti
esetben a nemzetiségi 6nkormanyzatot a kijelolt korzetek tervezetérdl.
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A 24, § (1a) bekezdése szerint a telepulési 6nkormanyzat a véleményérdl, a tankertleti
kozpont, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti esetben a nemzetiségi 6nkormanyzat az
egyetertésérol vagy korzethatar modositasat kezdeményezS javaslatar6l februar 15. napjaig
tajékoztatja a megyeszékhely szerinti jarasi hivatalt.

A 24, § (1b) bekezdése alapjan a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal az (1a) bekezdés
szerintl veélemény ¢€s egyetértés figyelembevételével kijelolt korzetekr6l februar utolso napjaig
tajékoztatja a telepulési onkormanyzatokat, az illetékességi teruletén mikodé altalanos iskolakat,
a tankeruleti kozpontokat, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti esetben a
nemzetiségi Onkormanyzatot. Egyetértés hianyaban vagy korzethatair-médositast
kezdeményezd javaslattétel esetén a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal a tankeriileti
kozponttal tortént egyeztetést kovetGen jeloli ki a felvételi korzeteket februar utolso
napjaig. Amennyiben az egyeztetés nem vezetett eredményre, ugy az érintett korzet
vonatkozasaban adott véleményekrol és oktatasszervezési adatokrol az illetékes tankeriileti
kozpont részletes, irasbeli tajékoztatiast ad februar utols6 napjaig az oktatasért felel6s
miniszter részére az Nkt. 50. § (8) bekezdése szerinti dontés meghozatalahoz.

A 24. § bekezdésel pontosan meghatarozzak az egyes hatosagok, szervek feladatait és a
kapcsolodo eljarasi hataridoket is.

Az EMMI rendelet 24. § (1a) bekezdése precizen rogziti, hogy az Nkt. 50. § (10)
bekezdése szerinti esetben a nemzetiségi 6nkormanyzatnak az egyetértésérdl vagy korzethatar
modositasat kezdeményez6 javaslatarol meddig kell tajékoztatnia a megyeszékhely szerinti jarasi
hivatalt. A ,februar 15. napjaig tajékoztatja” kifejezés, nem utal azonban arra a
lehetdségre, melyet az Njt. 27. -a biztosit, azaz, hogy a nyilatkozattételre vonatkoz6 hataridd
— barmely érdekeltnek a masik félhez intézett nyilatkozata alapjan — egy alkalommal, tovabbi 30
nappal meghosszabbithat6. Az EMMI rendelet 24. §-a vonatkozasaban az egyetértési jog
gyakorlasara vonatkoz6 hataridé semmiképpen nem tekinthetd lex specialisnak a
felvételi korzetek kijelolése targyaban, az Njt. 27. §-a ugyanis abszolut érvénnyel
hatirozza meg a koznevelési iigyekben az egyetértési jog gyakorlasira vonatkozé
szabalyokat, azok alol nem enged mas jogszabaly részére eltérést.

Mindezekre figyelemmel, ha azt feltételezzik, hogy a ,,tdjékoztatja” kifejezés nem zarhatja
ki az egyetértési jog gyakorlasara vonatkozé Nijt-ben szabalyozott hataridé hosszabbitasanak
lehetoséget, akkor az EMMI rendelet 24. §-ban meghatarozott hataridok betartasa valik
lehetetlenné.

Ha a nemzetiségi onkormanyzat ugyanis kéri a 30 napos hataridé hosszabbitasat, akkor
csak marcius 15-1g koteles a nyilatkozattételre. Erre egyébként ténylegesen sziikség lehet, ha a
nemzetiségi 6nkormanyzat a korzethatar modositasat kezdeményezé javaslata el6tt tajékozodni
szeretne a javaslataban szereplé felvételi korzetek nemzetiségi kozosségeinek, csaladjainak az
1gényeirol.

A 30 napos hosszabbitis esetén mar nem teljesithetd a 24. §-ban meghatarozott,
februar végéig eldirt tobbi feladat és hataridé sem, hiszen marcius 15-ig az sem feltétleniil
deriil ki, hogy a nemzetiségi onkormanyzat egyetért-e a jarasi hivatal tervezetével, vagy
pedig a korzethatar médositisat kezdeményezi. Marcius 15-ig tehat a tankeriileti kozponttal
torténd egyeztetés is aggalyos, hiszen még nem ismert az egyeztetés targya. Februar végéig
legfeljebb annyi jelezheté a minisztérium szamara, hogy még nem zarult le az egyeztetési
folyamat, nem jelenthet6 ki azonban, hogy nem volt eredményes az egyeztetési folyamat, mivel
erre vonatkozoan még nem rendelkeznek informacioval.

Ha pedig a nemzetiségi onkormanyzat marcius 15-ét kovetéen olyan korzethatar
modosito javaslattal all el6, amelyet a jarasi hivatal és a tankeriileti kézpont nem timogat, és a
jarasi hivatal kijelolt korzeteivel a nemzetiségi 6nkormanyzat végiil a kézottik folyd egyeztetés
cllenére sem ért egyet, akkor a jarasi hivatal érdekelt hatésigként koteles kezdeményezni az
egyetertési  nyilatkozat potlasit a  nemzetiségi  onkormanyzat székhelye szerint illetékes
kozigazgatasi ¢és munkatigyi birosagnal, amely 30 napon beliil dont nemperes eljaras keretében.
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Ezaltal a hatarid6, az elézetes egyeztetést is beleszamitva minimum 30-40 nappal
ismételten kitolodhat. Megitélésiink szerint aggalyos a szabalyozas abbdl a szempontbdl,
hogy a fentiekben részletezett hataridé cstszasok esetén az illetékes hatosagnak és
tankeriileti kozpontnak hogyan kellene értelmeznie az EMMI rendelet 24. §-ban
meghatarozott hataridéket, feladatokat.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma egyértelmuen leszogezte a megkeresésunkre adott
véleményében, hogy a jelenlegi jogi szabalyozas a kotelez6 felvételi korzetek tekintetében
megfelel6, az Nkt., az Njt. és az EMMI rendelet vonatkoz6 szabalyai 6sszhangban vannak,
modositast ezzel 6sszefuggésben nem tart szukségesnek.

Az oktatasért felel6s allamtitkar véleménye szerint az EMMI rendelet 4j 24. §-a épp azt
hivatott  biztositani, hogy a  korzethatar  kijelolésének  folyamataban  felmerul6
véleménykulonbségek, kilonos tekintettel az érintett tankertleti kozpont ellenvéleményére,
feloldasra kertljenek. A nemzetiségi 6nkormanyzatok egyet nem értése esetén az Njt. részletesen
szabalyozza, hogy az eljarasnak miként kell torténnie, korabban példaul a tankerileti kbzponttal
valo egyeztetés menete nem volt ilyen pontosan szabalyozva.

A Szekszardi Jarasi Hivatal visszassagot eredményezé eljarasa azonban azt jelzi, hogy a
szabalyozasban a hataridok értelmezése mellett egy masik probléma is felmerult. A konkrét
esetbol az derult ki, hogy a jogalkalmazo szervek az EMMI rendelet 24. §-at a gyakorlatban
masképp értelmezték és alkalmaztak, mint ahogyan a szaktarca. A minisztérium véleménye szerint
az Nkt. 50. § (10) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en a jarasi hivatalnak lehetésége lett volna
az érintett nemzetiségl onkormanyzat egyetértésének a bekérésére és ehhez kapcsolodoan
egyetértés hianyaban a dontés-el6készités soran a Njt.-ben leirtak alkalmazasara.

A Tolna Megyei Kormanyhivatal és a Szekszardi Jarasi Hivatal az EMMI rendelet 24. §
(Ib) bekezdésének masodik mondatat sz6 szerint értelmezte: |, Egyesértés hidnydiban vagy
korsethatar-modositist kedeményed javaslattétel esetén a megyessékhely serinti jardsi hivatal a tankeriilet:
kozponttal tortént egyestetést kovetden jeloli ki a felvételi korseteket februdr utolsd napjdasg.” A konkrét igyben
tehat fel sem merilt annak a lehetdsége, hogy az egyetértés hianyat a nemzetiségl onkormanyzat
esetében az Njt. rendelkezései szerint oldjak fel. Egyeztetés alatt kizarolagosan azt értették,
hogy a Szekszardi Jarasi Hivatalnak egyeztetnie kell a Szekszardi Tankeriileti
Kozponttal, majd ezt kovetSen februar utolsé napjaig kijelolni a felvételi korzeteket. Kérdés az
is, a nemzetiségi onkormanyzat egyetértésének hianyaban az Njt 27. §{-ban szabalyozott eljaras
alkalmazasa esetében, hogy lehetne betartani az EMMI rendelet 24. § (1b) bekezdésében eloirt
februar végi hatarid6t, hiszen az egyetértési nyilatkozat potlasarol a nemzetiségi onkormanyzat
székhelye szerint illetékes kozigazgatasi és munkatigyi birosag nemperes eljarasban harminc
napon belul dont.

Bar a minisztérium azt jelezte, hogy hasonlé problémaval nem fordultak hozzajuk, nem
rendelkezink arra vonatkozoan informaciéval, hogy mas jarasi hivatalok hogyan értelmeztck és
alkalmaztak a jelzett szakaszt.

Osszességben az allapithaté meg, hogy nemzetiségi énkormanyzatok korzethatirok
kijelolésére vonatkozd egyetértési joganak gyakorlasaval osszefiiggésben az Nkt ¢és Nijt.
rendelkezései egymasra tekintettel, egymassal osszhangban értelmezhetSk ¢és alkalmazhatok. A
jogértelmezési és jogalkalmazasi problémak az EMMI rendelet 24. §-val dsszefiiggesben
meriiltek fel, ez a szakasz ugyanis nincs osszhangban — az EMMI rendelet 24. § (1b)
bekezdése masodik mondatainak megfogalmazasa miatt, illetve a hatarid6k okan — az
Njt. 27. §-ban rogzitett egyetértési jogra vonatkozd szabdlyozassal. Tovabbra is
sziikségesnek tartjuk az érintett jogszabalyok Gsszehangolasa érdekében az alacsonyabb szintd
EMMI rendelet vonatkozo rendelkezésének pontositasat, modositasat.
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Mindezekre tekintettel megallapitjuk, hogy a panasziigyben kifogasolt és a
jelentésiinkben részletesen kifejtett — az EMMI rendelet 24. §-ianak gyakotlati
végrehajtasaval kapcsolatos — hidnyossagok és értelmezési nehézségek a nemzetiségi
jogok, valamint a jogallamisig elvéb6l levezethetG jogbiztonsag kovetelménye
sérelmének kozvetlen veszélyével jaro visszassagot idéznek el6.

A jelentésinkben foglaltakkal Gsszefiiggésben, kulonos figyelemmel a jogi szabalyozas
modositasat érinté megallapitasainkra — a korabbi jelentéseinkhez hasonléan — fontosnak tartjuk,
hogy az Orszaggytilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak Koznevelési és
kulturalis albizottsaga kozvetitésével, kozremiikodésével egyeztetésekre keriiljon sor a
magyarorszagi nemzetiségi kozosségeket képvisel6 szoszolokkal és az orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetdivel is.

Az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak Koéznevelési és
kulturalis albizottsaga folyamatosan figyelemmel kiséri a hazai nemzetiségi kozosségeket érinté
nevelés-oktatasra vonatkozo szabalyozast, ¢s sziikség szerinti annak modositasat is kezdeményezi.
A feladatkore alapjan tehat az albizottsag tevékenységéhez is kapcsolodik a felvételi korzetek
meghatarozasara vonatkozé dontés-elGkészitést érinté  szabalyozasi, illetve jogalkalmazasi
kérdéskor attekintése, megvitatasa.

Intézkedés

1. A feltart visszassag megszintetése és megel6zése érdekében felkérjiik a Szekszardi
Jarast Hivatal vezet6jét, hogy a tovabbiakban a felvételi korzetek megallapitasara vonatkozo
dontes-el6készités soran — a nemzetségi 6nkormanyzatok egyetértésének hianyaban — az
Njt. 27. §-ban jelzett rendelkezés figyelembevételével jarjon el.

2. A feltart visszassdg megsziintetése érdekében javasoljuk az Orszaggyiilés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga Koznevelési és kulturalis albizottsaganak, hogy:

a hazai nemzetiségi kozosségek sz6sz0161 és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
altal delegalt képviselok, illetve szakértok kozremiikodésével — bevonva az Emberi Eréforrasok
Minisztériumat — tekintse at a jelentésinkben feltirt, a felvételi korzetek megallapitasara
vonatkozé dontés-el6készités soran tapasztalhato, az EMMI rendelet 24. §-a és az Nijt.
27. §-a kozotti szabalyozasi és jogalkalmazasi hianyossagokat, és azokhoz kapcsolédoan
szakmai meggy6z6dése alapjan alakitsa ki az allaspontjat és javaslatat.

3. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérjiik az emberi eréforrasok miniszterét, hogy:

tekintse 4t a jelentéstinkben felvetett a felvételi korzetek megallapitisara vonatkozd
dontés-elokészités soran tapasztalhaté, az EMMI rendelet 24. §-a és az Njt. 27. §-a kozotd
szabalyozasi ¢s jogalkalmazasi hianyossagokat és fontolja meg — az Orszaggy(ilés Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaga Kéznevelési és kulturalis albizottsaganak szakmai allaspontja és javaslata
alapjan — a sziikséges jogszabaly-modositasok el6készitésének, illetve a jogalkalmazast
segitd intézkedések megtételének a kezdeményezését.
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